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levads

2012. gada 24.ulija Ministru kabinets apstipriifa Latvijas Republikas otro
nacioralo zipojumu par Visprejas konvencijas par naciaio minoritaSu aizsardibu
izpildi Latvija.*

Latvijas Cilvektiesbu centrs (LCC) ir sagatavojis alternat jeb enu ziojumu’,
kura nerkis ir sniegt ieskatu atsekid Konvencijas pantisteno$an Latvija®. Sis ir
otrais Latvijas Cilgktiesbu centra sagatavota@nu zipojums’. Pirmais ziojums tika
publicsts 2008. gagl*

‘Enu zihojums’ nesniedz esoSo likumu un citu norivat aktu iz\eérstu anatzi.
Papildinot citus ziojumus, tai skait valsts, galvenais uzsvars likts uz Konvemncij
noteikto tiesbuistenoSanu praks

‘Enu zipojuma’ ieklauta infornacija, kas attiecas uz Konvencijas 3., 4., 6., 1Q.,
12., 14. un 15. pantu un kas aptver laika periodu2009. idz 2012. gadam.
Atsevi&os gadiumos ieauta informacija af par atistibu 2013. gaal

! Zinojuma teksts latvieSu un anglu valoda ir pieejams Eiropas Padomes majas lapa
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 fcnmdocs/PDF 2nd SR Latvia Iv.pdf

? Latvijas Cilvéktiesibu centrs (LCC) (lidz 28.12.2005. Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs)
dibinats 1993. gada ka neatkariga, nevalstiska organizacija, kas aktivi darbojas cilvéktiesibu, pret-
diskriminacijas un mazakumtautibu tiesibu joma. LCC nodarbojas ar cilvéktiesibou monitoringu,
pétniecibu un politikas analizi, interesu aizstavibu, cilvéktiesibu izglitibu un apmacibu, konferencu un
seminaru organizésanu, sniedz ekspertu atzinumus valsts un citam institlcijam, sniedz juridiskas
konsultacijas par cilvéktiesibu jautajumiem, ka arT ik gadu publicé zinojumu par cilvéktiesibu stavokli
Latvija.

3 Zinojums pieejams LCC majas lapa: www.cilvektiesibas.org.lv .

* Pirmais zinojums ir pieejams LCC majas lapa
http://cilvektiesibas.org.lv/site/attachments/30/01/2012/NationalMinoritiesinLatviaENG.pdf




3. pants

1. Katra persona, kas pieder pie nacidas minoritates, ir tiegga binvi izveleties,
vai to uzskata vai neuzskata par nacio minoritati, un § izwle vai ar to saigto
tiegbu izmantoSana nedkst radt nekadus zaudjumus.

2. Jebkura persona atseVis vai kopi ar citam perso@m, kura pieder pie
nacionzlajam minoritatem, var izmantot tiegas un baud brivibas, kas izriet nois
Visparejas konvencijas principiem.

Tautibas ieraksts pas

Latvijas pass, lka pilsoqu, ta nepilsaqu, jopropm var tikt ierakstas zhas par
dokumenta tuitaja tautbu® Lai af 2012. gada 21. febt tika pieemti jauni
Ministru kabineta noteikumi Nr. 13Rar personu apliecinoSiem dokumentjefas
no 2012. gada 1. apa vairs neparedpa ies|zgju pec personasaleSaras ieraksit pas
tautbu, 3 iesigja tika atjaunota ar 2013. gada 1.1apr

Uz nepiecieSambu parskait jauagjumu par taubas ierakstu personu apliecinoSos
dokumentos iepriekS vakkart bija no&dijusi aif Eiropas Komisija pret rasismu un
neiecietbu (ECRI): ,Ja varas iexdes Elas saglafit izveles iespju nordit personas
etnisko izcelsmi personu apliecinoSos dokumentdSRIErekomend, ka jievero
personas pasidentifi§aras princips par pieddyu pie kdas noteiktas etniskas grupas,
nodrosinot iesfju nomdit ikvienu etnisko grupu; vai prgt gadjuma ECRI
rekomend izpemt no personu apliecinoSiem dokumentiem adiorpar etnisko
izcelsmi.”

2012. gada augustpieci Nacioalas apviefmbas depdii, noradot uz saemtapm
iedavotaju sidzibam un Ggumiem atjaunot tailias ierakstu, iesniedza Saeéim
likumprojektu ,GroZjumi personu apliecinoSu dokumentu likailnkas paredga
atjaunot bivpratigu tautbas ierakstu paslLai aff likumprojekts gkotngji Saeins tika
noraidts? pec atkirtota iesnieguma Saeimas prezidijs to nodeva iZskadi Saeimas
AizsardZbas, iekslietu un korupcijas n&nganas komisijai. & savukirt nolema
aicinat Ministru kabinetu izdat izmaigpas valdbas noteikumos, kas pareétiz atjaunot
iesEju pag ierakstt tautbu. 2013. gada 29. jaan valdiba piméma grozjumus
noteikumosPar personu apliecinoSiem dokumentjdmas sijas sg@gka 2013. gada 1.
apfli. Grozjumi atjaunoja iesgju ieklaut pas ieprieks ieraksto tautbu, neieerojot
personas pasidentifisaras principu. Saska ar 2012. gada novenmbweikias

> Pasé tiek ierakstita tautiba, kas konkrétai personai noradita ledzivotaju registra datu bazé.

® Ministru kabineta noteikumi NR. 134 Personu apliecinosu dokumentu noteikumi (21.02.2012.),
pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=244720&from=off

7 Eiropas Komisijas pret neiecietibu un rasismu Zinojums par Latviju (ceturtais posms), pienemts 2011.
gada 9. Decembris, pieejams: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-
country/latvia/LVA-CbC-1V-2012-003-LVA.pdf

8 Grozijumi Personu apliecinosu dokumentu likuma (Nr:341/Lp11), pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/webSasaiste?OpenView&count=1000&restricttocate

gory=341/1Lp11




aptaujas datiem, tabs nofidiSanu pas pcc pasSa vleSaras atbalgia 82% Latvijas
iedzvotaju.®

Pret tauibas ierakstu pasiestjusas cilvektiesbu institicijas, no&dot, ka taubas
ieraksts pas var kit potencils diskrimiracijas instruments. Piegram, tauibas
ieraksts pasvar maziat atsevi§u etnisko grupu poteriths darba iesgas, K an
iesfEjas saemt pakalpojumu®® Tautbas ieraksts pas bija obligits Padomiju
Savienba. Latvija tas tika atcelts 2002. gadsaglahjot iesgju tautbu nogdit
brivpratigi.

Statistikas dati

Latvija nav notikuSas izmaas, kas saighs ar etnisko datuakSanu. Lai arvairakas
valsts un paSvaitu iestides etniskos datus apkopo, nav pieejama visaptvarns
sistenatika informacija par to, kdi personas dati tiek apkopoti vai giibka ai par
to, kadiem nerkiem tie tiek izmantoti.

Pedgjie visplagikie statistikas dati, kas ietveriamformaciju par tauibu, valsts
piedetbu un valstisks piedeibas statusu (pilsonis, nepilsoniggls, bezvalstnieks),
dzimto valodu, prsvad majas lietoto valodu (latvieSu, krievu, baltkrievu, akiu,
polu, lietuvieSu, citu) un latgalieSu valodas lietounr 2011. gada Tautas skadnas
dati* Jausjums par latgalieSu valodas lietojumu tautas ki bija iekauts pirmo
reizi.

4.pants

1. Puses apemas garantt vienlkdzbu un aizsardibu likuma prieks persor@m,
kuras pieder pie nacio@lajam minoritatem. Saj zipa jebkura diskrimingcija, kuru
pielieto saka# ar piedefbu nacionalai minoritateli, ir aizliegta.

2. Puses apemas, ja nepiecieSams, veikt atbilstoSus gkasnus, kas veiciatu
pilnigu un efekivu lidztiegbu visis ekonomisks, socélas, politiskzs un kultazras
dzves jon@s starp perso@m, kuras pieder pie naciafias minoritates, un
persormim, kuras pieder pie vaitkuma. Saji zip@ Puses apemaspemt \era ipa3os
nosadjumus, kas attiecas uz persam, kuras pieder pie naciaflas minoritates.

3. Otras dgas nosagumi netiek uzskaiti par diskrimingjoSu darlibu.

LikumdoSana

Laika no 2008.1dz 2011. gadam turpijas Rasu vientizibas direkivas 2000/43/EK
parpemSana Latvijas ti@isu aktos, nostiprinot pret-diskrinsicijas normas vaikos

? Lielaka dala iedzivotaju atbalsta tautibas noradisanu pasé péc personas vélésanas, www.diena.lv,
06.11.2012, pieejams: http://www.diena.lv/latvija/zinas/lielaka-dala-iedzivotaju-atbalsta-tautibas-
noradisanu-pase-pec-personas-velesanas-13976436

1% platace Laura (2012) Tautibas ieraksts pasé — nepieciesams, diskriminéjoss vai pasapzinu veicinoss?,
06.11.2012., pieejams: http://www.lvportals.lv/viedokli.php?id=251968

! Centrala statistikas parvalde, 2011. dada tautas skaitiSanas personas anketa, pieejams:
http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/dati/personas anketa 25012011.pdf




Iikumdlgéanas aktos, tai skaitizglitibas, nodarbiitibas un pasSnodarkitibas
jomas.

Sap laikposna tika realigtas af dazas citas likumdo3anas initwas, kuras nav
saisttas ar pret-diskrimiicijas direkivu parnpemsSanu un kuras izr@is stidus
sabiediba.

2012. gada 21apija Saeima pigema grozjumus Darba likura nosakot, ka ,darba
sludirnajuma aizliegts noidit konkietas sveSvalodas prasmip&mot gagjumu, kad &
pamatoti nepieciesama darba plamu veikSanai®? GroZjumi stjas sgka 2012.

gada 25.{lija.

Pirmo reizi &dus grozumus Naciornzla apvienba Visu Latvijai! — ,Tévzemei un
Brivibai/LNNK” iesniedza 2011. gadaksima. Lai afl groZjumi neizdaija konkitas
sveSvalodas, tie bijaesti uz krievu valodas za$anu prabu ierobezosanu,
pamatojot ar to, ka daudzi latvieSu jaunieSi vaiesura krieviski un sastopas ar
gratibam konkugt darba tirg. Tika nogdits, ka @déjo 16 gadu laik krievu valodu
skols apguvusi tika 35% latvieSu jaunieduNetika veikta nefda cita sitacijas
analze un sniegti citi dati, kas apstipitn izvirzitos apgalvojumus.

Lielakaja dda privata sektora darbavietu nepiecieSamas vismaz divunisavalodu
zinaSanas, tai skait krievu valodas zi@#sanas. Grammu likumprojekts izraiga
debates Saeifnun pret tiem asi iebilda ligkas darba deyju organizcijas, uzskatot
to par valsts iejauk$anos pitsektora dariba.'® Likumprojekts neguva Labijibas
ministrijas un pret-diskrimicijas ekspertu atbalstu un athdad Saeimas komisija
vairakas reizes to noraigh. Lai gan valoda nav pientta ka viens no aizliegtiem
diskriminacijas pamatiem Darba likuinfaktiski valoda ir iekauta netief veida. To
ir atzinusi ar tiesa, pieraram, lieta Sanita Kozlovska v. SIA “Palso2006. gad,
darba de®js nofdija, ka potendia darbiniece netika piemta darb akcenta @]
(Iat\l/éeéu valod), un tiesa nosprieda, ka pitaga netika pieemta darb savas taabas
del.

lepriekS, #idas starptautidis organiZcijas kK& EDSO Augstais komiss nacioslo
minoritaSu jauijumos un Eiropas Padome, krigja Latviju par valsts iejaukSanos
regukjot valodas lietoSanu privsektoé.

Institizcijas

2 pacientu tiesibu likums (2009), Grozijumi Bezdarbnieku un darba meklétaju likuma (2010.),
Grozijumi lzglitibas likuma (2010.), Fizisko personu — saimnieciskas darbibas veicéju — diskriminacijas
aizlieguma likums (2010., 2013.).

3 Grozijumi Darba likuma, 21.06.2012. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=250128

YLETA (2012), 'Darba sludinajumos nevarés noradit nepiecieSamibu péc konkrétu svesvalodu
prasmes’, 21.06.2012., pieejams: www.leta.lv/archive/search/?patern=35% skolénu k3 svesvalodu ir
apguvusi krievu valodu&item=8404175F-1039-435B-A460-
DAB99BB3F804&date=0,1349384400&mode=stem,,.

 Delfi (2012), Pec darba deveju protestiem parskatis ieceri ierobeZot tiesibas prasit darbiniekiem
sve$valodu prasmes, pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/pec-darba-deveju-
protestiem-parskatis-ieceri-ierobezot-tiesibas-prasit-darbiniekiem-svesvalodu-
prasmes.d?id=40031669

' Jelgavas tiesa, Spriedums Nr. 15066406, 25.05.2006.:

www.humanrights.org.lv/upload file/spriedumi%20datu%20bazei/S K 25maijs.pdf.




Galvers valsts institicija, kas atbild par vierdzigas attieksmes principatenosanu, ir
Tiesbsarga birojs(TB), kas darbojas aka specializta iestde saskaa ar ES Rasu
direkivas 2000/43/EK 13. pantd.

Ekonomisk krize un iek8jie konflikti Tiesibsarga birgy 2009. gad neizlegami
ietekneja Tiegbsarga biroja darbu un & efektivitati. Biroja budzets tika iearojami
samaziats: 2008.gaal - 1 257 384 LVL, 2009.gad- 903 807 LVL, 2010.gad -
558 276, 2011.gad- 581 149, un nedaudz paligita 2012.gaal - 681 149 LVL™®
Dazados laika posmos ar diskrinaicijas jaujumiem biroj stradaja viens idz cetri
cilveki. 2012. gada novenmbiTiesiskis vienidzibas nodk stradaja 3 cilveki, no
kuriem viens K jurista paigs - konsultants romu jajimos.

2011. gada aff tika publiskota Tiedsarga stragija 2011. - 2013. gadam, kas ir
pirmais &da veida stragiskais dokuments, kardefingta biroja misija un #rtibas, k
af izvirziti biroja darba rarki un prioritates. Diskrimiracijas nowrSanas jomai
noteiktascetras prioriites, tostarp, diskriméicijas maziasana nodarbitibas jona,
naida noziegumu maziBana, vientlzigas pieejas prém un pakalpojumiem uz
dzimuma, rases, etnigk piedeibas pamata,akan ANO Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam Isteno3anas veididana’

Politiskap limenn par pret-diskrimiacijas politiku fdz 2009. gada 1. jaAkim
atbildeja Ipasu uzdevumu ministra sabigwhs integiicijas lietis sekretarits
(IUMSILS). Ekonomisks kiizes apgiklos IUMSILS tika likvidets ka atseviga
iestide un, vaisikkartéju struktuglo reformu gaii, 2011. gada 1. jaavi sabiedibas
integiacijas jausjumi, tostarp starpkuitu dialoga un pilsonigs sabiedbas
sekngSanu, nofca Kultiras ministrijas(KM) parraudba.?® KM kompetence ietver
arn ,nodroSirat Latvijas mazkumtautbu, t.sk. romu, tiabu ie\eroSanu, veicinot rasu
un etnislas diskrimiricijas izskausanu®*

Sudzibas par prkapumiem izgitibas joma izskatalzglitibas kvalitites valsts dienests
veseibas jom — Veseibas inspekcija pa€rétaju tiesbu jona — Pateretaju tiesbu
aizsardzbas centrs Savukirt Valsts darba inspekcijakompeteng ietilpst at&irigas
attieksmes gaglimu darba tiesiskag attiegbas izskatSana.

Dati un statistika
Latvija joprojam trikst visaptveroSu datu par diskrimagiju uz daZdiem pamatiem.

Lai afi tiesu prakse par diskrintinijas ga@umiem pamaam atistas, & joprojam ir
neliela un prsva# ir saistta ar diskrimiaciju uz dzimuma pamata. Aresniegumu

' Tiesibsarga likums (pienemts 06..04.2006, spéka kop% 01.01.2007). Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=133535

¥ Finandu ministrija (2011). Likums par valsts budZetu. Paskaidrojosais zinojums, 124.lpp., pieejams:
http://www.fm.gov.lv/files/files/E2B593256740001330693948770523.doc.

9 Tiesibsarga stratégija 2011.-2013. gadam. Pieejama:
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibsargs/majas lapas jaunumi/?doc=664

2 Ministru kabineta 2010. gada 28. decembra noteikumi Nr. 1197 ,Grozijumi Ministru kabineta 2003.
gada 29. aprila noteikumos Nr. 241 , Kultlras ministrijas nolikums”

! Kultaras Ministrija/ Nozaru informacija/ Sabiedribas integracija

http://www.km.gov.lv/lv/nozares info/integracija.html




un didzibu skaits par diskrimitiju uz daZdiem pamatiem gan valsts, gan
nevalstiskajs organi#cijas ir relatvi mazs. Bpat Latvia nav atistita sisteratiska
datu \akSana un §tijumu veikSana, kas monigiu dazdu socilo grupu sitaciju
atsevigas jonas, ka af analiZtu diskrimiracijas gagiumus un praksi.

Kop$ 2010. gada ie€wjami sarucis Tiabsarga birgj smmemto sidzibu skaits par
iesgejamu diskrimiraciju, tai skaii uz rases vai tailtas un valodas pamata. 2010.
gada Tietbsarga birojs sgma 11 rakstisks didzibas par iesamu diskrimiraciju
uz rases, taillas un valodas pamataarPaudes lietas tika ierogitas cetros
gadjumos. Visos gagumos Tiesbsarga birojs secifis, ka diskrimiracija nav
notikusi?? 2011.gad sayemto $idzibu vidi devipas bija par diskrimigciju uz rases
vai tautbas pamata, divas — par diskrimgiju uz valodas pamata. 2012. gad
Tiesbsarga birojs ierosiija 13 farbaudes lietas par ie§pmu diskrimiraciju uz rases
vai tautbas pamata, un vienu — par igspnu diskrimiriciju uz religijas pamat&®
Sudzibas uz valodas pamata galvefmksaisttas ar latvieSu valodas zgaram un
lietoSanas prakam nodarbiatibas joma un saskarst ar valsts un paSvatou
institacijam, tai skail ieslodZzjuma vietis. Rirskata perioa Tiegbsarga birojs nav
parstavejis tiesn diskriminacijas upurus uz tallias, rases vai rgijas pamata.
Tiesbsarga birojs iesnieguma skaita sam@ganos skaidrojis ar ekonomisk
situacijas pasliktimSanos, kad vaik tiek saemti iesniegumi par sadi ekonomisko
tiesbu jaugjumiem.

Lidz Sim zirami pieci gadjumi, kad laikh no 2008. gada 1. jaara lidz 2012. gada
30. augustam dda no valsts insiicijam (izpemot TB) izskajusi sidzibas vai
pienémusi Emumu par iesgamu diskrimiraciju uz etnisk pamata. 2008. gad
Valsts darba inspekcija (VDI) piéma vienu émumu par administrata soda
uzlikSanu Ls 200 apena par darba sludifjuma publieSanu, kui lidzas citam
pragbam bija nofdita \elama darbinieka tadba - ,\velams latvietis™* 2008. gad
Izglitibas valsts inspekcija g&ma tiis iesniegumus par ie§pmu diskrimiraciju uz
etniskh pamata: vielm gadjuma skoloja didzgjas, ka skola, kuraisteno
mazikumtautbu programmu, diskrimivinu, jo vina esot latviete un fgot Saj
skok latvieSu valod; divos gadiumos iesniedgi sudzgjas, ka viu berniem néau;j
turpinat konketaja izgltibas iestde macities dzimtaj (krievu) valod. Neviers no
gadjumiem diskrimiricijas fakts neapstiprijas® 2012. gada feban Vesetbas
inspekcija (V1) saema sidzibu par lkdu Liemjas arstu, kurS ir atteicies ran
krieviski. lzskatot adzibu, VI seciija, ka uztugSaras laika slimrica tiesbas uz
veseibas apiipes pakalpojumiem navagkaptas, idz ar to noarsta puses nav bijis
vienlidzigas attieksmesapkapums uz rases vai etniskamata®

Nevalstisks organizcijas
Atsevikas sidzibas (galvenolt mutiskas) par iegpgamu diskrimiriciju uz rases vai

etnisla, ka ai valodas pamata samuSas nevalstige organiicijas. Ta Latvijas
Cilvektiesbu centrssaiemis mutiskas ®lzibas no romu kopienasanstavjiem par

2 Tiegbsarga 2010. gada pmjums, 81. Ipp. Pieejamshttp://www.tiesibsargs.lv/petijumi-un-
publikacijas/gadazinojumi/gada-zinojumi

2 Tiesibsarga biroja sniegta informacija Latvijas Cilvéktiesibu centram 2013. gada 7. janvari

** Valsts darba inspekcijas sniegta informacija (20.05.2011., vestule Nr. 01-14/1301 (03.08.2011.)

» Izgltibas valsts inspekcijas sniegta informacija (02.09.2008)

*® Vesetbas inspekcija, ¥stule Nr.3.5-1/16100/8545, 2012.gada 22. augusts
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iesgjamu diskrimiraciju nodarbiatiba, pieep pre&m un pakalpojumiem un
izglitiba. Tapat sniegtas vaikas konsulicijas jaufjuma par normawajos aktos
izvirzitajam valsts valodas zi#Sanu pradam nodarbiatiba, ka af personu tiesisko
statusu.

Saskaa ar Latvijas Cilvektiesbu komitejassniegto informaciju, laika no 2008. idz

2012. gada augustam orgaauiga sacmusi sidzibas gan par likumdoSanas namm

kuras nosaka konéras valsts valodas Zsanu praas nodarbiftiba un par
nacioralajam minori@atém piederoSo personuama un uzarda atveidi personu
apliecinoSos dokumentos, gan par &g@mu diskrimiriciju uz pilsofibas pamata,
aprkinot vecuma pensijas, un izgbas pieejantu krievu valod. Tapat saemtas
vairakas mutiskasi®lzibas no maakumtautbu parstavjiem, kuri uzskaja, ka tikusi

atlaisti no darba savas etniskas pidos vai dzinits valodas @.>” Atsevikos

gadjumos tika iesniegtas prilss ties.

Tiesu prakse

Laika posm no 2008. idz 2012. gadam Latvijas ti@&s nav izskatas lietas par
diskriminaciju uz rases, talfias vai relgijas pamat&®

2011. gada 17. febfia Satversmes tiesa (turpkn— ST) pi@méma spriedumu, ar kuru
noraidja piecu nepilspu pieteikumu, kuri apgalvoja, ka Latvijas vecumanpg@s
sisema ir diskrimirgjo$a pret nepilsstem?® 2008.gad Latvijas Saeima graa
likumu "Par Valsts Pengin”, paredzot, ka:itlz 1990.gada 31.decembrim Latvijas
pilsonpiem Latvijas teritorig un bijufis PSRS teritordj uzkrmtie darba un tam
pielidzinatie periodi, K af % punkta 10.apakSpuriktminctais arpus Latvijas
uzkratais periods ir pigtizinats apdroSiaSanas &Fam. Arvalstniekiem,
bezvalstniekiem un Latvijas nepilgem apdrosSiaSanas a¢am pieidzinats Latvijas
teritorija uzkrtais darba un tam pielzinatais periods, k af bijusas PSRS teritordj
uzkratie darbam pietizinatie periodi, kas naditi Sa punkta 4. un 5.apakSpuakiun
& punkta 10.apakSpurikiminctais arpus Latvijas uzlatais periods. idz 1990.gada
31.decembrim [..] apdro&iBanas &¥am pieidzimti Sadi darbam piatzinatie
periodi: [..] 4) nacibu laiks aug@kajas macibu iesides, ka af citas macibu iesides
pec videjas izgiitibas iegSanas, bet ne vak par pieciem gadiem [..]; 5) adibu laiks
aspirantras dienas nod® bet ne vaik par trim gadiem, gdiploma izgitibas un
kvalifikacijas paaugstasanas laiks; [..] 10) politiski reprete ieslodzjuma viets,
nometirgjuma.

Nemot era ECT spriedumu liét Andrejeva pret Latviju pieci Latvijas nepilsg
iesniedza prabu Satversmes tig@s,Par likuma ,Par valsts pensip” parejas
noteikumu 1. punkta (d& par Latvijas nepilsgu darba un tam pitlzinato periodu
piefidzinaSanu apdroSisanas @Fam) atbilsiou Eiropas Cilgktiesbu un
pamatbivibas aizsardbas konvencijas 14. pantam kopsakar Pirna protokola
l.pantu un Latvijas Republikas Satversmes 91. paEnt®ietei&ji uzskatja, ka

i Latvijas Cilvéktiestbu komitejas sniegta informacija 2011. gada augusta un 2012. gada augusta
%% 2006. gada valsts Cilveéktiesibu biroja iesniegta un tiesa izskatita lieta par romu sievietes
diskriminaciju nodarbinatibas joma joprojam ir vieniga zinama etniskas diskriminacijas lieta, kas
izskatita tiesa.

*° Satversmes tiesas 2011. gada 17. februara spriedums lieta Nr. 2010-20-0106. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums 2010-20-0106.htm
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apstrdeta norma ir diskrimigjoSa attietha uz Latvijas nepilsgu tiegbam, jo dm
perso@am arpus Latvijas nosfidata darba periodi un obliga militara dienesta laiks
lidz 1990. gada 31. decembrim netiekotlaeks apdroSasanas a¥a, kas hitiski
ieteknEjot pensijas ap@ru. Pietei€ji noradija, ka atrodas salzinama situacija ar
Latvijas pilsmiem — vecuma pensijas ngjiem. Atiriga attieksme pret
nepilsaiem saidzinajuma ar pilsaiem veidojot diskrimifciju uz pilsoribas pamata,
ko esot atzinusi aEiropas Cilektiesbu tiesa (ECT) savspriedun lieta ,Andrejeva
pret Latviju”.

Tiesa no&dija, kavalstij ir plaSa tcibas biviba, veidojot savu saidis dro3bas,
tostarp ar pensiju sistmu, un 1dz ar to Tiesai irgizverte vai atkiriga attieksme ir
pamatota. Tiesa atsaiscuz Latvijas kontinudtes doktmu, saskaa ar kuru Latvija
nav bijudis PSRS gctece unidz ar to neugemoties nekdas bijuds PSRS saigias.
Vairums Latvijas nepilsqu ieradis Latvijas teritorii PSRSistenois imigracijas
politikas rezulita un darba periodos, kasSpersonas bija paviaSasarpus Latvijas
teritorijas, s neveica neddu ieguldjumu Latvijas tautsaimni@ga un attstiba. Lidz
ar to valsts kontinuites doktma ir noteicoSais faktors nosakot, cik pamatotas ir
atXiribas pilsau un nepilsqu pensijas apkina. Tiesa uzsgra, ka jaudjums par
arpus Latvijas teritorijas uzkto darba periodu iesk#@tnu apdroSisanas ava tiek
risinats, nostdzot divpusjus starpvalstuigumus par sadaitu socilas droibas
joma. 2011. gada 17. febdd Satversmes tiesa pigma spriedumu, ar kuru atzina
atirigu attieksmi, apkinot vecuma pensijas Latvijas Republikas pilsmn un
nepilsaiem, par sa@rigu un atbilstoSu Konvencijas 14. pantam kopsakarPirna
protokola 1. pantu un Satversmes 91. paritam.

J.M. pret Valsts policiju

2011. gada 28. afitr Administratva rajona tiesa noraifh policijas darbinieka
pieteikumu par wiam piengrota disciplinarsoda — hbidinajuma par neatbilgbu
iepemamam amatam uz vienu gadu - atcel$arRolicista pieteikumu 2012. gada
oktobit noraidja aif Administralva apgabalties&’

Disciplinarsods tika piergrots [Ec tam, kad policijas darbinieks 2009. gada 14.
janvari bija atteicies rufit ar personu, kura paltuni 112 \ersusies pc paidzibas
policija un rurgja krieviski. Policists zvaitajam bija no&dijis, ka, & ka vinS davo
Latvija, vipam gruna latviski. Ta ka neviens faktiski uz zvanu neatlijd, persona
uzrakstja sidzibu. Izskatot 8dzibu, Valsts policija policijas darbiniekam piéroja
disciplinarsodu par zvana nepgiemSanu un neggstréSanu. Policijas darbinieks
[émumu prsidzgja, noadot uz sa¥m nepietiekaram krievu valodas z@saram un

to, ka nav apracits ka atbildet uz telefona zvaniem.

Disciplinarlietas izmekéSanas gait tika konstatts, ka, pildot amata pigkumus,
policijas darbiniekamajput sgEjigam no¥rtét vipam sniegto inforriciju, operaivi
regzgeét uz to, lai sniegtu padzibu, noérstu frkapumus un aizsabtu personu

*% satversmes tiesas 2011. gada 17. februara spriedums lieta Nr. 2010-20-0106. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums 2010-20-0106.htm

*Administrativas rajona tiesas spriedums lieta Nr. A42881209 (28.04.2012.). Pieejams:
http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/04 2011/28 04 2011/AL 2804 raj A-00704-11 11.pdf

32 Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta Nr. A42881209 (05.10.2012.). Pieejams:
http://www.tiesas.lv/files/AL/2012/10 2012/05 10 2012/AL 0510 apg AA43-1074-12 18.pdf
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tiegbas. Savuikt konkretais policists ar savuidibu dafjis tieSi pregjo. Ja persona
runajusi krievu valod, policijas darbinieks nav to uzklajis, nav noskaidrojis
predzu izsaukuma iemeslu, zviéd)a personas datus, adresi, nav sniedzislpal.
Savukirt, ja zvaiitajs rurgjis latvieSu valod, izsaukums pigemts, nodots atbilstoSi
kompetencei policijas iecirknim un infoatija registréta atbilstoSi noteikumiem.
Lidz ar to tika konstats, ka policijas darbiniekaidiba bijusi apziata un taj
saskaima diskrimiracija pec valodas lietoSanas un teéhas, un discipliarparkapums
bija nopietns un iitisks, jo tas bija izraifis negaivas sekas, jo divn persoam tika
atteikta paldziba. Tiesa secija, ka policijas darbinieka krievu valodas prasmja b
laba, vienlaikus nadot, ka nepietiekamu valodas Z¥anu @], pasiv ies[Eja
novirzit zvanu kompetentam kegim. Tiesa noidija, ka tiethas saemt paidzibu
nevar lit atkafigas no konkitas amatpersonas pradm rurat konkrta sveSvalod,
Valsts policijai & tiegbaizsardibas iestdei ir janodroSina personas ties
ieveroSana. Tika uzsvts, ka, ja to nedara kordta amatpersona, tad tiesas ieskat
nav Saubu, ka persona diskrédie tikai pati sevi, bet avisu Valsts policiju kopum
Tiesa atzina pieamoto sodu par atbilstoSu un safgu izdaftajam discipliarajam
parkapumam.

Aptaujas

Saskaa ar 2011. gada oktabiTiegbsarga biroja pasitas aptaujadiskriminacijas
izplatba nodarbirtibas vid Latvija>® rezulatiem 30% Latvijas darbaiemaju
vecuna no 15 gadiem ir dzig@usi, ka vipu draugi, radi vai pagas ir saskruSies ar
diskriminaciju darbaviei. Darbanémgji Latvija, veaki par 15 gadiem, uzskata, ka
visbieZzk darba de®ji potencilos darbanémejus diskrimire peéc vecuma (32%),
tautbas (23%), dzimuma (19%) urerbu skaita, Brna vecuma u.c. arémiem
saisttiem jaugjumiem (17%); 16% - valodu ziSaram un ciim papildprasrem
(krievi un cittautieSi satizinoSi bieZk nela latvieSi), seksila orien&cija 7%,
religiska piedetba 6%, rase 5%gdas kisa 5%.

2012. gada novembpublicstie Eirobarometraaptaujas datiada, ka, satzinot ar
2009. gadu, nedaudz samaiies to iedzvotaju skaits, kas uzskata, ka Latvijr

izplatita diskrimiricija uz etnisks izcelsmes pamata (no 34% 2009.agad 26%
2012. gad). Tapat samazifjies to respondentu skaits, kas uzskata, ka ivhisti

izplatita diskrimiricija religijas vai tiabas @&l (no 13% 2009. gaduz 10% 2012.
gadi). Latvijas iedzvotaju vertejuma visizplaftaka joprojam ir diskrimiracija uz

vecuma (63%) un invalidites (50%) pamata.itejot ekonomisks kizes ietekmi uz
diskriminacijas pieaugumu darba tirg39% Latvijas iedwotaju uzskata, kaarojams
tas pieaugums uz etniska pamata, savk2% - uz refiijas vai tidbas pamata’

Eirobarometradati iada, ka 64% Latvijas ie@zotaju atast, ka romi ir cinéku grupa,
kas pakauta diskrimiacijas riskam, un sabietiai bitu ieguvums no laikas romu
integiacijas (54%). Tordr, Vertgjot valst istenoto romu integcijas veiciraSanas
pasikumu (izgitibas, ves@bas aplipes, mjokla jaujuma un nodarbiitibas jona)

efektivitati, lielaka dda Latvijas iedwotaju jeb 39% atzinusSi, kaidz Simistenotie

2 TNS Latvia, Fridriha Eberta fonds, Latvijas Republikas Tiestbsargs, Diskrimindcijas izplatiba
nodarbinatibas vidé Latvija — 2011. gada oktobris. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/files/diskriminacijas izplatiba nodarbinatibas vidé latvija.pdf

3 Eiropas Komisija (2012. gada novembris) Diskrimindcija ES 2012. gada. Pieejams:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 393 fact Iv_Iv.pdf
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pagikumi nav bijusi efel/i, savulart 26% tos nosrtejusi ka vidgji efekavus. 8%
respondentu uzskata, ka Laivijap joma nav bijusi nekdi centieni. Lai arlielakajai
ddai Latvijas iedavotaju (48%) hitu pienemami, ja viau bernu skolasbiedri iitu
romu kerni, saidzinosi liels skaits respondentu (26%) atzinuSiS&da prakse netiu
piepemama’®

Latvijas ied2votaju aptaujasUzskati par naida noziegumiéindati liecina, ka 38%
Latvijas iedzvotaju negritetu davot blakus romiem.

Romu sitdacija

Lai afn pedejo gadu laile nav veikts neviens visaptveroS&ijums par romu avokli
Latvija®>’ un oficéli sapemto $idzibu skaits par iegjamu romu diskrimiaciju
Tiesbsarga birdgj un citis valsts® vai nevalstiskdis instificijas ir pavisam neliels,
intervijas ar romu kopienasagstavjiem liecina, ka romi saskaras ar diskri@giju
gan darba tirg, gan ciiis socilas daves jonas.

Tiesbsarga biroji ssyemto s€dzbu skaits par iesffamu romu diskrimidaciju (2008.-
2012. gads)

Gads Sdzibu skaits
2012
2011
2010
2009
2008 3

Avots: Tiegsarga biroja sniegt informacija

(@I eI I1\V)

Neviena cita valsts insiitija lidz Sim sidzibas par iespamu romu diskrimiaciju
nav sagmusi.

Neskatoties uz to, ka romu latvieSu valodasasanas ir samma labas, zemais
izglitibas tmenis un sabietlva valdoSie aizspriedumi biezi vienlaej romiem iegt
pat mazkvalifictu darbu. Ziami atsevigi gadjumi, kad darba deyys, uzzinot esas
vai potencila darbinieka tadbu, atbtvo cilveku no darb® vai pazio, ka darbavieta
jau aimemtd’. Savulart kada no Rgas izgitibas iestdem tiesi skolniecesava
tautba - roms, iespams, Kuva par iemeslu, apec tika atteikta wwas unemsSana
skok.** Tapat zirami atsevi§i gadjumi, kad romiem atteikts it majokli*? vai

®Tu rpat.

* LGBT un vinu draugu apvieniba ,,Mozatka” un Tirgus un sabiedriskas domes pétijjumu centrs SKDS
(2011) Uzskati par naida noziegumiem. Latvijas iedzivotdju aptauja, 2011. gada decembris.

7 Vienigais visaptverosSais pétifjums par romu stavokli Latvija publicéts 2003. gada: Latvijas
Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs, Ciganu stavoklis Latvija, Riga, 2003

%% Laika no 2008. lidz 2012. gada 30. augustam Valsts darba inspekcija, Izglitibas kvalitates valsts
dienests, Veselibas inspekcija nav sanémusas nevienu stidzibu par iespéjamu romu diskriminaciju
nodarbinatibas, izglitibas vai veselibas joma

* Romu NVO ,Nevo Drom” sniegta informacija 2010. gada augusta.

*° Romu NVO sniegta informacija 2011. gada oktobri.

*2011. gada 24. augusta Latvijas Cilvéktiesibu centra sanemta informacija.

42 Rigas Kurzemes rajona Sociala dienesta Gimenes atbalsta centra socialas darbinieces sniegta
informacija 2009. gada septembri, 2010. gada augusta; Valmieras pilsétas domes véstule 1-2-23/2211,
26.08.20009.
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sniegt noteiktus pakalpojunitis ka an vipi netiek ielaisti naktsklubos. Gardr
neviera no gadiumiem cietusSie navarsusies pc paidzbas vai atsevibs gagiumos
to dafjusi nowloti, kad normawajos aktos noteiktaisidzibas iesniegSanas temmsi
tiesai nokagts (nodarbiatiba). VisbieZik cilveki izvelgjusSies inforngt par notikuso,
bet nav bijusi gatavi iesaies akivas darbbas situicijas noskaidroSanai un
noreguéSanai. Viens no iemesliemapec romi diskrimiricijas vai aizskarSanas
gadjumos nemekd palidzibu, ir nepietiekam informétiba un neuztiba tiesbu
aizsardmas iestdem.**

Valsts institiciju centieni izst&dat merktiecigus romu ielauSanas pakumus idz Sim
nav bijusi veiksmmgi. 2006. gada 18.oktobmMinistru kabinets apstiprija valsts
programmu,, Cigani (romi) Latvijz” 2007.-2009.gadam kas bija pirmais valsts
politikas dokuments, kuraadrkis bija romu sitacijas uzlaboSana Latdij Programma
noteica tfs galvenos virzienu&ganu situicijas uzlaboSan cina pretéiganu kopienas
diskriminaciju izglitibas joma; diskriminacijas apkaroSana un viédfigu iesgju
nodroSirasana darba titg sabiedibas iesaigfana pret-diskrimicijas pagkumos un
iecietigas attieksmes veicifara pretciganiem. Diskrimiracija majokla, vesabas un
socilas apiipes joma netika iekauta Sa& programmi. lzvertéjot programmas
istenoSanu,apecina, kaas aktivitites galvenofrt saisttas ar romu izgtibas iespju
uzlaboSanu un romu kopienas kudts afisbas sekréSanu un etnisls identitites
saglalasanu. Torar tris gadu laik netika istenots neviens no prograram
paredztajiem paskumiem nodarbiftibas joma. Viens no iemesliem, kas traj&
istenot programm planotas aktivitites, bija nepietiekamais valsts finajusns, kas
nevienu gaduat ai netika piekirts pilna apjons. Tapat programmagstenoSanu
butiski kawja sadaribas tfikums starp atbiljaam instiicijam un socilajiem
partneriem.

Planotais un piefirtais finansjjums valsts programmascjgani (romi) Latvijz”
2007.-2009. gadafn

Gads Pinotais finangums | Piegirtais finangjums % no phnota
2007 81 007 LVL 53 755 LVL 66%
2008 137 139 LVL 49 280 LVL 36%
2009 125274 LVL 21 172,52 LVL 17%

Lai af jau 2007.ga@l Tiegbsarga birgj bija paredzts piesaigt darbinieku, kas
specializtos romu jautjumos, tikai 2011. gada maipiroja tika piepemts konsultants
romu jaufjumos, kura uzdevumos ietilpst veiginromu integiciju, organizt

Tiesbsarga biroja pakumus diskrimiacijas noérSanas jorm, konsulét romus
socklas paldzibas saemSanas ja#jumos un sniegt priekSlikumus normaet aktu

uzlabo$anaf®

*2011. gada janvari Latvijas Cilvéktiesibu centra sanemta informacija.

* Romu biedribas ,Nevo Drom” sniegta informacijas LCC 2012. gada augusta; Latvijas Republikas
Tieslbsarga gada zinojums 2011, 117.lpp., pieejams:

http://www.tiesibsargs.lv/files/gada zi%C5%860jumi/ties%C4%ABbsarga gada zi%C5%860jums 201
1.pdf

** Zankovska-Odina S., Situation of Roma in Latvia, p. 54, Gessis 2009, available in English:
/www.gesis.org/fileadmin/upload/dienstleistung/fachinformationen/series ssee 01/Roma in Centr
al_anEastern Europe.pdf

“® R Tieslbsarga konsultanta romu jautajumos sniegta informacija (11.08.2011.)
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2011. gada 11. oktobapstipriratas Nacioruzlas identitites, pilsonisks sabiedibas
un integecijas politikas pamatnogtines 2012-2018. gadaparedz nodroSit virkni

atbalsta pakumu romu intedicijai, nodarbiatibas un izglibas Imepa

paaugstiaSanai, & afn veseibas un soalas apfipes un rajoklu pakalpojuma
pieejambas joma. Tapat 2013. gaal paredzts izsthdat statistikas datu iégganas un
apkopoSanas s@&hu par romu siticiju sochklekonomiskajs daves jonas

(nodarbintiba, izglitiba, veseibas apipé un pieej majoklim).*” 2012. gad romu
jautajuma risiraSanai Kultiras ministrijas budzatija at\léti tikai LVL 3 500.

2011. gada 30. augastTiegbsargs parakgh sadaribas memorandu par romu
diskriminacijas nowrSanu ar Starptautisk Romu apvieibas augako komigru
Normundu Ruavicu.*® Laika no 2011. gada 1. jamasa fidz 1. augustam TB veicis
petijumu, kura nérkis bija izzirat, ka informacija par romu kopienu tiek atspdgta
lielakajos Latvijas laikrakstos.a@Bjuma ietvaros seciits, ka rasisms un aizspriedumi
ir noverojami nevis no plassams idzelu, bet gan latgju puses — komeatos ir
noverojams atkits naids un aicajumi uz fizisku izgkinaSanos ar romiem.
Informacija par septiem komerdriem nositita Drogbas policijai?®

Reasgjot uz romu kopienasapstavju sniegto informciju par to, ka finargums romu
atstumibas maziaSanai netiek izlietots lietdmyi, Tiegbsarga birojs 2012. gada
februari versas pie Ministru kabineta aagumu iesniegt inforaciju par ES finanSu
instrumentu un valsts budZetaddelu izlietojumu romu integicijai. Saskaa ar
ministriju sniegto inforraciju laika no 2007.1dz 2012. gadam valsts budzeta, ES
finanSu instrumentu, & ai citu finanSu instrumentu finagsms piegirts 91
ministriju, iesizu un NVO projektam, kas piloa vai ddgji ir veérsti uz romu
integiaciju un tiesbu aizsardibu. KogEja izlietota summa — LVL 1 081 905, no tiem
LVL 679231 izlietoti mazkumtauitbu integhcijai (finan€jums paredas
mazkumtautbam, kur viena no @rka gru@m ir romi). lz\w&rtgjot saemto
informaciju, Tiegbsargs secija, ka romu atsturtthtas maziaSana sisteatiski nav
risinata un tiokst finanSu idzeKu izlietojuma sasaiste ar Eiropas Saihas
pamatnogtdnés un naciodlajos politikas pinoSanas dokumentos izvitajiem
merkiem un romu kopienas faktiskap vajadzbam. FinanSuidzeKi, kas piegirti
romu kopienas 8vokla uzlaboSanai, integgijai, laika period no 2007.1dz 2012.
gadam izlietoti nelietdeyi, neefekivi un nengrktiecigi”.>® Nemot \&ra parbauds
konstatto, romu kopienas diskrimiicijas un atstunibas maziaSanai tiedsargs
rekomend: (1) izveidot efeldvu kontroles meimismu par finarguma piegirSanu,
(2) noteikti vienu atbiltho institiciju, kas nogrteé un saskao katra projekta atbilgiu
ES un nacioflajos politikas pinoSanas dokumentos noteiktajierérkiem, (3) sniegt
informaciju par pknotajiem projektiem ti@bsargam monitoringa veikSanai & pec
projekta beigm istenot aktiviiSu un rezultavo raditaju atbilstbu noteiktajiem

¥ Kultaras ministrija (2011) Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes 2012-2018. Gadam. Pieejama:
http://www.km.gov.lv/lv/doc/nozaru/integracija/Pamatnostadnes/KMPam 071011 integ.pdf

*® sadarbibas memorands par romu diskriminacijas novérsanu (Riga, 30.08.2011.), pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibsargs/jaunumi/?doc=314

9 Tiesibsarga biroja sniegta informacija LCC 2012. gada 20. augusta

>0 Tiesibsarga véstule par Eiropas Savienibas finansu instrumentu un valsts budzeta lidzek|u
izlietojumu romu integracijai (30.08.2012). Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/img/content/atzinumi/romi_es_lidzekli romu_kopienai_vestule saeimai

mk_.pdf
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projekta un finansu instrumentarkiem. Tapat tiesbsargs rekomerdesaisit romus
gan projektu izsides proces gan projektu realizija.

6. pants

1. Puses veicina tolerances garu un starplirli dialogu un veic efekwus
pastkumus, kas veiciatu savstargju ciepu un sapratni, un sadarfbbu starp vigm
persorim, kuras davo to teritorij, neskatoties uz S0 personu etnisko, kands,
lingvistisko vai relgisko identi@ti, un zpasi izgitibas, kulizras un mediju jonas.

2. Puses apemas veikt ddus pagkumus, kas aizsam@u personas, kuras vatu
pak/aut draudiem vai diskrimi@joSai ricibai, naidam vai vardaribai vigu etniskis,
kultaras, lingvistiskas vai relgiskas identiates @&/.

Laika no 2008. idz 2012. gadam Latdijistenotas valikas valsts programmas
pretdiskrimiracijas un ieciabas joma. Toner So programmu ietekme uz
diskriminacijas maziaSanu un atsevi§ mérka grupu sitacijas uzlabosanudz Sim
nav \ertéta. Tapat kidz Sim nav veikta nopietna Latvijas @itjas anakze, kas
identificétu batiskakas ar diskrimiaciju un neieciabu saisttas probémas. lidz ar
vairaku programmuistenosanas tergu beigim, programmas nav atjaunotas, bet to
aptvertie jautjumi, daudzviet tikai deklarati, ieklauti Nacioralas identitites,
pilsoniskis sabiedibas un integicijas politikas pamatnogtnes 2012. — 2018.
gadam™ kas tika piaemtas 2011. gada 11. oktobr

Politikas dokumenti

Lai af 2009.-2010. gadnoriteja darbs pie vaiiku integécijas programmu projektu
izstrades, daZdu iemeslu d (gan politisku, gan instituciatu izmainu) neviena no
tam netika pieemta.

2011. gad pec torei£gjas kultiras ministres Sarftes Elertes Yienotba) iniciafivas
tika uzgikts darbs pie jaunadlacionilas identizites, pilsoniséis sabiedibas un
integracijas politikas pamatnogtizu (Pamatnogidnes)izstrades. Dokumenta izgitle
tika uzticta ministres izelctiem autoriem, un at apsprieSanai izveidot@dpasa
konsultatva padome, kuras sast bija atseviki mazkumtautbu parstavji, tacu
netika iekauta neviena makumtautbu organizZcija. Ari paSas padomes iesaiste
dokumenta sagatavo%ahija visai fornila. Dokumenta sabiedrigkapsprieSana tika
organizta 2011. gada augastun sakrita ar priek$leSanu kampgas periodu
(pamatojoties uz 2011. gada 23dlija tautas nobalsoSanas par 10. Saeimas atlaiSanu
rezulétiem, 2011. gada 17. septemhbptika 11.Saeimaarkartas \&leSanas). Daudzi
no izteiktajiem NVO un valsts ingiitiju priekSlikumiem vai iebildumiem dokumenta
gala variarde netika iekkauti. Lai nodroSiatu dokumenta pigemsSanu, @
apstipririSana tika ielauta jgd¢ja ta briza valdbas §de 2011.gada 11. oktobr

> Kultaras ministrija (2011) Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes 2012.-2018. gadam , pieejams:
http://www.km.gov.lv/lv/doc/nozaru/integracija/Pamatnostadnes/KMPam 071011 integ.pdf
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Dokumenta izsfides un apsprieSanas laikvairaki integracijas eksperti un
nevalstisks organizcijas pauda iitiskus iebildumus gan pret dokumamishiegtajiem
defiriciju skaidrojumiem, piegram, valstsacija, kas tika uztverta ak latvieSu
nostdiSana privilgéta stavokli; imigranti, kas piabzinaja Latvijas nepilsgus un
iedZvotajus ar padivigas uztugSaras atauam jaunajiem imigrantiem, kas Latwi]
ieradusSies nesenapat iebildumi tika pausti par dokumenta koncéfmwzstdijumu
ta stipras etnocentrigk pieejas &. Dokument liels uzsvars likts uz stipru nacigdo
identitati, kuru veido latvieSu valoda un latviskultirtelpa, un saliegtu socklo
atmingu, un, kK noldijusi vaiaki eksperti, dokuments uzguz valstsacijas — latvieSu
primaro lomu \ertibu, kultiras, un esturiskis atmias noteik$an®>

Sagatavotais dokuments izpghs ipaSi asu kritiku makumtautbu NVO vida, kas
noradija uz & atsvesSinoSo un pat aizskaroSo efektu, kas \asamevis sabie@bas
saliedttibu, bet gani&lSanos. Latvijas krievu &uibvalodas skolu atbalsta asamja
sawa pazhojuma medijiem no#dija: ,Divpadsmit gadu laik kopS tiek istenota
integiacijas politika, izpildvaras iestle pirmo reizi ir pieavajusi [...] integit
naciorilas minoriites nevis Latvijas, bet latvieSu sabiédr|[...]. Ir skaidrs, ka
nacioralas minoritites ignoés 3o projektu, Xk an no & nelis nekda labuma
latvieSiem, kuru &rda cen3as ruit Kultaras ministrija.”® Latvijas Baltkrievu
savienba noadija, ka jaud integiacijas programma projekts ir gdieku politizéts un
nekorekts attigba pret nacioalajam minoriitém. Sabiedibas integicijai jabalsts
uz visprgjam eiropeiskm demokatiskam vertibam, nevis tikai uz latvieSu valodas
un latviedu kuliras lizes.®™ Savulirt Latvijas Sabiedrisko organiziju padomes
ieska Kultiras ministrijas piesata programma ir ,@rsta uz piligu nacioalo
minoritadu asimificiju”.”> Lidz $im neviens no integgijas politikas dokumentiem
nebija izsaucis tik asu publisku kritiku.

Pregji paSam dokumentama tRicibas pins vaiek atbilst Latvijas sitacijai un
daZdu nerka grupu integicijas vajadsam.

Vairaku lielo pilsstu paSvalibas (tostarp kja, Jelgad, Jirmak, Daugavpi,
Ventspil, Liepaja) ir izstradatas vie€jas sabiedbas integicijas programmas un/vai
izveidotas strukirvieribas sabiedbas integicijas veiciraSanai un projektu konkursu
rikoSanai. 2012. gada 25. septeinbka apstipriata Rigas piletas sabiedibas
integracijas programma 2012.idz 2017. gadanmun Rigas pilgtas sabiedibas
integracijas programmassteno$anasicibas plins 2012.—-2014. gadarfi Programmna
ieklauti pagkumi imigrantu intedgicijas un idzdaibas veiciaSanai, t.sk. radot
iesgejas apg@t latvieSu valodu, informatas un atbalsta aktidites jauniebraugiem.

32 Kreile, Monika. Elertes latviska utopija, Politika.lv 16.08.2011, at http://politika.lv/article/elertes-
latviska-utopija

>3 Latvijas krievu macibvalodas skolu atbalsta asociacijas (LASOR) pazinojums par LR Kultdras
ministrijas izstradato Nacionalas identitates un sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnu
projektu (22.09.2011.). Skatit: Krievvalodigo skolu asociacija neatbalsta KM sabiedribas integracijas
idejas (25.09.2011.), http://www.delfi.lv/news/national/politics/krievvalodigo-skolu-asociacija-
neatbalsta-km-sabiedribas-integracijas-idejas.d?id=40827525

>* Latvijas Baltkrievu savienibas véstule Nr. 553 (30.09.2011.)

> Deklaracija par integracijas programmas, ko 2011. gada izstradajusi Kultliras ministrija,
novértéjumu. Pienemta Latvijas sabiedrisko organizaciju padomes sédé¢, 27.09.2011.

56Pienemta Rigas pilsétas sabiedribas integracijas programma 2012.-2017. gadam,
http://www.iksd.riga.lv/public/47020.html
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Adaptcijas programmu izsidi skoEnu—jauniebrawgju ieklauSanai visfrizglitojosas
skolas, utt.

Ka reakcija uz 2012. gada 18. febra referendumu par krievilotro valsts valodu,
21. febrar tika izdota Ministru prezidenta V.Dombrovska ramih valsts prvaldes
iesdem par priekslikumu sniegSanu pksmiem, kuri litu istenojami, lai sek@tu
Latvija saliedtu un iekaujoSu sabiedou un stipriatu naciomlo identiti. 2012.
gada 29. maij valdiba apstiprigja Informatvo zpojumu par sabiedbas
saliedzSanu, nacioalas identitites un valsts valodas goias nostipririany®’ kura
noteikti af prioritarie no valsts budzeta atbalstie pagkumi sabiedibas saliegtibai
un nacio@las identifites stiprimSanai. Prioritarie pagkumi parsvaa versti uz
vienotas soa@las atmipas un informavas telpas nodrosasanu, latvieSu valodas
apguvi un latvieSu kuiras un izgitibas pieejadibas nodroSi@Banu no Latvijas
izbraukuSajiem iedgzotaju bérniem. Lai at atbalsimo prioriaSu vidi ieklauta tieSa
dialoga veidoSana ar maamtautbu NVO, pknotie pagkumi versti tikai uz kultiras
identitates stipriaSanu.

2012. gad sakuma Izgltibas un zidtnes ministrija izs&daja Ricibas pénu
sabiedibas saliettibas sekm8anai izgitibas nozar 2012.—2014. gadarfi. Plans
paredz patkumus latvieSu un makumtautbu skolu sadafbas veiciaSanai,
Iidzdaibas nodrosSi@sanai un starpkdltu izglitibas ievieSanai. Lai veicitu socélas
atstumibas riska grupu izgbjamo iekauSanos sabiet un nowrst to
diskriminaciju, plana paredzta skolo&ju paligu-romu prakses ievieSana iutdias
iesddes un atbalsta pakumi (finansils atbalsts individ@iam konsulicijam)
imigrantu @rniem un jaunieSiem (tai skaitbégliem un patéruma mekétajiem)
pamatizgitibas un vispréjas izglitibas apguves procestostarp kuliradapicijas
programmas. dpat pknoti pagkumi latvieSu valodas apguvei un jauno imigrantu
kultiradapicijas un latvieSu valodas resursu centra izveideedu nacibvalodas
skok.

Petijumi par starpkuliiru saskarsmi, naciamnio identitzti un neieciebas izpaus@m

Ka ir secirats Latvijas Rrskat par tautas astibu 2010/2011, balstoties uz 2010.
gadi LU Socihlo zinatpu fakulites veikés aptaujas datiem, pastieverojamas
atkiribas latvieSu un makumtautbu uzskatos par sabigdas integicijas
pamatnosidnu pamatuzatijumu: ,Latvijas sabiedibas viendgbai jabalstis uz
latvieSu valodu un kuitu”. So nostdni atbalsta 89,1% latvieSu, 46% krievu un
54,5% citu taubu iedavotaji.>® Kaut af lielaka dda aptaujto - gan latvie$u, gan citu
tauibu parstavju - kopuna uzskata, ka valstijiliu javeicina dazdu tautbu kultiras
un parazu saglaBana (74,9%) un atbalsta ie pret minoriitem ka glohalajam
pilsoribas értibam (73,5%), aptaujas datiidrecina, ka liela di latvieSu atbalsta
etniski viendaigas nicijas ideju. Piereram, uz jawtjumu ,Man labak patiktu, ja

" Ministru kabinets, Informativais zinojums "Par sabiedribas saliedésanu, nacionalas identitates un
valsts valodas pozicijas nostiprinasanu"”,
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40252274&mode=mk&date=2012-05-29

> Izglttibas un zinatnes ministrija, Ricibas plans sabiedribas saliedétibas sekmésanai izglitibas nozaré
2012.-2014. gadam

http://izm.izm.gov.lv/upload file/Normativie akti/Riiciibas plans saliedetiba 2012.pdf

> sk. Latvija. Parskats par tautas attistibu 2010/2011, Nacionala identitate un ricibspéja. Pieejams:
http://www.biss.soc.lv/downloads/resources/TAP/Latvija_TAP_2011.pdf
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Latvij@ dzvotu tikai latvieSi” apstiprinoSi atbildjusi 44% latvieSu, 7,8% krievu un
9,1% citu taubu piedefgo. Uzskatu, ka,Citu tautibu cilveki ar atSirigam
tradicijam un parazm nevar kat 7sti piedergi Latvijai pat tad, ja vii Seit dZvo
daudzus gaduspauz 36% latvieSu, 20% krievu un 22% citu Hawtarstavju. Mazk
ieciefigi pret kultiru daudzveitbu ir jaunieSi vecuma gramo 18 — 24 gadiem.

lzvertgjot iesggjamos draudus Latvijai urag iedavotajiem, 78% iedavotaju atzinusi,

ka tos var rad citu valstu emigrantu ieras@s Latvija labakas dzves mekijumos

(78%), citu Latvijai netradiciariu religiju ienakSana Latvig (65%), citu kuliru un

tradiciju ierakSana Latvi (60%) un Latvijas iedxzotaju jauktas laubas ar citu
tautbu un adas kasas cilekiem (53%). SabzinoSi bieZzk Sis bazas ir paudusi
respondenti, kurgimere galvenolrt rura latvie$u valod.®

Petijumu centra SKDS iedwotaju aptaujas dati liecina, ka latviski m@joSo
iedzvotaju vida ir izteikts latviskais etnocentrisms: no resporigen, kasgimere
runa latviski, 53% izskata, ka Latdijoatu vairak jaaizstyv latvieSu intereses (32% par
to ir loti stingri @rliecinats); tikai 22% latviski rusjoSo uzskata, ka Latdjpret
visiem 3eit dwojo3am tautbam bitu jaizturas vieadi.®*

Saasinoties demaigfiskajam probEmam (zema dzim3ba, iedzvotaju aizpkiSana,
sabiedibas novecoSana, pensiSaras vecuma paaugstidana), Latvi aizvien
biezk tiek rurats par iespjamu imigrantu skaita pieaugumu. Temgan sabiedrisis
domas aptaujas, gan politiskais un mediju diskliessna, ka Latvijas sabietra ir
negaivi noskaota pret iesgiamo imigrantu ieplSanu Latvij. Jaumkie petjumi
rada, ka 43% iedzotaju uzskata, Latvij ne pie kdiem apstkliem nelitu pidaujama
imigrantu ielaiSana. l@vojami biezk Sadu viedokli paudusSi respondenti, kgrmere
galvenolart ruma latvieSu valod (53%; 30% respondentu, kugtimere runa
krieviski).®? Latviesi af safdzinosi bie#k ka citu tautbu piedeigiem uzsver
imigrantu negato ietekmi, savulrt krievi un citu minoriiSu piedeigie biezk
norada uz imigécijas radtajam pozitvajam sekm. Piengram, 47,7% latvieSu un
28,9% krievu natrda, ka imigranti palielina noziet, 65,6% latvieSu un 54,9%
krievu atbalsta viedokli, ka imigranti ggm darbu cilgkiem, kas dzimusSi Latvdj
Savukirt, kas attiecas uz pomib imigrantu ietekmi, 21,1% latvieSu un 40,7% ktiev
uzskata, ka imigranti dod labumu Latvijas saimibag bet 33,4% latvieSu un 49,3%
krievu atzst, ka imigranti dara Latviju avtaku jauram idem un kultiram 23

60 Pétljumu centrs SKDS (2012) Nacionalo ideju popularitate sabiedriba. Latvijas iedzivotaju aptauja,
2012. gada jalijs. Pieejams:

http://www.skds.lv/doc/Nacionalo ideju popularitate sabiedriba 072012 LV.pdf

ot Pé&tijumu centrs SKDS (2012) Pasaules uzskats: pasnovértéjums un realitate, Latvijas iedzivotaju
ideologiskais portrets, 2012.gada marts, 6.lpp. Pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/site/record/docs/2012/09/27/latvijas_iedzivotaju_ideologiskais portrets.p
df

6 P&tljumu centrs SKDS (2012) Nacionalo ideju popularitate sabiedriba. Latvijas iedzivotaju aptauja,
2012. gada jalijs. Pieejams:

http://www.skds.lv/doc/Nacionalo ideju popularitate sabiedriba 072012 LV.pdf

% sk. Latvija. Parskats par tautas attistibu 2010/2011, Nacionala identitate un ricibspéja. Pieejams:
http://www.biss.soc.lv/downloads/resources/TAP/Latvija TAP 2011.pdf
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Latvijas ied2votaju aptaujasUzskati par naida noziegumiéfndati liecina, ka 38%
Latvijas iedzvotaju negritetu dzvot blakus romiem, 12% - turadainiem cil\ekiem,
11% - azitiem, 5% - ebrejiem un 4% krieviem. Sauttk20% negribtu, ka vhiem
kaiminos davo musulmai, bet 17% - viessidnieki. Saidzinot latvieSu un cittautieSu
sniegiis atbildes, gsecina, ka latvieSi nedaudz hikZnewlétos diavot kaiminos
romiem vai krieviem, savuakt cittautieSi — viessidniekiem un tumgdainiem
cilvekiem.

Jautiti par to, kuem grumm ir vislielakais risks ciest no naida noziegumiem,
respondentiilzas seksalajam minoriateém (48%) min citas rasesastavjus (30%),
romus (29%) un reliskas minoriites (21%). Savukt 17% uzskata, ka naida
noziegumiem var it pakautas etnisks minoriates (krievi, baltkrievu, ukrai, utt.),
bet 15% - ka latviesi.

Neiecielbas izpausmes

Vieniga pieejama informacija par rasistiski mot&tiem noziegumiem ir ofigéla
statistika par lieim, kas rgistretas gc atsevikiem Kriminallikuma pantiem. Laik
no 2009. gada 1. jaaka lidz 2012. gada 31. decembrim Dim#s policip (DP)
ierosirati 42 kriminalprocesi @c Kriminallikuma 78. panta (Naciaha, etniska un
rasu naida izrai$ana) (6 — 2009, 6 — 2010, 12 — 2011 un 18 — 01%glaka dda
no ierosiatajiem krimiralprocesiem ir saisti ar interneta vidi — aizskaroSi koment
pie rakstiem liglkajos zqhu port&los vai sodilajos tklos pret kdu noteiktu tadbu vai
rasi, atsevi§os ga@iumos netieSi draudot ar vardash.

Rasistiski noziegumi

Pedgjos cetros gados nav ierogta neviena lieta par rasistiski mativ vardaritou.
Tomer ir pasludiati spriedumi vaifikas agik ierosiratas lieas par rasistiski
motivétiem noziegumiem.

2009. gada 17. feb&a Rigas apgabalties&etriem jaunieSiem par rasu naida
izraigSanu, kas saish ar vardaribu, piesprieda piecu gadunwabas atemSanu
nosadtti ar parbaudes laiku uz trim gadiemagat tiesa n@ma par labu cietusan no
vairigajiem piedz attieagi 12 000 un 8 000 lafif. Visi cetri jauniesi tika apsizzti
pec kriminallikuma 78. panta 2. das gc tam, kad 2007. gada oktdlmija uzbrukusi
divam nepilngatjam ¢iganu meited@m, bet 2008. gada fella - armenu tauibas
parim.

2009. gada 10. deceniliRigas apgabaltiesaidrjaunieSiem piesprieda pusgadu ilgu
cietumsodu katram par uzbrukuniiganu tautbas vrietim pie Rgas autoostas, kas
notika 2008. gada feb&d. Viena noziegum iesaisita nepilngatha persona tika
attaisnota. dpat no vaimgajiem par labu cietuSajam pietdz1012,30 Ls, par labu
valstj 400 Ls un 400 Ls LR Tieslietu ministrijasuritliskas paldzibas

® LGBT un vinu draugu apvieniba ,,Mozatka” un Tirgus un sabiedriskas domes pétijjumu centrs SKDS
(2011) Uzskati par naida noziegumiem. Latvijas iedzivotdju aptauja, 2011. gada decembris.

& Drosibas policijas 2012. gada darbibas publiskais parskats, pieejams:
http://www.iem.gov.lv/files/text/DP 2012(2).pdf

6 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija, Lieta Nr. 11088236107/ 17.02.2009
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administécijai.’” Uzbru@ji uzskatja, ka Latvifi jadzivo cilvekiem tikai ar baltuadas
krasu, un savuicibu izskaidroja ar to, ké&igani tirgojot narkotikas. Lai arspriedums
tika parsidzets, 2011. gada 28. martAugstkas tiesas Krimiallietu tiesu paita
pirmas instances tiesas spriedumuaéshegrozu.

2012. gada 15. martRigas apgabaltiesa diviem jaunieSiem — skinheduibasst
atbalsitajiem par Jauno ebreju kapu apganu 2010. gada decemlpiesprieda
nosattu bivibas atemsSanu, atti@gi uz astaiem nenesSiem ar tikpat ilgugbaudes
laiku un vienu gadu ar tikpat ilgiagbaudes laiku, un vienam jaunietim — 40 stundu
piespiedu darbf® Abiem tiesa pieRroja nosagumu apmekit prokacijas
programmas. dpat tiesa n@ma piedz#t par labu cietusajiem kopunvairak neka
3000 latu gan k& materila, gan ar mormla kaittjuma kompenaciju. 2010.gad
Jaunajos ebreju kaposdr jaunieSi bija apanijusi vairak ka 100 kapu piemindks,
apkepajot tos ar kSkrustiem. Spriedums iapsidzets.

Naida runa

Lielaka dda no ierosiatajiem krimiralprocesiem par naida runu ir satisar interneta
vidi. Visbiezk naidgi izteikumi bijusi \ersti pret latvieSiem, krieviem un
krievvalodgajiem, ebrejieff?, ki an vizuali at&irigam minoriittm. Kops 2007.
gada viefgais piendrojamais sods par naida kugganu internét ir brivibas
amemSana ilz 10 gadiem un par naidu kurinoSiem koragamn to autoriem
visbieZik pienerota nosatta biivibas afiemSana no seSieméneSiem idz diviem
gadiem ar konkitu parbaudes laikd® Naida runas gapimos policijas un tiesu varas
parstavji joprojam balstis uz pieaiciatu ekspertu viedokli, jo nav izveidojusies
pietiekama kapadcite organizciju iekSiert sadu lietu izmektSara. Nav ar skaidri
principi, pec kuriem iz\Elas ekspertus.

2009. gada 20. oktobrRigas apgabaltiesa 19 gadus vecam jaunietim piespried
brivibas atemsSanu uz vienu gadu nogsaar parbaudes laiku uz vienu gadu. Jaunietis
zinu porala pie raksta un vien no socilajiem tkliem bija ievietojis naithus
komentirus pret krieviem, & afi ievietojis atsauci uz interneta adresi, Kat€lota
neliga cilveku norivésana, aicinot latvieSusauities no Taliban pieredzés.

2010. gada 18. augadRigas apgabaltiesa bijuSajam gatadikalas,Naciorala speka
saviefiba” biedram par naci@aia un rasu naida izra&nu un ned@utu muicijas
glaasanu piesprieda tibas atemSanu uz diviem gadiem nosaa@r parbaudes
laiku uz diviem gadiem? Tiesa secifja, ka ievietojot 16 komemtus daidos

%72009. gada 10. decembra Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesu kolégijas spriedums lieta Nr. K 04-
220/09-2

®LETA (15.03.2012.) Skinhediem par ebreju kapu apganisanu nosaciti sodi. Pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/kriminalzinas/414609-

skinhediem par ebreju kapu apganisanu nosaciti sodi

& Generalprokurora Erika Kalnmeiera uzstasanas konferencé ,leklaujo3a sabiedriba/ izsledzam naidu:
Latvijas pieredze, sasniegumi un izaicinajumi”. Pieejams:

http://www.rgsl.edu.lv/uploads/files/RGSL Konference Cela uz ieklaujosu sabiedribu 241012 Kaln
meiers.pdf

70 Latvijas Cilvéktiesibu centrs (2012) Internets un naida kurinasana, pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/lv/news/internets-un-naida-kurinasana-228/

. Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija/Lieta Nr. 11840003809/ 2010. gada 20. oktobris

72 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija/Lieta Nr. 11840003109/ 2010. gada 18. augusts
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interneta po#los, kas @rsti pret ebrejiem, krieviem un tuadainiem cihekiem, vins
ir paudis atbalstu nacialsocialismam un rasu ideofgai, attaisnojis holokaustu un
aizvainojis & upurus, K afi nomdijis uz nepiecieSarhu nogaliat cilvekus vipu
etniskas piedeibas @].

2010. gada 4. martRigas apgabaltiesa 21 gadu vecam krievtiliagtjaunietim par
etniska naida izraigsanu piesprieda tibas atemSanu uz diviem gadiem nogaar

parbaudes laiku uz diviem gadiem. i bija publi€jis naidgus un iebiegoSus

komentrus, kas ersti pret diam nacionlradikalas organiZcijas Latvijas nacioiia

fronte aklivisttm, komengot vinu ievietotos fotoadus socilaja tikla

www.draugiem.lv Attéla bija redzams & LNF akivisti 9. maip (Uzvaras diena)
noliek ziedus ar&u lenti pie pieminela Rigas atbivotajiem no \acu faSistiskajiem
iebrugjiem (Uzvaras piemineklis). apat par labu cietuSan tiesa piedzina
kompenéciju Ls 500 aprara katrai”®

2011. gada 8.upija Rigas apgabaltiesa latvieSu fdais pensioiram piesprieda
brivibas atemSanu uz desmit @neSiem nosat ar parbaudes laiku uz vienu gadu.
Pensioars krievu valodas au por&la www.rus.delfi.lvpie raksta atitoti publiskoja
jau ieprieks 2002., 2003., 2005. 2008., 2010.agpdblicctus anommu lieto&ju
komentrus, la af pievienoja savus komeamtis. Viens no komeatiem atsaugs uz
holokaustu k ,ebreju mtu”, secinot, ka ebreji netkst eksistt, savukrt latvieSu un
poli tika uzskaiti par ,lopiem fermai” vai ,malku krematorijai”. Kmen&ri arn
satugja aicirajumu uz vardaribu, lka af citus pazemojoSus komanis \erstus pret
latvieSiem’*

10. pants

1. Puses apemas at#t, ka jebkurai personai, kura pieder pie nacialis
minoritates, ir tiegbas bivi un bez iejaukSails lietot savas minorites valodu
privata saskarsngd un sabiedfba, mutveidz un rakstveid.

2. Puses apemas, savu iesju robeis, nodroSir@t minoritaSu valodu izmantoSanu
attiegbas starp nacio@lo minorit@Su perso@m un varas iesidem tajas teritorijas,
kuras tradicionzli vai liela skait@ apdavo personas, kuras pieder pie nacidajam
minoritatem, pec §idu personu iiguma un ##da gadjumda, ja Sids kzgums atbilst
patiesai nepiecieSarhai.

3. Puses apemas garantt katras personas, kura pieder pie naci@d@s minoritates,
tiegbas bez kadanis sazemt informaciju valodz, kuru vigS vai vmpa saprot,
pamatojot vika vai vmas apcieti@Sanas iemeslus un jelaklu pret viku versto
apsidzbas veidu vai &oni, un aizsargit sevi Safy valodi, ja nepiecieSams, ar
bezmaksas tulka padzbu.

LikumdoSana

Parskata period likumdoSanas grammu rezulfta tika paaugstifitas sankcijas par
parkapumiem valsts valodas likumdoSanas jorfiika pieaemti groZjumi vairakos
likumos (Republikas piktas domes un novada domedéganu likuma, Saeimas
Kartibas rulf), kas noteica dtibu, kada veletiem parstavjiem (depuitiem pasvaltbu
un parlamentaimen) var ahemt deputta mandtu, ja tiek konstats, ka depuits

7 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija/Lieta Nr. 11840002909/ 2010. gada 4. marts
74 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija/Lieta Nr. 11840001410/ 2011. gada 8. janija
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nervalda valsts valodu aug&hja Ilimen. Nacioralradikalu neveiksrigais
MEginajums ierosiat tautas nobalsoSanu par SatversmesigmiEem par visu valsts
un pasvaltbu finangto skolu p@reju uz nacibam tikai latvieSu valoa izraigja
pretreakciju — referendumu par krieva &tru valsts valodu 2012.gada 18.fedstu
Valsts valodas centrs turpja, nereti prspléti aktivi, uzraudzt Valsts valodas
likuma normu izpildi praks parbaudot valsts valodas lietoSanu valsts, pa¥vald
iestidés un priatstruktiras. Pieauga gagimu skaits, kad VVC ierobezoja valsts
iestides izplatt publisku infornaciju krievu valodi, t.sk. gagjumos, kad to piauj
likums (dro3bas apssrumi). Vienlaikus pieauga tiesvdmli skaits pret VVC, kias
prasbu iesniedgji apstideja VVC pientrotos sodus un likumdoSanas interpcgti.

2010. gada 23. septermbBaeima pc vairakkartejiem neginajumiem piegema
groZijumus Republikas pil&as domes un novada dome#éganu deputta statusa
likuma, kas paredz, ka domes dejtatmandtu var anudt ar apgabaltiesasrhumu,
ja tiek konstadts, ka depuita valsts valodas prasme neatbilst notwagds aktos
noteiktagm pragbam (C1 imenis).

Saskaa ar grozjumiem ,ja Valsts valodas centrs likanmoteiktaj kartiba konstag,
ka depuita valsts valodas ziSanas neatbilst Ministru kabineta noteiktajam pessm
I[tmenim, Valsts valodas centram ir pikams rakstveia informét attiedgas domes
priekS€detaju, ka afi aicinat attieago depuitu likuma noteiktaj kartiba apdit valsts
valodu. Saemot & panta treSajdda mingto informaciju: 1) domes priek$sictajam

ir pierakums nekawjoties nodrosiat finanSu 1idzelu piekirSanu, lai depuats vagtu
apdit valsts valodu; 2) depitam ir pierikums seSu gnesu laild apdit valsts valodu
Ministru kabineta noteiktaj prasmesiimen. Pec & panta ceturtaj dda noteiké
termina beigm tiek veikta depadta valsts valodas prasmesripaude. Ja depits
atkartoti neierodas uz valsts valodas prasnbgudi vai artiek atkartoti konstagts,
ka depuita valsts valodas ziSanas neatbilst Ministru kabineta noteiktajam pessm
I[imenim, Valsts valodas centram ir pigams iesniegt apgabaltiegec pasSvaltbas
atraSanms vietas prabas pieteikumu par degtd pilnvaru anwSanu. Apgabaltiesa
lietu izskata K pirmas instances tiesa. Depta pilnvaras ir anétas ar dienu, kad
stajas spka tiesas spriedums par depat pilnvaru anw@sanu.”

GroZjumi tika piepemti saisiba ar 2009. gada 6.afjija notikuSagm paSvaltbu

veleSaram, kad VVC veica frbaudes jauniedletajas paSvaltbas un par valsts
valodas nelietoSanu nepiecieSairagnera uzlika naudas sodus vakiem depuitiem

— cetriem Daugavpi| diviem — Rzekrg, pa vienam &kabpili, Liepaja un Krustpils
novadi. Divi depufiti no Ekabpils un Daugavpils VVGiumu frsidzsja.”®

Pec 10. SaeimasaleSaram 2010. gada 2. oktobaktuali£jas jausjums par atsevidi
Saeimas depatiu latvieSu valodas prasmi. VVC apgalvoja, ka, espt [gc depuitu
pasno¥rtéjuma par saum valsts valodas z#aram, aptuveni 25 depatiem vagtu
but probemas ar latvieSu valodas rpaldiSanu augdkaja limen. VVC pazhoja,

S Grozijumi Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma (pienemti
23.09.2010.). Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?mode=DOC&id=58052

% Inese Baranovska, Latgales Laiks/TVnet, Pasvaldibas deputatus soda par valsts valodas nezinasanu,
27.11.2009, pieejams http://www.tvnet.lv/zinas/regionos/280661-
pasvaldibas_deputatus_soda_par_valsts_valodas_nezinasanu
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ka piedaisies Saeimas komisijagdss, lai sekotu tam,a&deputti parvalda un lieto
valodu!’

Pec vairakiem neneSiem aktual@as jautjums par politisks apviefbas Saskgas
centrs depata V. Kravcova nepietiekadm valsts valodas zaSaram. FrakcijaVisu
Latvijai! Tevzemei un Bwibai/LNNK centis panakt V.Kravcova izstgSanu no
Saeima® talu tas neizdeis. Lai gan depéta nepietiekamas valsts valodas
zinaSanas var it par pamatu mamath ahemSanai, tofr Saeimas Krtibas rult
nebija noteikts veids,akvalodas neprasmes faktu konataVairaki eksperti kritizja
deputita iesfjamo izstgsanu & antikonstitucioalu’® un antidemokatisku®™.

2009. gad VVC jau bija soijis V.Kravcovu, kad tas bija Liegas pil€tas domes
depusts, ar 35 Ls naudassodu par valsts valodas nedietioprofesioflo un amata
pierakumu veikSanai nepiecieSaraagpjons. V.Kravcovs Emumu g@rsidzgja, tatu
administraiva rajona un apgabaltiesadzibu noraidja. 2012. gaal Kravcovs un @l
viena pasvalthas depuite, kurai VVC ar bija pientrojis naudas sodu, iesniedza
prasbu Satversmes ti@par valsts valodas Zifanu pragam pasSvaltbu depuitiem
(gan par mateiliem, gan procediliem jausijumiem)®*

V.Kravcova lietas rezudta tika groats Saeimas #tibas rullis (par depata
izslegSanu nepietiekamas valsts valodas prasreigsTd ka 2011. gada vasatautas
nobalsoSanas rezatli tika atlaista Saeima, V.Kravcovs atloti nekandidja arkartas
Saeimas &eSaras. 2012. gada vagarvinS nolartoja latvieSu valodas prasmes
parbaudi un 8ka sniegt intervijas latvieSu valad

2011. gada 9.ijija Saeima pigsma grozjumus Saeimasaktibas rult, ® papildinot

to ar normu par depita nositiSanu uz valsts valodas prasmésbpudi. Grozumi
paredz, ka, ja ne malz ka 20 depuiti apSauba #da deputta valsts valodas prasmi
tada apjons, kads nepiecieSams profesido pierakumu veikSanai, tiem ir ti@sas
iesniegt E&muma projektu par attigga depuita nositiSanu uz valsts valodas prasmes
parbaudi. Lemuma projektamapievieno faktisko apsklu izklasts. lemuma projekts
tiek nogitits Manditu, ¢tikas un iesniegumu komisijai, kaséneSa laik sniedz
Saeimai atzinumu par to, un uz komisijadidiek uzaicirats attiegdgais deputs un
Valsts valodas centragstavis. Saeima var pigmt Emumu par depdta nositiSanu
uz valsts valodas prasmearipaudi, ko piecu ®neSu laild depuiits veic Valsts
izglitibas satura centrParbaudi Sai termma drikst veikt ne vaik ka divas reizes. Ne
mazk ka 10 depuiti var iesniegt dmuma projektu par valsts valodasripaudes
termipa pagariaSanu. Ja depats nepiekit parbaudes rezultam, to var apstdet 10
dienu laika Valsts izgitibas satura certrSavukirt Sis iesides Emumu var prsadzet

7 we grib parbaudtt Saeimas deputatu latvieSu valodas zinasanas, LETA, 12.12.2012, pieejams
http://www.apollo.lv/zinas/vvc-grib-parbaudit-saeimas-deputatu-latviesu-valodas-zinasanas/469075
78 Saeimas juristi: Kravcova izslégsana ir iespéjama, www.diena.lv, 21.01.2011,pieejams
http://www.diena.lv/sodien-laikraksta/saeimas-juristi-kravcova-izslegsana-ir-iespejama-764302
7 Ibid.

¥ Brands-Kehre: cilvéktiesibu eksperti protestés pret Kravcova izslégSanu no Saeimas valodas
nezinasanas del, BNS, 29.01.2011, at http://www.delfi.lv/news/national/politics/brands-kehre-
cilvektiesibu-eksperti-protestes-pret-kravcova-izslegsanu-no-saeimas-valodas-nezinasanas-
del.d?id=36544491

® Satversmes tiesa (2012). Lemums par lietas ierosinasanu, 23.12.2012, pieejams
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem ierosin 2012 24.pdf

8 Grozijumi Saeimas Kartibas rullt, 57 pants (09.06.2011), pieejams
http://likumi.lv/doc.php?id=232248
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Augstkas tiesas Sata Administraivo lietu departameat kas lietu triju tiesneSu
sasiva izskata 30 dienu laik

Ja tiek konstats, ka Saeimas depté valsts valodas prasmesnénis neatbilst
normaivajos aktos noteiktajam vai deptg nav apmekjis valsts valodas prasmes
parbaudi, Saeimas Maatl, étikas un iesniegumu komisija 15 dienu Hilkesniedz
Saeimai¢muma projektu par depitt izsEgSanu no Saeimas sas.

2011. gada 16ajija Saeima pigeéma grozjumus Latvijas Administrato parkapumu
kodeké (APK)® nosakot stingikus sodus par aokapumiem valsts valodas
lietoSanas jom Par vaiikiem parkapumiem administraga atbildiba noteikta
juridiskam persoam. Lidz 200 Ls (ieprieks 50 Ls) paliefits maksinalais sods par
valsts valodas nelietoSanadi apjons, kads nepiecieSams profesibo un amata
pierakumu veikSanai. Par akotu parkapumu naudas sods paligis divkartigi - no
200 - 500 Ls (ieprieks no 100 - 200 Ls).

Par préu realiZSanu, nenodroSinot pne maké&juma, lietoSanas instrukés,

garantijas dokumentos vai tehniskgja€ ieklautis informacijas pilmigu un pretzu

tulkojumu valsts valoal juridiskagm persoam var uzlikt naudas sodu no 10@4

1000 latu. Ja grkapums izdaits atkartoti gada laild, sods ir no 500idlz 2000 latu.
Lidz jaunajiem grogumiem sods bija paredts atbildgajam persoam, un sods bija
noteikts no 251tz 100 latiem, savakt par atkrtotu markapumu — no 100itiz 250

latiem. Grozumi paredz sod juridiskas personas par radio, teieyas raidjumu un

filmu nenodroSiasanu ar tulkojumu valsts val@@r naudas sodu no 10@z 2500
latu, bet par atittotu mrkapumu — no 500itiz 5000 latu.

Centieni groz Satversmi

2011. gada febeut apvienba"Tevzemei un bvibai"/LNNK (TB/LNNK) un biediba
.Sargi savu valodu un Latvijukas bija saista ar 10.Saeimas jaunpieccju Visu
Latvijai! peéc gadu ilga parakstuakSanas procesa g@a 10 000 parakstus par
Satversmes grgmumiem. Likumprojekts paredm groat Satversmes 112. pantu,
papildinot to ar nosagmu, ka ,valsts nodroSina iegp bez maksas ieg
pamatizgitibu un vidjo izglitibu valsts valodl’, ka af ierosina prejas noteikumu,
nosakot, ka ,ar 2012. gada 1. septembras/igalsts un pasSvalou izglitibas iestdes,
sakot ar pirmo klasi, mcibas notiek valsts valati® TB/LNNK ieprieks vaitikkart
bija centusies pakt jauajuma iekausanu politiskajdienas Krtiba, tatu nespja gt
pietiekamu atbalstu grggmu pieiemsSanai parastjlikumdoSanas pigemsanas
kartiba 3 lagjumos.

Lai Satversmes grgzmu projektu vagtu iesniegt parlameft otrap parakstu
vakSanas posmtas bija jatbalsta ne mak ka vienai desmitajai dai no Edejas
Saeimas &leéSaras balsstiego pilsqu skaita jeb vismaz 153 23Zlstajiem. Par

# Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (16.06.2011), pieejams
http://www.likumi.lv/doc.php?id=232639&from=off

8 Likumprojekts ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”. Pieejams:
http://web.cvk.lv/pub/public/29883.html
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Satversmes grapmiem paraksjas 120 433 &letaji.® Ja Satversmes gijumi batu
apstiprirati, tie ietekn&tu 99 skolas ar krievu #oibu valodu un 65 divipsmu skolas.

Parakstu &kSanu kritiZja gan vaiikas Saeirm parstavétas partijas, gan valsts
prezidents, premjers un esoSie un bijuSie ministigradot, ka paSreBja
mazkumtautbu izgiitibas sistma ir labi @rdomata un veic savu arki — 12. klasu
beidzju latvieSu valodas z#$anas ik gadu uzlabojasidz ar to prokldma nav
latvieSu valodas prasme, bet gan lietoSana unjatpareja uz nacibam tikai latvieSu
valoda vartu samaziat skokEnu ziraSanu imeni un novest pie & dzilakas
sabiedibas §elsars

Ka atbilde uz naciailas apviefbas iniciatvu sekoja organixijas Vienota Latvija
(“Yedinaya Latviya”), kuru vaga E.Svatkovs un krievu radilku, kurus arstaveja
V.Lindermans, kas savulaik bijis viens no NacibolSeviku partijasideriem Latvij
un Krievija, un Jevgaijs Osipovs, savulaik - Krievijas naciginadikalas barkaSovieSu
kustbas Latvias nodas vadtajs, uzskta parakstu akSana par Satversmes
groZjumiem (4.,18.,21.,101. un 104.pants), kas lpras krievu valodai otis valsts
valodas statusu Kampas laika tika izveidota NVO “Dzimi valoda” (Rodnoi Yazik).
Pirmap parakstu §kSanas posm2011.gada 9.septemb€VK tika iesniegti 12 516
paraksti. Otra§ parakstu &kSanas posminiciativu atbalsja 187 378 eletaji jeb
12% no [Bdéjas Saeimasatesaris balsstieigo pilsau skaita®” Sakotrgji Rigas ners
N.USakovs attwjas atbalst referendumu, ta velak aicingja to atbalgt. Tika
uzskatts, ka N.USakovaiciba ieteknmdja mazkumtautbu pilsqu augsto idzdaibu
referendura.

GroZzjumi tika iesniegti Saeil kas tos noraigh, un 2012. gada 18. felara notika
referendums par krievuakotru valsts valodu, kas ienojami polarizja Latvijas
sabiedibu pec etnisk principa. Referenduan piedaljas 71% no balsstiggajiem
pilsoniem, un 74,8% jeb 821 722 pilgobalsoja pret ofts valsts valodas statusa
piekirSanu krievu valodai, savak 24,88% jeb 273 347 pilaoatbalsija iesniegtos
groZjumus. Latgale bija viagais regiions, kug pilsopu vairakums nobalsoja par as
valsts valodas statusa gi@Sanu krievu valodai — 55,57% balsoja “par”, bét04%

¥ Centrala vélédanu komisija. Lémums Nr. 34 Par parakstu vaksanas likumu ,,Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé” ierosinasanas rezultatu. Riga, 2011. gada 21. jilija. Pieejams:
http://web.cvk.lv/pub/public/30044.html

8 ,Vienotiba” neatbalstis parakstu vaksanu par valsts apmaksatu izglitibu tikai latviesu valoda,
www.delfi.lv (09.03.2011.). Pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/vienotiba-
neatbalstis-parakstu-vaksanu-par-valsts-apmaksatu-izglitibu-tikai-latviesu-valoda.d?id=37275776
Elerte: izglitibas jautajumus nevar risinat ar referenduma palidzibu, BNS, 10.04.2011. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/elerte-izglitibas-jautajumus-nevar-risinat-ar-referenduma-
palidzibu.d?id=37935377

Broks: izglitiba tikai latviesu valoda jauno 2012. gada diez vai batu iespéjama, BNS, 31.03.2011.
Pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/broks-izglitiba-tikai-latviesu-valoda-jau-no-
2012gada-diez-vai-butu-iespejama.d?id=37723205

¥ Centala velesanu komisija (2011), Parakstuikéana par grammiem Latvijas Republikas
Satversra. 2011.gada 1. - 30.novembris, pieejahttp://web.cvk.lv/pub/public/30187.html
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balsoja pret gramumiem. Grozjumus atbalgfa Daugavpil un Rezekré un pie@s
padvaldbas, kas robeZojas ar Krieviju un Baltkrievijt.

Pec referenduma vaiki mazikumtautbu politiki, t.sk. no Latgales, aicija pardonat
jaugjumu par krievu valodasikegionalas valodas statustr,

Saziia ar valsts un pasvaildu iestidem

Jopropm pasiv probkEmas, kas saighs ar nacioflo minoritaSu @rstavju sazpu ar
valsts un paSvaillu iestidém, jo Valsts valodas likums liedan§ iestidem piepemt
iesniegumus un sniegt atbildesacitaloch ka tikai latvieSu, inemotipasos likura
paredztos gadumos (galvenokrt arkartas sitacijas). Neskatoties uz to, atsewds
paSvaldbu iesides praks turpina pi@emt rakstiskus iesniegumug &rievu valod —
vai nu tulkojot dokumentus vai uzrakstot dokumestaturaisu izkhstu latviesu
valodi, ko pievieno iesniegumam, vai pat ggenot Emumu pi@emt iesniegumu.
Vairaki Latgales pilstu paSvaltbu vadtaji noradijusi uz latvieSu valodas prasmes
probemam atsevigas ied2votaju grugs, joipasi gados vecu cidéku vidi.

Pieeja infornacijai

Parskata perioal VVC vairakkart centies paikt valsts iestzu sagatavotas publiskas
informacijas izplatSanas #rtraukSanu vai ierobezoSanu krievu valodt.sk.
gadjumos, kad to pikwj likums.

2009. gada febaui, Valsts valodas centrs aizliedza izpilddrievu valod drukatus

ieliagumus sievigim uz valsts apmakws krits eZa un dzemdes kaklacza

profilaktisko @mrbaudi. Kads laikraksts cija ginekolgi, kura bija saémusi daudzus
zvanus no krievu sievigin Daugavpil, kuras nesaprata rakstisko uzaigumu

latvieSu valod.”

2009. gada pirmaj pus Latvijas valdba, ekonomisks krzes ietekra veica
ieverojamus budzeta izdevumu samapimus, lai izpildtu starptautisko aizdépu
prasbas aizdevuma samsSanai. lzdevuma samagimi skara af pabalstu sismu.
21. maip Labklajibas ministrijas (LM) izplaja preses pazojumu ar krievu valod,
kura skaidroja par izmaim veaku pabalstu apkinaSanas sisma. LM
amatpersonas pamatojmumu ar narki labak izskaidrot iedwotajiem vigu tiesbas
viniem saprotam valodi, ka ai nowerst iesgjamus @arpratumus krieviski rakstoso
mediju vidi. LM an atsauas uz Tietbsarga R.ApSa teikto, ka ,Am valsts un
paSvaldbas iestdem, kas nodarbojas ar intégijas veiciraiSanu un cilgktiesbu
uzraudzbu, pbat tiesbam sniegt informciju citas valodis bezipaSa pieprapma.”

8 Centala velesanu komisija) (2012), 2012. gada 18. fabatautas nobalsosana par likumprojekta
"Grozjumi Latvijas Republikas SatverstnpienemSanuRezulati, pieejams:
http://www.tn2012.cvk.lv/report-results.html

¥ Rezeknes rars aicina dort par reionalas valodas statusa plé&anu krievu valodai, BNS,
19.02.2012, pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/rezeknegers-aicina-domat-par-
regionalas-valodas-statusa-pieskirsanu-krievu-\ald@id=42143424

% | aura Dzérve. ,Veéza profilakse”, Diena, 29.04.2009 pieejams http://www.diena.lv/arhivs/veza-
profilakse-13864417
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St bija pirma reize, kad LM piaéma Emumu izplait informaciju an krievu valod.
Maija beigis VVC izteica mutardu aizédijumu LM amatperscim.”*

Pirms 2011. gada tautas sk&ginas uzkSanas, inforriciju — aicirgjumu piedadities
tautskai€ - lidzas latvieSu valodai, Cenlf statistikas prvalde (CSP) ar sabiedrigk
domas ptijjlumu komganija ‘GfK’ starpnieGbu izplaija aff krievu valodi. Pec vairaku
iedzvotaju un Vienotbas deputa K.Sadurskailzibam, VVC uzgika administravo
lietvedbu, savukrt Ekonomikas ministram tika iesniegts Saeimas tgpyauéjums.
Saskaa ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 130 ‘Noteikupar valodu lietoSanu
informacija” valsts prvaldes instiicijas publisko inforraciju sveSvalod var ar
sniegt statistisks aptaujs. CSP nadija uz nepiecieSatbu nodroSiat informacijas
pieejambu visiem Latvijas iedzotajiem un iespjami lielaku sabiedibas tdzdaibu
petijuma. CSP atsads af uz ANO Eiropas statigtu konferences rekomefiadjam
par 2010. gada tautas unajoklu skaitSanu (izstidaja ANO, Eiropas Komisija
sadarliba ar Eiropas Kopienu Statistikas biroju, apstiptas Eiropas statisil
konfereneé 2006. gadagjnija), kuras ieKauts ieteikums valgh masu izskaidroSanas
darka pec iesggjas vaieik izmantot valodas, kas rurk attiedgas valsts iedotaji. Ta
noradija afl uz citu valstu praksi — Lielbabiju (informacija pieejama 56 valag),
Trija (21 valod), Lietuva (af krievu un pdu), lgaunii (af krievu)”* VVC
nepiengroja administravo sodu, jo konstaja, ka infornicija ir ievietota
pastkagtes, ta&u saskaa ar Administraivo parkapumu kodekss paredz, ka sodu var
pienerot informiacijas izplatsanu sabiedai publiski pieejariis vietis >

2012. gada be&y VVC uzsaka administrava parkapuma lietu pret Valsts policiju
(VP), par to, ka VP vestilil izvietoti bukleti (velosipdistu dro¥ba, dro¥bas

pasikumi pret dzvokla ZAdzibam, ka/kur sidzéties par policijas frkapumiem,

interneta droa un narkotiku profilakse jaunieSiem, bn@par simuicijas sgli par

narkotiku profilaksi skolaijiem un skotniem) ar krievu valod. Valodas inspektore
noradija, ka brofiras sveSvalass ir saemamas §c pieprajuma, kK rezuléta

brodiras tika inemtas® un foaf novietota mite latvieSu/krievu/arlg valodis, ka

informacija sveSvaloas ir pieejama §c piepraguma un noidits kontakttelefons.
MK noteikumi paredz inforicijas publisku izplaSanu ciis valodis af arkartas

situacijas un drotbas nolikos. Lai atf VVC izbeidza administrato lietu, atastot

procesdlos mrkapumus no valodas inspektores puses, unasas¥ka lieta skar tikai
vienu brosru (simukcijas sgle), brosiras krievu valod vairs nav publiski
pieejamas.

LM pazinojumu krievu valoda satijusi, lai labak izskaidrotu grozijumus, LETA, 15.05.2009, pieejams:
http://www.apollo.lv/zinas/Im-pazinojumu-krievu-valoda-sutijusi-lai-labak-izskaidrotu-
grozijumus/417999

2 LR Ekonomikas ministrija (2011). Par atbildém uz Saeimas deputatu jautajumu ,Par Valsts valodas
likuma 21.panta parkapumu” (jautajumu registra Nr.10/10), Véstule nr. 09.03.2011 Nr. 1-1-2408,
pieejama

http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimalLIVS LmP.nsf/0/35726c46b9f3fdelc225784e003d74ae/SFILE/
1 64.pdf

% pastkastites glabj tautas skaitiSanas rikotajus no soda par valodas likuma parkapumiem,
www.delfi.lv, 2011.gada 20.aprilis, pieejams http://www.delfi.lv/news/national/politics/pastkastites-
glabj-tautas-skaitisanas-rikotajus-no-soda-par-valodas-likuma-parkapumu.d?id=38111721

** Valsts valodas centrs (2012). 2012.gada 25.0ktobra Kontroles Akts Nr 014922.
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2013. gada febat VVC iesaistjas ar KNAB pretkorupcijas kampa saisito plakatu
lieta®®, jo iestide infornficiju tajos bija sniegusi gan latvieSu, gan krievalod.
Kampaya bija pknota pret kukldoSanu ves#das apiipe un plakitos pacienti tika
aicimati “Neriske! Pakalpojums jau ir apmakss!” Korupcijal Zizo! Bezmaksas
talrunis 8002070. Kampaya tika organizta pirms Krimirallikuma groZjumu, kas,
cita starg paredz krimialatbildibu par kukidoSanuarstiem, siSaras sggka 1. apili.
KNAB bija nodrulgjis plakatus latvieSu valo@l un 200 eksempius alas valodis
(krievu valodi sikaka drukd). Saskaa ar aptayym korupcija ir visizplataka
mediana. VVC afava izvietot divvalodgos plalgtusarstu kabinetos, savak plakati
latvieSu valod tika izvietoti arstniedbas iestzu foag, koridoros un cits publiski
pieejanas viegs.

b

—

%@.

I'allalnnmms jau ir apmaksats!
Venyra yike onnauenal Eﬁ\

b
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Valsts valodas centrs

VVC Kontroles dienestsapat la iepriek€jos gados turpija, nereti grspléti
aktivi, uzraudzt Valsts valodas likuma normu izpildi praksDienesta darbs
ipasi intensifigjas 2011. un 2012. gadsaistba ar krievu k otras valsts valodas
referendumu.

Saldzinajuma ar 2008. gadu, kad VVC budzets bija 733 000 LVQQ2 gad
tas tika samazits idz 532 000 LVL, 2010.gad— hidz 456 000 LVL, bet

% Zarip8, Toms. Valsts valodas centrs liedz KNAB izvietatus kampgas plaktus publisiés viets,
Diena.lv 18.02.2013 http://www.diena.lv/latvija/zinas/valsts-valodasates-liedz-knab-izvietot-savus-
kampanas-plakatus-publiskas-vietas-13994088
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nedaudz pieauga 2011. gad 495 107 LVL. 2012. gadVVC budzets bija
492 571 LVL. VVC stida 17 valodas inspektori.

2009. gad VVC pieneroja administraos sodus 835, bet 2010. - 812
gadjumos. Liekka dda gadjumu bija saigti ar valsts valodas nelietoSanu
profesioralo un amata pietkumu veikSanai nepiecieSaraagpjons. 2011. gaa
VVC sapéma un izskaja 825 sidzibas un veica 4600aaudes. 2012. gad
sapgemto $idzibu skaits iegrojami pieauga, un VVC sama un izskata 1144
sidzibas par Valsts valodas likumarkapumiem un veica 5590apbaudes.
Sudzibu skaita pieaugumu VVC skaidroja ar referendumiu kpeevu ka otru
valsts valodu.

LAPK pants 2010 2011 2012

201.26 (1), (2) Valsts valodas 429 596 555
nelietoSana profesialo un amata
pierakumu veikSanai
nepiecieSamajapjona

(t.sk. atlartoti gada laik)

201.35 (4), (5) prau reali£Sanu, 229 301 329
nenodroSinot pk&l makgjuma,
lietoSanas instrukdig, garantijas
dokumentos vai tehniskapas
ietvergs inforncijas pilrigu un
predzu tulkojumu valsts valad

(t.sk. atlartoti gada laik)

201. 35 (2) valsts valodas lietoSana | 52 62 64
sabiedibas inforngSanai paredita
atklata informacija, neierojot
speka esods valsts valodas normas

citi 102 103 103

kopa 812 1062 1051

Avots: Valsts valodas centfs

Parbaudts no 2011. gada oktobradt 2012. gada decembrim VVC Valsts valodas
likuma prasbu prkapumus konstaja 13 Rgas paSvalitha tErnudirzos. Saskga ar
Rigas Domes infor@ciju nepietiekamu latvieSu valodas z¥anu @] no darba tika
atbivota viena brnudirza direktore, vaiki skolotyji aizgaja no darba, un da
skoloaju ar nepietieka@am latvieSu valodas ziSaram uzgka apmeldt latvieSu
valodas kursu¥. lepriek$jos gados valsts valodas prasmésbpudes tika veiktas

% valsts valodas centrs (2012). Administrativa parkapuma lietu skaits un batiba laika no 2000.gada
1.janvara lidz 2012.gada 31.decembrim. Pieejams:
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/files/statistika/adm sodu statistika 2012.pdf

7 Teju 40 Rigas bérnudarzu darbinieki labi neparvalda valsts valodu, LETA 19.03.2013, pieejams
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/457671-

teju_40 rigas bernudarzu_darbinieki labi_neparvalda valsts valodu/print
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.,Rigas satiks@l, Valsts policiag un plasSsanias idzelos ik palaikam padijas
informacija par pienmrotajiem sodiem frdewjiem un citiem pridtsektora
darbiniekiem. Rrskata period valsts valodas jom VVC plaSi piengrotas
administraivas un soda metodes nav magirsas.

Vienlaikus pieauga tiesveal skaits pret VVC, kas prasou iesniedgji apstideja
VVC piengrotos sodus un likumdoSanas interpcgti.

A.M. pret Valsts valodas centru (VV&)

2013. gada 25. jaavi Administraiva rajona tiesa atta VVC |émumu popudra un
pretrunga TV5 zurralista un krievu valodas rajdma “Bez cenzras” vadtaja
A.Mamikina lies, kuru VVC sodfja ar naudas sodu 190 LVL apra par klaju
neciequ pret valsts valodu. Lieta bija safatar Ekonomikas ministra K.Gerharda
interviju tieSaj etera 2010. gada 31. augusta fi@iina “Bez cenzras”. Programmas
vaditajs bija lidzis ministru ruat krieviski, ta8u ministrs atteigs to dait un atbildja
latviski, ka rezul@ta raidjumu racas partraukt.

VVC apgalvoja, ka A.Mamikins izdijis klaju neci@u pret valsts valodu, liedzot
tiesbas ministram hvi lietot latvieSu valodu un pret na gribu publiski uzspiezot
lietot krievu valodu. VVC nadija, ka to ar apstipririja skattajiem uzdo#
interakiva jaujuma “Ka vertét ministra rcibu?” viena no alternatajam atbilcem —
“tas ir alu ciheka nacioalisms.” VVC noidija, ka Zuralista rficiba bijusi 1Sa, ko
A.Mamikins noliedza. Zurlists no&dija, ka ieprieks ierak@hs intervijas var notikt
valsts valod, tatu tieSaj etera nebija iespjams nodroSiat intervijas subtiSanu vai
nodrosirat tulkoSanu.

Administraiva rajona tiesa secifa, ka raidjuma laiki zurralists tieSraides laik
netika lietojis izteikumus vai veicis dabas, kas #itu \erstas pret latvieSu valodu un
ka vipa riciba kitu bijusi apziata. Tiesa arsecinja, ka nebija piadijumu tam, ka
ministrs tu ieprieks bidinajis, ka sniegs interviju latviski. Tiesapat noadija, ka,
vertejot valodas lietoSanas jajimu elektroniskajos plaSsaas idzelos, ir fnem
véra specilais reguéjums - Elektronisko sakaru plasSsges idzelu likums. Saskiga
ar likuma 28.panta 1.-2.parax nosagumiem katrs raigums notiek viea valoch —
raidijuma valod, ja likuma nav noteikts citdi.

Ta ka saskaa ar izsniegto licenci 95% no TV kala raidlaika ir krievu valog, bija
legitims pamats raifumu transét krievu valod. Tiesa secifja, ka VVC nebija
pareizi piemdrojis materilo tiegbu normas un, pigmot Emumu, nebija vispdgi un
objekivi izvertgjis visus lietas apsklus. Tiesa VVCdmumu atéla un lietu izbeidza.

TV 5 pret Naciodlo elektroniskoidzeku plagsazias padoni’

Nedaudz agik, 2012. gada 5. decenipAdministraiva rajona tiesa atta Nacioralas
elektronisko plasSsazas idzeu padomeseimumu piendrot naudas sodu TV5 1500
LVL apméra par Latvijas Administravo parkapumu kodeksa 207 panta (Masu
informacijas lidzeu darbbas noteikumu) gkapSanu un Valsts valodas likuma
1.panta tres paragifa (tiesbas btvi lietot latvieSu valodu jebkardzves jona visa
Latvijas teritorip) parkapumu. Tiesa nekonstga, ka tika ierobezotas Ekonomikas

% AM. pret Valsts valodas centru/Administrativas rajona tiesas Rigas Tiesu nams/Lietas Nr.
142152111, 2013. gada 25. janvaris
% Administrativa rajona tiesa, Lieta Nr. 11840001410, 2012.gada 5.decembris.
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ministra K.Gerharda ti@sas lietot latvieSu valodu umdk ar to nekonstga likuma
parkapumu.

N.Dz. pret Valsts valodas centftf

2013. gada 28. martAdministraivas rajona tiesas iBas tiesu nams pasludja
spriedumu liet N.Dz. pret Valsts valodas centru uné&dcVVC 2011. gada 13.
septembragmumu piendrot administravo sodu 70 LVL aprera par valsts valodas
nelietoSanu ada apjons, kads nepiecieSams profesibm un amata pietkumu
veikSanai, ja normatais akts paredz valsts valodas lietoSanu.

N.Dz. ir vieriga komercsabiedbasipasSniece un valdes locekle. Komercsahiadr
strada vel cetri cilvéki — divi mazumtirdznietbas veikala frdegji un divi pretu
iepircgji. Tirdznieabas ale pasévigi klat ir divi parde\gji, kuri vienigie atrodas ties
saskarsra ar klientiem. Bc valsts valodas inspektorearipaudes tika konstéts, ka
vinu latvieSu valodas z#danas atbilst normakjos aktos noteiktam prasbam.
Parbaudot ar N.Dz. valsts valodas prasmi, tika konstst ka & ir zenmaka nek
nepiecieSams amata pdmmu veikSanai (pristuzpemumu valdes locdlem un
valdes priek&istajam jazina un jilieto valsts valoda Grhepa pirmaji pakipzs)'®.
Valsts valodas likuma 6. panta ®tdda nosaka, ka prido iestizu, organizciju,
uzaémumu (unmémejsabiedtbu) darbiniekiem, & af paSnodarbiftajam persoam
valsts valoda ajieto tad, ja to daitba skar likurigas sabiedrigls intereses
(sabiedrisko drabu, vesabu, tikunibu, vesabas aizsardbu, patrétaju tiegbu un
darba tietbu aizsardibu, dro¥bu darbaviet, sabiedriski administrato uzraudzu).
Prasbas iesniedyja uzskaija, ka tikai @ardéveju darliba skar likuriigas sabiedrisis
intereses.

Tiesa secifja, ka privato umeémumu valdes locdlem valsts valodu vaibas
noteikumu noteiktaj zinaSanu apjora ir pierakums lietot tikai tad, ja wiu darbba
skar likumgas sabiedbas intereses. atlgjadi kata konkEtaja gadjuma ir
izvertejams privata uzémuma valdes locél pieraikumu apjoms un wia darbbas
specifika, lai va#tu konstait, ka tieSi vha darbba skar likurigas sabiedbas
intereses. Savakt VVC bija prezungjis, ka jebkurs prigta uzpemuma valdes locél
amats skar likuAgas sabiedrigls intereses.

Tiesa noddija, ka VVC nebija pieadijis, ka iesniedgas amata pietkumu veikSana
skar likumgas sabiedrigls intereses, un kanas amata pildanai nepiecieSamais
minimalais valodas prasmegnienis ir “C” imena 1.pakpe un ka \was prasmes
l[imenis A imepa 1.pakpe bija nepietiekama. Tiesa uzsy, ka MK noteikumi Nr.
733 nevis nosaka to personu loku, kuru tzatskar Valsts valodas likuma 6. panta 2
daa noraditas likumigas sabiedbas intereses, bet nosaka valsts valodagSaim
apjomu un valsts valodas prasmesrbpudes #&rtibu tiem priato uzmémumu
darbiniekiem, kuru dafbu skar narditas likunigas sabiedbas intereses. Tiesa
atela VVC lemumu un izbeidza administrad parkapuma lietu.

Tiesvedba tika izbeigta & viena lieta pret Valsts valodas centru. 2012.gada
21.novembr Rigas apgabaltiesas Krinaifietu kolegija pasludinaja spriedumu liet

190 Administrativas rajona tiesas Rigas Tiesu nams, Lieta Nr. 142284111 (1-0528-13/45), 2013.gada

28.marts.
1% MK noteikumu nr. 733 prasiba stajas spéka 2011.gada 1.septembri.
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A.Zguns pret Valsts valodas centialsts valodas centrs bija piémjis A.Zgunam
35 LVL naudas sodu par to, kapai parstaveta biediiba ,Rodina” 2011.gada 9.maij
Uzvaras park gajiena laiki bija izplafjusi skrejlapas krievu valadA.Zguns émumu

parsidzeja. Tiesa konstaja, ka VVC nebija tiegs pimemt Emumu par pieteiga

saukSanas pie adminisirgis atbildbas, jo no prkapuma izdaiSanas hra lidz

saukSanai pie administreds atbildbas bija pagjis likuma paredztais termiS. Tiesa
neerteja, vai Sa gadjuma bija valsts valodas lietoSanu regjoBo normawvo aktu

parkapums!%?

11.pants

1. Puses apemas atit, ka jebkura persona, kura pieder pie naci@as minoritates,
ir tiesiga izmantot savu uzirdu (dzimtas @rdu) un vardu minoritates valo@ un ir
tiegga uz & oficialu atzSanu saskaa ar juridisko sisemu nosagumiem.

2. Puses apemas atR, ka jebkura persona, kura pieder pie naci@a@s minoritates,
ir tiesiga izvietot Emes, uzrakstus un citu personiska rakstura infofaiju

minoritates valod sabiedibai redzanas viets.

3. Puses apemas savu tigbu sisemu un, ja nepiecieSams, starpvalstegimu

ietvaros, un, pemot \¥ra savus specifiskos ap#fus, izvietot sabiedbas
informacijai tradicionalos vietvirdus, ielu nosaukumu un citus topogfiskos
apZmeéjumus arr minoritates valod teritorija, kuru liela skait@ apdavo personas,
kuras pieder pie nacioflas minoritates, ja ir pietiekams pieprgsms izvietot 8das
norades.

Personvrdu atveide

Latvijas normavwie akti nosaka, ka persairdus atveido saska ar latvieSu valodas
tradicijam un raksta atbilstoSi 8ka esoSam literaras valodas noram.

Lidzgi ka iepriekgjos gados makumtautbu parstavjus neapmierina, ka uzaxdiem
tiek pievienotas wieSu un sievieSu dzimtas galotne®, &1 dubulto burtu viet
personvrdos tiek atgits viens burts (piednam, vectitbnieku \ards Savva — Sava).

2009. - 2012. gada periaghieauga tiesas spriedumu skaitsabetkas skar citvalodu
persondrdu latviskoSanu.

2010.gada 28.oktobr ANO Cilvektiesbu komiteja pasludida lEmumu liet
"Raihmanpret Latviju" un nosprieda, ka pieteikuma iesnigalz..Raihmana &da un
uzvarda grozSana oficilos dokumentos, to atveidojot atbilstosi latvieSalodas
pragbam, ir patvdiga iejaukSais privataja dzive, kas @arkapj Starptautisk pakta par
pilsoniskaim un politiskagm tiegbam 17. pantu.Pieteikuma iesniedps 2004.gad
vérsas Valsts valodas ceatrar iesniegumu gut izmantot savuavdu un uzdrdu
oficialos dokumentos bez tiem pieviea®tlatvisikis galotnes ,s”, @& sacéma
atteikumu. Pietegs VVC lemumu p@rsidzgja, tau tiesu instances pieteikumu
noraidja. 2007.gad pieteigjs versis ANO Cilvektiesbu komitefi.'®® 2011.gada
15.junija AT Seraita Administraivo lietu departaments norga L.Raihmana

102 A.Zguns pret Valsts valodas centru (VVC), Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesu kolégija/Lieta Nr
142279711 104AA-0332-12/32, 2012.gada 21.novembri

1% | _Raihman v Latvia, Communication No. 1621/2007, CCPR/C/100/D/1621/2007, pieejams
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/DER/G10/469/51/PDF/G1046951.pdf?OpenElement
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pieteikumu, kug pietei¢js ladza atcelt 2005.gada Administrals apgabaltiesas
spriedumu sakarar jaunatkitiem apsikliem — auggtk minéto ANO Cilvektiesbu
komitejas Emumu, vienlaikus nadot, ka ir pamats uzkt administraivo procesu no
jauna — Valsts valodas cemntf* 2012. gad Latvijas valdba paziojuma ANO
Cilvektiesbu komitejai nogdija, ka nesaskata nepiecieSamnekagjosu paskumu
veikSanai nalka mairit pasivoSu nacioflo reguEjumu attiegba uz personardu
atveidi oficalajos dokumentos. Tajpad laika ta pasvtroja, ka val@banems \&ra
Komitejas viedokli turprakas diskusifis, kas var rasties nacilaja limen saistba ar
0 jausjumu.’®

Vairakas lietas sika arzemju un Latvijas pilsgu bernu vardu resistraciju, jo tie bija
atveidoti saskg ar Latvijas normavajiem aktiem (Valsts valodas likumu un MK
noteikumiem Nr. 114 “Noteikumi par persamgiu raksibu un lietoSanu latvieSu
valodi, ka an to identifikaciju”). Lieta, kura bija iesaists Latvijas un Portuies
pilsonpiem dzimusSais &ns R.K. (R.C) pret Pilsaivas un migécijas lietu pirvaldi,
Augstika tiesa noraiga pieteikumu, jo 1) persoarda atveidoSana nagkapa tiesbas
uz privatas daves neaizskaraiou, ko paredz Satversmes 96. pants un Eiropas
Cilvektiesbu konvencijas 8. pants, un 2) adgpa @rvietoSamas bivibu, ko paredz
Eiropas Savieibas fguma 21. pants. Augi#a tiesa neatzina iesniegla sniegtos
argumentus par pietiekamantiecinoSiem, lai Saj gadjuma atkaptos no visprejas
prakses prigtas daves kontekst ka ai iesniedzji nebija no&adijusi uz nopietam
nesrtibam parvietoSaas bivibas sakar.

Augstika Tiesa 8kotrgji apturcja tiesvedbu un iesniedza Satversmes tiesai
pieteikumu, ifidzot skaidrojumu par to, vai ANO Ciktiesbu komitejas viedoklis
lieta Raihmans pret Latvijukura tika konstatts Starptautisk pakta par pilsonighn

un politiskam tiegbam 17. panta frkapums (izmajas uzdrda pareizrak®ba), prasa
izmainas tiesu praks Satversmes tiesa sniedza negatatbildi. Augsika tiesa
paskaidroja, ka pasto citvalodu \ardu atveidoSanasakiiba latvieSu valodl atbilst
Satversmei un starptautiskajiem standartiem, viemanogidot, ka potenali var
notikt parkapumi ipasos gagumos, kad @rda atveidoSana rgdsi ,pietiekami
nopietnas gribas” vai \ards ieguvis ,nepakamu nozmi.”

A.K. pret Pilsofbas un migfcijas lietu girvaldi‘®®

2012. gada 26. oktobAdministraivas rajona tiesas ({Bas tiesu nams) pasludja
spriedumu liex par tvvarda ieraksSanu A.K. pas latinalfaketiskaja transliteacija.
2010. gada jarari A.K. griezas Pilsoiibas un midicijas lietu parvalde (PMLP) ar
[Ggumu izsniegt wiam jaunu nepilsga pasi tag nomdot vipa vardu, uz\ardu un
tevvardu. PMLP atteias ierakstt iesniedzja ftvvardu lainalfabetiskaj

%R Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments, LR Augstakas tiesas Senata

Administrativo lietu departaments, , Preses relize, 2011.gada 17.jnijs http://at.case.lv/Iv/pazinojumi-
presei/par-tiesas-sedem/arhivs-2003-2012/2011/junijs/1752-senats-ano-cilvektiesibu-komitejas-
konstatetie-parkapumi-lieta-raihman-pret-latviju-noversami-valsts-valodas-centra/

1% Ministru kabineta parstavja starptautiskajas cilvéktiesibu institiicijas dienesta informacija
Nr.03/149-1513, Par ANO Cilvéktiesibu komitejas viedokli lieta "Leonid Raihman (Leonids
Raihmans) pret Latviju" un Latvijas Republikas valdibas sniegto atbildi, pieejams
https://www.vestnesis.lv/index.php?menu=doc&id=246861

106 Administrativa rajona tiesa Rigas Tiesu nams/Lieta nr. A420641610 A-00377-12/26, 26.10.2012
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translitefcija, un iesniedgs parsidzgja lemumu tied. Tiesa apmierifja pietei€ja
[agumu un uzdeva PMLP ierakistA.K. pag vipa €vvardu latpalfaketiskaja
translitefcija.

Saskaa ar Valsts valodas likuma 19. panta otr¢udaersonas pagapildus personas
vardam un uz@rdam, kas atveidots atbilstoSi ¢&p esoSam latvieSu valodas
normam, nofidama 3s personas dzimtas uirda \esturiska forma vai citas valodas
persondrda orginalforma lainalfabétiskaj transliteécija, ja persona todlas un var
to apliecirti dokumentdri. Tiesa analigja jedzienu “personards” no valodnietbas
aspekta un secija, ka personardi dazdas valodis ir daadi un ciGs valodis
antropoimiskas formulas elementu apjoms vait Iplagiks nek latvieSu valod (divi
vardi un dubultuzards). Tiesa secija, ka krievu valod pastv trisddiga
persondrdu sistma (\vards, uzvrds, €vvards), kas nostipriita Krievijas Fedeacijas
likumdoSala un uzdeva PMLP ierakstA.K. pag vina €vvardu lainalfabstiskaja
translitefcija. Tiesa neanalgza Visparéjas konvencijas par naciglo minoritaSu
aizsardzmbas normas un to interpietju, uz kuriem bija balfusas abas puses.

12. pants

1. Puses apemas, ja nepiecieSams, veikt ggamus izgitibas un zir@tnes jonds,

lai veicinatu nacionzlo minoritaSu un vaimkuma kultiras, \estures, valodas un
religijas zingSanu apguvi.

2. Sida konteks Puses apemas cita star@ nodrosinit atbilsto3as iesBas

skolotzju apmacibai un pieejai n@cibu lidzelfiem un seknat kontaktu dibingSanu

starp dazdu kopienu audegkpiem un skolo&jiem.

3. Puses apemas nodroSiat vienlidzgas iespjas iegit izglitibu visos imenos

persoriim, kuras pieder pie naciaflajam minoritatem.

14. pants

1. Puses apemas ati, ka jebkura persona, kura pieder pie naci@as minoritates,
ir tiesiga apdit savas minorigtes valodu.

2. Valstu izgitibas sisgmu ietvaros Puses aggmas, ja ir pietiekams pieprgams,
nodroSinat savu iespju robe#s, ka persoam, kuras pieder pie naciaflajam
minoritatem, ir pienacigas iesgjas apgdit minoritates valodu vai iegt izglitibu Saj
valodz taja teritorija, kuru vesturiski vai lielz skaitz apd2vo nacionzlo minoritasu
personas.

3. § panta 2.punkts tiekstenots, nekafjot oficialas valodas apguvei vai izgfbas
iegzSanai Safi valodz.

Parskata perioal demogifisko izmanu un emigicijas rezuliita tupinaja samaziaties
izglitojamo un skolu skaits. Turgjas iepriek§jos gados #rojana tendence, kad
nedaudz pieaug makumtautbu skoknu ipatsvars skak ar latvieSu racibu valodu.
Mazakumtautbu izglitibas reforma vidusskad un &s iz\erteSana jopr@gm ir
vissvargakais jauijumus mazkumtautbas izgitibas kontekat 2011./2012. racibu
gads bija pirmais, kad visi 12. klases bejdkartoja vienotu latvieSu valodas
eksaimenu ar vieadam prasbam. Ka liecina 2012. gada eksiena rezutiti, saidzinot
ar iepriek8jo gadu, tie ir iegrojami pasliktimjusies. Referendums par krievu valodu
ka valsts valodu politiskaj dienaskrtiba izvirzija jaujumu par nacibu valodu
pirmsskolas izgtibas iestdes. Lidzgi ka iepriek€ja parskata perioa, aktualiti
saglala jautsjums par romu izgtibu, t.sk. atsevidi romu klasSu pasvéSanu dids
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Latvijas skods. SatraucoSi, ka inteatskoks nodroSiatais socilais atbalsts —
trisrei£ja ¢dinaSana, mcibu gamatas un iesjja davot uz vietas, tiek uzskas par

vienu no iemesliem, apéc saidzinoSi daudz romudonu nacas spedilas izgihtibas

iesaides. Lidz ar Valsts programma<Cigani (romi) Latvija” darbibas izbeig$anos,
valsts budzatvairs nav paredi I1dzeli skoloju paligu-romu algoSanai.

Izglitojamo skaita sadgums pa taubam

Pedejos gados demoafisko izmahu (zemais dzim#@ibas imenis) un emigicijas
rezuléita Latvija ieverojami samazifijies skolu skaits. Skolu&jSana vientlz skarusi
ka latvieSu, & krievu nacibvalodas skolas (kopS 2008/2009.m.gégkls vai
apvienotas 141 skolas, t.sk. 90 latvieSu, 36 kriehbi— divptismu skolas). Togr
minoritaSu tiesbu kontekst batiski izvertét valsts pozivo pierskumu nodroSiat
mazikumtautbu skoknu iesgjas saglafit un atisfit savu identitti. IpasSi fipec, ka
normaivie akti nenosaka, ka pasvailaim pec mazkumtautbu veé@ku piepraguma
butu jaizveido vai fsaglalha mazkumtautbu skolas vai klases, pat tad, ja ir
pietiekams sk@hu skaits. 2011. gada novemlt8askaas centrs(SC) iesniedza
groZjumus lzgitibas likung, kas cita stajp paredzja uzlikt par piedakumu
paSvaldbam nodrosiat mazkumtautbu izghtibas programmu izgtdi un ievieSanu
vispargjas izgiitibas iestdes, ja tam ir pietiekoSs piepfasns attietgaja pasvalabas
teritorija. PriekSlikums atbilthaja Saeimas lzgfibas, kuliras un ziatnes komisg
tika noraidts **’

2012./ 2013. racibu gad Latvija bija 634 skola ar latvieSuatibu valodu, 99 skolas
— ar krievu mcibu valodu (bilingdlas nicibu programmas ietvaros) un 65 gisol
bija divas plismas (viena latvieSu q@ma, otra krievu pasma ar bilingalu macibu
programmu).Cetras skofis micibas digji notiek pdu valodi, viera — ukraiu un
viema — baltkrievu valod. Igawu, lietuvieSu un dias ebreju skals nacioalas
minoritates valod tiek maciti atseviki priekSmeti. Bpat Latvig darbojas divas
francu un viena anjg skola.

LR vispirizglitojoSi dienas skolu sad@ms pa pisnam

Gads Kop | LatvieSu| Krievu| Divplismu —| LatvieSu/| Pdu | Ukrainu | Baltkrievu | Anglu | Frartu
latvieSu/krievu| polu

2012/2013| 807 | 634 99 65 - 4 1 1 2 1

2011/2012| 814 | 641 99 65 1 4 1 1 1 1

2010/2011| 830 | 646 103 73 - 5 1 1 1 -

2009/2010| 846 | 648 114 76 - 5 1 1 1 -

2008/2009| 948 | 724 135 81 - 5 1 1 1 -

Avots: Izgiittbas un zidtnes ministrija, http://izm.izm.gov.Iv/registri-statistika/statisiik
vispareja/9576.html

2012./2013.racibu gad 72.10% skalnu macijas visgrizglitojoss dienas apatibu
programnas ar latvieSu ricibu valodu, 27,01% - skad ar krievu mcibu valodu un
0.55% - skdls ar pdu valodu un 0,34% - skas ar citu nacibu valodu*®® Katru gadu
nedaudz pieaug makumtautbu skoénu ipatsvars skak ar latvieSu ricibu valodu.

107 Likumprojekts ,Grozijumi Izglitibas likuma” otrajam lasijumam (15.12.2012.). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/D56BEC6B352D3C6AC2257967004C1CEB?OpenDo
cument

108 Izglitibas un zinatnes ministrija, Statistika par visparejo izglitibu, 2012./2013. macibu gads.
Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/registri-statistika/statistika-vispareja/9576.html
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Lai af nav @Etijumu, kas anal@&u Sdas tcibas iemeslus, vieni no galvenajiem
faktoriem vagtu biat veaku velme nodroSiat bernam lalakas iespjas ap@t latvieSu
valodu, k afi krievu skolu vai krievu pismas gigSana divpismu skais.
2012./2013.m.g. 6.1% skolu skohks ar latvieSu rcibu valodu ir minordasu
parstavji, savulart 14.7% nav nadijusi savu tadbu (toner pasév pamats domt, ka
lielaka dda no tiem vaitu bat mazkumtautbu parstavji). 2007./2008.m.g. a&lu
skoknu skaits bija 17.07%.

Izglitojamo skaita sadgums pa taubam un @c apnacibas valodas
vispiarizglitojo&is dienas ap@cibas programnis 2012./2013.m.g.

Kopa Macas latvieSu valod Macas krievu valod Macas citi valodh
% % %

Kopa 200706 144706 72.10 54206 27.01 1782 0.89
latvieSi 121303 114580 94.46 6515 537 204 Q.17
baltkrievi 2224 596 26.80 1616 72.66 12 0/54
igani 1047 790 75.45 258 24.16 4 0.38
ebreji 498 17 3.41 47V 95.78 4 0.80
igaui 109 71 65.14] 317 33.94 il 0.92
krievi 37852 6032 15.94 31723 83.81 00 0|24
lietuvieSi 881 455 51.6% 42p 47.90 4 0.46
poli 2319 424 18.28 1421 61.28 474 20,45
ukraipi 1379 224 16.24 1151 83.47 4 0,29
vacieSi 178 65 36.52 oy 54.49 16 8.P9
citi 992 147 14.82 714 71.98 130 13.01
nav nokdits 31924 21305 66.74 9780 30.64 839 2,63

Avots: Izglittbas un ziatnes ministrija
Izglitibas reforma unds ietekme uz izgibas kvaliti

Mazakumtautbu izglitibas reforma vidusskad un &s iz\erteSana jopr@gm ir
vissvargakais jauijumus mazkumtautbas izgitibas kontek&t

Saskaa ar 15.03.2012. apstipétajiem grozjumiem lzgitibas likuni, no & tika
izslegta norma, kas iepriekS paré@z Ministru kabineta atbiidbu, nosakot
mazkumtautbu izglitibas programias nacibu priekSmetus, kuri ajpgtami valsts
valod.'®®

Lai gan joprogm lielakajai ddai mazakumtauibu skoénu ir negatva attieksme pret
izglitibas reformu vidusskal 2010. gad veikta petijuma rezuliti liecina'® ka,
saidzinot ar 2004. gaduatir uzlabojusies. Ja 2004. gadeformu atbalsfa 15%
mazkumtautbu skoénu, tad 2010. gad— 35%. Nedaudz pieaudzisi akoknu
skaits, kas &las nacities biling\ali — no 41% 2004. gadiidz 58% 2010. gad Tapat
palielinajies skoknu skaits, kas piekrapgalvojumam, ka valsts padeniski uzlabo
izglitibas kvaliati mazkumtautbu skoks — no 15% 2004. gadidz 29% 2010. gad
TieSi reformas ietekme uz iagjbas kvaliiti bija viens no visbiedk diskuetajiem
jautagjumiem izgitibas reformas kontekist

109 Grozijumi lzglitibas likuma (15.03.2012.). Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=246217

1o Baltijas Socialo zinatnu institlts (2010), Vidusskolénu pilsoniskas un lingvistiskas attieksmes,
apgdstot mazakumtautibu izglitibas programmas. Pieejams:

http://izm.izm.gov.lv/upload file/BISS pet skolnieku attieksmes.pdf
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Latvija joprojam nepadiv oficiali vai neoficali datu apkopoSanas matismi, kas
sniegtu reguirus un satlzinamus datus par izgtbas kvalitti, skolu apmeldtibu vai
skoknu atbirumu pc skoknu tautbas vai apricibu valodas. ArlZM, galvenokrt
finanSu resursuikuma @], neveic siste@tisku datu anati, lai izvertetu 2004. gaal
veiktas mazkumtautbu izgiitibas reformas ietekmi uz iagbas kvalisti un macibu
sasniegumiem reformai pikitajs skokhs. Viengie regudri apkopotie un analétie
dati ir ekamenu rezuftti.*** Lidz $im veikti tikai daZi ptijumi, kuru ietvaros analéti
centralizto ekamenu rezultti, vidusskotnu pilsonisk un lingvistisk attieksme un
mazikumtautbu skolu absolventu i¢kuSaas Latvijas augakajas izgiitibas iestdes.

Ta ka veiktie @Etijumi neaptver visas reformai pakiés skolas, ptnieki noada, ka
butu svargi veikt petijumus vig Latvija, tadgjadi laujot izprast visas probhas, kas
izriet no parejas uz racibam latviski, lai rakamie politikas sb balsttos vispusya

petjuma.t*? Tapat nepiecieSams pilnveidot izgbas kvalistes uzraudibas sistmu

un reguiru istenosand®®

2010. gad publicstais [Etijums liecina** ka 61% mazkumtautbu jaunieSu savas
latvieSu valodas zi&$anas nosrte ka ,Joti labas” (25%) vai ,dizak labas” (36%). Tai
pa% laika 13% skoénu atzinuSi, ka nepietiekama latvieSu valodas peasatda
gratibas nacoties, apastot nacibu vielu, kontroldarbos, efksienos un sacgumos.

Petijuma dati &dal™® ka, lai ar lielaka dda visgrgjo vidgjo mazkumtautbu
izglitibas programmu absolventu ir apguvusi latvieSu valadgstskolas studin
pietiekanma limen, saidzinot ar valsts augstskoh, lielakas probtmas latvieSu
valodas lietojura studiju proces ir privatajas augstskas. So augstskolu studentiem
ir zemaks prasmjuimenis latvieSu valodas un litelieds centralizgtaja ekssmera un
af vajakas latvieSu valodas prasme¥jzl ar to ir liehkkas probimas pilnertigi
piedaities studiju programas, kuras tiekstenotas latvieSu valad

Petijuma dati adal'® ka profesioalas izgltibas iestdes macas liels izgitojamo
skaits, kuri latvieSu valodu praktiski neprot vanpatskai latvieSu valodu ir apguvusi
loti zema Iimen. Tapéc noZmigs ir jauljums par latvieSu valodas apguves un
maciSanas prolemam Sajis macibu iesfides. IpasSi fipec, ka, neskatoties uz to, ka
profesionlas izgihtibas iestdés valsts valodas apguvei ir atsts mazk stundu,

" valsts izglitibas satura centrs, Parbaudes darbi. Visparéja izglitiba: Statistika:

http://visc.gov.lv/eksameni/vispizgl/statistika.shtml

112Baltijas Socialo zinatnu institats (2010), Vidusskolénu pilsoniskas un lingvistiskas attieksmes,
apgdstot mazakumtautibu izglitibas programmas, 8.lpp. Pieejams:

http://izm.izm.gov.lv/upload file/BISS pet skolnieku attieksmes.pdf

1 Evija Papule (2011), Mazakumtautibu izglitiba politikas Istenosana: daZi izvértéjuma aspekti. —
LatvieSu valodas agentiira, Valodas situacija Latvija: 2004-2010, 99.lpp.

HsiA ,Analitisko pétijumu un stratégiju laboratorija”, LatvieSu valodas agentira (2012), Latviesu
valodas apguvi ietekméjosie faktori un lietojuma vide, 15.lpp. Pieejams:
http://www.bilingvals.lv/uploads docs/A1 PETIJUMS LATVIESU VALODAS APGUVI IETEKMEJOSIES
FAKTORI UN LIETOJUMA VIDE 1305276230.pdf

> | atviedu valodas agentara (2010), Latviesu valodas prasme un lietojums augstakas izglitibas
iestadeés: mazakumtautibu izglitibas satura reformas rezultati. Pieejams:
http://www.valoda.lv/downloadDoc 456/mid 510

118 valsts SIA ,Rigas partikas raZzotaju vidusskolas”, Latviesu valodas agentira (2010), Latviesu valodas
lietojums profesionalaja izglitiba — situdcijas izpéte un ieteikumi. Pieejams:
http://www.valoda.lv/downloadDoc 444/mid 510
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visiem izgitibas iestzu absolventiem irakarto vieni valsts centralétie ekameni.
Lai situaciju mairttu, petnieki rosina veiciat bilingvalas izgitibas modka atistibu
profesionlas izghtibas iestdés un veikt pedagogu apweibu darbam bilingMas
grupas, lai paidzetu un atvieglotu profesiaitas izghtibas iestZzu pedagogu darbu.

Petijums paida ar galvenos fikumus mazakumtautbu izglittbas programmu
istenoSai Eksperti, skoldiji un skokni uzskata, ka izgfibas kvaligti buatiski
ietekn®: (1) skologju kvalifikacija un nepietiekas latvieSu valodas prasme, lai
kompetenti izskaidrotu &cibu priekSmetu saturu skoliem, (2) skadinu
nepietiekam sagatavaba ap@t priekSmetus latviski, &kaf (3) pamatskal istenois
bilingvalas izghtibas kvalifte, kas ne vienam tiek istenota atbilstodit’ Tapat
joprojam aktuils ir jaugjums par mcibu materilu saturu un atbilstoSu duibu
[tdzelu trikumu: 19% maakumtautbu skolu skolatju uzskata, ka, lai nodrogitu
kvalitaivu macibu procesu latvieSu valed ir nepiecieSams valsts sniegts
nodrosSiajums ar atbilstoSiem un kvalitatem nacibu idzekiem — gamaém, darba
burtricam, metodiskajiem itizeHiem un \ardricam.*'® Tapec, lai af turpmik
nodroSiatu  veiksmgu mazkumtautbu izglitibas afistibu, tiek uzserta
nepiecieSaifa veltt pastipriitu uzmafbu pedagogu sagatavoSanai (gan
augstskals, gan profesiaas pilnveides kuros) un &#ibu gamatu, idzelu izveidei
un pilnveidei*

Vidusskolas centraléto ekéimenu rezultti neliecina par dtisku atkiribu starp
latvieSu un maakumtauibu skolu beidzju macibu sasniegumiem. 2013. gada
centralizto ekamenu rezultti liecina, ka mazkumtautbu skolu skadinu vidkjie
eksimenu rezubti kimija ir nedaudz augski par latvieSu skolu beidgem, savulart
biologija tie ir gandfz vieradi. Lielakas atgiribas rojamas fizikas, mateftikas un
vestures ekamera, kur mazkumtautbu skolu beidzu rezul@éti ir ieverojami
augsiki. Savulart latvieSu valodas ekmena vidjie vertegjumi liecina, ka latvieSu
skoks tas ir par 11,6% au@ks nela krievu skoés.

Vidusskolas centraléto ekgmenu rezuliti (vidéjais rezultits)

2012 (%) 2013 (%)
PriekSmets LatvieSu Krievu plisma | LatvieSu Krievu plaisma
plisma plasmad*°
Biologija 64,85 61,93 65.99 65.73
Fizika 52,80 62,29 52.17 68.14
Kimija 63,37 60,52 62.78 67.13
Matemratika 52,84 53,61 36.21 46.55
Vesture 56,83 59,21 36.74 54.92

7 Baltic Institute of Social Sciences (2010) Vidusskolénu pilsoniskas un lingvistiskas attieksmes,

apgistot mazakumtautibu izglitibas programmas, pieejams:

http://izm.izm.gov.lv/upload file/BISS pet skolnieku attieksmes.pdf

851, Analitisko pétijumu un stratégiju laboratorija”, Latviesu valodas agentira (2012), Latviesu
valodas apguvi ietekméjosie faktori un lietojuma vide, 77.lpp. Pieejams:
http://www.bilingvals.lv/uploads docs/A1 PETIJUMS LATVIESU VALODAS APGUVI IETEKMEJOSIES
FAKTORI UN LIETOJUMA VIDE 1305276230.pdf

19 Evija Papule (2011), Mazakumtautibu izglitiba politikas Istenosana: daZi izvértéjuma aspekti. —
LatvieSu valodas agentiira, Valodas situacija Latvija: 2004-2010, 99.lpp.

120 Saskana ar VISC sniegto informaciju, pie latvieSu plismas pieskaitas ari visas profesionalas izglitibas
iestades, savukart krievu plisma ir tikai vidusskolas.
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LatvieSu 58,07% 46.47%
valoda

Avots: Valsts izglibas satura centrs

No 2007./2008. acibu gada 12. klases centraba eksimenu darbi ir tikai latvieSu
valoda, bet skatns var izeléties, kua valodi darbu izpildt vai atbilcEt. Ka liecina

IZM apkopotie dati, katru gadu paliedis skoénu skaits, kuri krtojot centraliztos

eksimenus, izelas atbildt latvieSu valod. Ja 2007. gadSadu iesgju izvelgjas 61%

mazikumtautbu skolu beidgju, tad 2011. gad— 72%"*! Saskaa ar Valsts izgtibas

satura centra (VISC) sniegto infodoiju dati par valodas iz 2012./13.m.g.
centraliztajos ek8menos nav pieejamf? Centraliztie valsts grbaudjumi 3., 6., 9.

klasei tiek sagatavoti un izpittldivas valodis - latvieSu un makumtautbu.

2011./2012. mcibu gads bija pirmais, kad visi 12. klases bgidkartoja vienotu
latvieSu valodas ekmenu ar vieadam prasbam. To nosaka 2008. gada 2. septambr
pienemtie Ministru kabineta noteikumi. Sagkaar tiem, gkot ar 2011./2012. atibu
gadu latvieSu valodas esena programma un satursshvierads gan izgtojamiem,
kuri apdist latvieSu racibvalodas programmu, gan iZgjamiem, kuri apgst
mazikumtautbu izglitibas programmi? Lidz 2012. gadam latvie$uanibvalodas un
mazkumtautbu skoks vieradas bija atsevi@s latvieSu valodas un litefiahs
eksamena daas.

Saskaa ar VISC sniegtajiem datiem ligda dda jeb 44,45% makumtautbu skolu
skoknu 2012. gadl vienoto latvieSu valodas emenu nokrtojusi D imen (treSais
zentkais), 25,61% - Eiinen (otrais zerakais), savulrt 18,83% - Cimern.

Vienotz vidusskolas latvieSu valodas eksena rezuliti pec skolu veida, 2012

Limenis LatvieSu Mazakumtauibu | Mazakumtautbu
skolas, 2012 | skolas, 2012 | skolas, 201%*

A 7,2% 0,92% 3,09%

B 24,14% 7,76% 18,83%

C 30,72% 18,85% 31,2%

D 25,41% 44,48% 26,31%

E 11,78% 25,64% 17,48%

F 0,75% 2,35% 3,09%

Avots: Valsts izglibas satura centrs

Saskaa ar 2013. gada 9. maijpienemtajiem Pilsofbas likuma grogumiem, no
latvieSu valodas prasmesrpaudes ir athvotas personas, ja iesniedz dokumentu, kas
apliecina, ka centralétais ekamens latvieSu valad(akreditta izglitibas programin
9.klasei) vai centraligtais ekamens latvieSu valadun literafira (akreditta izglitibas

21 valsts izglitibas satura centra sniegta informacija Latvijas Cilvéktiesibu centram 2012. gada 22.

oktobri

122 valsts izglitibas satura centra sniegta informacija Latvijas Cilvéktiesibu centram 23.09.2013.

12 Ministru kabineta noteikumi Nr. 715 (02.09.2008.) Noteikumi par valsts visparéjas izglitibas
standartu un visparéjas vidéjas izglitibas macibu priekSmetu standartiem. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=181216

242011. gada eksamena rezultati, kad latvieSu macibvalodas un mazakumtautibu skolas vienadas bija
atseviskas latvieSu valodas un literatiiras eksamena dalas.
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programna 12.klasei) ir nofrtots atbilsto$i A, B, C vai Difenim!®® Pirms

Pilsonbas likuma grogumu pisiemsanas treSajagjuma Naciorila apvienba ,Visu

Latvijai” — ,Teévzemei un Bivibai/LNNK” iesniedza priekSlikumu, kas paregz no

latvieSu valodas prasmedrpaudes atlivot tikai tos skolu beidgus, kas latvieSu
valodas centralitaja eksimers ieguvusi vismaz Cifineni (treSais augstais). Ja Sis
priekslikums tiktu atbalsts, liekka dda (72%) 2012. gada makumtautbu skolu

beidzji $adu atbfvojumu nesaemtu?®

Sakot ar 2011./2012.acibu gadu centralgtaja ekamera latvieSu valod
mazkumtautbu izglitibas programias pamatizgtibas sertifildta papildus narda
valsts valodas prasmesneni un pakpi atbilstoSi normavajam aktam par valsts
valodas ziaSanu apjomu profesialdo un amata pieBkumu veikSanai, pastigas
uzturSaras ataujas saemsSanai un Eiropas Savibas pagiviga ied4votaja statusa
iegasanait?’

Saskaa ar VISC apkopotajiem datiem, 2013. gaad¢jais \ertejums latvieSu valodas
eksimeri beidzot 9. klasi krievu pbma bija 66.29%° 2012. gad 33,67%
pamatskolas beidp latvieSu valodas eksenu nokrtojusi D men, 31,21% - C
l[tmen, savulart 22,67% - otra zenekaja jeb E imern. Augstko vertgjumu (A)
sayemusi 37 skaini (0,9%), bet zewko (F) — 3,5% (145)*° Saidzinot ar 2011. gada
eksimenu rezulttiem, jasecina, ka 2012. gadskoknu latvieSu valodas ziBanas ir
pasliktirgjugas *°

2012. gada 5ajija pienemtieMacibu priekSmetu olimpu organizSanas noteikumi
paredz, ka izgtibas iestdes olimpides uzdevumus sagatavo valsts valea valodi
kada izglitojamais apgst izgiitibas programmu. Valodas &e pasiv afn pildot
uzdevumus. Attieba uz novada olimpadem tas organiztaji var noteikt, lda
palidziba (ddgjs uzdevumu tulkojums, terminu tulkojums vadirdricas lietojums) ir
sniedzama d#dniekiem, kas apgt mazkumtautbu pamatizgtibas programmu.
Savukirt valsts olimpizu uzdevumus sagatavo un kol uzdevumu risigjumu
pierakstus un uzdevumus izpilda tikai valsts valtd Pret &du kartibu valsts
olimpiadgs iestjies gan Konsultavas padomes makumtautbu izglitibas jaudjumos
priekS€detajs, gan Latvijas krievu atibvalodas skolu atbalsta aswmja. Noiadot,
ka olimpade nav valsts valodas prasmesrbaude, organicijas uzskata, ka

12> A, B, Cun D limenis attiecas uz tiem, kas eksamenu kartojusi Iidz 2011. gada 31. augustam. Péc

2011.gada 31.augusta centralizétaja eksamena latviesu valoda (akreditéta izglitibas programma
9.klasei), ieglistot taja kopéjo procentualo novértéjumu, kas nav mazaks par 50 procentiem, vai
centralizétaja eksamena latviesu valoda (akreditéta izglitibas programma 12.klasei), ieglstot taja
kopéjo procentualo novértéjumu, kas nav mazaks par 20 procentiem. Grozijumi Pilsonibas likuma, 21.
Pants (2) 1-2, Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=256964

126 Grozijumi Pilsonibas likuma. Likumprojekts treSajam lasijumam.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 530 (06.08.2013.) Noteikumi par Valsts pamatizglitibas standartu,
pamatizglitibas macibu priekSmeta standartiem un pamatizglitibas programmu paraugiem”.
Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=259125

28 v1sc sniegta informacija Latvijas Cilvéktiesibu centram 2013. gada 23. septembri

VISC sniegta informacija Latvijas Cilvéktiestbu centram 2012. gada 22. oktobri

Skolu, kuras Tsteno mazakumtautibu izglitibas programmas, 9. klases latvieSu valodas eksamenu
rezultati 2010./2011.m.g.: A limenis — 3,3%, B— 12,9%, C—38,6%, D — 27,3%, E — 13,9%, F — 3,9%. VISC
sniegta informacija LCC 2012. gada 25. oktobr.

B! Ministru kabineta noteikumi Nr. 384 (05.06.2012.) Macibu prieksmetu olimpiazu organizésanas
noteikumi, pieejami: http://www.likumi.lv/doc.php?id=248790
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olimpiazu organizSana tikai valsts valad nostda neviendziga situacija
mazkumtautbu skolu skainus — nepareizi izprotot formaibs uzdevumus, skeni
var pidaut Kadas, idz ar to saemot sliktikus \ertsjumus’®* Saskaa ar Valsts
izglitibas satura centra sniegto infaciju tada pati Krtiba ir bijusi ar pirms MK
noteikumu piaemsanas. dpat praks tiekot ieerots princips, ka olimpides gkuma
skokniem tiek dota iespa rakstveid uzdot Zirijai neskaidros jaajumus, tai skai,
par terminiem un to tulkojumts®

Mazzkumtautbu izgltiba — politiskais diskurss

(Informaciju par centieniem graz Satversmes 112. pantu, papildinot to ar
nosagumu, ka ,valsts nodroSina iegp bez maksas i@&f pamatizgitibu un vidjo
izglitibu valsts valod@l’, ka ai ierosinot @arejas noteikumu, nosakot, ka ,ar 2012.gada
1l.septembri vids valsts un paSvalou izgiitibas iestdés, gikot ar pirmo klasi,
macibas notiek valsts valatskafit sadda pie 10. panta, valodas jajitmi)

Referendums par krievu valodu kalsts valodu politiskaj dienaskrtiba izvirzija
jautajumu par macibu valodu pirmsskolas izgibas iestdes. Uzreiz pc referenduma
Nacionila apvienba ,Visu Latvijai’-Tévzemei un Bwibal/LNNK (VL-TB/LNNK)
naca klap ar paznojumu veidot vienotu pirmsskolas izighas iestzu jeb l@rnudarzu
sisemu, nosakot, ka visosémudirzos apmaciba notiek valsts valag vienlaikus
saglalajot etnislés un kultiras identisites ievirzi tags gruphas, kur lrni nak no
krievu, baltkrievu, ukraiu, pdu, lietuviesu un ciim gimerem.*** Pec jausjuma
izskaiSanas koatijas padomescs tika pieaemts Emums organig diskusijas ar
ekspertiem un vekiem, @dgjadi nodrosSinot, ka iegpamas parmainas pirmskolu
izglitiba batu zimatniski, nevis politiski pamatotds® Pret Wrnudirzu pareju uz
macibam tikai latvieSu valoa asi iebilda Saskms centrs (t.sk. i8as nars) un
"valodas referenduma" initaja biediba "Dzim& valoda"”, kurasitleris Vladimirs
Lindermans saja rikot masu protestus, ja priekslikums tiks athed$t°

Lai analiZ£tu jaugjumu par latvieSu valodas apguvi pirmsskolasii#gs pakpe un
izstradatu priekslikumus latvieSu valodas apguves papidsinai Brnudarzos, 2012.
gada apii I1ZM tika izveidota darba grupa ,Par latvieSu vaed apguves
paplasiasanu pirmsskolas izgibas iestdés”. Ta secirija, ka [@rni lidz
pamatizgitibas apguves uzikkSanai latvieSu valodu apsvai apdist viengi
rotalnodarbibas un pirmsskolas izgtba trikst skologju, skologju paligu, kas rua
latvieSu valod. Darba grupa izsidaja vairakus konceptaius priekslikumus un

132 Jalija Aleksandrova (2012), Olimpiadi - tolko na latiskom? Vesti Segodnja, 05.12.2012.

Valsts izglitibas satura centra sniegta informacija 07.12.2012.

NA koalicija piedavas visos bérnuddrzos pariet uz latviesu valodu un paplasinat pilsonibas
atnemsanas iemeslus, www.delfi.lv, 27.02.2012. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/na-koalicija-piedavas-visos-bernudarzos-pariet-uz-
latviesu-valodu-un-paplasinat-pilsonibas-atnemsanas-iemeslus.d?id=42162708

13 Koalicija vél nelemj par bérnudarzu izglitibu tikai latviski; IZM rikos ekspertu diskusijas,
www.delfi.lv, 05.03.2012. Pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/koalicija-vel-nelemj-
par-bernudarzu-izglitibu-tikai-latviski-izm-rikos-ekspertu-diskusijas.d?id=42183574

3¢ ‘pzimta valoda’ sola masu protestus pret obligato latviesu valodu bérnudarzos, www.delfi.lv,
27.02.2012. Pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/dzimta-valoda-sola-masu-
protestus-pret-obligatu-latviesu-valodu-bernudarzos.d?id=42164624
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ierosirajums, tostarp veikt grammus pirmsskolas izgibas mazkumtautbu
izglitibas paraugos, paplasinot latviesu valodas apgesggas®’

2012. gada 31ijfija Ministru kabinets apstiprija Noteikumus par valsts pirmsskolas
izglittbas vadinijam,**® kuru ietvaros veiktasiiskas izmajaspirmsskolas izgtibas
mazikumtautbu programmu paraugokstenojot virzbu no valsts valodas atiSanas
uz valsts valodas apguvi, noteikumi akéeatbalstoSas vides rimzi valsts valodas
apgu\ un paredz paplasinh latvieSu valodas apguves i€égs, palielinot latvieSu
valodas rotlodarhbu skaitu neeéla no divam [idz pie@m rotdnodarbbam bérniem
no piecu gadu vecumajemot \era jauno regujumu, viam izglittbas iestdem,
kurasisteno mazkumtautbu pirmsskolas izgfiibas programmas, iayeic grozjumi
esodajs vai fisapem jaunas licences iaibas programmistenosanai

2012. gada febam Rigas Domes frakcijas ,Viendta” depuiti aicinaja RD
Izglitibas, kuliras un sporta komitgjneatbalgt sagatavotos pirmsskolas i#ghas
iesGzu nolikumus, kur ricibu valoda ir krievu valoda, vienlaikus rosinot RD
Izglitibas, kultiras un sporta departamenta splestus sagatavoticibas pinu arejai

uz pirmsskolas izgiibas programmas apguvi valsts valo@dgjadi veicot korekcijas
Rigas pirmsskolas izitbas iestzu nolikumos-*°

2012. gada 4. oktobRigas domes lIzgibas, kultiras un sporta komiteja apstipija
ricibas pénu 2012.-2014. gadam latvieSu valodas apguves gimaganai pirmsskolas
izglitibas maakumtautbu programmas istenoSai Plans paredz pilnveidot
bilingvalas izgiitibas metodiku un nodro&in pirmsskolas pedagoguilikizglitibu
darbam bilingali, ka aim organiZt pieredzes apm@as paskumus par starpkuitu
dialoga veiciaganu un ieci@bas sekm@Sanu brnudirzos* Ricibas piins izstadats,
nemot \Era pirmsskolas pedagogu aptaujas reauft, kuras ietvaros apkopta
informacija par probdmam, ar Kidam saskaras pedagogi,acot latvieSu valodu
pirmsskolas vecumastmiem#?

Nemot \era paSvaltbu teritoriju iedzvotaju etnisko strukiru, pasreiz paSvaidas
piedava tris pirmskolu mcibu modéus: latvieSu (420), makumtautbu (88, pamat
krievu valodi, viena pirmsskolas izijibas iestde pdu valodi Daugavpil) un
bilingvalus (97, t.sk. krievu/po valodi).**® 2011/.2012. rcibu gad 70 894 larni
apmekéja pirmsskolas izgiibas iestdes ar latvieSu atibu valodu, 21 866 — ar

w7 Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegta informacija Latvijas Cilvéktiesibu centram 2012. gada 18.

oktobri

3% Ministru kabineta noteikumi Nr.533 Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam,
pienemti 31.07.2012. http://www.likumi.lv/doc.php?id=250854

139 Izglitibas un zinatnes ministrija (2012) Aktualitates un jaunumi izglitibas joma 2012./2013. macibu
gada. Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/upload file/Aktualitates/2012-2013/IZM aktualitates.pdf
Y0 RD, Vienotiba”: javeido vienota pirmsskolas izglitibas sistéma. Pieejams:
http://www.riga.lv/LV/Channels/Riga_Municipality/Riga_City Council/frakciju-pazinojumi-un-
deputatu-viedokli/vienot pirmskolas-sist.htm

. Apstiprinats ricibas plans latvieSu valodas apguvei mazakumtautibu bérnudarzos, 04.10.2012.
Pieejams: http://www.iksd.riga.lv/public/47156.html

%2 Tika aptaujatas 90 latvieSu valodas skolotajas un 86 vaditaju vietnieces vai izglitibas metodikes,
kuras strada mazakumtautibu bérnudarzos.

“ Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegta statistika par pirmsskolas izglitibas iestazu skaita
sadalijumu péc macibu valodam 2011.,/2012. macibu gada sakuma3, 18.10.2012.
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krievu macibu valodu, 306 — ar o macibu valodu un 227dwni pirmsskolas izgtibu
ieguva ci valodi.***

Romu izgtiba

Saskaa ar 2011. gada tautas sk&#tnas rezudtiem tikai 10,34% romu ir vispeja
vidgja izglitiba, 3,4% profesiahas vidgja izglitiba un tikai 0,84% jeb 41 romiem ir
augsika izglitiba. Starp 4 901 romiem, kas wukic par 15 gadiem, 36,48% ir
pamatskolas izgfiba, 45,28% izgtibas Imenis ir zeraks par pamatizgiibu. 174
romi jeb 3,55% no visiem romiem, kas #@kicpar 15 gadiem neprot ne igsne
raksit.'*® Lai af safdzinot ar 2000. gada tautas sikaihas datief® situacija ir
nedaudz uzlabojusiesigani ir vieriga etniska grupa Latviji ar tik zemiem izgtibas
raditajiem.

Saskaa ar 1ZM datiem, 2012./2013.m.g. nedaudz san@ies romu lgrnu skaits
visparizglitojoSags dienas skak. Ja 2011./2012. auibu gad vispargjas izghtibas
iestides macijas 1213 romu &nu, no tiem 1128 - vigpizglitojoSajs dienas
apnacibas program@s, 85 — vakara un netienes apricibu programm, tad
2012./2013.m.g. viguizglitojoSaps dienas skab nmiacijas 1115 romu tatlas @rni
un jaunieSi — 1047 dienas apetbu programras un 68 — vakara un nakkenes
apnacibas programids. Lielaka dda (790) romu &nu izghtibu iedist latvieSu
valoda. Pirmsskolas izgfiibas Tmern, profesioalas un auggkas izghtibas iestdes
valsts tmert netiek apkopota inforatija par izgitojamo tautbu*’

Lai ai lielaka dda romu lerni apmeké vispargjas izgiitibas iestdes (839 jeb 80.13%
no visiem romu skéhiem), saidzinoso liels skaits romugnu - 184 jeb 17.57% -
macas spedlas izgltibas iestdés (socilas un pedaggiskas korekcijas programmas
klass, kuras ir interatskoks), bet 24 brni apmekt specilas klases pie vigpejas
izglitibas iestdem.**® 1ZM parstavji uzskata, ka izis daZda veida raciSarss
gratibam, viens no iemesliem,ageéc romu [@rni tik liela skai& macas interratskolas,
varetu bat an Saps skohs nodroSiatais socilais atbalsts — isreiZja edinaSana,
macibu gimatas un iesga dAvot uz vietas:®

2012/2013. racibu gad divas skoks turpirgja darboties t.s. ,romu klases” —
Ventspils vakara vidusskolun Kuldigas pamatskal Ventspils vakara vidusskol
¢iganu etnislis grupas klas macijas 69 skatni'*® (atverta 1987. gad). Savulart

% Centralas statistikas parvalde, Macibu valoda pirmsskolas izglitibas iestadés 2012. gada 1.

septembri. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/Dialog/varval.asp?ma=1Z0050&ti=1ZG05%2E+M%C2C%CEBU+VALODA+PIRMSS
KOLAS+IZGL%CET%CEBAS+IEST%C2D%C7S+1%2E+SEPTEMBR%CE&path=../DATABASE/ledzsoc/lkgad%
E7jie%20statistikas%20dati/l1zgl%EEt%EEba%20un%20zin%E2tne/&lang=16

%3 Centralas statistikas parvaldes sniegta informacija Latvijas Cilvéktiesibu centram 2012. gada 15. augusta

146 Saskana ar Latvijas 2000. gada tautas skaitiSanas rezultatiem no 5985 Ciganiem (romiem), kas
vecaki par 15 gadiem: 18,2% bija sakumskolas izglitiba, 23,9% pamatskolas, 6,7% visparéja videja,
1,2% vidéja speciala, 24,3% zemaka par sakumskolas izglitibu, 0,4% augstaka izglitiba, 25,2% savu
izglttibu nav noradijusu.

w Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegta informacija LCC 2013. gada 24. septembri

148 Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegta statistika LCC 2013. gada 24. septembr1

19 Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavja sniegta informacija LCC 2012. gada 21. marta

150 Ventspils Vakara vidusskolas sniegta informacija Latvijas Cilvéktiesibu centram 2013. gada 4. aprili.
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Kuldigas pamatskal romu etniskadjs klags macijas 26 rni'®. Saskaa ar
paSvaldbas informaciju romu etnisk klase, kui paredzta iesgja atsevikus
priekSmetus apd bilingvali, Kuldigas pamatskaltika atwrta 2011./ 2012. atibu
gadi, pec tam, kad izertejot pedaggiskas korekcijas izgtibas programmas satura
atbilstbu romu vajadibam, tika konstati vairaki trikumi.®®* Reagjot uz
Tiesbsarga @stuli, kua nomdits uz segreggijas riskiem, unpemot \&ra romu
skoknu skaita samaziSanos, #kot ar 2013./12014.m.g. etnisk klases Kulthas
pamatskdl ir slegtas™® Lai af &ds pats Tiebsarga aicisjums ségt romu klases
vairakkart noditits Ventspils domei un Ventspils vakara vidusskblaromu klases
turpina darboties 82013./2014.m.¢>°

Latvija nav pieejami dati par skaru skaitu, kas neapmekizglitibas iestdes. Tonar
pieejama informacija liecina, ka liela da romu larnu skolu apmekl nereguiri un
macibas skdl partrauc & ai neieguvusi pamatizijibu. Lai gan oficili statistikas dati
par atbiruso romu skeu skaitu netiek apkopoti, valsts &s1 sniegi informacija
Eiropas Komisijai pret rasismu un neiediet liecina, ka pamatizijibu nepabeidz
13.7% romu>® Ka liecina 1ZM sniegt informacija, 2010/2011. acibu gad 10.2
procenti romu sk@&hu dazdu iemeslu @ nepabeidza obligo pamatizgkibu
(simenes atgjudas valsti, soali nelabwligi apsikli gimeres, u.c.)’’ Lidziga
tendence bija drojama aF 2012./2013.m.§>® Saskaa ar 2011. gadl publicsto
petijjumu galvenie iemesli, &lel romu &rni partrauc nacibas ir: naudas ikums
(39%), &lme stadat (34%), gimenes izveidoSana (13%) un uko iz\ele nelaist
bernus vairs skal (13%)>° Ari pasvaltbas noida, ka izditibas iestdes pamat
saskaras ar sata rakstura proleinam, macibu stundu kagumiem un \Ejiem
macibu rezuliitiem. Romu brni biezi vien neuzk izglitoSanos obligta izglitibas
vecuns, un liekkaja dda gadjumu romu skainu vecums neatbilst korikés klases
vecumam. Liels skaits romu skol partrauc nacibas dazdos posmos un daudziem
nav iespju atsikt partraukto izgitoSaras procesu. Galvenie iemesli neregal skolu
apmekétibai: agra meiteu lauliba, motiacijas ttikums, kas saigs ar romu
tradicijam, pairaugusais vecums, bieZaigesvietas maa un izbrauk3ana no valsts.
Lai nowerstu %kerslus, kas kaw izglitibas iegSanu, atsevigs paSvaltbas spedilisti

Bt Kuldigas pamatskolas sniegta informacija Latvijas Cilvéktiesibu centram 2013. gada 4. aprilt.

Kuldigas novada pasvaldibas véstule LCC Nr. 02-18/2079 (19.09.2012.)

Kuldigas pamatskola slédz etniskas romu klases, LETA, 27.08.2013. Pieejams:
http://www.delfi.lv/novados/kuldigas-novads/kuldiga/zinas/kuldigas-pamatskola-sledz-etniskas-
romu-klases.d?id=43592649

14 Latvijas Republikas Tiesibsargs (28.03.2013.), Par romu bérnu segregaciju Ventspils vakara
vidusskola. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/img/content/tiesibsarga_atzinums nr. 1-

5 99 par romu bernu segregaciju.pdf

15 Ventspill neslédz klases, kur macas romu bérni, BNS, 17.09.2013. Pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/regionos/479195-ventspili nesledz klases kur macas romu berni
156 Eiropas Komisija pret neiecietibu un rasismu, Zinojums par Latviju (ceturtais posms), pienemts
2011. gada 9. decembri. Pieejams: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-
country/latvia/LVA-CbC-1V-2012-003-LVA.pdf

7 Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegta informacija LCC 2012. gada 23. augsta

18 Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegta informacija LCC 2013. gada 24. septembri

159 Izglitibu iniciativu centrs (2011) Romu tiesibas uz izglitibu: 1stenosanas situacija Latvija, 30.lpp.
Pieejams: http://www.iic.lv/Iv/projekti/rti_petijums_isl.pdf

160 Daugavpils pilsétas domes Visparéjas un profesionalas izglitibas parvaldes véstule LCC No 1-08/637
(2012. gada 16. augusta). Talsu novada lzglitibas parvaldes sniegta informacija LCC 2012. gada 16.
augusta
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katram larnam izstida konkftus ieteikumus un palzibas programmu wa
gimenei’®*

Latvija joprojam nepagiv oficiali datu apkopoSanas mafismi, kas sniegtu regirus
un saidzinamus datus par sketu nmacibu sasniegumiemép tautbas. Tondr IZM
sniegt informacija liecina, ka a no lIzgitibas parvaldem apkopo inforraciju, kuros
macibu priekSmetos romu skwliem ir zems gadagvtejums un ir noteikti papildu
macibu paakumi (pagaridats macibu gads). Bc apkopads informacijas papildu
macibu pagkumi 2011./2012. acibu gad tika nodrosiati 332 skoéniem, t.i. 26,2%
no romu skainu koggja skaita, pamat s&ados nacibu priekSmetos: latvieSu valoda,
matenatika, andu valoda, so@ias ziribas, dabaszihas'®® Tapat skotniem macibu
iestides tiek nodroSiati papildu nacibu pagkumi, uzlabojot lagprasmi un
raksttprasmi>®®

Izglitibas iniciaivu centra 2011. gadpublicttais Etijums Romu tieghas uz izgtibu:
istenoSanas siticija Latvija'® liecina, ka Itiski faktori, kas apgitina romu larnu
ieklauSanos iz@fibas sistma, ir nievajosa attieksme, stigmatizija un mobings
skok, ka aff adapicijas gatibas skolas un &gibu vide, ko pastiprina valodas barjera.
Nozimigus %&rslus rada ar skologju profesionalas sagatav@bas un racibu
materalu trikums darbam ar romuéimiem. Lidz ar to romu &ni tiek nosiditi
nevienidziga situacija — vipu apniciba tiek nodroSiita atsevikas klags ar
korekcijas statusu, vai aksligi tiek radti apstkli vinu nogitiSanai uz spegliajam
klassm vai skoim. Tapat \&rojama izgitibas iestzu segregsaras no romu sk@hu
uznemsanas, iesakotmuis pieteikt t.s. ,romu skal (izglitibas iestdés, kuis macas
skaitliski daudz romudsnu).

Pec valsts programmasCjgani (romi) Latvija” 2007-2009 daribas beigm, visas
aktivitates romu brnu ieausanai visfréjas izghtibas sistma istenotas pamatbez
nozmiga valsts finangla atbalsta. Lai arbiediiba Izglitibas iniciaivu centrs(lIC),
kas bija atbil@ga ar par valsts programmas izighas prioriitesistenoSanu, dadu
fondu ietvaros turpingstenot programmas ld@ikuzsgikas aktivitites:®° iganu (romu)
ieklaujo&s izglitibas veicidSana unstenoSana nevafibtikai NVO atbildba.

No valsts programmagCjgani (romi) Latvija” 2007-2009 ietvaros sagatavotajiem 20
skolo@ju paligiem — romiem 2009./2010.atibu gad stradaja tikai 8: divi no tiem

%1 Talsu novada Izglitibas parvaldes sniegta informacija LCC 2012. gada 16. augusta

Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegta informacija LCC 2012. gada 3. septembri

Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegta informacija LCC 2012. gada 23. augsta

Izglitibu iniciativu centrs (2011) Romu tiesibas uz izglitibu: istenosanas situdcija Latvija. Pieejams:
http://www.iic.lv/lv/projekti/rti petijums isl.pdf

165 Izglttibas iniciativu centra projekta ,Skola un sabiedriba ¢iganu bérnu ieklausanai” ietvaros, kas tiek
Istenots no 2011. gada 1. janvara lidz 2012. gada 30. janijam, izveidotas 3 bérncentrétas,
multikulturalas klases (5-6 gadigiem bérniem un 1.klase): Valdemarpils vidusskola, Jelgavas 4.
pamatskola un Jirmalas pilsétas Mezmalas vidusskola. Bérnu apmacibas Sajas klasés norisinas péc
visparéjas valsts macibu programmas prasibam, bet programma tiek apglta izmantojot ,,Soli pa solim”
metodi. Visas jaunas klases ir nodrosSinatas ar jaunam atbilstosam mébelém un macibu materialiem.
Tris jaunajas klasés kopa ar citiem bérniem macas 18 ¢iganu bérni. Kopéjais ¢iganu bérnu skaits Sajas
trijas skolas dazada vecuma grupas ir 81 bérns. Sajas skolas izveidoti ari Ciganu vecaku un senioru
atbalsta centri, kuru mérkis ir nodrosinat iespéju vecakiem biezak tikties ar pedagogiem, sanemt
vajadzigo informaciju par macibu procesa norisi. Plasakai informacijai:
http://www.iic.lv/Iv/projekti/skola sabiedriba.html
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saaéma darba samaksu no paSvabks budzeta, bet seSi no valsts budzeta.
Turpmakajos gados skolaju paligu - romu darbs no valsts budzZeta vairs netika
finansts un 2010./2011. m.g. darbu turjentikai viens skoldfja paigs — roms, kura
darbu apmakga Jelgavas pasvalth. 2011./2012. m.g. skoipw paligi — romi
stradaja 8 izgitibas iestdés: 1 paiga darbu finargga Jelgavas pasSvalih, bet 7
skologju paigu — romu darbs vienu gadu tika apniks/IC projektu ietvaro$®®
Lidz ar to k& neatbilstoSa art¢jama otraj valsts ziojuma nod#dita informacija, ka
2011./2012. gadlsesi skoldtju paligi darba samaksu samusi no valsts budzet&’
2012./2013. racibu gad darbu turpina tikai divi Jelgavas pasvals finansti
skoloija paigi — romi — viens pirmsskolas iitjbas iestdé un viens visprejas
izglitibas iestds.'®®

2011. gada 1. oktobapstiprimtas Nacionilas identitites, pilsonisks sabiedibas un
integracijas pamatnogidnes paredz istenot atbalsta palsumus ciganu (romu)
izglitibas imepa paaugstiisanai®™ Ari 1ZM sagatavotaiicibas plins sabiedibas
saliecktibas sek@Banai izgitibas noza# paredz skola@ju paligu romu lahs prakses
ievieSanu izgtibas iestdes, kutis ko ar citu taulbu kerniem micas romu lernit™
Tomeér So aktiviiSu istenoSanai 2012. gada valsts buglZzatisevi§s finangjums

nebija paredas!’

15. pants

Puses apemas ra@ nepiecieSamos ap#t/us, lai personas, kuras pieder pie
nacionzlajam minoritatem varetu efekivi piedafties kultzras, socélaja un
ekonomiskag dzve, ka arr sabiedriskag dzve, ipasi tad, kad skartas minosites.

Pilsoniba

Parskata period bija \erojamaloti zema nepilsgu interese par pils@bas iegSanu
naturaliacijas kartiba. Katru gadu par Latvijas pilaeem Kuva tikai nedaudz vaik
ka 2000 personas. lekojami augstka bija nepilsqu interese par Krievijas pilstu,
kas savu kulmificiju sasniedza 2010. gadkad 5 763 nepilsp pargaja Krievijas

%8 Divu Izglitibas Iniciativu centra projektu ietvaros 7 izglitibas iestadés strada 7 skolotaju paligi -

¢igani: Valdemarpils vidusskola, Jelgavas 4.. pamatskola, Jirmalas pilsétas Mezmalas vidusskol3,
Jékabpils 2. vidusskola, Valmieras PII ,,Buratino”, Vilpulkas sakumskola, Ladezera pamatskola. 5 paligu
darbs tiek segts IIC projekta ,,Skola un sabiedriba ¢iganu bérnu ieklausanai” ietvaros, bet 2 paligu - IIC
projekta "Atbalsta sistémas veidoSana darbam ar romu bérniem" ietvaros.

167 Latvijas Republikas otrais nacionalais zinojums par Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu
aizsardzibu izpildi Latvija, Riga, 2012, 47.Ipp. - 206

168 Izglitibas Iniciativu centra sniegta informacija LCC 2012. gada 25. oktobrt

Pasakums 1.3.6.1. paredz: ,Paaugstinat romu tautibas bérnu izglitibas [Imeni, nodrosinot
atbilstoSas macibu programmas un metodiku, un paplasinat iespé&jas romu kopienas parstavjiem, kuri
parsniegusi obligatas izglitibas ieguves vecumu, iesaistities izglitibas procesa.”. Kultlras ministrija
(2011), Nacionalas identitates, pilsoniskds sabiedribas un integrdcijas pamatnostadnes 2012.-2018.
gadam. Pieejams: http://www.km.gov.lv/lv/ministrija/integracijas_pamatnostadnes.html

170 Izglitibas un zinatnes ministrija, Ricibas plans sabiedribas saliedétibas sekmésanai izglitibas nozaré
2012.-2014. gadam

http://izm.izm.gov.lv/upload file/Normativie akti/Riiciibas plans saliedetiba 2012.pdf

7 Saskana ar IZM sniegto informaciju Latvijas Cilvéktiestbu centram 2012. gada 2. maija, katru gadu
pasvaldibam tiek pieskirts finanséjums skolotaju paligu darba apmaksai, bet lidzek|u izlietojums ir
pasvaldibas atbildiba.
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pavalstnietha. Parskata perioa turpinaja pieaugt to cileku skaits, kuri ar pirmo reizi
nevagja nolartot latvieSu valodas un éstures prbaudes. Aktualiiti joprojam
saglalaja jauijums par nepiecieSabu parskait noteikumus, kas regulpéc 1991.
gada 21. augusta dzimusSo nepilsdernu atzSanu par pilsgiem.

2013. gada 9. maijSaeim tika piepemti groZjumi Pilsonbas likuna, kas pilsau

loku paplaSina galvenak uz dubultpilsotbas Ekina, Grozjumi nosaka jaunus
naturalizcijas ierobezojumus, akafn nosaka plakas valdbas pilnvaras pigemt

[Emumu par atteikumu wemt pilsoaba. Grozjumi neparedz autoatisku pilsonbas

piekirSanu [@rniem nepilsgiem, ki to ilglaicigi aicinajuSas starptautisk

organizcijas, bet atvieglos jaundzimuserbu resistraciju par Latvijas pilsgiem, kas
dzimusi nepilsau veakiem ec 2013.gada 1.oktobra. Likums nebija merkops
1998. gada

Lai af kustbas ,Par vientlzigam tiegbam” akfivistiem izdeds sadkt nepiecieSamo
parakstu skaitu iesmam referendumam par grfpaniem Pilsofbas likuna,
paredzot pilsoibas pieBirSanu visiem nepilspem, Centila veleéSanu komisija
neizsludirat parakstu gkSanas otro posmu.

Naturalizicijas gaita

Saskaa ar Centilas statistikas frvaldes datiem nepilao skaits 2013. gada 1.
janvari bija 267 559 jeb 13,22% no visiem Latvijas ideajiem.

Kops 1995. gada, kad valdika uzakts naturalizcijas process,idiz 2013. gada 30.
apflim naturalizjoties Latvijas pilsotbu ieguvuSas 140 473 personas, t.sk. 14 153
vinu nepilngatgie lErni. Ja laik starp 1999. un 2006. gadu naturgthz skaits
parsniedza 10-15akstoSus ga&l (2005. gad — 19 169), tad 2009.gachaturalizcijas
karttba uzmemto LR pilsau skaits sasniedza savu visadm punktu nedaudz
parsniedzot divusikstoSus (2 080). 2010.gagar Latvijas pilsgiem naturalizcijas
kartiba kluva 2336 personas, 2011. gad 2 467, betitlz 2012. gaal — 2 213
personas’?

NaturaliZzcijas iesniegumus visbigZ iesniedz jaunieSi vecuimno 18-30 gadiem
(2012. gad 44,1% no visiem pilsabas pretendentiem), sa\ankvisretk cilveki pgc
60 gadiem (6,6%).

Saskaa ar NaturalizZcijas mrvaldes apkopoto inforaciju laika no 2009.1idz 2012.
gadam nepilsgu skaits samazijies aptuveni par 15ikstoSiem personu gadToner
tikai 20 — 29% no tiem]kvusi par Latvijas pilsgem. Liekka dda nepilsau iz\elas
klat par citu valstu pilsgiem (gk. Krievijas):’®

Gads Nepilsmu Nepilsopu samazirajums gada — skaits/ %
skaits Kopa t.sk. ieguvusi t.sk. citi
Latvijas apstkli (piem.,

72 pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Uznemto LR pilsonibd naturalizacijas kartiba skaits.

Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/Iv/sakums/statistika/naturalizacija.html

173 . - .= .. . = .. . - . v .. v. — v,
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (2012) Latvijas pilsonibas iegisanas veicinosie un kavéjosie

faktori
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pilsoribu citas valsts
pilsoriba,
mirusi, u.c.)
01.01.2009. 357 881 14 610 4 230/ 29% 10 380/ 71%
01.01.2010. 344 095 13716 3 235/ 24% 10 481/ 76%
01.01.2011. 326 735 17 360 3518/ 20% 13 842/ 80%
01.01.2012. 312 189 14 546 3917/ 27% 10 629/ 73%

Avots: Naturalizcijas @rvalde

2010. gad, saidzinot ar 2009. gadu, divas reizes audzis to napilsskaits, kas
pienemusi Krievijas pilsotbu. No 5 972 iedwotajiem, kas 2010. gadiesniedza
iesniegumu par atteikSanos no nepilsostatusa, 5 763 bijaamajusi Krievijas
pavalstnietba. 2009. gaa par Krievijas pilsgiem Kuva 2706 nepilsg.”’* Lai af
2011. gad nepilsau skaits, kas pigmusi citu valstu pilsaibu, saruka, tas jop@n
bija iewrojams. Kopud 2011. gad PMLP izskatjusi 3 134 iesniegumus no
persoam, kas pi@émusas citas valsts pilstou (gk. Krievijas — 2 884) unéigjusas
atteikties no savadzsirgja nepilsma statusa Latvij'” Lidzigi ka iepriek&jos gados
saglalajusies ar tendence, ka nepilgsbpienem citas valsts pils@bu, ta&u \elas palikt
dzvot Latvija (noforngjot pastvigas uztugSaras atauju).Lai af nav veikti @tjumi
par iemesliem, kas liek ciékiem iz\€lcties Krievijas pilsorbu, PMLP atzst, ka viens
no iemesliem ir aidrigas pensiobSaras sisEmas un iesgja git kadus ekonomiskos
labumus -atrak pensioities vai saemt kadas piemaksas no Krievija&

Lidzgi ka iepriek€jos gados, ar2012. gad ieverojams skaits pilsabas pretendentu
nenolartoja latvieSu valodas apbaudi pirmaj reiz. No 1932 pilsoibas
pretendentiem, kas 2012. @gakartoja latvieSu valodasapbaudi, pirmaj reiz& to
nenokirtoja 929 jeb 48,08% (2009. gagdis aditajs bija 39%, 2010. gad— 43%,
2011. gad - 41,4%, savukt 2004. gad, kad tika saemts vislieikais naturalicijas
iesniegumu skaits — 10%). Vienlaikugdpjos gados pieaug to pretendentu skaits, kas
tiek atbivoti no latvieSu valodas prasmjluarpaudes (gk., jaunieSi, kas ieguvusi
augsiiko izglitibu latvieSu valogl nokartojusi valsts centraléto latvieSu valodas
eksamenu pamatskalvai vidusskat) — no 10% 2010. gaduz 27,99% 2012. gad
levérojami audzis arto pretendentu skaits, kas ar pirmo reizi nevadartot vestures
parbaudi. No 2 301 pilsabas pretendentiem, kas 2012. gakhrtoja \estures
parbaudi, pirmaj reizZ to nenolértoja 530 jeb 23% (2009. gadBis Aditajs bija
17,6%, 2010. gad- 18%, 2011. gad- 19,6%, savuit 2004. gad - 3,8%).

2011. gada 5.1iJija tika piememti jauni Ministru kabineta noteikurhi! kas
vienkarSoja Latvijas pilsofbas ie@gSanas administrato procedru. Noteikumi
paredz, ka pilsabas pretendenti latvieSu valodas prasm@&bgudi atlirtoti varcs
karot pec tris neneSiem 1idzSirgjo seSu rmneSu vied. Savulirt Satversmes
pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un Latvij@stwes ziaSanu @rbaudi

74 pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Pérn dubultojies Krievijas pilsoniba pargajuso nepilsonu

skaits (31.01.2011.). Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/lv/news/?news _id=630

7> pilsonibas un migracijas lietu parvaldes sniegtie dati Latvijas Cilvéktiestbu centram 2012. gada 22.
oktobrt

8 Ibid.

77 2011. gada 5. jllija Ministru kabineta noteikumi Nr. 522 ,Noteikumi par Pilsonibas likuma noteikto
latviesu valodas prasmes un Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un
Latvijas véstures zinasanu parbaudi”, pieejami http://www.likumi.lv/doc.php?id=232794&from=off
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pretendents asktoti drikstes kartot ne agik ka pec viena mdneSa i1dzSirgjo tris
menedu vied. Sada lartiba pastveja affl 1idz 2006. gadam, kad stiagu likuma
normu ievieSanas rezati tika palielirits laika periodsitiz otrajai @arbaudei un
noteikts, ka prbaudi ir iespjams atkrtoti veikt tris reizes (ne vaik), bet, ja visas
tris reizes @ nav nolirtota, piesniedz jauns naturaficijas pieteikums un visa
procedira jasak no jauna. #Epat jaunie noteikumi paredz, ka Latvijas pildmas
pretendents is atbivots no valodas prasmearpaudes, ja tasép 2009. gada 1.
septembra ieguvis B vai Cmepa \ertgjumu valsts valodas prasmearipaud
profesioralo un amata piggkumu veikSanai, pa®figas uztugSaras ataujas
sajemsSanai vai EK padtiga iedZvotaja statusa iegsanai. B ka kops 2009. gada 1.
septembra 18 parbaudes valodas aplibas saemSanai ir papilditas at ar
klaugSaris prasmes gbaudi, &s atbilst valodas prasmesarpaudei Latvijas
pilsoribas ie@Sanai, ipéc nav nepiecieSamsaitot atkartoti tada pasSa satura
parbaudjumus. PapildusidizSirgjiem atbivojumiem noteikts, ka no valsts valodas
prasmes frbaudjumiem ir atbivotas ar tas personas, kas beidzot skolu, ieguvusas
vismaz D imeni (treSais zehkais) centraliztaja eksmera latvieSu valod un
literatura.

Saskaa ar 2012. gail veikto aptaujd,® nepilsaiu attiecksme pret Latvijas pilsthas
iegiSanu naturalicijas lkartiba ir nogaidoSa. Galvenie iemesli tanipkc nepilsai
neiesniedz iesniegumu Latvijas pilsbas iegSanai ir uzskats, ka pilstra vipiem
pierakas autoratiski (24,8%), Saubas par to, vaismokirtot ekamenus (21,3%),&
af gaidas, ka tiks atvieglots naturakigas process (17,2%).apat jopropm bitiska
loma ir iesgjai vieglak cdot uz NVS valdain (13,5%). Satizinot ar 2011. gadu ir
mazirgjies to nepilsau skaits, kasalas naturalizties — no 36% 2011. gadiz 24,6%
2012. gada vid (Latgak — 14%). Latvijas pilsaibbu \€las iedit galvenokirt jaunieSi
(51%), savulrt nepilsaii vecuna pec 50 gadiem deak cer uz atvieglojumiem un
naturalizties pkno tikai 15%.Lai af 57,3% nepilspu atzinusi, ka latvieSu valodu
prot pietiekama Iimen, lai vagtu nolartot valodas prasmesagpaudi naturalizcijas
proceg, latvieSu valodas ayas ziraSanas ir nopietnsk&rslis daudziem nepilsgem
iegit Latvijas pilsoidbu. IpaSi tas attiecas uz ciikiem vecuna pec 60 gadiem: tikai
9% atzst, ka btvi runa, lasa, raksta latviesu valgdbet 6% - bivi runa, lasa, bet
grutibas sagda raksiSana, savuitt 21% zina tikai dazusavdus un 7% valodu nezina
vispar. Fetjjuma rezuliti liecina, ka nepilspu latvieSu valodas prasmesmenis
ietekn® af vinu attieksmi Latvijas pilsabas iegSanas jaajuma. 48% nepilsau,
kuri brivi parvalda latvieSu valodu, izteikuSievni naturalizties, savulrt tie, kas
valodu neprot, — tikai 2%. Lai mjaunieSiem ir labkas latvieSu valodas ziganas,
nepilsai vecuna Iidz 20 gadiem (visi dzimuSi unaajusSies gc Latvijas neatkabas
atgiSanas) atzinusi, ka latvieSu valodu prot 8kkteka jaunieSi vecurmno 21 idz 30
gadiem - 29% aist, ka latvieSu valodu neprot vai lieto viamkas fazes (savuitt
nepilsai vecuna no 21 1dz 30 gadiema&lu apgalvojumu izteikusi 20% ggamu).

Nepilsa:u berni

Aktualitati joprojam saglabja jaugjums par nepiecieSabu parskait noteikumus,
kas regt pec 1991. gada 21. augusta dzimuSo nepisdernu atiSanu par

7% pilsonibas un migracijas lietu parvalde (2012) Latvijas pilsonibas iegisanas veicinosie un kavéjosie
faktori. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/Iv/sakums/jaunumi/publikacijas/petijumi/2012.gada-
pétijums.pdf
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pilsonpiem. Uz [@rmu - nepilsau jaugjuma ki prioritara jaugjuma risiraSanu
daudzkirt noradijuSas ar starptautiskas organizjas, piendram, Eiropas Padome un
EDSO.

2012. gada 1. janavi Latvija bija 12 007 brnu-nepilsau vecuma lidz 18 gadiem,
savukirt kopgjais Ec 1991. gada 21. augusta dzimusmh nepilsau skaits uz 2012.
gada 1. janari bija 15 855-"°

Kopuma kopS 1999. gada, kad tika ieviesta pib@s piekirSana rgistracijas
kartiba, lidz 2012. gada 31. decembrim par Latvijas pilsogisteti 9 943 @c 1991.
gada 21. augusta LatwijdzimuSie nepilsgu un bezvalstnieku doni. Sakdzinot ar
2009. un 2010. gadu, kad par Latvijas pilen gad tika resistreti nedaudz vaik
par 400 nepilsgu berniem!® 2011. gad par Latvijas pilsgiem resistreti 576, bet
2012. gad — 718 Latvijas nepilsa kerns.

Saskaa ar LR normawajiem aktiemt® berni, kuri dzimusi nepilspiem vai
bezvalstniekiem, autadtiski neKist par Latvijas pilspiem, bet vegki var iesniegt
iesniegumu &rna atzSanai par pilsoniifiz vipa 15 gadu vecumam. Ja @kcto
neizdara, tad g¢ 15 gadu sasniegSana&s pats var pieteikties gistracijai par
pilsoni, bet & gadjuma vinam piesniedz dokuments, kas apliecina latvieSu valodas
prasmi®? Lidz 2013. gada 9. maijpiepemtajiem grojumiem Pilsofbas likuna,
likums noteica, ka iesniegdimpar lErna atzSanu par Latvijas pilsoni, vaidem
jaietver aplieciajums par to, ka padzes kernam apgt latvieSu valodu k valsts
valodu, iegt izglittbu un ieaudziis vina cienu pret Latvijas Republiku un uzthu

tai.

Lai maziratu birokratiskos &erdlus k&rna atzSanai par Latvijas pilsoni, 2011. gada 5.
jalija Ministru kabineta apstiprija jaunus noteikumus ,Xtiba, kada tiek iesniegts
un izskatts iesniegums parctna atz$anu par Latvijas pilsont®® Noteikumi paredz,
ka iesniegumu parébna atzSanu par Latvijas pilsoni turgk var iesniegt ne tikai
PMLP teritorilaja nodda, bet ar dzimtsarakstu nodig registrgjot bérna dzimSanu,
kuru dzimtsarakstu notkarsitis izskatSanai PMLP.

Grozjumi Pilsoribas likuna

2011. gad Saeim tika izveidota Pilsoibas likuma grogumu apakskomisija, kuras
uzdevums bija sagatavot apjayus grozjumus Pilsofbas likuna, kurs nebija maiits

179 PMLP, Latvijas iedzivotaju sadalijums péc dzimsanas gada un valstiskas piederibas (01.01.2012.),

pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/Iv/statistika/dokuments/2012/ISVG Latvija pec DZGada VPD.pdf
159 7009. gada — 419, 2010. gada — 446 nepilsonu bérni, kuri dzimusi péc 1991. gada 21. augusta
Pilsonibas likuma 3. pants. Péc 1991. gada 21. augusta Latvija dzimusa bezvalstnieku vai nepilsonu
bérna pilsoniba. Pieejams http://www.likumi.lv/doc.php?id=57512

182 pretendents var iesniegt sekojoSus dokumentus: (1) diploms vai izzina par arodizglitibas vai vidéjas
specialas izglitibas ieglisanu latvieSu macibu valod3; (2) Izglitibas satura un eksaminacijas centra
izsniegts sertifikats, kas apliecina centralizétaja latvieSu valodas vai centralizétaja latviesu valodas un
literatdras eksamena ieglto vertéjumu atbilstosi A, B, C vai D Iimenim; (3) Parvaldes izsniegta latviesu
valodas prasmes parbaudes lapa ar atzimi par parbaudes nokartosanu.

'8 Ministru kabineta noteikumi Nr. 520 (05.07.2011) Kartiba, kdda tiek iesniegts un izskatits
iesniegums par bérna atziSanu par Latvijas pilsoni. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=232792&from=off
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kopS 1998. gada.cP divu gadu darba, grgami Saeima piepemti 2013. gada 9.
maija.*®*

GroZjumu rezulsta nepilsqu kerniem pilsofiba netiek piddrta autonatiski, toner
berna atzSana par Latvijas pilsoni notiks vienlaikus afria dzimSanas fakta
registraciju, pamatojoties uz viena V@@ pausto gribu (iepriekS bija nepiecieSama
abu veaku piekriSana). Gajima, ja kerns par pilsoni neis resistréts vienlaikus ar
dzimSanu, pamatojoties uz viena Mt iesniegumu, toits iesgjams izdait vel Iidz
berna 15. gadu vecumam. Neskatoties uz Reformu @srtjn Saskes centra
sakotngjiem meginajumiem pam@kt autondtisku pilsonbas piekirSanu nepilsgu
berniem, [@rejas tis Saeim parstavetas partijas So iniciafu neatbalsja. Tai pas
laika, Saeima a@ta otrap lagjuma apstipririto prasbu nepilsau bernu veakiem
.-apliecimat, ka vipi palidzs kErnam apgt latvieSu valodu k valsts valodu un
ieaudziras vipa cienu un uztigbu Latvijai”. Juridisk komisija prafu izéma [Ec
tam, kad, sekojot EDSO augskomisira naciodlo minoritaSu jaugjumos Knuta

Vollebeka &stulei, to bijaiidzis daft arlietu ministrs*®®

GroZjumi paredz vaitkas personu kategorijas, kurassbatbivotas no latvieSu
valodas prbaudes (tos, kuridz 2011. gada 31. augustaasmokartojusi centralizto
latvieSu valodas ekmenu 9. klas un centralizto latvieSu valodas un litefabs
ekaamenu 12. klas A,B,C un D imenn, vai [&c § datuma iegstot ne maak par 50%
centraliztaja ekesmers latvieSu valod 9. klag vai ne mazk par 20% centraliétaja
eksmers latvieSu valod 12. klasg).

Attieciba uz dubultpilsorbu, apstipriatie groZzjumi paredz, ka Latvijas pilsda

butu saglabjama pilsamiem, kuri ir ieguvusi citas Eiropas Savibas dabvalsts,
Eiropas Bivas TirdznieGbas Asodicijas daibvalsts vai ar NATO dalbvalsts
pilsoribu. Tapat dubultpilsotba vags hit pilsonim, kurs ieguvigrvalsts pilsofbu, ar
kuru Latvija nostgusi igumu par dubultpilsabas at’Sanu. Latvijas pilsabu vags

saglalat ai tam persoam, kas ieguvusas iepriekS nenosaukto valstu plispria ks

sapgemta Ministru kabineta Euja saglafit Latvijas pilsoibu atbilstoSi svagam

valsts interegm. Tapat grozjumi paredz, ka par Latvijas pilsoni tiek #@iar latviesi

un fivi, ja vini var aplieciat, ka 1) viau priekStecis 1881. gadvai \elak pastvigi

dzivoja Latvijas teritorii, 2) savu latvieSu valodas prasmi, 3) savu pibdepie
valstsiacijas. Tapat reistreties par Latvijas pilsgem var Latvijas trimdinieki un
vinu pecnacgji. Grozijumi nosaka jaunus natural@jas ierobezojumus,akaif nosaka
plagkas valdbas pilnvaras pigeemt Emumu par atteikumu wemt pilsonba.

Referendums par grjgmiem Pilsofbas likuna

%% Grozjumi Pilsorbas likuna, 09.05.2013, pieejami:

http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivsll.nsfhidhase8?SearchView&Query=([Title]=*Pilsbas
*&SearchMax=0&SearchOrder=4

85 TVNET (2012), Ladz Saeimu nesarezgit nepilsonu bérnu registraciju, 25.09.2012, pieejams:

http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/437250-
rinkevics ludz saeimu nesarezgit nepilsonu bernu registraciju
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2012. gadaakuma kustba ,Par vieridzigam tiesbam” uzsika iedivotaju parakstu
vakSanu, lai rosiftu groZjumus Pilsofbas likuma, paredzot Latvijas pils@bas
piekirSanu visiem nepilsgem. Kusibas izstidatie groZjumi noteica, ka, akot ar
2014. gada 1. jamavi, nepilsai, kuri Iidz 2013. gada 30. novembrim Ministru
kabineta noteiktaj kartiba nav iesnieguSi iesniegumus par nepifsostatusa
saglalasanu, ir uzskami par Latvijas pilsgiem. Tapat @rejas noteikumi paredp,
ka Pilsonbas un migicijas lietu @arvalde nogta cilvekiem ipasSu izzju par KaSanu
par Latvijas pilsgiem un no 2014.gada 1.jaira nepils@au pases, uzdot izzigu, tiek
pielidzinatas Latvijas pilsou pasm.'®® Lidz septembrim bija saks nepiecieSamais
parakstu skaits (sakti 12 686 paraksti nepiecieSamo 10 000 ajiein 4. septembr
likumprojekts tika iesniegts Cealaja veleSanu komis (CVK) otras parakstu &tas
organizSanai.

Parakstu &kSanas iniciava izraigja plasas diskusijas polii un ekspertu vid gan
par izstidato groZjumu atbilstbu Satversmes 78. pantadfi, kas nosaka, ka
iesniegtajiem likumprojekta grgamiem pgbat pilnigi izstadatiem, gan par to
atbilstbu Latvijas neprtraukiibas principam un Satversmes kodolampet, psc
sawakto parakstu sgemsSanas, CVK pigma Emumu nostit [aigumu vaigkam valsts
institacijam un augstskam®®® sniegt atzinumu, vaialetaju iesniegtais likumprojekts
"Grozijumi Pilsonbas likuna" par automtisku pilsonbas piegirSanu nepilsgiem ir
uzskaiims par piligi izstradatu un vai par to dkst kot parakstu &Sanu. Lieikaja
dala atzinumu pausts viedoklis, ka likumprojekts naskaams par pilfigi izstradatu,
Iidz ar to tas neatbilst Satversmes 78. panta fjosaem. Tapat vaifikas institicijas
noradijusas, ka iesniegtie gripami ir pretrura valsts neprtraukiibas doktiai un idz
ar to ar Satversmes 1. un 2. pantana, &I Latvijas starptautiskan saistbam.*®°
Balsoties uz sagatavotajiem atzinumiem 2012. gadao¥embtr CVK piepéma
[Emumu neizsludiat parakstu §kSanas otro posmu, jo p@djums ,nav pilngi
izstradats”. Likuma grozjumi netika nodoti referendumani @pec, ka tie neatbilstot
Satversmes 2.pantam un 1990.gada 4.maija dektr turklat tie batiski paplaSiatu
pilsopu loku unlautu ap3aub Latvijas Republikas geteabu®® Vairaki eksperti
atzinusi, ka CVK iciba, iz\ertgjot iesniegto likumprojektu q& bitibas (satura), un
pienemtais Emums ir rad@is precedentu, kas turpk var ierobezot ikvienu pilsm
iniciativu, kas sabieda un politiku vida tiek \erteta pretruigi.’®* Ipasi sipec, ka
CVK sastv no partiju \Eletiem @arstavjiem un &s sastvs atspoglo Saeimas sastu.

188 | ikumprojekts , Grozijumi Pilsonibas likuma”, pieejams: http://web.cvk.lv/pub/public/30419.htm|

Satversmes 78. pants nosaka: ,,Ne mazak ka vienai desmitajai dalai vélétaju ir tiesiba iesniegt Valsts
Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidents
nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams tautas
nobalsosanai.” Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=57980

188 valsts prezidenta kanceleja, Saeimas Juridiskais birojs, Tieslietu ministrija, lekslietu ministrija,
Arlietu ministrija, Tiesibsargs, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedra,
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu katedra, Rigas
Stradina Universitates Juridiska fakultate, Rigas Juridiska augstskola, starptautisko tiesibu eksperts
Martins Paparinskis.

189 Ccentrala vélédanu komisija, Atzinumi par vélétaju rosinato likumprojektu ,,Grozijumi Pilsonibas
likuma”, pieejams: http://web.cvk.lv/pub/public/30422.html

1% centralas Véléganu komisijas 2012. gada 1. novembra lémums Nr. 6 ,,Par parastu vaksanu likuma
,Grozijumi Pilsonibas likuma” ierosinasanai”. Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/public/30440.html
BLIETA (02.11.2012.) Kaktins: ,,Nepilsonu referenduma” aizliegums nakotné var atspéléties mums
pasiem. BNS (01.11.2012.) KaZoka: , nepilsonu referenduma” jautdjums no darba kdrtibas nepazudis,

187

54



VeleSanu tiedas

Parskata periodl nav bijuSas izmaas attietha uz \eleSanu tietbam, kd naciorilaja
un pasSvaltbu imen, ta referendumos, saglabt Sis tiegbas tikai pilsaiem.

Parstavniegba \élétas institicijas

Parskata perioal Latvija notikuSas divas SaeimaslgSanas — 2010. un 2011. gado
kuram pedgjas tika fkotas gc referenduma par Saeimas atlaiSanu. Llial Ar Saeimas
véléSaras Saskaas centrs ieguva visla#do veletaju atbalstu, sarws par valibas
veidoSanu partija netika iesatatun joprogm turpina darboties optdja.

2011. gada 28. maijoreizjais Valsts prezidents Valdis Zatlers izdeWwojumu par
Saeimas atlaiSanu. Sauzrura Latvijas Televzija, vinS no&dija uz aizvien pieaugoso
biznesa intereSu ietekmi uz politiskajiem procesi@mbidinaja par ,demokatijas
privatizaciju”. Referendurd, kas notika 2011. gada 23ulija, 650 518 (94,3%)
pilsonu nobalsoja ,par” un 37 829 (5,48%) ,pret” Saeinakisanut® Lidz ar to
pirmo reizi Latvijas Republikaségtue Saeima tika atlaista sasiaar Satversm
paredzto procedru. Lai gan pilsonisk [idzdaiba bija vidja — 44,73% no visiem
balsstiergajiem pilsmiem, @rliecinosais balsojums par Saeimas atlaiSanu apdiec
vispargjo sabiedibas neapmieritibu ar politisko procesu un Saeimas darbu.

2011. gada 17. septermlatvija notikaarkartas \&leSanas, kuru rezali pirmo reizi
Saskaas centrs(SC) Huva par SaeimaseleSanu uzvaatajiem, iedistot 31 no 100
depusitu vieim. Savulért Naciorila apvienba ,Visu Latvijai!”-, T évzemei un
Brivibai/LNNK” gandiz dubultoja vietu skaitu (14) un pirmo reizi jaka ar valdiba,
iepemto divus ministru postes — kultiras (atbildga par sabiet@bas integicijas
politiku) un tieslietu. Epat Saeira tika ie\eléta af jaunizveidoi Zatlera partija— 22
vietas,Vienotba — 20 vietas urZa/o un Zemnieku savigra — 13 vietasPCTVL lai
af kandictja veleSaras, af Soreiz nesfja parvarct 5% barjeru (0,78%).

11. Saeim, 15 deputi ir noradijusi, ka pieder pie ddas no etniskam minoriatém
(13 krievi, 1 \acietis un 1 kadlis), toner ieverojams skaits — 18 deptit savu tauibu
nav noadijusi.

9. Saeima (2006 10. Saeima 11. Saeima (2011
2010) (2010-2011)

LatvieSi 78 76 67

Krievi 15 13 13

Ebreji 1

Vaciesi 1 1 1

pieejams: http://la.lv/index.php?option=com content&view=article&id=364801:kaoka-gnepilsou-
referendumag-jautjums-no-darba-krtbas-nepazuds&catid=72:politika&ltemid=421

1% Centrala véléganu komisija, 2011. gada 23. jllija tautas nobalsoSana par 10. Saeimas atlaiSanu
(25.07.2011.), pieejams: http://cvk.lv/pub/public/29957.html
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Kargli 1 1 1

Nav no#&dita 4 9 18

Avots: Centila statistikas prvalde

Vairakas partijas jau pirms Saeimaslagaram bija noteikuSas sadabas principus
iesgjamai koaicijas veidoSanai ar SC, piémam, Latvijas oku@cijas fakta un
valstiskuma neptraukibas atSana. Uzreiz g veleSaram, iniciaivu par koaicijas
izveidi umémas Vienoitba un Zatlera reformu parija (ZRP). Negp vienoties par
vélamako koaicijas partneri, 2011. gada 1. oktoERP valde pigema Emumu par
koalicijas veidoSanu ar SC un Viedmi'*® Vairaki eksperti to nogrtgja ki soli
sabiedibas konsolidcijas virziera, uzsverot, kaishatu pirma reize, kad valibas
veido3aa tiktu iesaistta lielika naciorilo minoritadu intereses ostavo& partija’®™
Tomer pret &das koakijas izveidi iestjas Vienotba, un g@rrunu rezulita valdibu
izveidoja ZRP, Vienaba un Nacioala apvienba.

Ka reakcija uz &u lemumu bija vienota pagojuma publieéSana krievu valadl
iznakoSos medijos, aicinot valsts prezidentartfaukt etnisko diskrimificiju un
pamdit, ka ,visiem Latvijas pilsgiem ir vieridas tiesbas!” 1%

Konsultaivie melanismi

Latvija valsts imen darbojasietras konsultatas padomes, kuru &rkis ir nacioralo
minoritaSu dzdaibas sekrdSana vai specifisku ar m@Eadmtautbam saisttu
jauajumu risiraSana:

1) Valsts prezidenta Makumtauibu konsultawva padomeizveidota 1996. gad
un darbbu atjaunoja 2008. gada decembiPadond parstavétas 14
mazkumtautbu organizcijas un to vada Latvijas Azerbaiiti kultiras
centra vatajs;

2) Mazakumtauibu nevalstisko organiziju parstavju Eiropas Padomes
Visparéjas konvencijas par naciaio minoritzSu aizsarddbu ievieSanas
uzraudzbas komiteja kas kopS 2011. gada darbojas Krds ministrij
(KM).*® Komitejas sagiva ieklauti mrstavji no 21 mazkumtautbu vai
starpetnisks organizcijas un to vada KM grstavis.

3) Konsultaiva padome makumtautbu izgitibas jaugzjumos izveidota 2001.
gadi un dzas izgiitibas iestzu, paSvaltbu un valsts instiiciju parstavjiem,
taja darbojas ar 3 mazkumtautbu NVO mrstavji. Padomi vada Rjas

193 7Rp uzskata, ka Saskanas Centram ir jastrada valdiba http://reformupartija.lv/2011/10/01/zrp-

uzskata-ka-saskanas-centram-ir-jastrada-valdiba/

4 TVNET (01.10.2011.) Rozenvalds: ZPR Iémums nav pdrsteigums, pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/393988-rozenvalds zrp lemums nav parsteigums. LETA
(01.10.2011.) KaZoka: ZPR lémums koalicija iesaistit SC ir Latvijai vésturisks bridis, pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/kazoka-zrp-lemums-koalicija-iesaistit-sc-ir-latvijai-
vesturisks-bridis.d?id=40933505

19> Apollo (12.10.2011.) Krievvalodigie mediji publicé aicinajumu prezidentam: ,,Né — etniskajai
diskrimindcijai!”. Pieejams: http://www.apollo.lv/zinas/krievvalodigie-mediji-publice-aicinajumu-
prezidentam-ne-etniskajai-diskriminacijai/495577

1% 2006. gada septembri TUMSILS sastava tika izveidota Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju
l"dzdalibas padome, kas 2009. gada lidz ar TUMSILS reorganizaciju mainot nosaukumu pargija pie
Tieslietu ministrijas.
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Klasiskas gimnazijas direktors un Latvijas Azerba@liu kultiras centra
vadtajs.

4) Romu integicijas politikas istenoSanas konsulte# padome Kultiras
ministrija izveidota 2012. gada septembkidzas ministriju, paSvaldbu un
citu institiciju specilistiem, padora parstavétas 7 romu organizijas.

Saskaa ar Nacioalas identitites, pilsonisks sabiedbas un integicijas politikas
pamatnostdnem, 2013. gada 5. ar Kultiras ministrii darbu uzaska Konsultatva
padome treSo valstu pilgo integrcijai. Padom nav farstavéta neviena imigrantu
vai nepilsmu organizcija.

2013. gada 30.apija apstiprirats fikojums parNacionilas identitites, pilsonisis
sabiedibas un integicijas politikas pamatnogtizu istenoSanas uzraudias
padomi'® Starp divdesmit cetriem #s loceiem nav @rstvéta neviena
mazikumtautbu organizZcija. Lai darbam pado@natlagtu nevalstisko organiziju
un augsikas izglitibas un ptniecisko iestzu parstavjus, KM bija izsludirajusi atkktu

konkursu'®®

Vairakas padomes vai integpijas komisijas izveidotas pasvald limen. No &m
aktivakas darbojas Rja, Jelgad, Jirmak, Ventspii un Liemja. Toner vairakas
paSvaldbas, tai skaiht Daugavpii un Rezekrg, kur davo liels skaits nacidito
minoritaSu @rstvju, integicijas komisijas savu darbu iagpraukusas?®

Intervijas ar valsts, pasSvalil un nevalstisko orgariiaiju parstavjiem, kas iesaist

konsultatvo padomju darh®® liecina, ka valstsiinert izveidotie dialoga meimismi

Iidz Sim nav bijusi efekti. To formalais raksturs, neskaidrie daas principi un
skaidri noteiktu krigriju trokums organizciju dalibai padords, ka af politiku

ne\eleSaras risirat ar integéciju saisttos jauijumus, nav nodroSiusi naciomlo

minoritaSu @rstavjus ar ralam iesgjam ietekn@t jaujumus, kas skar wu intereses
un tiesbas. Tiek uzsurts, ka, konsultatajam padondm Ilidz Sim bijusi visai
ierobeZota ietekme uz dalu sabiedbas integicijas jaufijumu risiraSanu. Lai ar
formali konsultatvas padomes tiek sasauktass tidz Sim nav sasnieguSasry
nemamus rezutus. Liela da sabiedbas integicijas jaugjumu ir risimati nevis
tapec, ka tie izskati konsultatvo melinismu ietvaros, bet garapgec, ka tie ir
politisko sgku izvirzti dienaskrtibas jaudjumi. Lidz ar to dialogs (savbitiba

formals) visbieZk ir ka reakcija uz saasijumiem vai probdmam, ko rada atsek&is
sabiedibas grupas, politiskie 8ki vai lemumi. Gan NVO, gan pasvalil @arstviji

uzskata, ka dialogs ir daudz efekks paSvaltbu imen, jo paSvaltbu vadba ir
daudz atertaka dialogam un saikne starp i@datajiem un pasvalibu ir ciedka.

7 MK rikojums Nr. 349 (30.07.2013.), Par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un

integracijas politikas pamatnostadnu istenoSanas uzraudzibas padomi.

19 Meklz ekspertus darbam Nacidas identitites, pilsonisks sabiedbas un integicijas politikas
pamatnogidnu istenoSanas uzrautias padom
http://www.mk.gov.lv/sabiedribas-lidzdaliba/sabiedribas-lidzdalibas-jaunumi/310113-km-01/

%9 2009. gada 13. februart ar Rézeknes pilsétas domes [Emumu Nr. 86 tika nolemts izbeigt piecu
komisiju, tostarp Sabiedriskas integracijas veicinasanas komisijas, darbibu.

200 Secinajumi balstiti uz projekta ,,Stiprinot integracijas dialoga platformas” (Nr. CB62) ietvaros
veiktajam 17 intervijam: 4 intervijas ar valsts institlciju parstavjiem, 3 intervijas ar pasvaldibu
institlciju parstavjiem, 7 intervijas ar mazakumtautibu NVO parstavjiem, 3 intervijas ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.
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Ka galveras probEmas tdzSirgja konsultatvo padomju darbtiek mirgtas:

e Nav skaidri defiatas padomju funkcijas un kompetences & to
savstargjas sadarlbas principi. Ka atbildigagm ministrigm, @ af
mazkumtautbu organiZcijam un sabiedbai kopum triks informacijas par
padomju darbu - izskidjiem jaugjumiem, pimemtajiem Emumiem,
iesaisttajam organizcijam, utt. Tiek apSauta daudzo padomju pastSanas
efektivitate, to vied rosinot izveidot vienu padomi, kagrptavetu iesgjami
plaSu mazkumtautbu loku.

e Nav skaidri krieriji peéc kadiem tik iz¢létas organizcijas dalbai
konsultaivajos mehnismos, idz ar to dialog netiek iesaisti visi vajadZgie
partneri. Mazakumtautbu organizcijas noéda, ka integicijas jorna joprojam
pastv princips ruat ar tiem, kas nekritizun neprotest Lidz ar to dialoga
ietvaros tiek ignaits radikilaks viedoklis, vai viedoklis, kas nesaskan ar
ministra. Ka pozitivs piengrs tiek mirgta Rigas domes Konsuliais padomes
sabiedibas intedicijas jaujumos izveide: lai nodroSitu ies@jami plasu
parstavnieabu, tika izsludiats atkhts konkurss ar noteiktiem k&iijiem
NVO, lai tas vagtu pieteikties darbam pad@mLidziga procedra bija
noteikta, izeéloties organizcijas kdzdaibai Konsultaivaja padong treSo
valstu pilsau integécijai.

e Konsultaivo padomju iesaiste politikas proges nowelota, un to piegemtie
[emumi nav saistoSi Saskaa ar konsultavo padomju nolikumiem to
[émumiem ir ieteikuma raksturs. Tas neuzliek par FHemu padomes
priekS€detajam virat padomes pigemtos Emumus izskasanai ministrijas
vadbai, ka af atbildigajiem ieEdniem aizsivet padomes viedokli Saeivai
Ministru kabinei. Tiek uzs¥rts, kaloti biezi padomes tiek sasauktas pam,
kad Emums jau ir pigemts. Lai arpadomes dod iesju tas loceliem izteikt
viedokli, tikai neliels skaits priekSlikumu tiekemts \ra. Lielaka dda
mazkumtautbu organiZciju parstavju norada, ka padomju ietvaros tiek
ignoreti viedoKli, kas nesaskan ar ministrijas vai ministaasfavéetas politiskas
partijas nostju konkietaja jaujuma. Lidz ar to konsultatas padomes tiek
uztvertas & imitacijas melanismi, kas dorati, lai pa&ditu, ka sarunas notiek,
lai gan nekdi [emumi to ietvaros netiek piemti.

e Trikst konsultavo padomju darba i2vtejuma kas paiditu esoSo padomju
nepilribas un to no&rSanas iespas. Galvenais iemesls — aganu un
finansklo resursu itkums.

e Lielai dgai organiziciju trizkst kapaciites un nav pieredzes sadaras
veidoSa@ ar citam organizcijam. Lai afn konsultalvajas padomnas iesaistas
dazdas organiacijas, tikai neliela to da s sagatavot kvalitavus
atzinumus vai  pamatotus priekSlikumus. Atskeg gadumos
mazkumtautbu organiZciju darbu pado@s apgitina to f@rstvju
nepietiekaras latvieSu valodas zi8anas.

Lai paplasSiatu sabiedibas idzdaibas iespjas, 2012. gada 19. jamw Saeima
pienéma grozjumus Saeimas aktibas rulli, kas paredz iegp ne mazk ka 10
tukstoSiem pilsgu no 16 gadu vecumeensties Saeim ar kolekivo iesniegumu ar
likumdoSanas iniciatu. Likums nosaka, ka kolakkis iesniegums netist satuét
tadu pragumu, kurs ir aomredzami nepigemams demoktiska sabiediba vai klaji
aizskaroSs. Tas nallst parkapt \ertibas, kas respektcilvéka cieu, bivibu,
demokatiju, vienhdzbu, tiesiskumu un ciBktiegbas, taj skai@ minoritaSu
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tiegsbas®® Lai af grodjumu izskatSanas laik Saskaas centrs rosija tiegbas
parlamerd versties ar kolekt/ajiem iesniegumiem pikst arn Latvijas nepilsgiem,
priekslikums Saeimas atbalstu neguva. PriekSlikatkatoti noraidts af septemia
kad Saeimas demit noraidja SC frakcijas sagatavoto likumprojektu par
groZijumiem Saeimas #tibas rull, kas pareda af nepilsaiem tiegbas \érsties
parlamertt ar kolektvajiem iesniegumierfi’> SC noadija, ka alaujot ar nepilsaiem
piedaities dialog ar valsts varu, iidu veicirita vinu integécija un palieliatos 3s
iedavotaju ddas uztigha parlamentam.

Nepilsa:u kongress

2012. gada 20. novembaktvistu grupa, kuras redzakie parstavji ir Saskaas
Centra valdes locek| juriste Elizabete Krivcova, Pilaa un nepilsqu saviembas
valdes loceklis Vladimirs Sokolovs un Eiropa&ijumu centra direktors, viens no
referenduma par krievuakotras valsts valodas iniciatoriem, kas cieSi ststr
V.Lindermana ,Dzimto valodu”, Aleksandrs Gagmmko, pazioja par sabiedrigis
kustbas ,Nepilsau kongress” (NK) izveidi, kuras &rkis ir nepilsau intereSu
parstavéSana vietja, naciorala un starptautisk limen un nepilsau instifita
likvidesana?®® Aktivisti pazioja, ka kongress izveidotsi kreakcija uz Cendias
veleSanu komisijas émumu neizsludiat otro parakstu akSanas &rtu par
groZijumiem Pilsofbas likuna, kas paredga autonatisku pilsonbas piekirSanu
visiem nepilsaiem.

Lidz 2013. gada 23. septembrim NK interneta ¥etmww.kongress.lv bija
registrejusies 7 785 cilgki, no kuriem lielika dda mrstav Rigu un Rgas rgionu (5
721). Citos Latvijas rg@onos, tai skaft Latgak (566), \erojama pavisam neliela
aktivitate 2** Saskaa ar NK nolikuma, par NK biedru varli¢ jebkur$ ciheks, kas
atbalsta NK rarkus, un pagiigi dzivo Latvija vai ir arzenes davojoSais Latvijas
pilsonis vai nepilsoni&> 2012. gada beiig 64% no rgistratajiem cilvekiem bija
nepilsaii, 31% - pilsmi un 5% - citu valstu pilag.?®® Nepilsaquu kongresa
dibinaSanas sapulce notika 2013. gada 23.anart

Lidztekus oficilajam paSvaltbu \eleSaram, kas notika 2013. gada Iinjja, tika
rikotas ar Neparstaveto parlamenta aléSanas, kuru lakk no 60 kandidgtiem
parlamert tika iewléti 30. BalsoSanas proggskurs divu nedlu garuna notika gan
internel, gan aripasi veidotos &&Sanu iecirkos vaiekas pilstas, piedaias 15 134
cilveki.?®” Tiegbas let bija Latvijas nepilsgiem, Latvijas pilsgiem un Latvijas
pastvigajiem iedzvotajiem. Savukrt tiegbas tikt ieélétiem bija Latvijas pilsgiem

2% Grozijumi Saeimas kartibas rullf (pienemti 19.01.2012.). Pieejams:

http://www.likumi.lv/doc.php?id=243485
202

=

LETA (20.09.2012.) Deputati nevértés SC ierosindajumu par nepilsonu , tiesibam”. Pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/436752-

deputati_nevertes sc_ierosinajumu_par_nepilsonu_tiesibam

293 Aktivistu grupas pazinojums par Latvijas Nepilsonu Kongresa organizaciju (20.11.2012.), pieejams:
http://kongress.lv/lv/material/10

2% http://kongress.Iv/Iv

,Nepilsonu Kongresa nolikums” (22.03.2013.), pieejams: http://www.kongress.lv/Iv/material/206
200 Nepilsonu kongress, Misu domubiedri: Statistikas portrets (10.12.2012.), pieejams:
(http://www.kongress.lv/lv/material /64

297 15 takstogi Latvijas iedzivotaju ievéléja Neparstavéto parlamentu (13.06.2013.), pieejams:
http://www.kongress.lv/Iv/material/335
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un nepilsaiem, turkht divam tre$dg&m no parlamenta sas® jabit nepilsaiem?2%®
Pirma neprstavéto parlamenta&le notika 2013. gada 15injja. Parlaments phots
ka platforma nepilspu institita probémas risiajuma apsprieSanai un izatiaSanai.
Tapat Nepilsau kongresaicibas péns paredz izveidot sadabo ar paSvaldbam un
Saeimu, izvirzot savus apstavjus sadartbai mirgto instiiciju komisijas un
komitefs, pie\rst starptautisko orgariiziju uzmanbu nepilsau probEmai, uztugt
kontaktus ar nepilsm organizcijam lgaunip, dibinat ,Tautas lobiju skolu”, k af
rikot informatvas kampaas un masveida protesta akcij&s.

Sociulekonomisk lidzdalba

Latvija trikst informacijas par personu, kuras pieder etniskajminoritatem, t.sk.
migrantu, sitdciju nodarbintiba. Nodarbiratibas valsts gentira apkopotie dati ietver
informaciju par ofickli registrétajiem bezdarbniekiem un to tao. Tadas kategorijas
ka bezdarbnieku rase, dziintaloda, relgija vai ticiba netiek rgistreta.

Oficiali registretie bezdarbnieki sadalima pec tautbas

2010 2011 2012
% % % % % %

bezdarbniek iedZvotaju |bezdarbniek iedZvotaji |bezdarbieki| iedZvotaji

(31.12.2010)01.01.2011)31.12.2011J01.01.2012)31.12.2012)01.01.2013)
latvieSi 54,4 59,4 53,6 59,5 54,2 61,2
krievi 28,9 27,6 29,3 27,4 28,5 26,3
baltkrievi 3,1 3,6 3,1 3,5 3,1 3,5
ukraini 2,3 2,5 2,2 2,4 2,1 2,3
poli 1,9 2,3 1,9 2,3 1,9 2,2
lietuvieSi 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
ebreji 0,1 0,4 0,1 0,4 0,1 0,4
romi 0,6 0,4 0,7 0,4 0,8 0,4
cita
tautba 0,9 1,2 0,9 1,3 0,9 1,5
nav 6,5 13 6,8 1,5 7.2 1,7
uzradita

Avoti:  Nodarbimtibas valsts gentira http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6&mid=404
PMLP led2votaju registrs http://www.pmlp.gov.Iv/lv/statistika/iedzivotajurit

Nodarbiratibas valsts gentiras (NVA) apkopotie dati par gestréto bezdarbnieku
nacioralo sasivu liecina, ka ir grojama neliela aidriba starp latvieSu un etnisko
minoritaSu bezdarba aditajiem. Ja latvieSu skaits ietotaju vida ir 62%, tad
bezdarbnieku vigl ~ 54% (2011-2012). Romu skaits bezdarbnieku ¥i1)8%) divas
reizes @rsniedz romu skaitu iedlotaju vida (0,4%). Savuirt krievu ipatsvars
bezdarbnieku vid (28,5%) ir nedaudz aug&s par to proporciju iedzotaju sasiva
(26%). To iedavotaju skaits, kas iz&glgjuSies nenardit savu taubu bezdarbnieku
vida (7,2%) ir ieerojami augstks ka to liecina ledavotaju registra dati (1,7%).
ledZvotaju skaits, kas iz&ElgjuSies nenaidit savu taubu ir ieverojami pieaudzis
ekonomisls kiizes laiki: no 2 257 2008. gada 31. augulstiz 9 001 2012. gada 31.

208 ,Nepilsonu Kongresa nolikums” (05.03.2013.), pieejams: http://www.kongress.lv/Iv/material/206

%% sabiedriskas kustibas ,Nepilsonu kongress” ricibas plans” 2013. gada marts-decembris
(22.03.2013.), pieejams: http://www.kongress.lv/lv/material /205
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janvari.?’® Ka liecina vaigki iepriek&jos gados veikti ijumi, mazkumtautbu
parstavji darba tirgi var kit pakauti lielakam neviernidzibas riskam. 1dz ar to pagi
iesfeja, ka etnisko minorSu @rstvji veido lielako ddu bezdarbnieku, kuri savu
etnisko piedabu nav noidijusi.

NVA statistika liecina, ka bezdarbnieku wi@t saidzinosi liels skaits cilgku, kas nav
izgajusi valsts valodas atasfju (11,5%), proti, cilgki nav nokirtojusi valsts valodas
prasmes frbaudi, lai saemtu valsts valodas prasmes aphec Lidz ar to Siem
cilvekiem nav iespams imemt amatus vai didat profesips, kués ar Ministru
kabineta noteikumiem noteikts piEkumu veikSanai nepiecieSamais valsts valodas
zinaanu apjomé&! Tapat bezdarbnieki bez valsts valodas prasmes #plisvar bt
vairak palauti ilgstoSa bezdarba riskam.

Oficiali registretie bezdarbnieki g valsts valodas prasmes

2010 (%) 2011 (%) 2012. (%)
Izglitiba iedita latvieSu valoa 55,8 55,4 56,6
Valsts  valodas augi#ta 5,3 51 4,8
pakipe
Valsts valodas vigla pakape 15,0 15,3 15,1
Valsts valodas ze@ka pakipe 11,5 11,9 12,1
Nav valsts valodas atéstjas 12,5 12,3 11,5

Avoti:  Nodarbirtibas valsts gentira http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6&mid=404

Lai aif NVA jau vairakus gadus pieava bezdarbniekiem un darba metigiiem apdit
latvieSu valodu valsts finagtas nefornmalas izgiittbas programmas ,Valsts valodas
apguve” ietvaros (120 stund&sj bezdarbniekudme apdgit valsts valodu iesrojami
parsniedz pieavatas iesgjas. Lidz 2012. gada 31. oktobrim uz NVA orgagigiem
latvieSu valodas kursiem bijagistrejusSies 11 178 bezdarbnieki, kas ir divas ar pusi
reizes vaiik ka 2012. gad planots apracit (4525). Liebika dda cilveku velgjusies
apdit valsts valodu zefkaja (4615) vai vidja (4428) imen.”*® Tas liecina, ka tiesi
cilveki ar slikam vai nelkidam latvieSu valodas z#Saram bija tie, kas ekonomiak
krizes laikk darbu zaugja visbiezk. 2011. gad latvieSu valodas apguvila 4551

219 Nodarbinatibas valsts agentira, ‘lzvérsta statistika par bezdarba situaciju Latvija un rajonos,’

pieejams: http://www.nva.gov.lv/docs/17 4f857d94e6a827.75109829.xls

! Ministru kabineta noteikumi Nr. 733 (07.07.2009.) Noteikumi par valsts valodas zinasanu apjomu
un valsts valodas prasmes parbaudes kdartibu profesiondlo un amata pienakumu veiksanai, pastavigas
uzturésands atlaujas sanemsanai un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotdja statusa iegtasanai un
valsts nodevu par valsts valodas prasmi parbaudi http.//www.likumi.lv/doc.php?id=194735&from=off
212 NVA neformalas izglttibas programmas ,,Valsts valodas apguve” finanséjums 2008. gada bija

242 343 lati (iesaistiti 1187 bezdarbnieki vai darba meklétaji), 2009. gada — 425 064 lati (iesaistiti 1727
bezdarbnieki vai darba meklétaji), 2010. gada — 2 395 259 lati (iesaistiti 8339 bezdarbnieki vai darba
meklétaji), 2011. gada — 1 359 083 lati (iesaistiti 4551 bezdarbnieki vai darba meklétaji), 2012. gada —
1679 995 lati (planots iesaistit 4525 bezdarbniekus vai darba meklétajus).

13 Nodarbinatibas valsts agentdras véstule Nr. 4.3.-01 (06.12.2012.)
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bezdarbnieks*, lielaka dda no tiem Rgas rgiona (2480) un Latgal (1045)%*

Savukirt 2012. gada 10 emeSos valodas apguvi aksiSi 3682 cileki, galvenolart

vecuma grup no 45 1dz 59 gadien?*® Ka liecina NVA dati, valsts valodas eksenu
nokarto un valsts valodas prasmes aple¢ kas apliecina attiegas pakipes valsts
valodas prasmi profesialo un amata pietkumu veikSanai, sem vaiék nela 80%
kursu beidzju (2010.g, - 84%, 2011.g. — 82%, 2012. gada thados — 81%Y’

Pedejos gadus latvieSu valodas bezmaksas kursi pieeganaitsevigas pasvaltbas,
piemsram, kop$ 2011. gadadg®'® un 2012. gaslair Daugavpii*'®.

LatvieSu valodas apguve da#m profesiodlajam grumm nodroSiata af LatvieSu
valodas genfiras ftkoto kursu un Sabiethras intedicijas fonda programmas
.LatvieSsu valodas apguve pieauguSajiemdZl 2009. gadam, kad alties
ekonomiskajai lejupsdiei un ar to saigthjai valsts budzeta konsaiicljai programmas
istenoSana tikagptraukta nepietiekama finagjama dl) ietvaros.

Diskusijas par valsts finagisima atjaunoSanu valsts valodas apguvei pieaugnsaji
at@kas 2012. gada febaa pcc referenduma par krievu valodas statusu. Lai
nodroSiatu pagkumu phkna ,Par sabiedbas salieéSanu, nacioflas identiites un
valsts valodas p@aijas nostipriaSanu” paredi#as aktiviites, 2012. gada 10alja
Ministru kabinets atbalga [idzeKu piekirSanu Sabiedbas integicijas fondam 143
000 LVL apnera programmasl'atvieSu valodas apguve pieauguSajlestenosSanai
2012. gad.*?° Lai aff iepriek$ SIF bija nodrosiiis atbalstu latvieSu valodas kursiem,
2009. gad, sakoties ekonomiskajai lejugslei un ar to saifhjai valsts budzeta
konsolidicijai, programmasstenoSana tikaaptraukta nepietiekama finagjama ctl.

2009. gadaPetijuma par etnisko minoritSu socila un darba tirgus integiciju
noradits, ka etnisks minorites Latvip saskaras ar dada veidaaréjam barjeam,
kas negavi ietekne to nodarbiatibas tmeni un darba kvalfiti. Ka galveras barjeras
petijjuma minctas: obligita pilsonbas praga atsevigu amatu ieemsSanai; latvieSu
valodas prasme; diskriniinija, kas balsta uz etniskiem aizspriedumiem; Kurkis un
psiholgzsiskas barjeras, kas attur minasu m@rstavjus no pieteikSaas darla

214 Zemakaja limeni — 1688, vid€ja limeni — 2095, augstakaja [TmenT1— 768.

LETA (01.03.2012.) Uz NVA latviesu valodas kursiem gaida 9 484 bezdarbnieki. Pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/412870-

uz nva latviesu valodas kursiem gaida 9484 bezdarbnieki

216 \yecuma grupa no 15-19 gadiem — 35 cilvéki, 20-24 — 178, 25-29 — 319, 30-34 — 359, 35-39 — 464,
40-44 — 475, 45-49 — 559, 50-54 — 649, 55-59 — 573, 60 gadi un vairak — 114. Nodarbinatibas valsts
agentdras vestule Nr. 4.3.-01 (06.12.2012.)

*' Nodarbinatibas valsts agentaras véstule Nr. 4.3.-01 (06.12.2012.)

2011. gada Rigas pasvaldiba latvieSu valodas kursu organizésanai pieskira 30 000 Ls, nodrosinot
valodas apguvi 500 Rigas iedzivotajiem. 2012. gada diviem apmacibu kursiem: , Latviesu valodas
apguves kursu organizésana un istenoSana Rigas pilsétas iedzivotajiem” un ,LatvieSu valodas zinasanu
pilnveidosana profesionalo pienakumu veiksanai” (pirmsskolas izglitibas iestazu un policijas
darbinieku apmacibai), pieskirti 165 000 Ls, nodrosinot valodas apguvi 2 700 cilvékiem. Pieejams:
http://www.iksd.riga.lv/public/45124.html

1% 2012. gada marta Daugavpils pilsétas dome pieskira 9 985 latus 300 Daugavpils iedzivotaju
apmacibai. Pieejams: http://www.daugavpils.lv/lv/47/read/2158

2% sabiedribas integracijas fonds (15.08.2012.) Latviesu valodas apguve pieaugusajiem 2012.
Pieejams: http://sif.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=7706&Itemid=155&lang=Iv
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institicijas vai umémumos, kur darbinieku vaikums ir etniskie latvieSi (t. sk.
centalas un viegjas mrvaldes instilicijas) 2%

Saskaa ar Etijjuma datiem 5% latvieSu un 2% mina&t respondentu atzinusi, ka
uzpémuma, kura vini strada, krieviem vai citiem d@vu izcelsmes kandidiem hitu
mazas izredzes iagdarbu, un tikai 1% respondentu uzskata, kadans probEmam
saskartos arlatvieSi. Daudz liglkas barjeras igg darbu ltu vizuali atskirigo
minoritaSu g@rstavjiem: 25% latvieSu un 30% minoigu @rstavju uzskata, ka darbu
vinu uzmémuma nedalitu romi; 10% latvieSu un 7% m@akmtautbu parstvju
uzskata, ka mazas izredzes teglarbu litu af ebrejiem un citu minoEsu
parstavjiem. Ka liecina darba dejyu aptauja, 3,5% ugmumu, kur darba valoda ir
latvieSu, nepigemtu darbh krievus vai citus @vu izcelsmes kandidus, 8%
nepimemtu darh ebrejus, 27% — romus un 7% — citu etnisko miadut@rstavjus.
Attieciba uz romiem augsts atteikumadttajs (27%) itu af uzpemumos, kur darba

valoda ir tikai vai galvenakt krievu???

Aptaupjot ¢etru publisiis rvaldes iestzu darbiniekus, gijuma secinats, ka tikai
49% piekrt, ka valsts ieadém jatiecas piesaitt darbiniekus ar no
mazikumtautbam. Turklat diezgan liels procents jeb 29% ap&hoijdarbiniekutetras
iestides uzskaja, ka valsts iegtlem noteikti nevajag censties pies#istarbiniekus
no mazkumtautbam. Tapat 41% apta@jo pauz uzskatu, ka darbinieks ar
ierobezoim latvieSu valodas ziSaram (rura un raksta ar gramatikas|aklam)
nesgtu pilnvertigi pildit darba pieakumus viu iestde. Petnieki secina, ka a&ls
uzskats liecina par gdkinoSi zemu toleranci pret darbiniekiem ar nepeifa valsts
valodas ziaSaram, kas var bt batisks %erslis kandidtiem ar citu dzimto valodu ar
gadjuma, kad viu komunikaivas sgjas latvieSu valodlir diezgan laba&?®

Romu socilekonomisk lidzdafba

Nemot \&ra romu zemo izgtibas tmeni un profesioilas apnacibas tiikumu, Kk ai
sabiedibas aizspriedumus un diskrimagiju, romi ir pakauti lielam bezdarba riskam.
Saskaa ar NVA datiem romu proporcija gestréto bezdarbnieku vidl (0,6 - 0,8%) ir
ieverojami augstka ka to proporcija kopja iedavotaju sasiva (0,4%). Oficali
registréto romu bezdarbnieku skaits 2012. gada 31. dedebifa 799 romi, no
kuriem liekka dda bija sievietes (58,6%). T@mneoficilie bezdarbaaditaji vargtu
but ieverojami augsiki.

Saskaa ar Labkhjibas ministrijas sniegto inforiju 37,6% romu bezdarba ilgums
ir no 1-3 gadiem, savakt 18,8% darbu nevar atrastdlgpar 3 gadiem. Liaka dda
romu bezdarbnieku ir veciimo 40-44 gadiem (122 personas vai 14,4%). 60,5%

! Hazans M., Study of the social and labour market integration of ethnic minorities. The Latvian

report (2009), 18.lpp.

22 Mihails Hazans (2010) Etniskas minoritates Latvijas darba tirgi no 1997.-2009. gadam.// Cik
integréta ir Latvijas sabiedriba? Sasniegumu, neveiksmju un izaicinajumu audits. N.Muiznieks (red.).
Riga: LU Akadémiskais apgads, 2010. — 153.-154.lpp. Pieejams:
http://szf.lu.lv/files/petnieciba/publikacijas/Integrac_aud latv val jpg.pdf

223 M.Golubeva, I.Kazoka, O.Rastrigina (2011) DaZadibas vadiba publiskaja sektora: attistito valstu
pieredze un Latvijas situdcijas novértéjums. Pieejams:

http://www.providus.lv/upload file/Publikacijas/2011/Marija%20Golubeva Zinojums Dazadibas%20

vadiba.pdf
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romu bezdarbnieku (gan sievist, gan wieSiem) izgitibas tmenis ir zeraks par
pamatizgitibu. Lai ar lielaka dda romu bezdarbnieku izagbu ieguvusi latvieSu
valoda (59,6%), iegrojamam skaitam romu (31,7%), kas apraglli skolas ar
mazkumtautbu macibu valodu, nav latvieSu valodas afeghs, kas @l vairak

apgfitina vinu iesgju atrast pat mazkvalifétu darbu?

Laika no 2008. idz 2012. gada 31l.dljjam NVA organiZtajos akivajos
nodarbirtibas paskumos dabu uzaku$i 4 205 romf?® Lielaka dda romu bijusi
iesaisiti konkurtsgEjas paaugstisanas pakumos (2 089) un apiuibas darba
iemayu iegiSanai un uzt@Sanai, ja darba dep ir pasvaltba (1 109). Algotajos
pagaidu sabiedriskajos darbadzl Sim iesaisti 522 romi, no tiem 184 2012. gada
pirmajos septios nenesos, savukt nefornilajas apmacibas (t.sk. valsts valoda) —
274 romi (t.sk. 44 — 2012. gada seps nenesosf2°

Neskatoties uz virkni nodarlitibas paskumu, nav pieejama inforaija par to, cik
no pagkumos iesaistajiem romiem ir atradusi darbu. Saskar romu organiaciju
sniegto informciju, ieverojams skaits romu ir emigis no Latvijas, lai mekiu
darbu citis Eiropas Saviahas valss.

24 Labklajibas ministrijas sniegta informacijas Latvijas Cilvéktiestbu centram 2012. gada 16. augusta

Saskana ar NVA sniegto informaciju (20.08.2012.) par romu skaitu, kuri uzsakusi dalibu aktivajos
nodarbinatibas pasakumos, 2008. gada bijis 542 cilvéki, 2009 — 930, 2010 — 953, 2011 — 1293,
30.09.2012. — 487.

26 NVA sniegta informacija LCC 2012. gada 20. augusta
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