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Kopsavilkums

2019. gada 5. marta Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (The European
Commission against Racism and Intolerance, ECRI) publicéja Piekto zinojumu par Latviju.
Taja, atsaucoties uz Tiesibsarga biroja un nevalstisko organizaciju sniegto informaciju,
noradits, ka naida kurinasanas upuri biezi vien neinformeé policiju par notikuso, jo viniem
nav parliecibas par tiesibaizsardzibas iestazu vélmi vai spéju efektivi izmeklét Sos noti-
kumus, tadél tiek rekomendéts Valsts policijai izveidot specialu struktarvienibu darbam
ar mazak aizsargatajam sabiedribas grupam. lepriekséja zinojuma, kas tika publicéts
2012. gada 21. februari, ECRI noradija, ka par $ada veida noziegumiem piespriestie sodi
(ar daziem iznémumiem, kad tika pieméroti sodi, kas saistiti ar brivibas atnemsanu)
Latvija ir parak saudzigi.

Raksta tiek skaidrots, ka $aja joma mainijusies situacija péc ECRI Ceturta zinojuma
publicésanas.

Atslégvardi: naida noziegumi; naida runa; nacionala, etniska, rasu, religiska vai
sociala naida izraisiSana.

levads

Naida noziegumu izplatiSanas un cina ar tiem nezaudé savu aktualitati ka Latvijas
Republika, ta ari citur pasaulé. Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Rasu diskrimina-
cijas izskausanas komitejas (The Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
CERD) 2018. gada 30. augusta publicétajos nosléguma secinadjumos par ANO Konvencijas
par visu veidu rasu diskriminacijas izskausanu [1] izpildi Latvijas Republikas teritorija
tika atziméti Latvijas sasniegumi cina ar naida noziegumiem (anglu val. hate crime) [8].
Atzinigi noveértéjot paveikto, tika ari noradits, ka komitejai uztraukumu rada neliels regis-
tréto naida noziegumu skaits. Sis jautajums ir aktuals ari regionala limeni. Pie lidzigiem
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secindjumiem sava 2019. gada 5. marta zinojuma nonaca Eiropas Komisija pret rasismu un
neiecietibu [10]. Atsaucoties uz Tiesibsarga biroja un nevalstisko organizaciju sniegto infor-
maciju, ECRI Piektaja zinojuma par Latviju norada, ka naida kurinasanas upuri biezi vien
neinformé policiju par notikuso, jo viniem nav parliecibas par tiesibaizsardzibas iestazu
vélmi vai spéju efektivi izmeklét $os notikumus, ka ari ECRI rekomendé Valsts policijai
izveidot specialu struktarvienibu darbam ar mazak aizsargatajam sabiedribas grupam.

Latvijas Republikas Tiesibsarga biroja 2016. gada pétijuma “Naida runas un naida
noziegumu atpazisanas un izmeklésanas prakses problémaspekti Latvijas Republika” nora-
dits, ka gadijuma, kad nepieciesams identificét, vai konkrétais noziedzigais nodarijums ir
“naida noziegums” Latvijas normativa reguléjuma izpratné, “nepieciesams konstatét divus
kritérijus: (a) noziedziga nodarijuma sastavs ir ieklauts Kriminallikuma; (b) noziedziga noda-
rijuma ir konstatéjams naida motivs pret konkrétu aizsargajamo sabiedribas grupu” [25, 9].
Vienlaikus pétijjuma minéts, ka “Kriminallikuma normas ir noteikta atbildiba par naida
noziegumu, naida runas un diskriminacijas aizlieguma parkapsanas gadijumiem, pare-
dzot kriminalatbildibu par nacionalj, etniska un rasu naida izraisi$anu (Kriminallikuma
78. pants), diskriminacijas aizlieguma parkapsanu (Kriminallikuma 149.! pants), ka ari
sociala naida un nesaticibas izraisiS$anu (Kriminallikuma 150. pants)” [25, 5].

Valsts policijas 2017. gada izstradatajas “Vadlinijas “naida noziegumu” identifika-
cijai un izmeklésanai” ir teikts, ka parasti jédzienu “naida noziegums” saprot ka noziedzigu
nodarijumu, kas paredzéts Kriminallikuma 71. panta (Genocids), 71.! panta (Aicinajums
uz genocidu), 78. panta (Nacionala, etniska un rasu naida izraisiana), 149.! panta (Diskri-
minacijas aizlieguma parkapsana), 150. panta (Sociala naida un nesaticibas izraisisana),
un jebkuru citu noziedzigu nodarijumu, kurs izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai
religisku motivu dél (Kriminallikuma 48. panta pirmas dalas 14. punkts) [31, 3].

Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2018. gada publicétaja tiesu prakses apkopo-
juma “Naida runa un varda briviba. Tiesu prakse kriminallietas par Kriminallikuma 74.1,
78., 150. pantu. 2012. gada oktobris — 2018. gada maijs” jédziens “naida noziegums” tiek
attiecinats uz nosaukuma minétajiem pantiem. Apkopojuma autori norada, ka aplakotaja
perioda “stajies spéka viens spriedums, kura skatits jautajums par religiska naida motivu
ka atbildibu pastiprinosu apstakli, tapéc apkopojuma ieklauts apskats par Kriminallikuma
48. panta pirmas dalas 14. punkta piemérosanu (rasistisks motivs ka atbildibu pastip-
rinoss apstaklis). Apkopojuma apskatamaja perioda Tiesu informacijas sistéma (TIS)
nav konstatéti spéka stajusies spriedumi par noziedzigiem nodarijumiem, kas paredzéti
Kriminallikuma 71.! panta (Aicinajums uz genocidu) un 149.! panta (Diskriminacijas
aizlieguma parkapsana), tapéc apkopojuma nav ieklauts $o pantu plasaks apskats” [3, 4].

Japiebilst, ka “klasiska” Austrumeiropas izpratné jédziens “naida noziegums”
biezak tiek attiecinats uz nacionala, etniska, rasu, religiska vai sociala naida izraisisanu
(Kriminallikuma 78. un 150. pants), tadé] $aja pétijuma uzmaniba pievérsta minétajos
pantos paredzétajai atbildibai un piemérotajiem sodiem par tajos paredzétajam darbibam.

Darba mérkis —, analizéjot par naida noziegumiem piemérotos sodus, konstatét
iespéjamus problémjautajumus un piedavat to risinajumus.



S OCRATE S RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zZurnals 2019, NR. 1 (13)

Eriks Trels. Naida noziegumi Latvija: kriminalatbildiba
un piemeérotie sodi

Materials un metodes — temata analize tiek veikta, izmantojot visparigas pétnie-
cibas metodes, pieméram, salidzinasanu un apkopojumu, célonsakaribu atklasanu, analizi
un sintézi, statistisko analizi un iegttas informacijas matematisko apkopo$anu, ka ari
tiesibu normu interpretacijas metodes.

Naida nozieguma un naida runas
jédziens un izpratne

Pirmo reizi jédziens “naida noziegumi” (hate crime) izmantots 1985. gada, kad
Dzons Konjérs (John Conyers), Barbara Keneli (Barbara Kennelly) un Mario Bjadzi (Mario
Biaggi) publicéja gramatu “Hate Crime Statistics Act” [13]. Masdienas Eiropas Drosibas
un sadarbibas organizacijas jeb EDSO (Organization for Security and Co-operation in
Europe, OSCE) Demokratisko institaciju un cilvéktiesibu birojs (Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR) piedava $adu “naida nozieguma” definiciju:

* jebkurs noziedzigs nodarijums, tostarp noziegums pret personu vai ipasumu,
kad cietusais, vieta vai nozieguma meérkis ir izvéléti péc to faktiskas vai skie-
tamas saiknes, atbalsta, piederibas vai dalibas grupa, kas definéta “b” dala;

* grupa var balstities uz tas loceklu realu vai skietamu rasi, nacionalo vai etnisko
izcelsmi, valodu, adas krasu, religiju, dzimumu, vecumu, fizisko vai garigo invali-
ditati, seksualo orientaciju vai citu lidzigu pazimi [12, 11].

Rigas Stradina universitates Juridiskas fakultates vadosais pétnieks Janis Baumanis
norada, ka “naids ir cilvéka jatu izpausmes veids, kas ir vérsts pret noteikto objektu (per-
sonu, personu grupu, procesu, paradibu), kuram raksturigs lJaunums, nelabvéliba un kas
ir noturigs, ar lielu intensitati un destruktivitati” [7, 15]. Jédziens “naids” tiek skaidrots
ari ka “intensiva nepatika” [32, 112]. Latvie$u literaras valodas vardnica” vardam “naids”
sniegti vairaki skaidrojumi: “(1) dzilas un noturigas jatas, kam ir raksturiga nelabvéliga,
nosodos$a, ari kaujinieciska attieksme (parasti pret cilvékiem, paradibam sabiedriba);
(2) kildas, nesaskanas, ari nesaticiba” [23, 316-317].

Kriminallikuma komentaros “naids tiek raksturots ka jatas, kuram raksturigs
launums, intensiva nepatika, naidigums, nelabvéliba (pret kadu), savukart neiecietiba tiek
definéta ka nepamatoti negativa attieksme pret cilvékiem, vinu dzivesveidu, uzskatiem,
jatam, parazam” [19, 45].

Iepriekséja Kriminallikuma komentaru redakcija tika skaidroti jédzieni “nacionals”,
“etnisks” un “rase”™

“Nacionals — tads, kas attiecas uz naciju, tautibu, tautu, tam raksturigo sabiedrisko

un politisko dzivi, interesém; etnisks — saistits ar izcelsmi, piederibu pie kadas tautas

(etnosa), saistits ar kadu tautu (etnosu); rase — vésturiski izveidojusies liela cilvéku kopiba,

kam ir kopéja izcelsanas un kopigas raksturigas iedzimtas aréjas fiziskas pazimes, pie-

méram, adas, acu, matu krasa, galvas forma, augums u. ¢.” [20, 44].

Ari “Latvies$u literaras valodas vardnica” rodami Sie jédzieni. Vards “nacionals”
ir “saistits ar naciju, tautu, tam raksturigs” [23, 312]. Savukart vardam “nacionalitate”
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ir vairaki skaidrojumi: “(1) tautiba, tauta; (2) piederiba pie kadas nacijas” [23, 311]. Vards
“etnisks” ir “saistits ar piederibu pie kadas tautas; saistits ar kadu tautu” [22, 514].
Vards “rase” tiek skaidrots ka “vésturiski izveidojusies areala cilvéku grupa, kurai ir kopéja
izcel$anas un noteiktas teritorialas robezas variéjosas kopigas iedzimtas morfologiskas
un fiziskas pazimes (pieméram, adas, acu un matu krasa, galvas forma)” [24, 539].

Japiebilst, ka

“katra valsti pastav ari sava, biezi vien at$kiriga, jédzienu izpratne. Pieméram, jédziena
“nacionalitate” (anglu val. nationality) vai “nacionala izcelsme” izpratne Austrumeiropa
un Rietumeiropa joprojam atskiras. Ja Rietumeiropa ar personas “nacionalitati” vai
“nacionalo izcelsmi” saprot tas valstisku piederibu un pat pilsonibu (anglu val. nationals
of the State, or citizens of a State), tad Austrumeiropa (ari Latvija) ar $o terminu apzimé
piederibu konkrétai tautibai neatkarigi no pilsonibas” [30, 16].

Par cietuso no “naida nozieguma” var but ka viena, ta ari vairakas personas vai
personu grupa, kas ir apvienota ar kadu no $eit minétajam pazimém. Parkapéjs ar no-
domu (latinu val. animus injuriandi) izvélas $is personas, balstoties uz kadu no minétam
pazimém. Lidz ar to tikai motivs — naids vai aizspriedumi — atskir “naida noziegumus”
no citiem noziedzigu nodarijumu veidiem [12, 16-17].

Profesors Uldis Krastins pilnigi pamatoti uzskata, ka motivs un mérkis ietekmé
nodoma rasanos, ta virzibu uz mérki un nodoma isteno$anos [18, 108—109]. Motivs tiek
definéts ka iek$éjais pamudinajums, dzina un tieksme, kas virza vainiga gribu uz nozie-
dziga nodarijuma izdarisanu. “Latvies$u literaras valodas vardnica” tiek piedavats $ads
skaidrojums vardam “motivs”™ “tas, kas rosina, pamudina (uz kadu darbibu, ricibu); tas, kas
izraisa (kadu darbibu, ricibu)” [23, 272]. Savukart mérkis ir iecerétais rezultats, ko persona,
izdarot noziedzigu nodarijumu, vélas sasniegt. Ari “Latviesu literaras valodas vardnica”
atrodam lidzigu skaidrojumu: “tas, ko vélas, censas istenot, sasniegt; ari nolaks” [23, 165].
Profesors Uldis Krastins apgalvo, ka Kriminallikuma biezi vien noziedziga nodarijuma
sastavs konstruéts tada veida, ka panta dispozicija nav ipasi noradits uz motivu vai mérki
ka obligatu nodarijuma sastava subjektivas puses pazimi, tacu, lai konstatétu attieciga
noziedziga nodarijuma sastavu, motivs un meérkis ir obligati japierada [18, 108—109].

Minot “naida noziegumu” izdarisanas motivaciju ka vienu no $o noziegumu ipat-
nibam, eksperts “naida noziegumu” joma no Lielbritanijas Pols Iganskijs (Paul Iganski)
norada ari uz otru “naida noziegumu” atskiribu no paréjiem kriminalnoziegumiem, t. i., —
sekam, ko tie rada [15, 3].

“Naida noziegumi” tiek izdariti ar noliku iebiedét gan konkréto upuri, gan visu
kopienu, kurai tas pieder. Tadéjadi notikusa kaitigas sekas attiecas ne tikai uz konkréta
noziedziga nodarijuma upuri, bet ari uz attiecibam starp dazadam kopienam, pie kuram
pieder uzbrucéjs un upuris. Notikusa sekas ir daudz dzilakas par fizisku nodarijumu vai
finansialiem zaudéjumiem, jo tas ietekmé sabiedribu, izraisot bailes, naidu un aizsprie-
dumus [26, 10]. Ka rada prakse, “naida noziegumi” atstaj nopietnas sekas gan uz upuri,
gan uz kopienu, kurai cietusais pieder, gan ari uz plasaku sabiedribu [9].
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Jau iepriekséjos pétijumos tika secinats, ka “naida noziegumi” var izpausties fiziska
aizskaruma (vardarbibas) veida, verbala aizskaruma veida (mutvardos un rakstveida) un
cita naida izpausmes veida, pieméram, tisi iznicinot un bojajot mantu — izsitot logus,
pardurot automasinas riepas u. tml. [30, 29-68]. Atskiriba no fiziska aizskaruma (vardar-
bibas), verbalais aizskarums (tas var bat izdarits gan mutvardos, gan rakstveida) var
aizskart daudz plasaku personu loku. Verbalais aizskarums biezi vien, Ipasi anglu valoda
rakstitos pétijumos, tiek saukts par “naida runu” (hate speech).

Eiropas Padomes Ministru komitejas (Council of Europe Committee of Ministers)
1997. gada 30. oktobra Rekomendacija Nr. (97) 20 sniegts $ads jédziena “naida runa”
skaidrojums: “naida runa” parklaj visas izteiksmes formas, kas izplata, mudina, veicina vai
attaisno rasistisku naidu, ksenofobiju, antisemitismu vai citas naida formas, kas balstitas
uz neiecietibu, ieklaujot neiecietibu, kas nak no agresiva nacionalisma, etnocentrisma,
diskriminacijas un naida pret minoritatém, migrantiem un arvalstu izcelsmes cilve-
kiem [27]. No minéta izriet, ka “naida runa” ir “naida noziegumu” paveids.

Rigas Stradina universitates asociétais profesors un viens no autoritatém kiber-
noziegumu jautajumos Uldis Kinis uzskata, ka “(1) naida runa — rasu naida kurinasana,
homofobijas, genocida, kara noziegumu, terorisma propaganda; (2) bérnu pornografija,
narkotiku izplati$ana, cilvéktirdznieciba” [17, 38] ir ta saucamie satura noziegumi (anglu
val. content crimes), kas izpauzas nelikumigas informacijas izplatisana, izmantojot auto-
matizétu datu apstrades sistému. Papildus minétajam vins, atsaucoties uz Annas Véberes
(Anna Weber) pétijumu, norada, ka naida runu var iedalit $adi: “(1) kadi$ana uz rasu naidu;
(2) kadisana uz naidu religisku apsvérumu dél; (3) naida runas izpausmes ka nacionalisms
un etnocentrisms; (4) homofobija — naida runa, kas vérsta pret homoseksualiem” [17, 47].
Mineétais layj secinat, ka naida runai ir dazadas izpausmes un to var iedalit vairakos veidos.

Normativa reguléjuma piemérosanas
problemjautajumi

Jédzieni “naida noziegumi” un “naida runa” Latvija nav normativi nostiprinati. Ka
jau bija minéts $a raksta ievada, “klasiska” Austrumeiropas izpratné jédziens “naida nozie-
gums” biezak tiek attiecinats uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida izraisisanu.

Kriminallikuma 78. panta (Nacionala, etniska un rasu naida izraisisana) noteikts:

“(1) Par darbibu, kas vérsta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas
izraisiS$anu, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu bri-
vibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. (2) Par tadu pasu darbibu,
ja to izdarijusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai uznémuma (uznémeéjsabied-
ribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks vai ja ta izdarita, izmantojot automatizétu
datu apstrades sistému, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem
vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. (3) Par
$a panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai draudiem vai
ja to izdarijusi organizéta grupa, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz desmit
gadiem un ar probacijas uzraudzibu uz laiku lidz trim gadiem vai bez tas.” [2]
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Latvija 2014. gada 25. septembri Kriminallikuma tika veikti grozijumi, kas pilnvei-
doja normativo reguléjumu saistiba ar “naida noziegumiem”, Kriminallikuma 150. panta
paredzot atbildibu par sociala naida un nesaticibas izraisisanu.

Spéka esosaja redakcija Kriminallikuma 150. panta noteikts:

“(1) Par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisiS$anu atkariba no personas
dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél, ja ar to radits butisks
kaitéjums, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz vienam gadam vai ar islaicigu
brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. (2) Par $a panta pirmaja
dala paredzéto noziedzigo nodarijumu, ja to izdarijusi valsts amatpersona vai uzné-
muma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai personu grupa
vai ja tas izdarits, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému, — soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar pie-
spiedu darbu, vai ar naudas sodu. (3) Par $a panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta
saistita ar vardarbibu vai draudiem, vai par $a panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo
nodarijumu, ja to izdarijusi organizéta grupa, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku
lidz cetriem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar
naudas sodu.” [2]

Latvijas Cilvéktiesibu centra uzdevuma piedalijos tiesnesu, prokuroru, advokatu un
policijas darbinieku aptaujas, kas tika rikotas projekta “Cinoties ar naida noziegumiem.
Labo praksu identificésana kriminallikumu piemérosanas un notiesasanas nosacijumiem
attieciba uz naida motivétiem noziegumiem Eiropas Savieniba”. Projekta laika iegiita
informacija, secinajumi un priekslikumi tika publicéti brosiara “Naida noziegumi: prakse
un problémas”. Saja pétijuma tika identificéti vairaki problémjautajumi, kas saistiti ar
“naida noziegumiem” un Latvijas normativa reguléjuma piemérosanu [16, 58—64].

Projekta laika tika secinats, ka Latvijas Republikas teritorija naida noziegumi gal-
venokart izpauzas naida runas veida, ievietojot aizvainojosus komentarus un publikacijas
interneta, t. i., izmantojot automatizétu datu apstrades sistému, lai veiktu darbibas, kas
vérstas uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas izraisisanu. Papildus
minétajam tika konstatéts, ka “lietas par naida izraisiSanu, izmantojot automatizétu datu
apstrades sistému, tiesas pieméroja sodus, kas nav saistiti ar realu brivibas atnemsanu,
bet paredz brivibas atnemsanu nosaciti, ar parbaudes laiku. Pédéjo gadu laika novérojama
tendence, ka prokuratiira noslédz ar apstidzéto personu vienosanos par tai piemérojamo
sodu, kas, neapsaubami, atvieglo tiesas darbu” [16, 61]. Tomér

“lielaka dala aptaujato tiesne$u, prokuroru, zvérinato advokatu un Valsts policijas dar-

binieku pozitivi vérté tiesas piemérotos sodus. Vini uzskata, ka spéka esosais norma-

tivais reguléjums ir pietiekami efektivs, nodrosinot, ka naida noziegumu izdaritaji tiek
notiesati par vinu veiktajiem noziedzigajiem nodarijumiem” 16, 61].

Japiebilst, ka lidz 2014. gada 28. oktobrim Kriminallikuma 78. panta otraja dala
bija reglamentéts, ka darbiba, kas apzinati vérsta uz nacionala, etniska vai rasu naida vai
nesaticibas izraisi$anu, ja ta izdarita, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému,
bija uzskatama par seviski smagu noziegumu, un tika paredzéta brivibas atnemsana uz
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laiku lidz desmit gadiem. Pasreiz spéka eso$aja redakcija minéta darbiba tiek uzskatita
par smagu noziegumu, tapéc paredzéta brivibas atnemsana uz laiku lidz pieciem gadiem.

Latvijas Cilvéktiesibu centra veiktaja pétijuma vairaki aptaujatie noradija uz prob-
lemu, kas saistita ar to, ka

“spéka eso$ais normativais reguléjums paredz dazadus sodus par nacionala, etniska,
rasu un religiska naida izraisiS$anu (Kriminallikuma 78. pants) un par sociala naida
un nesaticibas izraisis$anu (Kriminallikuma 150. pants). Atskiras ari $o noziedzigu
nodarijjumu institucionala piekritiba. Kriminallikuma 78. pants ir ietverts IX nodala
(Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids), kas ir Drosibas policijas (no
2019. gada 1. janvara — Valsts drosibas dienesta) piekritiba. Savukart Kriminallikuma
150. pants ir ietverts XIV nodala (Noziedzigi nodarijumi pret personas pamattiesibam
un pamatbrivibam), kas ir Valsts policijas kompetencé. Aptaujatie piedavaja vairakus
risindjumus. Péc vinu domam, batu lietderigi veikt grozijumus Kriminallikuma un
paredzétas soda sankcijas par sociala naida un nesaticibas izraisisanu (Kriminallikuma
150. pants) pielidzinat sankcijam, kas paredzétas par nacionala, etniska un rasu naida
izraisisanu (Kriminallikuma 78. pants). Otrs risinajums batu apvienot abus pantus
viena, ieklaujot jaunizveidoto pantu Kriminallikuma X nodala (Noziegumi pret valsti)
vai kada cita nodala péc likumdevéja ieskatiem.” [16, 63].

Minétas problémas jau ieprieks biju identificéjis un piedavajis tam iespéjamus risi-
najumus savos rakstos “Teksta juridiskas ekspertizes ipasibas lietas par naida izraisiSanu”
[29, 53] un “Kriminalatbildiba par religiska naida vai nesaticibas izraisisanu” [28, 16—17],
kas tika publicéti Rigas Stradina universitates Juridiskas fakultates elektroniskaja juridisko
zinatnisko rakstu zurnala “Socrates”.

Attistibas dinamika un perspektivas

Iekslietu ministrijas Informacijas centra dati liecina, ka pédéjo piecu gadu laika
(no 2014. gada 1. janvara lidz 2019. gada 1. janvarim) péc Kriminallikuma 78. panta tika
uzsakti 32 kriminalprocesi (2014. gada — astoni, 2015. gada — desmit, 2016. gada — sesi,
2017. gada — viens, 2018. gada — septini) un péc Kriminallikuma 150. panta — astoni
kriminalprocesi (2015. gada — viens, 2016. gada — pieci, 2017. gada — divi) [21].

Salidzindjumam - citos Kriminallikuma pantos, kuros paredzéta darbiba biezi
vien izpauzas aicinajumu forma, minétaja laikposma uzsakto kriminalprocesu skaits
bija krietni mazaks. Pieméram, péc Kriminallikuma 74.! panta (Genocida, nozieguma
pret cilvéci, nozieguma pret mieru un kara nozieguma attaisnosana) tika uzsakti tris
kriminalprocesi (2014. gada — viens, 2018. gada — divi) un péc Kriminallikuma 77. panta
(Aicinajums uz agresivu karu) tika uzsakti divi kriminalprocesi (2014. gada — viens,
2018. gada — viens). Lidz 2018. gada 23. maijam, kad Kriminallikums tika papildinats
ar jaunu (IX!) nodalu (Noziegumi, kas saistiti ar terorismu), 88.2 pants (Aicinajums
uz terorismu un terorisma draudi) prakseé tika lietots sesas reizes (2011. gada — vienu,
2012. gada — vienu, 2014. gada — divas, 2015. gada — vienu, 2016. gada — vienu). Savukart
jaunais Kriminallikuma pants — 79.° pants (Terorisma attaisno$ana, aicinajums uz
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terorismu un terorisma draudi) — no 2018. gada 23. maija lidz 2019. gada 1. janvarim
praksé lietots netika. Papildus janorada, ka nekad netika piemérots praksé Kriminallikuma
71.! pants (Aicindjums uz genocidu), Kriminallikuma 81. pants (Pret Latvijas Republiku
vérsts aicindjums) — redakcija, kas stajas spéka 2016. gada 11. maija, — un Kriminallikuma
149.! pants (Diskriminacijas aizlieguma parkapsana).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas tiesu prakses apkopojuma “Naida runa un varda
briviba. Tiesu prakse kriminallietas par Kriminallikuma 74.1, 78., 150. pantu. 2012. gada
oktobris — 2018. gada maijs” analizéti 42 Latvijas tiesu nolémumi, to skaita 39 noléemumi
(25 kriminallietas) par Kriminallikuma 78. pantu un divi spriedumi par Kriminallikuma
150. pantu [3, 4]. Tiesa norada, ka minétaja laikposma péc Kriminallikuma 74.! panta
taisits viens spriedums. Saja lieta tiesa apstiprinaja pirmstiesas procesa slégtu vienosanos
[4]. No lietas materialiem izriet, ka 39 gadus veca persona A. K. ievietojusi komentaru
interneta portala, kura paustais attaisno Latvijas iedzivotaju deportacijas. Tas bija viens no
vairakiem personas A. K. apstidziba inkriminétajiem interneta paustajiem komentariem.
Paréjie personas A. K. komentari tika kvalificéti péc Kriminallikuma 78. panta otras
dalas. Tiesa personai A. K. noteica brivibas atnemsanas sodu uz trim ménesiem. Soda
izpildes veids noteikts nosacits ar parbaudes laiku uz septiniem ménesiem. Parbaudes
laiks noteikts vienads ar galigo soda laiku — septini ménesi —, ko veidoja, daléji saskaitot
sodus péc Kriminallikuma 74.! panta un péc Kriminallikuma 78. panta otras dalas.

Analizéjot tiesu praksi lietas péc Kriminallikuma 78. panta, sava raksta “Kriminal-
atbildiba par religiska naida vai nesaticibas izraisiS$anu” jau secinaju, ka naidigu izteikumu
izplatiSanas galvena vieta ir internets [28, 10]. Ari tiesu prakses apkopojuma noradits, ka
no 25 aplukotajam kriminallietam 24 bijusas par personu sauksanu pie kriminalatbil-
dibas péc Kriminallikuma 78. panta otras dalas par darbibam, kas vérstas uz nacionala,
etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas izraisiSanu, izmantojot automatizétu datu
apstrades sistému [3, 36]. Apkopojuma ietvertajos nolémumos izteikumi bijusi ievietoti
$adas interneta vietnés: www.rus.delfi.lv — septini, www.facebook.com — Cetri, www.ves.lv —
Cetri, www.apollo.lv — Cetri, www.delfi.lv — tris, www.tvnet.lv — divi, www.ehorigi.lv — viens,
www.draugiem.lv — viens, www.youtube.com — viens [3, 36]. Apkopojuma atzimeéts, ka
komentari, kas skatiti vienas kriminallietas ietvaros, varéja but ievietoti vairakas interneta
vietnés. Komentari tika veikti attieciba uz dazadam etniskam un religiskam grupam:
ebrejiem — desmit, latviesiem — astoni, krieviem — tris, romiem — viens, musulmaniem —
viens, melnadainajiem — viens [3, 34].

Apkopojuma aptvertaja perioda par noziedzigu nodarijumu, kas paredzéts Krimi-
nallikuma 78. panta otraja dala, par vainigam atzitas 23 personas, to skaita viena sieviete
un 22 viriesi [3, 37-38]. Analizéjot tiesu praksi lietas péc Kriminallikuma 78. panta otras
dalas, var konstatét, ka panta paredzéto noziedzigo nodarijumu izdara statistiski vidéji
41 gadu vecs virietis, un tas ir pretruna ar sabiedriba pastavosajiem uzskatiem, ka biezak
$ada veida noziegumus izdara pusaudzi. Analizéjot piemérotos sodus, konstatéjams, ka
biezak $is virietis ir nosaciti sodits ar brivibas atnemsanu vidéji uz deviniem ménesiem
un 20 dienam, ar parbaudes laiku vidéji uz 10 ménesiem un trim dienam [3, 39-40].
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Apkopojuma minéti tikai tris “realie sodi” lietas péc Kriminallikuma 78. panta otras
dalas: brivibas atnemsanas laiks — Cetri ménesi (galigais sods noteikts septini ménesi,
daléji pievienojot neizciesto sodu péc cita sprieduma) un piespiedu darbs (100 stundu
viena gadijuma un 140 — otra) [3, 40].

Tiesu prakses apkopojuma “Naida runa un varda briviba. Tiesu prakse kriminal-
lietas par Kriminallikuma 74.1, 78., 150. pantu. 2012. gada oktobris — 2018. gada maijs”
ir noradits, ka $aja perioda péc Kriminallikuma 150. panta spéka stajusies spriedumi
divas lietas. Abas lietas personas atzitas par vainigam noziedziga nodarijuma izdarisana,
kas paredzéts Kriminallikuma 150. panta tresaja dala (darbiba saistita ar vardarbibu un
draudiem) [3, 43]. 2017. gada 15. februari Tukuma rajona tiesa atzina, ka persona M. B.
(24 gadus vecs virietis) veica darbibas, ka vérstas uz naida un nesaticibas izraisisanu pret
personam vinu socialas piederibas dél, ievietojot komentarus sava profila socialaja tikla
www.facebook.com [6]. Personas M. B. publicétie izteikumi satur draudus un aicinajumu
uz vardarbibu pret imigrantiem. Persona M. B. par Kriminallikuma 150. panta tresaja
dala paredzéto noziedzigo nodarijumu tika sodita ar piespiedu darbu uz 160 stundam.

Savukart 2018. gada 10. janvari Talsu rajona tiesa atzina, ka persona I. R. (34 gadus
vecs virietis) veica darbibas, kas vérstas uz naida un nesaticibas izraisisanu pret per-
sonam vinu seksualas orientacijas dél, ievietojot komentaru sava profila socialaja tikla
www.facebook.com [5]. Personas I. R. publicétie izteikumi pauda atbalstu fiziskai var-
darbibai pret homoseksualiem cilvékiem. Notiesatais I. R. no soda atbrivots saskana
ar Kriminallikuma 58. panta pirmo dalu (No kriminalatbildibas var atbrivot personu,
kas izdarijusi noziedzigu nodarijjumu, kuram gan ir $aja likuma paredzéta nodarijuma
pazimes, bet ar kuru nav radits tads kaitéjums, lai vajadzétu piespriest kriminalsodu)
un 59. panta treso dalu (Tiesa personu var atbrivot no soda ari $a likuma 58. panta
paredzétajos gadijumos) [2].

Parbaudot ANO Rasu diskriminacijas izskausanas komitejas publicéto informaciju
par nelielo Latvija registréto naida noziegumu skaitu [8], secinu, ka minéta informacija ir
statistiski pamatota. lekslietu ministrijas Informacijas centra dati liecina, ka no 2009. gada
1. janvara lidz 2014. gada 1. janvarim péc Kriminallikuma 78. panta tika uzsakti 62 kri-
minalprocesi (2009. gada — sesi, 2010. gada — septini, 2011. gada — 12, 2012. gada — 17,
2013. gada — 20), kas ir par 30 kriminalprocesiem vairak neka analogiska laikposma no
2014. gada 1. janvara lidz 2019. gada 1. janvarim [21].

Novérojot registréto naida noziegumu pozitivo dinamiku, tomér jaatturas no prog-
nozém, ka ari turpmak situacija batiski mainisies. Gluzi otradi — starptautiska situacija
kopuma un iekspolitiska situacija Eiropas Savienibas valstis liecina, ka naida noziegumi
un to apkarosana nezaudés savu aktualitati ka visa Eiropas Savieniba, ta ari katra tas
valsti atseviski.
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Secinajumi

1.

Jédzieni “naida noziegums” un “naida runa” Latvijas Republikas teritorija nav
normativi nostiprinati. Tas nozimé, ka minéto jédzienu izmanto$ana Latvijas
tiesibaizsardzibas iestazu praksé ir iespéjama tiktal, ciktal to pielauj Kriminal-
likuma robezas, jo pie kriminalatbildibas Latvijas Republikas teritorija saucama
un sodama tikai tada persona, kura ir vainiga Kriminallikuma paredzéta nozie-
dziga nodarijuma izdarisana, ar atrunu, ka $im noziedzigam nodarijjumam ir
visas noziedziga nodarijuma sastava pazimes.

. Latvijas Republikas teritorija naida noziegumi galvenokart izpauzas naida runas

veid3, ievietojot aizvainojosus komentarus un publikacijas internetj, t. i., izman-
tojot automatizétu datu apstrades sistému, lai veiktu darbibas, kas vérstas uz
nacionalj, etniska, rasu, religiska vai sociala naida vai nesaticibas izraisisanu.

. Personas tiesibu un pamatbrivibu izmantosanai vai realizésanai jabalstas uz vien-

lidzibas pamatiem. Tadé] butu lietderigi veikt grozijumus Kriminallikuma un
noteikt vienadus sodus par darbibam, kas paredzétas Kriminallikuma 78. panta
(Nacionala, etniska un rasu naida izraisis$ana) un Kriminallikuma 150. panta
(Sociala naida un nesaticibas izraisisana). Diskusijas vérts ir ari jautajums par
$o pantu ieklausanu viena Kriminallikuma nodala.

. Jakonstaté, ka 2012. gada Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Cetur-

taja zinojuma par Latviju izdaritais secinajums, ka par naida noziegumiem
piespriestie sodi Latvija ir parak saudzigi [11], nav zaudéjis aktualitati ari mas-
dienas, jo situacija $aja joma nav mainijusies.

Hate Crime in Latvia: Criminal
Liability and Punishment

Abstract

The European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) on 5 March
2019 published Report on Latvia (fifth monitoring cycle). Non-governmental organisa-
tions, minority representatives and Ombudsman of the Republic of Latvia indicated to
ECRI that victims of hate speech do not often report incidents to the police due to lack
of trust in the willingness or ability of the law enforcement agencies to investigate these
cases effectively.

ECRI recommends, as a matter of priority, that the authorities establish a unit
within the State Police tasked with reaching out to vulnerable groups in order to increase
trust in the police and address the problem of under-reporting of hate crimes.
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In 2012, the ECRI pointed out that penalties for racist violence (with a few excep-
tions, the imposition of custodial penalties) in Latvia are too lenient.

Therefore, the author offers his vision of the actual situation and how things have
changed since the fourth ECRI Report on Latvia.

Keywords: hate crime, hate speech, triggering national, ethnic, racial, religious or
social hatred.

Avoti un literatlra

Tiesibu akti

1. Konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskau$anu: starptautisks dokuments. Apvienoto
Naciju Organizdcija. legits no: http://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptau-
tiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-
konvenciju-izpildi/ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu/
ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu [sk. 23.04.2019.].

2. Kriminallikums: Latvijas Republikas likums: stajas spéka: 01.04.1999. Latvijas Veéstnesis.
199/200(1260/1261), 08.07.1998.

Tiesu prakse

3. Naida runa un varda briviba. Tiesu prakse kriminallietas par Kriminallikuma 74.1, 78., 150. pantu.
2012. gada oktobris — 2018. gada maijs. Latvijas Republikas Augstaka tiesa. legtts no: http://
at.gov.lv/files/uploads/files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2018/Naida runa un varda
briviba_Apkopojums_2018_22_10_2018.doc [sk. 27.04.2019.].

4. Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas tiesas 2013. gada 23. maija spriedums lieta Nr. 11840005812.

. Talsu rajona tiesas 2018. gada 10. janvara spriedums lieta Nr. 11380026317.

6. Tukuma rajona tiesas 2017. gada 15. februara spriedums lieta Nr. 11390001416.

o2

Literatara

7. Baumanis, J. 2016. Naida interpretacija kriminaltiesibas jeb kvantu kriminologija. Administrativa
un Kriminala Justicija. 4, 12-17.

8. Concluding observations on the combined sixth to twelfth periodic reports of Latvia.
The Committee on the Elimination of Racial Discrimination. 2018. leguts no: https://tbinternet.
ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/LVA/CERD_C_LVA_CO_6-12_32235_E.pdf
[sk. 23.04.2019.].

9. Dzelme, 1. 2008. Naida noziegumu psihologiskas sekas — cietusa pieredze un ietekme uz plasaku
sabiedribu. Riga: Latvijas Cilvéktiesibu centrs.

10. ECRI Report on Latvia (Fifth monitoring cycle). The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe. legits no: https://rm.coe.int/fifth-report-on-latvia/1680934a9f
[sk. 23.04.2019.].

11. Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu zinojums par Latviju (ceturtais posms).
The European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe. legits no: https://
rm.coe.int/fourt-report-on-latvia-latvian-translation-/16808b58b8 [sk. 25.04.2019.].

12. Hate Crime Laws: A Practical Guide. Warsaw: Organization on Security and Cooperation
in Europe, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 20009.


http://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-izpildi/ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu/ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu
http://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-izpildi/ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu/ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu
http://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-izpildi/ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu/ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu
http://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-izpildi/ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu/ano-1965-gada-konvencija-par-jebkuras-rasu-diskriminacijas-izskausanu
http://at.gov.lv/files/uploads/files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2018/Naida runa un varda briviba_Apkopojums_2018_22_10_2018.doc 
http://at.gov.lv/files/uploads/files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2018/Naida runa un varda briviba_Apkopojums_2018_22_10_2018.doc 
http://at.gov.lv/files/uploads/files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2018/Naida runa un varda briviba_Apkopojums_2018_22_10_2018.doc 
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared Documents/LVA/CERD_C_LVA_CO_6-12_32235_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared Documents/LVA/CERD_C_LVA_CO_6-12_32235_E.pdf
https://rm.coe.int/fifth-report-on-latvia/1680934a9f 
https://rm.coe.int/fourt-report-on-latvia-latvian-translation-/16808b58b8
https://rm.coe.int/fourt-report-on-latvia-latvian-translation-/16808b58b8

S OCRATE S RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zZurnals 2019, NR. 1 (13)

Eriks Trels. Naida noziegumi Latvija: kriminalatbildiba
un piemeérotie sodi

13. Hate Crime Statistics Act. Washington: U.S. Congress, House Committee on the Judiciary;,
Subcommittee on Criminal Justice, 1985.

14. Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses. Annual Report for 2007. Warsaw:
Organisation on Security and Cooperation in Europe, Office for Democratic Institutions and
Human Rights, 2008.

15. Iganski, P. 2008. Hate Crime and the City. Bristol: Policy Press.

16. Kamenska, A., Trels, E. 2017. Naida noziegumi: prakse un problémas. Riga: Latvijas Cilvek-
tiesibu centrs.

17. Kinis, U. 2015. Kibernoziedziba, kibernoziegumi un jurisdikcija. Riga: Jumava.

18. Krastins, U. 2000. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentira.

19. Krastins, U,, Liholaja, V. 2018. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala). Otrais
papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentara.

20. Krastin$, U,, Liholaja, V., Hamkova, D. 2016. Kriminallikuma komentari. Otra dala. Riga: Tiesu
nama agentura.

21. Kriminala statistika. Latvijas Republikas lekslietu ministrijas Informdcijas centrs. leguts no:
http://www.ic.iem.gov.lv/node/109 [sk. 25.04.2019.].

22. Latviesu literaras valodas vardnica. 2. séj. Riga: Zinatne, 1973.

23. Latviesu literaras valodas vardnica. 5. séj. Riga: Zinatne, 1984.

24. Latviesu literaras valodas vardnica. 6. s€j., 2. dala. Riga: Zinatne, 1987.

25. Naida runas un naida noziegumu atpazi$anas un izmeklé$anas prakses problémaspekti
Latvijas Republika. Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs. 2016. legits no: http://www.tie-
sibsargs.lv/uploads/content/publikacijas/naida_noziegumu_un_naida_runas_izmeklesana_
lv_2016_1496214733.pdf [sk. 25.04.2019.].

26. Perry, B. 2001. In the name of hate: Understanding hate crimes. New York: Routledge.

27. Recommendation No. R (97)20 of the Committee of Ministers to Member States on “Hate
Speech”. Council of Europe. leguts no: https://rm.coe.int/1680505d5b [sk. 26.04.2019.].

28. Trels, E. 2017. Kriminalatbildiba par religiska naida vai nesaticibas izraisianu. Rigas Stradina
universitates Juridiskas fakultates elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals Socrates.
1(7), 9-19.

29. Trels, E. 2016. Teksta juridiskas ekspertizes ipasibas lietas par naida izraisianu. Rigas Stradina
universitates Juridiskas fakultates elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals Socrates.
1(4), 46-56.

30. Trels, E. 2012. Valsts policijas darbs daudznaciondlaja sabiedriba. Zinatniska monografija.
Riga: P&K.

31. Vadlinijas “naida noziegumu” identifikacijai un izmeklésanai: Valsts policijas 2017. gada
4. augusta pavéle Nr. 3487. Latvijas Republikas lekslietu ministrijas Valsts policija. leguts no:
http://www.vp.gov.lv/doc_upl/vadlin_naida_noziegumi_02.08.doc [sk. 25.04.2019.].

32.Vilks, 1. 2008. Zindatniska étika jeb Domajosd cilveka cels. Riga: Macibu gramata.


https://www.ic.iem.gov.lv/node/109
http://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/publikacijas/naida_noziegumu_un_naida_runas_izmeklesana_lv_2016_1496214733.pdf
http://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/publikacijas/naida_noziegumu_un_naida_runas_izmeklesana_lv_2016_1496214733.pdf
http://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/publikacijas/naida_noziegumu_un_naida_runas_izmeklesana_lv_2016_1496214733.pdf
https://rm.coe.int/1680505d5b 
http://www.vp.gov.lv/doc_upl/vadlin_naida_noziegumi_02.08.doc 



