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Parskats par attistibu naida noziegumu un naida runas noverSanda

Parskats nepretend€ uz visaptverosu kopsavilkumu par attistibu naida noziegumu un
naida runas noverSana péd¢jas desmitgades, bet papildina esoSo literatiiru latviesu
valoda un fiks€ butiskakas attistibas pedeja laika.

Latviski pieejama literatira par naida noziegumiem:

Tieslietu Ministrija, Informativais zinpojums par tiesisko reguléjumu
attieciba uz atbildibu par nacionala vai etniska naida izraisiSanu (2013)
Pieejams: http://cilvektiesibas.org.lv/Iv/database/informativais-zinojums-par-
tiesisko-regulejumu-att-411/

Konferences ,,Veicinot iecietibu Latvija: likumdoSana, prakse un
politika” materiali (2013) Pieejams: http://www.rgsl.edu.lv/lv/zinas-un-
Jaunumi/564/konference-veicinot-iecietibu-latvija-likumdosana-prakse-un-
politika

Latvijas Republikas Augstaka tiesa, Tiesu prakse kriminallietas par
nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu (2012). Pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/Iv/database/tiesu-prakse-kriminallietas-par-
nacionala-etniska--409/

Konferences ,,Cela uz ieklaujoSu sabiedribu bez naida: Latvijas pieredze,
sasniegumi un izaicinajumi” materiali (2012). Pieejams:
http://www.rgsl.edu.lv/uploads/files/Materials_web_LV.pdf

Danijas Cilvektiesibu institiits, Naida noziegumu rokasgramata (2011)
Kués, A., Gromovs, J. un Lulle, A., Rasisma un neiecietibas novérSana
(2009), Riga: Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs.

Latvijas Cilvektiesibu centrs, Naida noziegumi Latvija: likumdoSana un
policijas prakse (2008) Pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/lv/database/naida-noziegumi-latvija-likumdosana-
un-policijas-p-385/

Latvijas Cilvektiesibu centrs, Naida noziegumu psihologiskas sekas —
cietusa pieredze un ietekme uz plasaku sabiedribu (2008) Pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/lv/database/naida-noziegumu-psihologiskas-sekas-
cietusa-piered-384/

! Sis “Parskats par attistibu naida noziegumu un naida runas novér$ana” ir izdots ar Eiropas
Ekonomikas zonas finan$u instrumenta un Latvijas valsts finansialu atbalstu. Par “Parskata par attistibu
naida noziegumu un naida runas novérSana” saturu atbild Latvijas Cilvektiesibu centrs. Projektu
finansiali atbalsta Islande, LihtenSteina un Norvégija.
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Naida noziegumu un naida runas jédziens

Saskana ar EDSO demokratisko institticiju un cilvéktiesibu biroja (ODIHR) izstradato
naida noziegumu darba definiciju,” par naida noziegumu tiek uzskatits:

A) Jebkurs noziedzigs nodarijums, tai skaita noziegums pret personu vai ipaSumu,
kad cietusais, vieta vai nozieguma mérkis ir izveleti péc to faktiskas vai
Skietamas saiknes, atbalsta, piederibas vai dalibas grupa, kas definéta B dala;

B) Grupa var balstities uz tas locek]u redlu vai Skietamu rasi, nacionalo vai
etnisko izcelsmi, valodu, adas krasu, religiju, dzimumu, vecumu, fizisko vai
garigo invaliditati, seksualo orientaciju vai citu lidzigu pazimi.

Naida noziegumi sastav no divam dalam:

e Tas ir kriminals nodarijjums (pieméram, fizisks uzbrukums, zadziba, laupiSana
utt.). Ja nav kriminala nodarijuma, tad nav naida nozieguma;

e Noziedziga darbiba ir izdarita ar konkrétu motivu, tas nozimé, ka uzbrucgjs
apzinati ir izvelejies mérki d€] 1pasSibam, ko aizsarga noteikti tiesibu akti.?

Pirmkart, tas ir izdarits nodarfjums, kas visparigi atbilst noziedziga nodarijuma
sastava pazim&m (t.i., neatkarigi no motiva). Tas tiek saukts par “pamata noziegumu”.
Gadijuma, ja nepastav ‘“pamata noziegums”, nav pamata runat ari par naida
noziegumu. Otrkart, konkrétais noziedzigais nodarfjums tiek izdarits ar noteiktu
motivuy, t.i., uz aizspriedumu pamata. Ties$i §T pazime atSkir naida noziegumus no cita
veida noziedzigajiem nodarjjumiem. Tas nozimé, ka likumparkapéji apzinati izvélas
noziedziga nodarfjuma objektu, pamatojoties uz kadu no aizsargdjamam pazimém.
Noziedziga nodarfjuma objekts var biit viens vai vairaki cilveki. Ta var bt arT grupa,
ko apvieno kada konkréta pazime.

o . o - 4
Naida noiieguma piemers:

Tika aizdedzindta skola. Sakotnéji policija kvalificeéja So nodarijumu ka Jaunpratigu
dedzinasanu. Vairakums skolenu, kas mdcijas Saja skola, bija romu tautibas.
Izmeklésanas gaitd tika noskaidrots, ka agrak uz skolas sienam vairakkart tika rakstiti
grafiti ar uzrakstiem, kas vérsti pret romu tautibas parstavjiem, ka pieméram:
“Cigdni, vacieties prom”. Vainigds personas ir aizturétas un atzist, ka gan grafiti
uzraksti, gan skolas aizdedzinasana ir vinu roku darbs. Vini pazino, ka tos vadijusi
velesanas “atbrivot” savu rajonu no “sveSajiem”. Tatad pamata noziegums Saja
gadijumad ir Jaunpratiga dedzinasana, tacu aizspriedumu uz rases vai etniskas
piederibas pamata motiva esamiba lauj kvalificét so noziedzigo nodarijumu ka naida
noziegumu.

Naida motivetiem noziegumiem var biit dazadas izpausmes formas:
e Rasistiski izteikumi (piem., draudi vai aizskarumi), kas var bt mutiski vai
rakstiski,

e IpaSuma bojasana (izsisti logi, pardurtas automasinu riepas, u.c.),

% Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses. Annual Report for 2006. Warsaw:
Organisation on Security and Cooperation in Europe, Office for Democratic Institutions and Human
Rights, 2007, p.9., pieejams: http://www.osce.org/odihr/26759

® OSCE ODIHR, Hate Crime Laws, A Practical Guide, 2009, p. 16, pieejams:
http://www.osce.org/odihr/36426?download=true

* OSCE ODIHR, Hate Crime Laws, A Practical Guide, 2009, p. 17, pieejams:
http://www.osce.org/odihr/36426?download=true
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e Kapu apganiSana,

e Rasistiska vai cita naidiga satura materialu izplatiSana (skrejlapas, gramatas,
u.c.),

e Aizvainojosi grafiti,

e Fizisks uzbrukums.

Naida noziegumi no cita veida noziegumiem atskiras ne tikai ar motivu, bet arT ar to,
kadas sekas to rezultata tiek raditas cietuSajiem. Atskiriba no citiem noziegumiem,
upuris tiek izvelets nevis ka individs, bet gan ka kadas grupas parstavis. Ka norada
Pols Iganskis (Paul Iganski), naida noziegumi “... ievaino upuri daudz dzilak... Tevi
sit vai sapina tapéc, ka tu esi tas, kas esi. Tas ir tieSs un ar noliiku téméts kriminals
nodarfjums, kas grauj pasu personas bitibu, personas dvéseli, jo... cilvéks nevar
mainit to, kas vins ir... Un tade€] ir daudz griitak ar to sadzivot... Jo naida noziegums
pasaka naida nozieguma upurim: “Tev neklajas dzivot Saja sabiedriba kopa ar mani.
Es neticu, ka tev ir tadas pasas tiesibas, kadas ir man. Es uzskatu, ka tu esi nevertigaks
par mani. Es esmu par tevi paraks.”

Naida noziegumiem var biit smagas sekas, kas ietekm& ne tikai cietuso, bet ari
draugus, gimeni, kopienu un sabiedribu kopuma. Ipasi jau tapéc, ka naida noziegumi
visbiezak nav versti uz konkrétu personu, bet gan saistiba ar tas piederibu noteiktai
sabiedribas grupai. Lidz ar to naida noziegumi var radit izmainas uzvediba vai
drosibas sajiita visai sabiedribai kopuma. Naida noziegumu ietekme uz cietuso ir
atkariga no daudziem faktoriem, piemé&ram, no cietusa personibas, no starpgadijuma
smaguma, no citu cilvéku rekcijas (gimene, draugi, sabiedriba) un iesp&jamas
varbiitibas, ka incidents atkartosies.® Naida noziegumiem bieZi vien ir raksturigs tas,
ka nav skaidrs, kad viens noziegums beidzas un otrs sakas, 1pasi tapec, ka pret vienu
cilveku verstas naida noziegumu izpausmes var but dazadas — sakot no verbalas
aizskarSanas un 1pasSuma bojasanas, lidz pat fiziskam uzbrukumam. Lidz ar to Siem
noziegumiem ir nesamerigi liels efekts, ko tie atstaj uz cietuso un ta kopienu. Tapat
bailes unYiebiedééana, kas no ta rodas, var bt ilgstosaka, ka notikusais incidents vai
incidenti.

Nemot veéra, ka naida noziegums notiek divos Iimenos, proti, tas ir ne tikai uzbrukums
cilvéka fiziskajai esibai, bet arT uzbrukums vina identitatei, naida noziegumi var atstat
nopietnu ietekmi uz individu, izraisot:

e psihologiskos un emocionalos traucgjumus;

e intensivu bailu sajiitu (ne tikai par sevi, bet arT saviem tuviniekiem, grupas
locekliem);
ievainojamibu;
dusmas;
depresiju;
pasliktinatu fizisku passajutu;

> Iganski, P. (2002). How Hate Hurts, (pp.25-35), citéts no: Inta Dzelme, Latvijas Cilvéktiesibu centrs
(2008), Naida noziegumu psihologiskas sekas — cietusa pieredze un ietekme uz plasaku sabiedribu,
11.1pp., pieejams: http://cilvektiesibas.org.lv/Iv/publications/naida-noziegumu-psihologiskas-sekas-
cietusa-piered/.

Papildus resurss: Paul Iganski lekcija”How Hate Hurts: The Moral Philosophical Basis of ,,hate crime”
laws (2011), pieejams: http://www.youtube.com/watch?v=kldDZp5gE-s

®Danijas Cilvektiesibu institits (2011), Naida noziegumu rokasgramata, 13.1pp.

" Nathan Hall (2013), Hate Crime, Routledge, p. 63-64
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e maciSanas un darbaspgju traucgjumus;
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e sarezgijumus personiskajas attiecibas un izmainas dzivesveida.

Lai ari naida runas jédziens nav definéts neviena starptautiska cilvéktiesibu
dokumenta,” Eiropas Padomes definicija uz ko atsaukusies ari Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa ir sekojosa:

,haida runa” parklaj visas izteiksmes formas, kas izplata, mudina, veicina vai
attaisno rasistisku naidu, ksenofobiju, antisemitismu vai citas naida formas, kas
balstitas uz neiecietibu, ieklaujot: neiecietibu, kas nak no agresiva nacionalisma,
etnocentrisma, diskriminacijas un naida pret minoritatém, migrantiem un arvalstu
izcelsmes cilvekiem.”*°

Saskana ar Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem papildu protokolu
par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarijjumiem, kas tiek izdariti
datorsistémas:

"rasistisks vai ksenofobisks materials" nozimé jebkurus datus rakstiska forma, att€lus
vai kadu citu idejas vai teorijas izpausmi, kas propagandé, veicina vai izraisa naidu,
diskriminaciju vai vardarbibu pret kadu personu vai personu grupu, un tiek balstita uz
rases, adas krasas, gimenes, etnisku vai nacionalu piederibu, ka art religiju, ja ta tiek
izmantota ka iegansts kadam no ieprick§minétajiem faktoriem.”"*

Butisks faktors, kas atSkir ,,naida runu” no citiem verbaliem aizskaruma veidiem,
pieméram, no ,,neslavas celSanas” personai, ir fakts, ka aizskaruma c€lonis ir nevis
personas riciba vai uzskati, bet ta pamatad visbiezak ir personai no dzimsSanas
piemitoas Tpasibas, pieméram, no sabiedribas vairakuma at3kiriga adas krasa.'? Tapat
ir janodala , tiesd naida runa” (kas adreséta tieSa veida konkrétiem individiem,
rungjot ar viniem) un , netiesd@ naida runa” (run3jot par individiem/ grupam,
pieméram, politiku izteikumi plagsazinas lidzeklos)."® Naida runa interneta ir viens no
izplatitakajiem rasistisku un ksenofobisku attieksmju izpausmes veidiem."

® Inta Dzelme, Latvijas Cilvektiesibu centrs (2008), Naida noziegumu psihologiskas sekas — cietusa
pieredze un ietekme uz plagaku sabiedribu, 10.-11.Ipp., pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/Iv/publications/naida-noziegumu-psihologiskas-sekas-cietusa-piered/.

° Latvijas Republikas Augstaka tiesa, Tiesu prakse kriminallietas par nacionald, etniska un rasu naida
izraisiSanu, Riga, 2012, 6.1pp., pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-
apkopojumi/kriminaltiesibas/

19 Council of Europe Recommendation No. R(97)20 of the Committee of Ministers to Member States
on “HATE

SPEECH”, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec(1997)020&expmem_EN.asp
1 Konvencijas par kibernoziegumiem papildu protokols par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem
nodarfjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas, pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=211974

12 Latvijas Republikas Augstaka tiesa, Tiesu prakse kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida
izraisisanu, Riga, 2012, 6.1pp., pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-
apkopojumi/kriminaltiesibas/

3 Marloes van Noorloos (2011), Hate Speech Revisited. A comparative and historical perspective on
hate speech law in the Netherlands and England & Wales, p. 51

1 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Padomes Pamatlémuma 2008/913/TT par
kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém
stenoSanu, 8.1pp., 2014, pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0027:FIN:LV:PDF
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Parasti naida runas gadijumos uzmaniba tika pieveérsta izteikumiem, kuros pausti:

- publiski aicinajumi uz vardarbibu, naidu, diskriminaciju;

- publiska goda aizskarsana vai neslavas cel$ana;

- draudu izteikSana pret personu vai personu grupu, sakara ar to rasi, adas krasu,
valodu, religiju, pilsonibu, nacionalo vai etnisko izcelsmi;

- ar rasistisku noliku un publiska tadas ideologijas pauSana, kas sludina
parakumu vai noniecina vai nomelno kadu personu grupu sakara ar to rasi,
adas krasu, valodu, religiju, pilsonibu, nacionalo vai etnisko izcelsmi.

Kriteriji, kas janem vera, lai noteiktu, vai notikusi naida runa™:

e izteikumu saturs un to radito aizskarumu pakape individam vai personu
grupai, ieverojot arT to, ka Sos izteikumus uztvertu neitrals lasitajs;

e izteikuma autora meérkis, nodoms, publiski pauzot vai izplatot
diskrimingjosus izteikumus;

e ne tikai atsevisku apstridéto frazu, bet teksta veért€§jums kopuma, izteikumu
konteksts. ECT praksé izteikumus visdrizak nekvalificés ka aicinajumu uz
vardarbibu, ja tie izteikti labi inform@&tai auditorijai pluralistiskas debates
ietvaros,™® izteikumu sabiedriska nozimiba un ieguldijums sabiedriba
bitisku jautajumu apspriesana;

e izteikumu publiskuma pakape;

e izteikumu iespgjama ietekme uz dazadu sabiedribas grupu mierigu
lidzaspastaveésanu, uz sabiedribu kopuma;

e izteikuma paudgja statuss, runas forma;

e U.C.

Naida runas un naida noziegumu ierobeZoSana: starptautisko
organizaciju prasibas

Varda briviba ir viens no butiskiem demokratiskas sabiedribas pamatiem, viens no tas
un cilvéka attistibas pamatnosacijumiem. levérojot Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
10. panta 2. punktu, varda briviba ir attiecinama ne tikai uz ,,informaciju” vai
»ldejam”, kas tiek uztvertas labveligi vai neitrali, bet arT uz tam, kas apvaino, Sok€ vai
uztrauc valsti vai kadu sabiedribas dalu. To pieprasa pluralisms, tolerance un
liberalisms bez ka demokratiska sabiedribas nevarétu pastaveét. Tas nozime, ka Saja
joma ikvienai ,,formalitatei”, ,,nosacijumam”, ,jierobezojumam” vai ,,sodam” jabit
samérigam ar sasniedzamo legitimo merki."’

Valstu pienakums ierobezot naida runu un naida noziegumus vistieSak ir paredzets
trijos starptautiskos dokumentos:

1) ANO Starptautiskaja konvencija par jebkuru rasu diskriminacijas izskausanu;
2) ANO Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam.
3) Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencija;

15 Skatit LR Augstaka tiesa, Tiesu prakse kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisisanu,
Riga, 2012, 18.-24. un 35.-36. Ipp.

16 Jacobs, White&Ovey, The European Convention on Human Rights (6th ed, OUP 2014), 441.

" European Court of Human Rights, Factsheet — Hate speech, June2015, pieejams:
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hate speech ENG.pdf
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ANO Starptautiska konvencija par jebkuru rasu diskrimindacijas izskauSanu™
uzliek valstim pienakumu likuma aizliegt un efektivi izmeklét, un sodit gadijumus,
kad tiek izplatitas rasu naidu un diskriminaciju kurinosas idejas, ka arT paredzet tiesi
kriminalatbildibu par $adu darbibu veiksanu.

Konvencijas 4. pants paredz Cetras izpausmes formas, kas biitu jasoda:

(1) ideju izplatisana, kas pamatojas uz rasu parakumu vai rasu naidu;

(2) kiidisana uz rasu diskriminaciju;

(3) vardarbiba vai kiidiSana uz vardarbibu pret jebkuru rasi vai personu grupu ar citu
adas krasu vai etnisko izcel$anos;

(4) palidzibas snieg$ana rasistiskas darbibas veiksanai, t.sk. tas finans€Sana.

Jeédziens ,rasu diskriminacija” konvencija lietots plasa nozim& un tas ietver arl
atsSkiribas, kas balstitas, pieméram, uz personas nacionalo vai etnisko izcelsmi.

4, pants

Dalibnieces valstis nosoda dazada veida propagandu un visas organizacijas, kuras
pamatojas uz vienas rases vai noteiktas adas krasas vai etniskas izcel$anas cilvéku
grupas parakuma idejam vai teorijam vai kuras cenSas attaisnot vai atbalstit dazada
veida rasu naidu un diskriminaciju, un appemas nekav&joties veikt pozitivus
pasakumus dazadas kiidiSanas uz diskriminaciju vai diskriminacijas aktu izskausanai.
Sai noliika dalibnieces valstis saskand ar Vispargjas cilvéka tiesibu deklaracijas
principiem un tiesibam, kas skaidri formul&tas $as Konvencijas 5.panta, turklat:

a) pasludina, ka jebkada ideju izplatiSana, kuras pamatojas uz rasu parakumu vai
naidu, jebkada kudiSana uz rasu diskriminaciju, ka art visi vardarbibas akti vai
kiidiSana uz $adu aktu izdariSanu pret jebkuru rasi vai personu grupu ar citu adas
krasu vai etnisko izcelSanos, ka arT dazadas palidzibas sniegSana rasistiskas darbibas
veikSanai, ieskaitot tas finansé€$anu, ir noziegums, ko soda likums; [..]

ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestham™ 19. pants
pasludina ikviena cilvéka tiesibas uz varda brivibu, atzistot gan cilvéka tiesibas
netraucéti pieturties pie saviem uzskatiem, gan ari tiesibas brivi paust savus
uzskatus, izmantojot dazadas izpausmes formas. Tomér §is tiesibas netiek atzitas par
absoliitam un 19. panta tresa dala nosaka krit€rijus pielaujamajiem varda brivibas
ierobezojumiem, piem., ,,citu personu tiesibu un reputacijas respektéSana”. Tapat
Konvencijas 20. panta otra dala uzliek valstim pienakumu aizliegt naida kurinasanu ar
likumu.

19. pants
1. Katram cilvékam ir tiesibas netrauc€ti pieturéties pie saviem uzskatiem.

2. Katram cilveékam ir tiesibas brivi izpaust savus uzskatus, §is tiesibas ietver brivibu
mekl&t, sanemt un izplatit dazada veida informaciju un idejas neatkarigi no valstu

8 ANO Starptautiska konvencija par jebkuru rasu diskriminacijas izskau$anu, pieejama:
http://humanrights.lv/doc/vispaar/jebkdisk.htm

9 ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, pieejams:
http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/pptpakc.htm



http://humanrights.lv/doc/vispaar/jebkdisk.htm
http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/pptpakc.htm

robezam mutvardos, rakstveida, izmantojot presi vai makslinieciskas izpausmes
formas, vai citada veida péc savas izvéles.

3. Sa panta 2.punkta paredzéto tiesibu izmantoana uzliek ipasus pienakumus un Ipasu
atbildibu. Tapec ta var but saistita ar zindmiem ierobezojumiem, tacu tie janoteic
likuma un tiem jabiit nepiecieSamiem:

a) citu personu tiesibu un reputacijas respekt€Sanai;

b) valsts dro$ibas, sabiedriskas kartibas (ordre public), iedzivotaju veselibas

vai tikumibas aizsardzibai.

20. pants

2. Jebkada riciba, kas aizstav nacionalu, rasu vai religisku naidu un ir kiidiSana uz
diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu, jaaizliedz ar likumu.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencijas (ECK)? 10. panta pirma dala
paredz ikviena tiesibas brivi paust savus uzskatus, bet otra dala nosaka So tiesibu
ierobezoSanas kartibu, piem., ,,aizsargajot citu cilvéku cienu vai tiesibas”. Atskiriba
no ANO dokumentiem, ECK neietver tieSu pienakumu valstim aizliegt naida
kurinasanu.

10. pants
Varda briviba

1. Ikvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu
un tiesibas sapemt un izplatit informaciju un idejas bez iejaukSanas no wvalsts
institiiciju puses un neatkarigi no valstu robezam. Sis pants neierobeZo valstu tiesibas
pieprasit radioraidijumu, televizijas raidijumu un kino demonstrésanas licencé$anu.

2. Ta ka So brivibu istenoSana ir saistita ar pienakumiem un atbildibu, ta var tikt
paklauta tadam prasibam, nosacijumiem, ierobeZojumiem vai sodiem, kas paredzeti
likuma un nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts droSibas,
teritorialas vienotibas vai sabiedriskas drosibas intereses, nepielautu nekartibas vai
noziegumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu, aizsargatu citu cilvéku ciepu vai
tiesibas, nepielautu konfidencialas informacijas izpauSanu vai lai nodrosinatu tiesas
varu un objektivitati.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas poziciju naida runas lietas vislabak raksturo tas
secinagjums lieta Erbakans pret Turciju: ,, Tolerance un ciepa pret visu cilvéku
vienlidzibu veido demokratiskas un pluralas sabiedribas pamatu. Tadel atseviskas
demokratijas var biit nepiecieSams sodit vai pat ieprieks novérst jebkuras izteiksmes
formas, kuras kuda, izplata, veicina vai attaisno uz neiecietibu balstitu naidu.”?
Turklat tiesa vairakos spriedumos ir secinajusi, ka ,,naida kurinaSanai” nav obligati
jaietver aicinajums uz vardarbibu. ,,V&rSanas pret personam, aizskarot un apmelojot
atseviskas sabiedribas grupas, var biit pietiekams pamats, lai valsts institticijas verstos

? Biropas Cilvektiesibu konvencija, pieejama:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention LAV.pdf

2! Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2006. gada 6. jiilija spriedums lieta Erbakan v. Turkey. Piegjams:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=003-1728198-1812055
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pret rasistisku runu, kas izpaudusies ka tiestbu uz varda brivibu bezatbildiga
izmantogana.”??

Izskatot lietas, kas saistitas ar ,, kiidiSanu uz naidu” un varda brivibu, ECT izmanto
divas pieejas: plasako izslegSanas pieeju, kas noteikta Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas 17. panta, kas aizliedz izmantot Jaunpratigi Konvencija ietvertas tiesibas,
un Saurako ierobefoSanas pieeju, kas noteikta Konvencijas 10. panta 2. dala.®
Izskatot lietas pe€c Konvencijas 10. panta, ta pirmaja dala noteiktas tiesibas uz varda
brivibu tiek vértétas saskand ar otraja dald noteiktajiem ierobeZojumiem. Sajos
gadijumos tiek izmantots tradicionalais trispakapju tests, kura ietvaros tiesa verte, vai
ierobeZzojums bija, pirmkart, pamatots ar likumu, otrkart, nepiecieSams legitima mérka
sasniegSanai un, tresSkart, bija samérigs ar sasniedzamo meérki. Savukart izskatot lietas
pec 17. panta, sadas lidzsvarojoSas pieejas nav; runa tiek ierobezota tikai tas satura
del,* jo apstridetie izteikumi tiek atziti par tadiem, kuri ir arpus Konvencijas 10.
panta aizsargatas tiesibas uz varda brivibu tvérumu.

ECT tiesu praksg ir divi galvenie kriteriji, kas ir pamata veérte§jumam, vai konkré&tie
izteikumi ir ,,naida runa” vai ng. Tie ir (1) konteksts un (2) nodoms, un $o abu kritériju
mijiedarbiba ir pamata runas ietekmei - tas sp&jai parliecinat, vadit auditoriju, rosinat
izdarTt vai atturét no noteiktas darbibas veikSanas. Tapat tiesa nem véra izteikuma
paudgja vai izplatitaja statusu, runas formu un ietekmi un pieméroto sankciju
samerigumu.

Informacija ECT tiesu praksi naida runas lietas tick apkopota ipasas Faktu lapas —
Naida runa,?® kura sniegts gan varda brivibas skaidrojums, gan ECT pieejas apraksts
izskatot lietas, kas saistitas ar naida runu un varda brivibu. Tapat faktu lapa sniegts Tss
atsevisku tiesas spriedumu apraksts, akcentgjot bitiskakos tiesas secinajumus
konkréetaja lieta.

2001. gada 23. novembri tika pienemta Eiropas Padomes Konvencija par
kibernoziegumiem.”” Lidz 2015. gada oktobrim Konvenciju parakstijusas 45 EP
dalibvalstis un ratificgjusas — 39. Tas 2003. gada pienemtais Papildu protokols par
rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarijumiem, kas tiek izdariti

%2 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2012. gada 9. februara spriedums lieta Vejdeland and others v. Sweden
§55. Pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109046 Sprieduma tulkojums latviski pieejams:
http://cilvektiesibas.org.Iv/Iv/database/vejdeland-un-citi-pret-zviedriju-433/

% Frangoise Tulkens, (2014), When to say is to do. Freedom of expression and hate speech in the case
—law of the European Court of Human Rights, p.2, pieejams:
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/Independent%20Seminars/ECtHR%20for%20EU%20
Judicial%20Trainers/ECtHR%202014/Presentation ECtHR_and_hate speech TULKENS 2014.pdf
# D.Keane (2012), The Innocence of Satirists: Will Caricatures of the Prophet Mohammad Change the
ECHR Approach to Hate Speech?, pieejams: http://www.ejiltalk.org/the-innocence-of-satirists-will-
caricatures-of-the-prophet-mohammad-change-the-echr-approach-to-hate-speech/

% Francoise Tulkens, (2014), When to say is to do. Freedom of expression and hate speech in the case
—law of the European Court of Human Rights, p.9 pieejams:
http://www.ejtn.eu/Documents/About%20EJTN/Independent%20Seminars/ECtHR%20for%20EU%20
Judicial%20Trainers/ECtHR%202014/Presentation ECtHR _and_hate speech TULKENS 2014.pdf
% Eyropean Court of Human Rights, Fact sheet — Hate Speech (2015). Pieejams:
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hate speech ENG.pdf

%" Eiropas Padome, Konvencija par kibernoziegumiem, 23.11.2011. Pieejams:
http://likumi.lv/ta/id/211972-konvencija-par-kibernoziegumiem
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datorsistemas™® uzliek par pienakumu valstim pienemt normativos aktus, lai ka
noziedzigu nodarjjumu nostiprinatu ar nodomu izdaritu un neatlautu rasistiska vai
ksenofobiska satura materiala izplatiSanu vai citddu padariSanu to sabiedribai par
izmantojamu ar datorsist€ému palidzibu. Tapat Papildprotokols uzliek par pienakumu
valstim pienemt normativos aktus, lai ka noziedzigu nodarijumu nostiprinatu ar
nodomu izdaritu un neatlautu draudus (4. pants) un publisku apvainosanu (5. pants),
izmantojot datorsistémas, ja personas tiek Skirotas p&c rases, adas krasas, gimenes,
nacionalas vai etniskas piederibas, ka arT religijas, vai arl personu grupas, kuras tiek
izSkirtas p&c kadas no iepriek§ min€tajam pazimém. Papildprotokolu parakstijusas 36
EP dalibvalstis, bet ratificéjusas — 24. Latvija Konvencija un tas papildprotokols stajas
speka 2007. gada 1. jinija.”

3.pants - Rasistiska un ksenofobiska satura materialu izplatiSana ar
datorsistemu palidzibu

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus,
lai savos normativajos aktos ka noziedzigu nodarfjumu nostiprinatu ar nodomu
izdarTtu un neatlautu $adu ricibu:

rasistiska vai ksenofobiska satura materiala izplatiSanu vai citddu padariSanu to
sabiedribai par izmantojamu ar datorsist€ému palidzibu.

2. Puse var izdarit atrunu nepiemérot kriminalatbildibu tai ricibai, kas ir noteikta §1
panta 1.dala, kuros materials, kas defin€ts 2.panta pirmaja dala, propagandg, veicina
vai izraisa diskriminaciju, kas nav saistita ar naidu vai vardarbibu, ar noteikumu, ja
var tikt pieméroti kadi citi efektivi lidzekl]i.

3. Neskatoties uz §1 panta 2.dala noteikto, Puse var izdarit atrunu nepiemérot 1.dala
noteikto tajos diskriminacijas gadijumos, kuros saskana ar tas nacionalaja tiesibu
sisttma noteiktajiem principiem attieciba uz varda brivibu, ta nevar piemérot
efektivus lidzeklus, kas noteikti 2.dala.

4.pants - Rasisma un ksenofobijas motivéti draudi

Katra puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
savos nacionalajos normativajos aktos ka noziedzigu nodarjjumu nostiprinatu ar
nodomu izdaritu un neatJautu sadu ricibu:

piedraudot, izmantojot datorsistémas, nosakot to savos normativajos aktos ka
nopietnu noziedzigu nodarijjumu, ja (i) personas piederoSas kadai grupai tiek Skirotas
péc rases, adas krasas, gimenes, nacionalas vai etniskas piederibas, ka ari religijas, ja
ta tiek izmantota ka iegansts kadam no Siem faktoriem, vai (ii) ar1 personu grupas,
kuras tiek izskirtas peéc kadas no augstak minétajam pazimeém.

5.pants - Rasisma un ksenofobijas motivets apvainojums

1. Katra puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus,
lai savos nacionalajas tiesibas ka noziedzigu nodarijumu noteiktu ar nodomu izdaritu
un neatlautu Sadu:

publisku apvainoSanu, izmantojot datorsist€mas, personas (i) ta iemesla dél, ka tas
pieder grupai, kas tiek $kirota p&c rases, adas krasas, gimenes, nacionalas vai etniskas

% Eiropas Padome, Konvencijas par kibernoziegumiem papildu protokolu par rasisma un ksenofobijas
noziedzigajiem nodarijumiem, kas tiek izdarTti datorsisteémas, 28.01.2003. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=211974

#Council of Europa, Chart of signatures and ratifications of Treaty 189, 20.10.2015. Pieejams:
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-

[conventions/treaty/189/signatures?p auth=kgTh5MTY
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piederibas, ka ar religijas, ja ta tiek izmantota ka iegansts kadam no Siem faktoriem;
(i1) vai personu grupas, kuras tiek izskirtas péc kadas no augstakmin&tajam pazimém.
2. Puse var:

a. pieprasit, lai §1 panta l.dala min€ta noziedziga nozieguma sekas attiektos uz
personu vai personu grupu, kas noteiktas 1.dala, kas paklautas naidam, necienigai
attieksmei vai izsmieklam; vai

b. izdarit atrunu nepiemérot pilniba vai dalgji §1 panta 1. dalu.

Eiropas Savienibas Padomes Pamatlemums 2008/913/TI par kriminaltiesibu
izmantoSanu cind pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém30
nosaka, ka katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka ir
paredz€ts sods par $adu tisu ricibu:

a) publisks aicinajums uz vardarbibu vai naidu, kas versts pret personu grupu
vai $adas grupas locekli, ko raksturo rase, adas krasa, religija, izcelsme, nacionala vai
etniska piederiba;

b) iepriek§ minéto darbibu izdariSana, publiski izplatot traktatus, att€lus vai
citus materialus (..).

Saskana ar Pamatléemumu 2008/913/TI dalibvalstis var izvéléties sodit tikai tadas
darbibas, kuras vai nu izdaritas veida, kas varétu traucét sabiedrisko kartibu, vai arT ir
apdraudosas, aizskaro$as vai pazemojosas.

Normativo aktu izstrade naida noziegumu jomz'l31

Lai palidz&tu valstim izstradat atbilstoSu normativo ietvaru naida noziegumu joma,
EDSO Demokratisko institiciju un cilvéktiesibu birojs (turpmak teksta - OSCE
ODIHR) ir izstradajis praktiskas vadlinijas likumdoSanas izstradei pret naida
noziegumiem. Tapat organizacija piedava ari padzilinatas apmacibas tiesibsargajo$o
iestazu darbiniekiem naida noziegumu joma.

Ja naida noziegumi nav izdaliti ka atseviSkas kategorijas noziedzigi nodarijumi un
pret tiem attiecas tapat ka pret paréjiem noziedzigajiem nodarijjumiem, to izmekleéSana
biezi vien nenotiek pienaciga veida. Tas var izpausties dazadi. Pieméram, izmekletajs
nepiever§ pietickamu uzmanibu cietusa liecibam vai pietickami neizmekleé naida
motivu, kas minéts iesnieguma; tapat tiesa nepem vera vainigd motivaciju, tadejadi
neparedzot stingraku sodu. Pietiek tikai ar daziem gadijumiem, lai sabiedribas dala,
kas ir apdraudeta, zaudetu ticibu tam, ka tiesibaizsardzibas iestades spg efektivi
reagét uz lidzigiem noziegumiem. Un otradi, ja kriminalprocesa laika tiek nemts véra
naida motivs, $ada publiska atziSana parliecina cietuSo par to, ka sabiedriba pilna
meéra apzinas, kas ar to ir noticis. Ka liecina vairaki pétjjumi un aptaujas, tiesi
uzticibas trilkums tiesibsargajoSajam iestadém un to sp&jai palidz&t un efektivi reagét

% padomes Pamatlemums 2008/913/T1 par kriminaltiesibu izmantoganu cina pret noteiktiem rasisma
un ksenofobijas veidiem un izpausmém. Pienemts 2008. gada 28. novembri. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0913:LV:HTML

%! Nodala sagatavota izmantojot OSCE ODIHR materialu “Hate Crime Laws. A Practical Guide”
(2009). Pieejams: http://www.osce.org/odihr/36426?download=true

%2 OSCE ODIHR, Training Against Hate Crimes for Law Enforcement. Programme description.
Pieejams: https://www.osce.org/odihr/tahcle?download=true
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uz naida noziegumiem ir viens no visbiezak sastopamajiem iemesliem, kapec cietusie
naida noziegumu gadijumos nevérsas policijé.33

Pastav tris galvenie argumenti par labu bargaka soda paredz€Sanai par naida
noziegumiem:

e nepiccieSsamiba izmantot likuma simbolisko vértibu, lai demonstrétu, ka
sabiedriba noraida noziegumus uz aizspriedumu pamata;

e kriminallikums soda par nodarito kait€jumu. Naida noziegumiem ir daudz
lielaka ietekme uz cietuSajiem ka citiem noziegumiem, un tie ietekmé art citus
Sai grupai piederigos. Lidz ar to bargdka soda pamatojums ir papildus
nodarftais kait€jums individam un kopienai;

e naida noziegumu likumi paredz sodu, nemot véra noziedziga nodarijuma
izdaritaja vainas pakapi un motivu. Lidz ar to kriminallikums soda vainigo ne
tikai par pasu nodarfjumu, bet arT nodomu, jo tiesi vainiga nodoms ir tas, kas
rada nesamerigu kaitéjumu.

Kriminallietu izmekl€Sanas un iztiesaSanas procesa ir svarigi nodro$inat naida motiva
izdaliSanu un soda noteikSanu par to. Dazkart kriminalprocesu par naida noziegumiem
ietvaros vainigas personas motivacija upura izvéleé vispar netiek piemingta. Sados
gadijumos tiek zaud@ta iesp€ja panakt, ka sods par izdarito noziedzigo nodarijumu
raditu preventivu efektu attieciba uz citiem.

LikumdoS$anas izstrade

Izstradajot jaunu likumu pret naida noziegumiem vai parskatot jau eso$os normativos
aktus, likumprojektu autoriem un politikiem vairakkart naksies saskarties ar izvéles
problému. Divi galvenie jautajumi, uz kuriem naksies atbildét, ir:
e Vai likuma jaieklauj atseviSsks (patstavigs) noziedzigs nodarijums vai ari
japaredz pastiprinats sods par esoSajiem noziegumiem?
e Kadas aizsargajamas pazimes ir jaieklauj likuma?

Ar patstavigiem noziedzigajiem nodarfjumiem tiek saprasts atsevisks noziedziga
nodarjjuma sastavs, kura neatnpemams elements ir aizspriedumu motivs. Pieméram,
2013. gada Horvatija stajas speka jaunais Kriminallikums, kura 87. pants defing naida
noziegumu ka “kriminalnoziegumu, kas izdarits pamatojoties uz personas rasi, adas
krasu, religiju, nacionalo vai etnisko piederibu, invaliditati, dzimumu, seksualo
orientaciju vai dzimuma identitati”.®*

Likumdosanas izstrades gaita var izmantot ari stingraka soda noteikSanas principu, ko
dazkart deve par “atbildibu pastiprinoSiem apstakliem”. Pieeja, kad sods par jebkadu
noziedzigu nodarfjumu tiek pastiprinats, ja tas ir izdarits ar naida motivu, ir izplatita
liclakaja dala EDSO regiona valstu. Ja normativie akti vainigajiem par naida
noziegumiem paredz stingrakus sodus, tas nozimé, ka pie notiesasanas parasti tiek
skatits naida motivs. Citiem vardiem, sakuma ir japierada personas vaina vinas
izdaritaja “pamata nozieguma” un pec tam tiesa lemj, vai ir pietickami fakti, lai

¥ OSCE ODIHR (2014), Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisms. A Practical Guide.
Pieejams: http://www.osce.org/odihr/datacollectionguide?download=true

% ECRI Report on Croatia (fourth monitoring cycle), Adopted on 20 June 2012. Pieejams:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Croatia/ HRV-CbC-1V-2012-045-

ENG.pdf
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pieraditu naida motivu. Precedentu tiesibu sistéma tas notiek notiesasanas stadija.
Kontinentalo tiesibu sistéma, savukart vainas noteikSana un notiesa$ana netiek
izdalitas ka atseviskas procesa stadijas un tiesnesis izskata naida motiva pieradijumus,
kas iectekmé spriedumu. Pieméram, Belgijas Kriminallikuma ir noteikts, ka
uzbrukuma gadijuma, ja ta viens no motiviem bijis naids pret personu likuma defin&to
1pasibu d€], normativajos aktos noteiktais cietumsods tiek dubultots vai ieslodzijuma
termins palielindts par diviem gadiem.®

Likumam, kas noziedzigu nodarfjumu uz aizspriedumu pamata nosaka par patstavigu
noziedzigu nodarijumu, ir noteiktas priekSrocibas, piem., tas skaidri atzist un nosoda
aizliegtos aizsprieduma motivus. Tomer arT $ados gadijumos pastav vairakas
problémas. Naida nozieguma izdariSanas fakta pieradiSana prasa atbilsto$a motiva
esamibu bez kura pieradiSanas apsiidz€tais nevar tikt notiesats. Tatad, ja netiek
pieradits naida motivs, tiesa nevar pienemt notiesdajosu spriedumu par pamata
noziedziga nodarijuma pastradasanu.

Savas prieksrocibas un trikumi ir ar likumam, kas paredz soda pastiprinasanu.
Noteikumus par soda pastiprinasanu ir vieglak ieklaut kriminalkodeksa, jo jebkur$
kriminalkodekss parasti satur noteiktu apstaklu uzskaitijumu, kas var pastiprinat sodu
par to vai citu parkapumu. Sos nosacTjumus var piemérot loti plasam parkapumu
lokam, tacu, ja neizdodas pieradit faktus attiectba uz soda pastiprinasanu,
nesamazinas iespgja personu notiesat par pamata noziedzigo nodarfjumu. Viens
butisks trikums $adam likumam ir tas, ka tiesas [émums par soda pastiprinasanu par
aizspriedumu motivu var netikt ieklauts oficialaja registra, tadgjadi vélak nedod
iesp&ju izsekot vai konkréta persona ir sodita par uz aizspriedumiem balstitiem
noziegumiem. Lidz ar to par labu praksi tiek uzskatita prasiba tiesai izskatit Vvisus
pieradijumus, kas apstiprina aizspriedumu motiva esamibu, un noradit oficiala registra
iemeslu, kapéc tika (vai netika) piemé&rota soda pastiprinasana.

Kadas aizsargajamas pazimes butu jaieklauj likuma?

LikumdoSanas pret naida noziegumiem izstrad€ viens no svarigakajiem aspektiem ir
aizsargajamo pazimju izvele. Nepastav viena konkréta atbilde uz jautajumu, kuras
tieSi pazimes bitu ieklaujamas likuma, tacu, ka pienemts, tas ir tas pazimes, kas
parasti ir acimredzamas vai pamanamas citiem cilvékiem un tapéc peéc tam
likumparkapé&jam ir vieglak izveleties savu upuri.

Lai gan nepastav universali kriteriji, ka izveleties aizsargajamas pazimes, ir janem
veéra sekojosi faktori:

- Vesturiskais konteksts;

- eso$as socialas problémas;

- konkr&tu noziegumu veidu izplatiba.

Lai noteiktu, kuras aizsargajamas pazimes ir jaieklauj likuma, ir jaizprot eso$as
socialas problémas, ka ar1 vésturiskie diskriminacijas fakti. Likuma jaieklauj ne tikai
pazimes, kas ir pamata misdienu incidentiem, bet arl pazimes, kas ir bijuSas par
iemeslu uzbrukumiem pagatné. Likums ir jaizstrada, pilniba izprotot praktiskas sekas

% Belgium Hate Crime Laws, pieejams:
http://www.legislationline.org/topics/subtopic/79/topic/4/country/41
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konkrétajai pazimju izvélei. Vai konkréto pazimju ieklauSana palielinas iesp&jamibu
pielietot konkréto normu praksé vai né? Ja likuma tiks ieklautas tadas pazimes ka
“dzimSanas vieta” vai “gimenes stavoklis”, var rasties gritibas ar pieradijumu
iegtSanu. Ja pazime nav acimredzama, tiesa bus grutak pieradit, ka likumparkapgjs ir
izvelgjies savu upuri tiesi pec kadas no pazimém.

Aizsargajamo pazimju uzskaitfjums dazadas valstis atskiras. Visi likumi EDSO
regiona aizsargajamo pazimju saraksta ieklauj “rasi un etnisko piederibu”. Vairaku
valstu likumos ir ieklautas tadas pazimes ka dzimums, seksuala orientacija, dzimuma
identitate un invaliditate. lev€rojami retak starp STm pazimém ir ieklauta “izglitiba”,
“profesija”, “politiska  piederiba” vai  “ideologija”. Pieméram, Belgijas
Kriminallikuma iek]autas tadas aizsargajamas pazimes ka “rase, adas krasa, izcelsme,
nacionala vai etniska piederiba, dzimums, seksuala orientacija, gimenes stavoklis,
dzimsSanas vieta, vecums, labklajiba, parlieciba par dzives filosofiju, pasSreizgjais vai
nakotnes veselibas stavoklis, invaliditate, valoda, politiska parlieciba, genétiskas

— v . U 36
1pasibas vai sociala izcelsme”.

OSCE ODIHR rekomendacijas normativo aktu izstradei naida noziegumu
noverSanai:

e Naida noziegumu normativajos aktos nepiecieSams paredzét, ka par $ados
noziegumos cietusajiem var bit gan cilvéki, gan Tpasums;

e Naida noziegumu normativajiem aktiem jabut simetriski piem&rojamiem;

e NepiecieSams uzlikt par pienakumu tiesam nemt veéra pieradijumus, kas
apliecina motiva esamibu;

e NepiecieSams uzlikt par pienakumu tiesam noradit iemeslus soda
pastiprinasanai/nepastiprinasanai;

e Valstim vajadzetu izskatit iesp&ju kombin&t likumdosanas modelus, kas ir
pamatoti ar pastaviga nozieguma izdaliSanu, ka ar soda pastiprinaSanu;

e Likumu pret naida noziegumiem teksta nepiecieSams ieklaut neizmainamas
vai cilvéka identitates pamata eso$as pazimes;

e Likumos pret naida noziegumiem nepiecieSams nemt veéra socialos un
vesturiskos diskriminacijas modelus;

e Likumos pret naida noziegumiem bitu janorada tadas iesp&amo cietuso
pazimes, kas ir acimredzamas vai labi zinamas likumparkap&jam;

e NepiecieSams izvairities izmantot neprecizus vai nedefin€tus terminus.

e Lai likumu pret naida noziegumiem pieméroSanas sfera biitu pietiekosi plasa,
tajos nepiecieSams izmantot tadas terminu kombinacijas ka rase, etniska
piederiba, nacionala izcelsme un pilsoniba;

e Likumos pret naida noziegumiem nevajag paredz€t ka obligatu vainigas
personas konkrétu emocionalo stavokli, pieméram, naids;

e Likumos pret naida noziegumiem nepiecieSams nodroSinat cilvéku, kuri ir
saistiti ar personam vai grupam, kam ir aizsargdjamas pazimes vai kuri pieder
pie $adam grupam, aizsardzibu.

e Likumi pret naida noziegumiem ir japieméro ari tajos gadijumos, kad
likumparkapgjs ir kludijies attieciba uz upura identitati.

% Joanna Perry (2013), Presentation “Hate crime regulation in the criminal law: OSCE/ODIHR’s
perspective”. Pieejams:
http://www.rgsl.edu.lv/uploads/filess/RGSL_Promoting_Tolerance Joanna_Perry.pdf
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e Likumos pret naida noziegumiem nepiecieSams paredzet iespgju, ka pastav
vairaki motivi.

Datu apkopoSana par naida noziegumiem

VisaptveroSu un salidzinamu datu apkopoSana par naida noziegumiem ir biitisks
efektivas naida motivétu noziegumu apkarosSanas politikas izstrades un istenosSanas
priekSnoteikums. Uz nepiecieSamibu apkopot datus par naida noziegumiem
noradijusas vairakas starptautiskas organizacijas. Ta Eiropas Komisija pret rasismu
un neieciettbu (ECRI) aicina dalibvalstis: “Nodrosinat, ka tick vakti un publicéti
precizi dati un statistika par virkni rasistisku un ksenofobisku nodarijumu, par kuriem
zinots policijai, par nodarfjumu skaitu, pret kuriem uzsakta izmekl€Sana, par
celopiem, kade] nav uzsakta izmekleSana un par izmekleSanas rezultatiem.”®
Savukart Eiropas Komisija noradijusi: “Uzticamu, salidzinamu un sistematiski
apkopotu datu esamiba var rosinat efektivaku Pamatlémuma ievieSanu. Naida runas
un naida noziegumu gadijumi, par kuriem tiek zinots, vienmgér ir jaregistré, tapat ka to
lietas v@sture, lai novértétu kriminalvajasanas limeni un spriedumus.”®® Ari Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentira (FRA) uzsverusi, ka naida noziegumu datiem jabiit

“uzticamiem, salidzinamiem un sistematiski apkopotiem”.

Ka secindjis OSCE ODIHR* un FRA*, ES dalibvalstis pastav ievérojamas at3kiribas
attieciba uz naida noziegumu datiem, kurus tas apkopo un public€. Lidz ar to Sie dati
nav salidzinami un visbiezak nedod iesp€ju apzinat patieso situaciju dalibvalstis.
Saskana ar FRA ikgad€jo zinojumu, visaptverosi dati par naida noziegumiem tiek
apkopoti un publicéti tikai piecas no 28 ES dalibvalstim — Zviedrija, Somija, Spanija,
Niderland€ un Lielbritanija (Anglija un Velsa). Pieméram, Spanija visaptverosa datu
apkoposana par naida noziegumiem tika ieviesta 2013. gada, veicot izmainas gan pasa
registracijas sistéma (t.sk. paplasinot registréjamo naida motivu loku), gan nodro§inot
apmacibas ierindas policistiem par to ka registrét rasistiskus un cita veida naida
noziegumus. Uzlabotas datu apkopoSanas sist€mas rezultata registréto naida
noziegumu skaits pieauga par 70% (2011 — 224; 2012 — 261; 2013 — 381).** Ka
atzinusi FRA, licls registréto naida noziegumu skaits nenozimé, ka ir pieaugusi
noziedziba, bet gan liecina par to, ka valsti ir izstradata visaptveroSa datu apkoposanas

¥ Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietiba (1996), ECRI Vispargji politiska rekomendacija Nr. 1:
Cina pret rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un neiecietibu. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N1/REC1-1996-43-
LVA.pdf

% Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Padomes Pamatlémuma 2008/913/T| par
kriminaltiesibu izmanto$anu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém
istenoSanu (2014). Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Iv/TXT/?uri=CELEX:52014DC0027

¥ FRA (2015), Annual report 2014. Fundamental rights: challenges and achievements in 2014.
Pieejams: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-annual-report-2014 en.pdf

0 OSCE ODIHR (2014), Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisms. A Practical Guide.
Pieejams: http://www.osce.org/odihr/datacollectionguide?download=true

* FRA (2012), Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights.
Pieejams: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012 hate-crime.pdf

“2 FRA (2015), Annual report 2014. Fundamental rights: challenges and achievements in 2014.
Pieejams: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-annual-report-2014_en.pdf
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sistéma, nodrosinatas efektivas zinoSanas iesp€jas un panakta mazaizsargato grupu
uztic€sanas tiesibsargajosajam iestadem.*®

Oficiald datu apkopoSana par naida noziegumiem ES dalibvalstis (2014)

IerobeZoti dati Labi dati VisaptveroS$i dati

Neliels incidentu skaits; Tiek registrets salidzinosi | Tiek registrets plass naida
tiek registreti tikai plass naida noziegumu noziegumu motivu loks,
atseviski naida noziegumu | motivu loks. Dati parasti noziegumu veids

motivi. Dati tiek publicéti | tiek publiceti. (slepkaviba, uzbrukums,
loti reti. draudi, aizskarsana, utt.)

un cietuso un vainigo
pazimes. Dati vienmer tiek

publiceti.
Bulgarija Austrija Somija
Kipra Belgija Niderlande
Igaunija Horvatija Spanija
Griekija Cehijas Republika Zviedrija
Ungarija Danija Apvienota Karaliste
Italija Francija
Latvija Vacija
Luksemburga Irija
Malta Lietuva
Portugale Polija
Rumanija Slovakija

| Slovénija

Avots: FRA (2015), Annual report 2014. Fundamental rights: challenges and achievements in 2014.
Pieejams: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-annual-report-2014_en.pdf

Datu apkoposana ES dalibvalstis var bt atkariga no vairakiem faktoriem, t.sk.:

- ka sie noziegumi ir definéti kriminallikuma;

- ka sie noziegumi tiek registréti;

- cietu$o un/ vai liecinieku gataviba un iesp&jas zinot par noziegumiem;

- cietuSo izpratne un informé&tiba par iestadém/organizacijam, kuras var zinot
par naida noziegumiem;

- cietuSo uzticibas limenis institiicijam un parlieciba par to, ka tas sp€s atbilstosi
izmekl&t Sos noziegumus;

- rasistisku, ksenofobisku un Iidzigu noziegumu faktiskais skaits.**

Lidzsingja prakse liecina, ka visbiezak ES dalibvalstis apkopo datus par rasistiskiem,
ksenofobiskiem un antisemitiskiem noziegumiem, ka ari naida noziegumiem, kas
versti pret dazadu religiju parstavjiem. Tas galvenokart saistits ar to, ka ES normativie
akti, pieméram, Padomes Pamatlémums 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantoSanu

cind pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausme’m45, nosaka

* FRA (2015), Annual report 2014. Fundamental rights: challenges and achievements in 2014.
Pieejams: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-annual-report-2014 en.pdf

“ FRA (2015), Annual report 2014. Fundamental rights: challenges and achievements in 2014.
Pieejams: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-annual-report-2014 en.pdf

% Padomes Pamatlémums 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma
un ksenofobijas veidiem un izpausmém. Piepemts 2008. gada 28. novembri. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0913:LV:HTML
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dalibvalstu pienakumu nodrosinat, ka tiek soditas tadas darbibas ka “naida runa” un
“naida noziegumi”, “kad tie veérsti pret tadu personu grupu vai grupas locekli, ko
raksturo rase, adas krasa, religija, izcelsme, nacionala vai etniska piederiba”. Lidz ar
to tas, vai un kurus citus pamatus ieklaut kriminallikumos, tiek atstats katras ES valsts
zina. Starptautiskas organizacijas, piem., EDSO un FRA, vairakkart mudinajusas
dalibvalstis paplaSinat kriminallikumos ieklauto aizsargajamo pamatu uzskaitijumu.
Tomér, ka noradijusi OSCE ODIHR, lai apkopotu datus par naida noziegumiem uz
dazadiem pamatiem, Siem pamatiem ne vienmér jabiit min€tiem likumos. P&c iesp€jas
plasaks naida motivu uzskaitljums monitoringa definicija un statistikas apkopsSanas
sist€éma, nodrosina ne tikai visaptveroSu naida noziegumu datu apkopSanu un realas
situacijas apzinasanu, bet arl nepiecieSamibas gadijjuma iesp&u parskatit esosSo
normativo reguléjumu.46

Valstis, kuras tiek apkopoti dati par naida noziegumiem uz...

Seksualas Dzimuma Invaliditates Citiem pamatiem
orientdcijas identitates pamata | pamata

pamata

Belgija Somija Spanija Austrija
Kipra Zviedrija Somija Belgija
Griekija Lielbritanija Lielbritanija Ungarija
Spanija Zviedrija
Somija Lielbritanija
Francija (Skotija)
Lietuva

Zviedrija

Lielbritanija

~ Avots: FRA (2015), Annual report 2014. Fundamental rights: challenges and achievements in 2014.
Pieejams: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-annual-report-2014_en.pdf

Papildus FRA noraditajam valstim, saskana ar OSCE ODIHR naida noziegumu
zinoSanas sistémas informaciju*’, no ES dalibvalstim statistika par naida
noziegumiem pret cilvékiem ar invaliditati tiek apkopta ari Vacija, savukart uz
seksualas orientacijas pamata ar1 Horvatija, Danija, Vacija, Irija, Italija, Niderlandeé un
Polija.

EDSO dalibvalstis, kuras tiek apkopoti dati par naida noziegumiem (2013)

Motivs Valstu skaits | t.sk. sekojosas ES dalibvalstis

Rasisms un ksenofobija 21 Austrija, Belgija, Horvatija, Danija,
Somija, Francija, Vacija, Ungarija,
Irija, Italija, Latvija, Lietuva,
Niderlande, Polija, Spanija, Zviedrija,
Apvienota Karaliste

Aizspriedumi pret romiem | 5 Horvatija, Cehija, Niderlande, Polija,
Zviedrija
Antisemitisms 14 Austrija, Cehija, Danija, Francija,

Vicija, Irija, Niderlande, Polija,
Spanija, Zviedrija, Apvienota Karaliste

“¢ OSCE ODIHR (2014), Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisms. A Practical Guide.
Pieejams: http://www.osce.org/odihr/datacollectionguide?download=true
*" OSCE ODIHR, Hate Crime Reporting. Pieejams: http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime
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Aizspriedumi pret 7 Austrija, Danija, Francija, Niderlande,

musulmaniem Zviedrija

Aizspriedumi pret 13 Danija, Somija, Francija, Vacija,
kristieSiem un citu religiju Italija, Niderlande, Polija, Spanija,
parstavjiem Zviedrija, Apvienota Karaliste
Aizspriedumi pret LGBT | 16 Belgija, Horvatija, Danija, Somija,
cilvekiem Francija, Vacija, Irija, Italija,

Niderlande, Polija, Spanija, Zviedrija,
Apvienota Karaliste

Aizspriedumi pret 6 Somija, Vacija, Spanija, Apvienota
cilvékiem ar invaliditati Karaliste
un citam grupam

Avots: OSCE ODIHR, Hate Crime Reporting. Pieejams: http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime

Bitisks faktors, kas ietekm& naida noziegumu registréSanu, ir cietuSo zinoSana par
naida noziegumiem. Ka secindjusi FRA: “NezinoSana padara naida izraisitus
noziegumus neredzamus: parkapgji paliek nesoditi, bet cietuSie nesanem to atbalstu
un palidzibu, kas viniem pienakas saskana ar ES un valstu tiesibu aktiem.”

Ka liecina dazadas valstis veiktas naida noziegumos cictuSo aptaujas, galvenie
iemesli, kapéc cietusie nezino par piedzivotajiem naida noziegumiem ir sekojosi:

- bailes no atkartotas viktimizacijas;

- pazemojums vai kauns par to, ka persona kluvusi par naida nozieguma upuri,

- informacijas trikums par to, kur un ka zinot par notikuso;

- Uzticibas trukums tiesibsargdjoSajam iestadém un to sp&jai palidzet un efektivi

reaget;

- valodas barjera;

- bailes no izraidiSanas, neregularo migrantu vidd;

- LGBT cilveékiem — bailes par to, ka tiks atklata vinu seksuala orientacija;

- uztvere, ka sadi noziegumi notiek visu laiku;

- cietu$ie neuzskata, ka incidents ir kriminélnoziegums.48

Nemot vera, ka naida noziegumos cietusie ne vienmer ir gatavi pasi versties policija,
atseviskas ES dalibvalstis policija strada ciesa sadarbiba ar dazada veida
organizacijam, tadéjadi nodrosinot t.s. “treSo pusu zipoSanu”. Sada prakse ir Tpasi
izplatita Lielbritanija. Piemé&ram, Skotijas policija strada ciesa sadarbiba ar loti plasu
organizacijam un brivpratigo grupam), kas pilda treSo pusu zinosanas centru lomu. So
centru darbinieki ir ne tikai Tpasi apmaciti, lai palidzeétu cietuSajam vai lieciniekam
iesniegt zinojumu policijai, bet var ar1 pasi iesniegt zinojumu cietusa vai liecinieku
varda.* Lai uzlabotu zinosanas biezumu virkng neaizsargato grupu, “apsvert “treSo
personu zinoSanas” praksi, kad par incidentiem policijai zino vai $adu zigoSanu
atvieglo pilsoniskas sabiedribas organizacijas,” ierosinajusi ari FRA.>®

*® OSCE ODIHR (2014), Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisms. A Practical Guide.
Pieejams: http://www.osce.org/odihr/datacollectionguide?download=true

* police Scotland, Hate Crime & Third Party Reporting. Pieejams:
http://www.scotland.police.uk/contact-us/hate-crime-third-party-reporting/

0 FRA (2013), Ebreju tautibas cilvéku diskriminacijas un naida izraisitu noziegumu pieredze Eiropas
Savienibas dalibvalstis. Pieejams: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-factsheet-jewish-
people-experiences-discrimination-and-hate-crime-eu_Iv.pdf
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Lai veicinatu cietuso zinosanu par naida noziegumiem un uzlabotu naida noziegumu
registréSanu, vairakas ES dalibvalstis Tstenotas kampanas, kuru mérkis ir paaugstinat
cietuso informétibu un gatavibu zinot.

Piem&ram, Polija IeksSlietu ministrija 2014. gada
organiz€ja daudzvalodigu nacionala meéroga kampanu
,»Rasisms. Pasaki par to, lai cinitos ar to”, kuras mérkis
bija paaugstinat arzemnieku un imigrantu informétibu par
to, ka un kur zinot par rasistiskiem incidentiem.”

say it
to fight it

Cehija 2014. gada Socialas iek]ausanas agentiira uzsika plasu naciondla méroga
izpratnes veicinaSanas “Kampanu pret rasismu un naida noziegumiem”.52 Savukart
Ziemelirijas Policijas dienests ir izveidojis 1paSu telefonliniju zinoSanai par naida
noziegumiem, nodrosinot tulkojumu gandriz 50 valodas.”®

Nemot véra, ka ES dalibvalstu sniegtie dati par naida noziegumiem nesniedz
visaptverosu informaciju par $o noziegumu izplatibu, FRA regulari veic aptaujas un
pétijumus, kuros apzina gan dazadu mazaizsargato grupu viktimizacijas pieredzi, gan
dalibvalstu reakciju uz naida noziegumiem.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras aptaujas/ pétijumi par
naida noziegumiem

Minoritates ka noziegumu upuri (201 2>

ES minoritasu un diskriminacijas apsekojums (EU-MIDIS) ir pirmais tik plasa
meéroga pétijums, kura ar tieSo padzilinato interviju palidzibu piedalijas 23 500
respondenti ar etniskas minoritates vai imigrantu izcelsmi no 27 ES dalibvalstim.

Pétfjuma mérkis: apzinat imigrantu un etnisko minoritasu diskriminacijas un naida
noziegumu pieredzi. P&tijums veikts 2008. gada. “Minoritates ka naida noziegumu
upuri” ir sestais EU-MIDIS ,,Dati fokusa” izdevums, kas publicéts 2012. gada. Latvija
pétijuma ietvaros aptaujati 500 krievu minoritates parstavji.”®

Saskana ar aptauju gandriz katrs piektais roms un afrikanis, kura izcelsme ir uz
dienvidiem no Saharas, jeb 18% no visiem So grupu respondentiem, peéd€ja gada laika

>l Racism. Say it to fight it. Pieejams: http://www.reportracism.pl/en/about-the-campaign

°2 Campaign against racism and hate violence. Pieejams: http://eeagrants.org/project-
portal/project/CZ05-0001

>3 Police Service of Northern Ireland, Hate Crime. Pieejams: http://www.psni.police.uk/index/advice-
and-legislation/advice hate crime.htm

> FRA (2012), Minorities as Victims of Crime. Pieejams: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-
2012-eu-midis-dif6_0.pdf

** FRA (2009), EU-MIDIS Technical Report: Methodology, Sampling and Fieldwork. Piegjams:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-midis_technical_report.pdf
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pirms apsekojuma ir kluvis par rasistiski motivétu noziegumu — uzbrukuma vai
draudu — upuri. Citas etniskajas grupas, kas ieklautas aptauja, Sis raditajs bijis zem
10% (ziemelafrikani — 9%, turki — 8%, central un austrumeiropiesi 7%, krievi — 5%
un bijuSas Dienvidslavijas iedzivotaji — 3%). Visbiezak no rasistiski motivétiem
uzbrukumiem vai draudiem cietusi romi Cehija un somaliesi Somija (32%), ka ari
somaliesi Danija (31%) un afrikani Malta (29%). Visretak ar rasistiski motivetiem
uzbrukumiem vai draudiem saskaruSies bijusas Dienvidslavijas iedzivotaji
Luksemburga un Austrija, krievi Latvija un turki Bulgarija(1%).

Pret personu izdariti noziegumi, kuri tajos cietuso etnisko minoritasu . )
un in'l,'lgrantu grupu pﬁrsh'n?ju veért&juma ir izdariti rasistisku motivu dél, Lielakas grupas: R“'“' -8
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in Focus 6: Minorities as victims of crime, attéls 5

Aptaujas dati liecina, ka lielaka dala rasistiski motivétos noziegumos cietuso nav
zinojusi policijai vai kadai citai iestadei. Galvenie nezinosanas iemesli ir parlieciba,
ka policija neko nevarés izdarit (48%). Tapat tresa dala cietuSo noradijusi, ka
noziegums bijis maznozimigs un par to nav bijis verts zinot (37%). Viens no
iemesliem $adai parliecibai ir fakts, ka cietuSie, piedzivojot $ada veida noziegumus
atkartoti, sak uzskatit tos par ,,normalu” paradibu, par kuru nav vérts zinot. Atseviskas
cietuSo grupas par rasistiskiem noziegumiem nezino, jo nav apmierinatas ar policijas
darbu, izmeklgjot $adus noziegumus.

Table 3:
Reporting and seriousness of in-person crime

Sasl:'al:_an CEE Ex- No.rth Roma Russian Turkish
Yugoslav African
African
ASSAULT OR THREAT % % % % % % %
Seriousness (DD14)
Very or fairly serious 73 66 75 63 65 60 70
Not very serious 21 30 24 34 31 36 24
Police reports (DD11)
Yes, reported 40 31 43 38 3 31 26
Not reported 60 69 57 62 69 69 74
SERIOUS HARASSMENT
Seriousness (DE13)
Very or fairly serious &0 50 61 58 61 60 60
Not very serious 37 45 33 41 37 38 33
Police reports (DE10)
Yes, reported 16 1 25 21 16 16 10
Not reported 84 89 75 79 84 84 00
EU-MIDIS 2008
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Diskrimindcija un naida noziegumi pret ebrejiem ES dalibvalstis: antisemitisma
pieredze un izpratne (2013).%°

Petijums veikts Belgija, Francija, Vacija, Ungarija, Italija, Latvija, Zviedrija un
Apvienotaja Karaliste. Kopuma tieSsaistes aptauja, kas tika veikta laika no 2012. gada
septembra Iidz oktobrim, piedalijas 5 900 cilveki, t.sk. 154 respondenti no Latvijas.
Pétijuma mérkis - apkopot salidzinamus datus par ebreju tautibas cilveéku
antisemitisma, naida izraisitu noziegumu un diskriminacijas pieredzi un uztveri 8 ES
dalibvalstis, kuras kopa dzivo 90% no visiem ES ebrejiem.

Saskana ar aptaujas datiem, 66% respondentu uzskata, ka visas apsekotajas ES
dalibvalstis antisemitisms ir probléma. Visbiezak viedokli, ka antisemitisms ir liela
vai diezgan liela probléma, paudusi respondenti Francija (90%), Ungarija (85%) un
Belgija (77%), visretak — Latvija (44%) un Lielbritanija (48%). Tris ceturtdalas
respondentu (76%) norada, ka valsti, kur vini dzivo, antisemitisms p&d&jo piecu gadu
laika ir pastiprindjies. Ipasi augts $is raditajs bijis Francija, Belgija un Ungarija (~
90%), savukart viszemakais Latvija — 39%.

Respondenti atzinusi, ka antisemitisma izpausmes visbiezak v€rojamas interneta
(75%) un medijos (59%). Gandriz tris ceturtdalas respondentu (73%) uzskata, ka
antisemitisms interneta p&€dgjo piecu gadu laika ir pastiprinajies.

Saskana ar aptauju 21% respondentu 12 meénesSu laika pirms aptaujas ir personigi
piedzivojusi vienu vai vairakus incidentus, kas bijusi saistiti ar vardisku aizskarSanu
vai fizisku uzbrukumu, jo vini ir ebreji. Visbiezak aizskarSanu vai vardarbibu
piedzivojusi ebreji Ungarija (30%) un Belgija (28%), visretak — Latvija (14%), Vacija
un Italija (16%). Tresa dala respondentu, kas p&d€jo piecu gadu laika bija pieredz&jusi
fizisku uzbrukumu vai draudus, apgalvoja, ka nopietnakais antisemitiskais incidents
bija saistits gan ar fiziskas vardarbibas draudiem, gan faktisku fizisku vardarbibu.
10% cilveku nopietnakais incidents bija saistits ar fizisku vardarbibu, 49% cilveku
Sads incidents bijis saistits ar fiziskas vardarbibas draudiem, nepielietojot faktisku
fizisku vardarbibu.

Gandriz puse (46%) respondentu uztraucas par iesp€ju turpmako 12 méneSu laika k]t
par antisemitiskas vardiskas aizskarSanas upuri, bet viena tre$a dala (33%) baidas no
fiziska uzbrukuma. Visbiezak $adas bailes vérojamas Francija (70% respondentu
uztraucas klut par vardiskas aizskarSanas, savukart 60% - par fiziskas vardarbibas
upuri), Belgija (attiecigi 64% un 54%) un Ungarija (57% un 33%), bet visretak —
Lielbritanija (attiecigi 28% un 17%). Latvija baZas klat par vardiskas aizskarSanas
upuri pastav 43% ebreju, bet 32% ir bazas kliit par fiziska uzbrukuma upuri.

*® FRA (2013), Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and
perceptions of antisemitism. Pieejams: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-discrimination-
hate-crime-against-jews-eu-member-states-0_en.pdf
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1. attéls. Baias par iespéju klut par vardiska aizvainojuma vai uzmak3sanas,
vai fiziska uzbrukuma upuri turpmako 12 menesu laika sakara ar
piederibu ebreju tautibai, pa ES dalibvalstim (%)
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vid&jais raditajs
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W Vardisks aizvainojums vai uzmaksanas M Fizisks uzbrukums

Piezime. Respondentu skaits — 5847.
Avots: FRA, 2013. gads.

Saskana ar aptaujas datiem, viena treSdala respondentu (33%) pedgjo piecu gadu laika
pirms aptaujas piedzivojusi kadu no antisemitiskas aizskarSanas veidiem, bet 26%
piedzivojusi $adu aizskarSanu 12 méneSus pirms aptaujas. Visbiezak antisemitisku
aizskarSanu piedzivojusi respondenti Ungarija (43% p&dgjo piecu gadu laika un 35%
pedgjo 12 ménesu laika pirms aptaujas) un Belgija (attiecigi 38% un 31%), savukart
visretak Latvija - 15% p&dgjo piecu gadu laika un 12% p&dg&jo 12 menesu laika pirms
aptaujas. Visizplatitakais aizskarSanas veids ir aizvainojoSas personiski izteiktas
piezimes (18%), kam seko pret personu vérsi aizvainojosi komentari interneta (10%)
un aizvainojosas vai draudus saturoSas e-pasta vestules, 1szinas vai véstules (7%).

2. attéls. Piedzivota antisemitiska uzmaksanas pedejo 12 meénesu un pedgjo piecu
gadu laika pa ES dalibvalstim (%)
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Aptauja rada, ka tikai tresa dala (36%) respondentu, kas pieredzgjusi fizisku
vardarbibu, par to ir zinojusi policijai vai kadai citai organizacijai. V€l zemaks raditajs
ir gadijumos, kad persona piedzivojusi aizskarSanu. Par $adiem incidentiem policijai
vai kadai citai organizacijai zinojusi 24% cietuSo. Salidzino$i biezak zinots par
ipasuma bojasanu (47%). Galvenie iemesli, kapéc cietusie izv€las nezinot par
notikuso, ir parlieciba, ka zinojot par notikuso tapat nekas nenotiks vai nemainisies
(47%). Savukart 27% respondentu uzskata, ka nav verts zinot, ja $§adi incidenti notiek
visu laiku.

Eiropas Savienibas LesbieSu, geju, bisksualu un transpersonu aptauja (ES LGBT
aptauja (2014)).”’

Interneta aptauja Tstenota laika no 2012. gada 2. aprila lidz 15. julijam visas ES
dalibvalstis un Horvatija. Kopgjais respondentu skaits - 93 079 personas, t.sk. 501
respondents no Latvijas, kas sevi identific&jusas ka piederigas LGBT grupai. Aptaujas
meérkis — apzinat LGBT personu pieredzi saskaroties ar naida noziegumiem,
aizskarSanu un diskriminaciju uz seksualas orientacijas un dzimuma identitates
pamata. Aptauja uzskatama par lielako lidz Sim veikto aptauju, kas atspogulo LGBT
pieredzi dazadas dzives jomas.

Saskana ar aptaujas datiem, gandriz puse (47%) respondentu noradija, ka gada laika
pirms aptaujas veikSanas ir jutuSies personiski diskriminéti vai aizskarti
dzimumorientacijas d€]. Visbiezak ar diskriminaciju saskarusies LGBT grupas
parstavji Lietuva (61%) un Horvatija (60%), savukart visretak — Niderland€ (30%) un
Danija (31%). Latvija ar diskrimingjosu vai aizskaroSu attieksmi saskarusies 48%
respondentu.

Figure 22 Respondents who felt discriminated against or harassed on the grounds of sexual orientation in the
last 12 months, by country and by LGBT group (%)
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Question: (2. In the last 12 months, in the country where you live, have you personally felt disciiminaled against or harassed on the
basis of one ar more of the following grounds? - Answer : C. Sexual orientation

Base: All EULGBT survey respondents,
Source: FRA, EU LGBT survey, 2012

Ceturta dala (26%) visu ES LGBT aptaujas respondentu ir pieredz&jusi uzbrukumus
vai vardarbibas draudus péd&jo piecu gadu laika, savukart 10% respondentu
vardarbibu piedzivojusi pedeja gada laika pirms aptaujas veikSanas. Visbiezak

" FRA (2014), LGBT Survey European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey. Main
results. Pieejams: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-eu-lgbt-survey-main-
results tk3113640enc_1.pdf
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vardarbibu savas seksualas orientacijas dél piedzivojusi respondenti Horvatija (69%),
Malta un Bulgarija (68%), savukart visretak — Zviedrija (46%), Somija (48%) un
Danija (49%). Latvija uzbrukumus vai vardarbigus draudus pédgja gada laika
pieredzejusi 54% respondentu.

Biezak no vardarbibas ped€jo piecu gadu laika cietuSas transpersonas (34%) un
biseksualas sievietes (28%). Tapat aptaujas dati liecina, ka tris no katriem desmit
respondentiem cietusi no vardarbibas vai vardarbibas draudiem biezak ka tris reizes
gada. Pedgja gada laika pirms aptaujas, respondenti visbiezak saskarusies ar tadiem
naida motivétiem noziegumiem ka fiziskas vardarbibas draudi (50%), fiziski
uzbrukumi (29%) un fiziskas un seksualas vardarbibas draudi (11%).

Figure 38: Most recent incident of hate-motivated violence, by type of violence (%)
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Vairak ka divas treSdalas jeb 64% naida motivétas vardarbibas gadijumu veikuSas
vairakas personas grupa, 84% gadijumu vardarbibas veic€ji bijusi viriesi un 72%
gadfjumu - heteroseksuali orientéti. VisbieZzak (44%) naida motivéta vardarbiba
notikusi publiska vieta — uz ielas, laukuma, autostavvieta vai citur; 11% - kafejnica,
restorana, kluba vai bara, 8% - sabiedriskaja transporta un majas.

Tikai 17% respondentu ir zinojusi policijai par ped&o pieredz&to naida izraisitas
vardarbibas gadijumu. Cietusie, galvenokart, zinojusi par dazada veida uzbrukumiem
(29% par fiziskiem uzbrukumiem, 20% - seksualiem uzbrukumiem un 22% fiziskiem
un seksualiem uzbrukumiem) un salidzinosi reti zinojusi par vardarbibas draudiem
(11% par fiziskas un fiziskas un seksualas vardarbibas draudiem; 4% par seksualas
vardarbibas draudiem).

Figure 43: Incidents of hate-motivated violence reported to the police, by type of violence (%)
EU LGBT average
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Visbiezak par naida motivétiem incidentiem policijai zinojusi respondenti
Lielbritanija (25%), Belgija un Francija (24%), savukart visretak — Griekija (6%),
Igaunija (7%) un Austrija (9%). Latvija policijai zinojusi 14% respondenti, kuri
cietu$i no naida noziegumiem.

Galvenie iemesli, kapéc cietusie nav versusies policija, ir parlieciba, ka policija neko
konkrétaja lieta nedaris vai varétu nedarit. Tapat cietuSie uzskatija, ka noziegums ir
bijis maznozimigs, lai par to zipotu policijai. Tom&r gandriz treSdala naida
noziegumos cietuso atzinusi, ka iemesls, kapéc vini par incidentu nav zinojusi, ir
bailes no policijas transfobiskas vai homofobiskas attieksmes. Cietusos no zinoSanas
attur arT kauns un nevélésanas, lai par to kads uzzina, ka ar1 bailes no paridaritaja un
bailes no atriebibas. Aptaujas dati liecina, ka cietusie biezi vien izv€las nezinot ne
tikai policijai, bet arT citam organizacijam, kas strada ar naida noziegumiem, piem.,
LGBT organizacijam, NVO, vienlidzibas iestadeém, u.c.

Gandriz puse respondentu (47%) pedgjo piecu gadu laika un ceturta dala respondentu
(25%) pedeja gada laika pirms aptaujas ir piedzivojusi aizskarSanu. AizskarSanai
biezak bijusas paklautas transpersonas un biseksualas sievietes. Visbiezak ar naida
motivétu aizskarSanu pédgja gada laika pirms aptaujas saskaruSies respondenti
Horvatija (27%), Malta, Lietuva un Bulgarija (26%), savukart visretak -—
Luksemburga (14%), Spanija un Francija (15%). Latvija naida motivétu aizskarSanu
piedzivojusi 22% respondentu.

Naida motivéta aizskarSana galvenokart izpaudusies ka izsmieSana (68%) un
apsaukSanas (67%), verbala un neverbala aizskarSana (negativi komentari un agresivi
zesti). Lidzigi ka naida motivéta vardarbiba, arT aizskarSana visbiezak notikusi
publiska vieta — uz ielas, laukuma, autostavvieta vai citur.

Atskiriba no naida motivétas vardarbibas gadijumiem, par naida motivétu aizskarSanu
cietusie visbiezak izvelgjusies nezinot. Visbiezak respondenti par to zinojusi Malta un
Niderlandé (7%), bet visretak Latvija (1%). Galvenie nezinos$anas iemesli ir uzskats,
ka incidents bijis parak nenozimigs vai ka par to nav iesp&jams zinot. Tapat pastav
uzskats, ka policija Sajas lietas neko nedaris vai nevélesies darft.

Vienlidziga aizsardziba visiem naida noziegumu upuriem. Cilveku ar invaliditati
gadijums (2015).%®

Nemot véra, ka ES normativie akti naida noziegumu joma Sobrid nosedz tikai rasi,
adas krasu, religiju, nacionalo vai etnisko izcelsmi, tas, vai un kurus citus pamatus
ieklaut kriminallikumos, tiek atstats katras ES valsts zina. Ja vairakas valstis sava
likumdoSana jau ir ieklavuSas seksualo orientaciju vai dzimuma identitati, invaliditate
ka aizsargatais pamats pret naida noziegumiem ieklauts tikai atsevisku valstu
normativajos aktos. Lidz 2014. gada oktobrim sekojosas ES dalibvalstis ir atzinusas
invaliditati ka naida (aizspriedumu) motivu savos kriminallikumos: Austrija, Belgija,
Horvatija, Somija, Francija, Ungarija, Lietuva, Niderlande, Rumanija, Sloveénija,
Spanija un Lielbritanija. 2014. gada 29. oktobr1 ar1 Latvija stajas speka grozijumi

%8 Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with dissabilities (2015). Pieejams:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-focus-03-hate-crime-disability en_0.pdf
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Kriminallikuma, Kuri paredz kriminalatbildibu par darbibu, kas vérsta uz naida vai
nesaticibas izraisiSanu personas piederibas kadai socialai grupai d€] (dzimuma,
vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju d&l), ja ar to radits bitisks kaitgjums.*

Petijuma dati liecina, ka cilveki ar intelektualas attistibas traucg€jumiem vai psihiskas
veselibas traucgjumiem ir paklauti TpasSi augstam viktimizacijas riskam. Devinas ES
valstts veikts pétijums liecina, ka Sie cilvéki visbiezak ir paklauti diskriminacijai,
aizskarSanai, bulingam un launpratigai izmantoSanai. Oficiala statistika par naida
noziegumiem, kas veikti pret cilvékiem ar invaliditati, ir pieejama tikai dazas ES
dalibvalstis: piem., Horvatija, Somija, Niderlandé un Lielbritanija. Galvenie iemesli,
kapéc cilveki ar invaliditati nezino par pret sevi verstiem naida noziegumiem, ir zems
informétibas limenis par savam tiesibam, ka ari atbalsta struktiiru vai viegli pieejamu
stidzibu mehanismu truokums. Tapéc policijai zinoto vai mediju atspoguloto naida

Latvijas likumdo$anas attistiba naida noziegumu joma — 2014. gada
grozijumi Kriminallikuma

2014. gada 25. septembri Saeima piepéma grozijumus Kriminallikuma, tadgjadi
paplasinot aizsardzibu pret naida noziegumiem un naida runu ne tikai atkariba no
personas nacionalas, etniskas, rasu vai religiskas piederibas (78. pants), bet ari -
personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél (150. pants).
Tomer atskiriba no Kriminallikuma 78. panta, 150. pants ir piem&rojams vien tad, ja
“ir radits biitisks kait€jums”.

Saskana ar Kriminallikuma grozijumiem par atbildibu pastiprinosu var atzit apstakli,
ka “noziedzigs nodarijums izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku motivu
del”. Lidz grozijumu pienemsSanai ka atbildibu pastiprinoSs apstaklis bija noteikts
tikai rasistisks motivs.

Kriminallikuma 48.pants. Atbildibu pastiprinoSie apstakli

(1) Par atbildibu pastiprinoSiem var atzit $adus apstaklus:
14) noziedzigs nodarfjums izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku motivu
del;

Kriminallikuma 78. pants tika izteikts jauna redakcija, izslédzot no ta vardu
“apzinati”, tadgjadi, paredzot, ka, konkréta noziedziga nodarijuma izdariSanai nav
nepiecieSams tie$s nodoms. Pants tika papildinats un Sobrid paredz atbildibu ari par
religiska naida un nesaticibas izraisiSanu, kas lidz Sim bija paredzéta 150. panta
“Religiska naida cel$ana”. Attieciba uz sankcijam tika samazinats maksimala brivibas
atnemsSanas soda apmers (no “uz laiku lidz desmit gadiem” lidz “uz laiku Iidz pieciem
gadiem”), kas noteikts par darbibu, kas vérsta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska
naida vai nesaticibas izraisiSanu, ja ta ir izdarita, izmantojot automatizétu datu
apstrades sistému (t.i. internetu). Tapat Sobrid spéka esosa likuma redakcija paredz

% Kriminallikums, pienemts 17.06.1998., 150. pants. Sociala naida un nesaticibas izraisisana.
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=88966
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iesp&ju vainigo personu sodit ne tikai ar brivibas atnemsanu, bet arT ar islaicigu
brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

Kriminallikuma 78.pants. Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana

(1) Par darbibu, kas vérsta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai
nesaticibas izraisiSanu, —

soda ar brivibas atnemSanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas
atnemsSanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par tadu pasu darbibu, ja to izdarTjusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai
uznémuma (uznémgéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks vai ja ta
izdarTta, izmantojot automatiz&tu datu apstrades sist€tmu, —

soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz pieciem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas
atnemsSanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par 82 panta pirmaja dala paredzEto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai
draudiem vai ja to izdarTjusi organiz€ta grupa, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku Iidz desmit gadiem un ar probacijas uzraudzibu
uz laiku Iidz trim gadiem vai bez tas.

Ar augstakmingtajiem grozijumiem Kriminallikuma tika ieklauts jauns noziedziga
nodarjjuma sastavs — “Sociala naida un nesaticibas izraisiSana”. Saskapa ar
Kriminallikuma 150. pantu, kriminalatbildiba ir paredzéta par darbibu, kas vérsta uz
naida vai nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas dzimuma, vecuma, invaliditates
vai jebkuru citu pazimju d€l, ja ar to radits biitisks kaitgjums. Par §adam darbibam
personu var sodit ar Tslaicigu brivibas atnemsanu vai ar piespiedu darbu vai ar naudas
sodu. Par kvalificéjosam pazimém ir uzskatamas darbibas, kas izdaritas, izmantojot
internetu, un ja tas saistitas ar vardarbibu vai draudiem. KL 150. panta ka
pamatsastava pazime ir noradits butisks kaitgjums. PirmsSkietami bitiska kaitg§juma
priekSnosacijums ir kriminalsoda piemé&roSanas sam&riguma elements, npemot vera, ka
kriminalsods ir smagakais soda mérs. Nemot véra, ka kriminalatbildiba ir gal&jais
soda veids, likumdevgjs KL 150. panta ir paredzgjis sodit tadu naida runu, ar kuru ir
nodarits butisks kaitgjums, neskatoties uz to, ka KL 78. panta par lidziga rakstura
diskrimingjosiem izteikumiem, kas balstiti uz nacionalo, etnisko, rasu vai religisko
piederibu, bitiska kaitg§juma nodariSana nav priekSnosacijums atbildibas
pieméroSanai. Tiesu praksé pastav neskaidribas, defingjot, kas ir butisks kait€jums,
tapec 2015. gada 29. oktobri Saeima 3. lasTjuma pienéma grozijumus likuma "Par
Krimig)éllikuma speka stasanas un pieméroSanas kartibu", kur precizéts likuma 23.
pants.

Kriminallikuma 150.pants. Sociala naida un nesaticibas izraisiSana

(1) Par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas
dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél, ja ar to radits butisks
kaitgjums, —

soda ar 1slaicigu brivibas atnemsanu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par 82 panta pirmaja dala paredz€to noziedzigo nodarijumu, ja to izdarfjusi valsts

% Grozijumi likuma “Par kriminallikuma spéka sta$anas un pieméroSanas kartibu”, pienemti Saeima 3.
lasTjuma 29.10.2015. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=150/Lp1l
2
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amatpersona vai uzn€muma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs
darbinieks, vai personu grupa vai ja tas izdarits, izmantojot automatizétu datu
apstrades sisteému, —

soda ar brivibas atnemSanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas
atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par 82 panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai
draudiem vai ja to izdarijusi organizéta grupa, —

soda ar brivibas atnemSanu uz laiku Iidz Cetriem gadiem vai ar islaicigu brivibas
atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(25.09.2014. likuma redakcija, kas stajas speka 29.10.2014.)

Latvija oficiali pieejama statistika par naida noziegumiem ir ierosinato
kriminalprocesu skaits peéc Kriminallikuma 78. panta un 150. Panta, tomér ne visa
informacija ir publiski pieejama un bez maksas.

Kriminalprocesu statistika pec Kriminallikuma 78. panta

2010.gads | 2011.gads | 2012.gads | 2013.gads | 2014.gads | 2015.gads*

Uzsakto 6 12 18 22 13 6
kriminalprocesu
skaits (kopa)

Internets 6 10 16 20 11 6

Vardarbiba 0 0 0 1 0 0

Citi (piem., 0 2 2 1 2 0
TpasSuma
bojasana,
izteikumi TV
raidijuma laika,
u.c.)

Pienemto 20 22 16 14 14 9
lémumu par
atteikSanos
uzsakt
kriminalprocesu
skaits

Avots: Latvijas Cilvéktiesibu centra apkopojums p&c Drosibas policijas sniegtas informacijas uz LCC
pieprasijumiem
*Lidz 2015. gada 30. septembrim.

Kriminalprocesu skaits peéc Kriminallikuma 150. panta

Laika Laika
posma no posma no
29.10.2014. | 01.01.2015.
31.12.2014. | 31.08.2015.
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Uzsakto 0 0
kriminalprocesu
skaits

Avots: Iekslietu ministrijas Informacijas centra sniegtd informacija uz LCC pieprastjumu 2015. gada
23. septembri.

Naida noziegumi un naida runa LGBT (lesbietes, geji, biseksualas un
transseksualas personas) konteksta

LGBT tiesibu attistibas vesture aizsakas ar viendzimuma attiecibu dekriminalizaciju
(sakotngji Francija). Tam sekoja homoseksualitates izslégSana no garigo slimibu
saraksta ASV. 1989. gada Danija kluva par pirmo valsti pasaulg, kur ieviesa registréto
attiecibu instititu viendzimuma pariem, un 2001. gada Niderlandé viendzimuma
pariem lava laulaties. Viendzimuma partnerattiecibas viena vai citd veida juridiski
tiek atzitas 24 no 47 Eiropas Padomes dalibvalstim.®* Neskatoties uz to, daudzas
pasaules valstts homoseksualitate joprojam ir kriminalizéta. Tapat 2013. gada veiktais
pétijums liecina, ka aptuveni ceturta dala no ES dzivojosajam LGBT personam p&dgjo
piecu gadu laika ir piedzivojusas vardarbibu vai tas draudus.®

ANO

Analiz€jamo jautajumu regulé Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam 19. pants (varda briviba un tas mbeiﬁs)63 un 26. pants (diskriminacijas
aizliegums)®. Lai gan pa$a Pakta seksuala orientacija nav konkréti minéta, saskana ar
Cilvektiesibu Komitejas 1émumu Young v Australia (941/00) lieta, Pakta 26. pants
aizliedz ari diskriminaciju uz seksualas orientacijas pamata.®

2011. gada junija ANO Cilvektiesibu padome pien€ma Rezoliiciju par cilvéktiesibam,
seksualo orientaciju un dzimuma identitati (A/HRC/RES/17/19), pilnvarojot ANO
Augsto komisaru cilvektiesibu jautajumos veikt petijumu par valstu diskrimingjoSiem
tiesibu aktiem un darbibam saistiba ar personu seksualo orientaciju, vérSot uzmanibu
uz cilvektiesibu iesp&jam izbeigt vardarbibu un citus cilvektiesibu parkapumus. Ar So
rezoliiciju ANO ir uzn€musies sekot Siem jautajumiem, nemot véra, ka vairak neka
septindesmit valstis joprojam ir spéka tiesibu akti, kas kriminaliz€ viendzimuma
attiecibas. So rezoliciju daudzas valstis neatbalstija (Krievija un daudzas Afrikas un
Tuvo Austrumu valstis), Kina balsojuma attur€jas, bet ASV un daudzas Eiropas un
Dienvidamerikas valstis, pieméram, Lielbritanija, Belgija, Polija un Brazilija, balsoja

% Matule S., Dubava 1., Litvins G. $a gada Birinu aktualitates: Satversme un informacijas tehnologijas.
Jurista Vards, 29.07.2014, Nr. 29 (831).

62 FRA, EU LGBT survey. European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey. Results at a
glance. 2013.

% Regulé izteiksmes brivibu un tas robezas.

® Visi cilveki ir vienlidzigi likuma priek§a, un viniem ir tiesibas bez jebkadas diskriminacijas uz
vienadu likuma aizsardzibu. Jebkura diskriminacija jaaizliedz ar likumu, un likumam jagarant€ visam
personam vienada un efektiva aizsardziba pret jebkadu diskriminaciju - neatkarigi no rases, adas
krasas, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcelSanas,
mantiska stavokla, dzimSanas vai citiem apstakliem.

% Sarah Joseph and Melissa Castan (eds), The International Covenant on Civil and Political rights.
Cases, Materials, and Commentary, 3rd ed, OUP 2013, 784; skatit Young v Australia (941/00).
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par. 2011. gada 17. novembri ANO Augstais komisars cilvektiesibu jautajumos sava
zinojuma (A/HRC/19/41) noradija, ka valstim ir pienakums novérst vardarbibu un
diskriminaciju uz seksualas orientacijas pamata. Sads pienakums izriet no dazadiem
cilvéktiesibu instrumentiem. Zinojuma tiek uzsvérts, ka kops 1994. gada Toonen v
Australia lietas (komunikacija No 488/1992) tiesibu akti, kas kriminaliz€ privatas
pieauguso brivpratigas viendzimuma attiecibas, ir pretruna tiesibam uz privato dzivi
un nediskriminacijas principam. ANO Cilvéktiesibu komiteja $aja lieta skaidri
noradija, ka viendzimuma attiecibu kriminaliz€Sanu un diskriminaciju nav iesp&jams
uzskatit par nepiecieSamu un samérigu meéru sabiedribas veselibas un morales
aizsardzibai.

Zinojums A/HRC/19/41 ir papildinats un atjaunots ar 2015. gada 4. maija zinojumu
A/HRC/29/23, kura ANO Augstais komisars cilvektiesibu jautajumos atkartoti uzsver,
ka valstim ir pienakums pasargat personas no naida motivétiem nodarijumiem ([11])
un diskriminacijas uz seksualas orientacijas vai dzimuma identitates pamata ([16]),
nostiprinot §is pazimes ka aizliegtos diskriminacijas pamatus tiesibu aktos ([79(c)]).
Valstim janodroSina, ka tiesibu akti paredz kriminalizé€t naida noziegumus, kuru
pamata ir homofobija un transfobija, un japaredz atbildiba par naida runu ([78(a)(d)]).

Eiropas Padome

Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 14. pants paredz, ka Konvencija minéto tiesibu un
brivibu istenoSana tiek nodroSinata bez jebkadas diskriminacijas - neatkarigi no
dzimuma, rases, adas krasas, valodas, religijas, politiskajiem vai citiem uzskatiem,
nacionalas vai socialas izcelsmes, piederibas kadai mazakumtautibai, mantiska
stavokla, kartas vai cita stavokla. Atbilstosi Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT)
praksei, "cits stavoklis" ir arT seksuala orientacija. To ECT sakotngji atzina saistiba ar
aizbildniecibas jautajumiem, un tagad §1 atzina aptver plaSu tiesibu loku, ieskaitot
kriminaltiesibas (skatit SL v Austria (App No 45330/99) 9 January 2003, (2003)37
EHRR 799, ECHR 2003-I).%®

Balstoties uz ECT lémumiem, piem&ram, lieta Lustig-Prean and Beckett v. the UK
(1999), Eiropas Padomes Rezoliicija par seksualo orientaciju (1728(2010)) nosaka, ka
seksuala orientacija un dzimuma identitate ir aizliegtie diskriminacijas pamati.
Rezoliicija Padome aicina dalibvalstis parskatit tiesibu aktus, lai tajos nebiitu
diskirimin&josas normas uz seksualas orientacijas vai dzimuma identitates pamata, un
lidz nodroSinat tiesiskus lidzeklus, kas pieejami diskriminacijas upuriem, pieméram,
attieciba uz laulibu, partnerattiecibam. Rezoliicija uzsveérts, ka naida runa, 1pasi
medijos un interneta, ir loti nozimigs jautajums, noradot, ka naida runas un varda
brivibas noskirSana javeic, vadoties pec ECT prakses.

Eiropas Padomes ietvaros Ministru komiteja 2010. gada 31. marta piepema
rekomendaciju CM/Rec(2010)5 dalibvalstim par pasakumiem cina pret diskriminaciju
uz dzimumorientacijas vai dzimuma identitates pamata. Cita starpa §1 rekomendacija
noteic, ka "nekadu kultiiras, tradiciju vai citu vértibu, ne art "domingjosas kultiiras"
noteikumu piesaukSana nevar attaisnot naida runu vai jebkuru citu diskriminacijas
formu, tostarp uz dzimumorientacijas vai dzimuma identitates pamata". Ministru
komiteja rekomendé valstim parbaudit esoSos tiesibu aktus ar meérki uzraudzit un

% Jacobs, White & Ovey, The European Convention on Human Rights, 6.th ed, OUP, 2014, 585.
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noverst jebkadu tieSu vai netieSu diskriminaciju uz dzimumorientacijas vai dzimuma
identitates pamata. Rekomendacijas CM/Rec(2010)5 1. pielikums ietver norades
dalibvalstim attieciba uz tiesibam uz dzivibu, dro$ibu un aizsardzibu no vardarbibas.
Taja noteikts, ka dalibvalstim jaizmeklé naida noziegumi un citi naida pamatoti
uzbrukumi, kur nozieguma pamata ir dzimumorientacija vai seksualitate, un ka $ads
motivs janem vera ka atbildibu pastiprinoss apstaklis. Dalibvalstim japanak, ka upuri
jutas drosi zinot par $adiem noziegumiem un javeicina tas, ka valsts vac datus par
sada veida noziegumiem. Attieciba uz naida runu, kas versta pret personam ar
atSkirigu seksualo orientaciju vai dzimuma identitati, dalibvalstim janodroSina cina
pret to, tai jabit aizliegtai un publiski nosoditai.

Paskaidrojosaja memoranda ir noradits, ka naida noziegumi ir tadi noziegumi, kas
versti pret individu vina piederibas vai Skietamas piederibas pie kadas grupas dél
(rase, religija, seksuala orientacija, dzimuma identitate, nacionala vai vai etniska
piederiba, invaliditate, u.c.). Ir svarigi, ka nacionalie tiesibu akti paredz sankcijas pret
Sadiem noziegumiem, jo tas ir signals, ka sabiedriba tadu ricibu nosoda un padara
sadas darbibas redzamakas, un Iidz ar to ir arT vieglak apkopot statistiku par sada
veida noziegumiem. Memoranda minéts, ka gadijumos, ja Tpasais motivs netiek nemts
veéra ka atbildibu pastiprinoSs apstaklis, tas var novest pie upuru netieSas
diskriminacijas (skatit, pieméram, Angelova and Illiev v. Bulgaria, No 55523/00,
Judgement of 26 July 2007 [115]). Valstim javeicina, ka cietuSie zino par $adiem
nodarfjumiem. To var veicinat, tiesibu aktos skaidri defin€jot, kas ir naida noziegums,
ieklaujot ka vienu no motiviem vérSanos pret seksualo orientdciju un dzimuma
identitati, apmacot tiesibu piem&rotajus, nodibinot specialas vienibas §adu noziegumu
izmekl&Sanai un izstradajot anonimas zinoSanas mehanismus.

ECT prakse

Pakapeniski attistas ECT judikatira viendzimuma paru sakara — sakotngji Tiesa
skatfja jautajumus par $adu attiecibu dekriminalizé€Sanu un, pieméram, atlaiSanu no
armijas seksualas orientacijas dél, savukart nesenakas lietas ECT jau vertejusi
viendzimuma paru Tres tiesibu un dzimuma mainas tiesiskas atziSanas jautajumus un
nav stajies speka, lieta "Oliari un citi pret Italiju", konstatgjot Eiropas Cilvektiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. panta par tiesibam uz privato dzivi
parkapumu, jo Italijas likumdeveéjs piecu gadu laika nebija likuma paredzgjis
viendzimuma attiecibu atziSanu, ka to bija likusi darit Italijas Konstitucionala tiesa un
arl Kasacijas tiesa. Attieciba uz naida runu batiska ir lieta Vejdeland un citi pret
Zviedriju®’, kur pieteicgji vérsas pret Zviedriju par to, ka notiesdjo$s spriedums par
pret LGBT vérstiem izteikumiem (ko nacionalas tiesas kvalificgja ka agitaciju pret
nacionalu vai etnisku grupu, kas izpaudas ka nicinajuma pauSana pret personu grupu
tas dzimumorientacijas d&l), vinuprat, aizskara vigu izteiksmes brivibu Konvencijas
10. panta izpratng. Cetri cilveki kada vidusskola izplatija skrejlapinas, kas, cita starpa,
ietvéra apgalvojumus, ka homoseksualitate ir ,,devianta seksuala tieksme”, kurai ir
»morali graujoSs iespaids uz sabiedribas biittbu” un ka homoseksualitate ir viens no
galvenajiem iemesliem HIV un AIDS izplatibai, ka ari ka ,,homoseksualu lobijs”
cenSas atainot pedofiliju maznozimiga gaisma. Tiesa skatot, vai 10. panta garantétas
izteiksmes brivibas "ierobezojums" bija ,,nepiecieSams demokratiska sabiedriba” un

" ECT, 2012.gada 9.februara spriedums, iesniegums Nr. 1813/07.
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samerigs ar izvirzito likumigo mérki, noradija, ka skrejlapinas izteiktie apgalvojumi
bija nevajadzigi aizskarosi, lai uzskatitu, ka to mérkis bija uzsakt diskusiju par
izglitibas objektivitates trukumu zviedru skolas ([54]). Tiesa atkartoti uzsveéra, ka
kiidiSana uz naidu var izpausties ne tikai ka aicindjums uz vardarbibu vai citam
noziedzigam darbibam un ka tadi pret individiem vérsti uzbrukumi ka apvainojumi,
izsmieSana vai atsevisSku sabiedribas grupu nomelnosana var bt pietickami, lai dotu
iemeslu valsts iestadeém cinities ar rasistisku naida runu, kas izpaudusies ka tiesibu uz
izteiksmes brivibu bezatbildiga izmantofana. Saja sakara Tiesa uzsvéra, ka
diskriminacija uz dzimumorientacijas pamata ir tikpat nopietna ka diskriminacija
rases, izcelsmi vai adas krasas dél] (skatit Smith un Grady v UK, No 33985/96 un
33986/96 [97]) ([55]). Tadel Tiesa vienbalsigi 1éma, ka Zviedrijas Augstaka tiesa bija
rikojusies pamatoti un samerigi, piespriezot kriminalsodu, kas neizpaudas ka reals
cietumsods, un tade| nesaskatija Konvencijas 10. panta parkapumu.

Eiropas Savieniba

ES kompetencé ir nodrosinat nediskriminaciju visas ES aktivitates (TFEU 10.pants,®
ES Pamattiesibu hartas 21.pants69) ar1 attieciba uz seksualo orientaciju un dzimuma
identitati, ka to apliecina, pieméram, 2000. gada 27. novembra direktiva, kas nosaka
kopgjo sistému vienadai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju (2000/78/EC), kas
ietver pienakumu darba tiesiskajas attiecibas nediskrimin&t seksualas orientacijas del.

2008. gada tika sagatavots priekSlikums Padomes direktivai par vienlidzigas
attiecksmes principa istenoSanu neatkarigi no religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas (2008/0140). Ar So direktivu ir planots izveidot
regul&jumu, lai personam, kas cietusas no diskriminacijas, noteiktu vienadus obligatas
aizsardzibas noteikumus. Direktiva vel nav pienemta.

ES Padomes 2008. gada 28. novembra Padomes Pamatlémums 2008/913/TI par
kriminaltiesibu izmantoSanu cipa pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un
izpausmém'® (Pamatlémums) paredz, ka ES dalibvalstim janodrogina, ka rasistiska un
ksenofobiska motivacija, tiek nemta véra ka atbildibu pastiprinoSs apstaklis vai ta tiek
nemta vera, nosakot sodu. Pamatléemuma preambulas 10. punkts noteic, ka dalibvalstis
var paplasinat §1 [émuma tvérumu ar uz citiem pamatiem, ne tikai rase, adas krasa,
religija, izcelsme, nacionala vai etniska izcelsme, noradot ka piemérus socialo statusu
un politisko parliecibu. Tadu pasu ieteikumu pauz ari Pamattiesibu agentiira (FRA),
kas norada, ka ikvienam ir tiesibas uz dzivibu, droSibu un aizsardzibu no vardarbibas,
un §Ts tiesibas ir jarespekté neatkarigi no personas seksualas orientacijas vai dzimuma
identitates. Saskana ar FRA péﬁjumu71 LGBT grupai piederigie ir paklauti augstam
vardarbibas un viktimizacijas riskam un Sis risks ir 1paSi liels transseksualam

%8 Nosakot un Tstenojot savu politiku un darbibas, Savieniba tiecas apkarot diskriminaciju dzimuma,
rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dgl.
7. Aizliegta jebkada veida diskriminacija, tostarpa diskriminacija dzimuma, rases, adas krasas,
etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko Tpatnibu, valodas, religijas vai parliecibas, politisko vai
jebkuru citu uzskatu dél, diskriminacija saistiba ar piederibu pie nacionalas minoritates, diskriminacija
1pasuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas del.

" Padomes Pamatlémums 2008/913/T1 par kriminaltiesibu izmantoganu cina pret noteiktiem rasisma
un ksenofobijas veidiem un izpausmém. Pienemts 2008. gada 28. novembri. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0913:LV:HTML

" EU LGBT survey. European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey. Results at a
glance", FRA 2013: 1.4. recognising and protecting LGBT victims of hate crime.
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personam. P&tijuma secinats, ka videji 25% LGBT personu (t.sk., transpersonu vida -
35%) pedgjo piecu gadu laika ir piedzivojusi uzbrukumu vai sanémusas uzbrukuma
draudus savas seksualas orientacijas vai dzimuma identitates dél. Tapéc FRA ieskata
Pamatlémums bitu jaattiecina ari uz homofobisku vai transfobisku motivu, vai ar1 ES
dalibvalstim jaapsver iesp&ja pienemt lidzigus tiesibu aktus, kas noteiktu atbildibu par
naida noziegumiem un naida runu, kuras pamats ir homofobija un transfobija. FRA
uzstdj, ka ES, vértgjot Cietuso direktivas’® parnemsanu, biitu janem véra ari tas, vai
dalibvalstis savos nacionalajos tiesibu aktos ir paredz€jusas normas, kas attiecas uz
dzimuma identitati un seksualo orientaciju. FRA aicina dalibvalstis veicinat LGBT
naida runas un naida noziegumu cietuso aizsardzibu un atziSanu, apmacit tiesibu
piem&rotajus $aja sfera un uzlabot zinosanu par §ada rakstura nodarijumiem.

Tadi pasi ieteikumi izriet ari no 2014. gada 8. Janvara Eiropas parlamenta deputates
Ulrike Lunacek zinojuma Eiropas Parlamentam par ES ricibas planu attieciba uz
homofobiju un diskriminaciju uz seksualas orientacijas un dzimuma identitates
pamata.” Lunacek zinojuma attieciba uz naida noziegumiem un naida runu miné&tas
Cetras nepiecieSamas aktivitates - CietuSo direktivas parnemsana japievers uzmaniba
ari LGBT grupai, japaplasina Pamatlémuma tvérums ari uz LGBT, dalibvalstim
jaapmaca tiesibu normu piemérotaji un jaregistré naida noziegumi un naida runa, kas
versta pret LGBT kopienu.

EDSO

2009. gada EDSO Ministru Padome pienéma Lémumu par naida noziegumu
apkaroSanu, aicinot dalibvalstis pienemt atbilstosus tiesibu aktus un efektivu
atlidzinajuma mehanismu cietusajiem, noradot, ka naida noziegumi ne tikai ietekmé
cietuso, bet visu sabiedribu kopuma, apdraudot tas drosibu.”* ODIHR 2009. gada
publicgja dokumentu "Naida noziegumu likumdoSana: Praktiskas vadlinijas",
uzskaitot aspektus, kas biitu japem véra likumdevgjam, izstradajot nepiecieSamos
tiesibu aktus.”” ODHIR liek bitisku uzsvaru uz $0 noziegumu registréianu un datu
vakSanu par Sadiem noziegumiem.76 Atbildibu par naida noziegumiem, pamatojoties
uz seksualo orientaciju paredz 11 EDSO dalibvalstis, pieméram, Kanadas un Francijas
kriminallikuma darbibas, kas veérstas uz naida izraisiSanu atkariba no personas
seksualas orientacijas, uzskatamas par atbildibu pastiprino$u apstakli.””

2 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris),

ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj
Padomes Pamatlemumu 2001/220/T1. Latvija nav ieviesta.

" Report on the EU Roadmap against homophobia and discrimination on grounds of sexual orientation
and gender identity (2013/2183(INI)). Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-
0009+0+DOC+XML+VO//EN.

™ OSCE Ministerial Council Decision No. 9/09, Combating hate crimes, 1 December 2009.

" OSCE/ODIHR, Preventing and responding to hate crimes, 2009, p. 9. Available on:
http://www.osce.org/publications/ odihr/2009/10/40781_1382_en.pdf.

® ODHIR - Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisms A Practical Guide |,
http://www.osce.org/odihr/datacollectionguide?download=true - on data collection, inssist how
important it is to collect data on these crimes.

" OSCE/ODIHR, Hate Crime Laws. A Practical Guide, 2009, p.43.
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EP un ES valstu prakse

Vairakas FEiropas Padomes un FEiropas Savienibas dalibvalstis ir ieklavusas
homofobisku motivu ka atbildibu pastiprinosu apstakli vai kriminaliz&jusas kiidisanu
uz naidu seksualas orientacijas de] (ES/EP dalibvalstis - Francija,” Belgi%a, Danija,
Spanija, Niderlande, Portugale, Rumanija, Somija, Zviedrija, Lielbritanija, % Andora,
Horvatija, Islande, Norvégija, Irija, Igaunija, Lictuva, Slovénija,® Griekija®").
Pieméram, Lietuva 2009. gada ieklava kriminallikuma homofobisku motivu ka
atbildibu pastiprinosu apstakli. Lielbritanija (Skotija) pagaidam ir vieniga ES valsts,
kas 2010. gada ieklavusi arl vérSanos pret transpersonas identitati ka atbildibu
pastiprinosSu apstakli.

Latvija

Satversmes 91. pants nosaka, ka "[v]isi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas
pricksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas." Vienigie
dokumenti, kas expresis verbis aizliedz diskriminaciju uz seksualas orientacijas
pamata, ir Darba likums® un Fizisko personu — saimnieciskas darbibas veicgju —
diskriminacijas aizlieguma likums®.

Nemot vera, ka sabiedriskas domas aptaujas liecina par augstu neiecietibas Itmeni pret
seksulajam minoritatsm® un NVO apkopotie dati liecina, ka LGBT kopienai
piedeﬁgagiem nakas saskarties gan ar uzbrukumiem, gan draudiem un Tpasuma
bojasanu®, lidz §im bijusi vairaki méginajumi paredzét kriminalatbildibu par naida
kurinasanu un naida noziegumiem uz seksualas orientacijas pamata. Toméer tie visi
beigusSies bez rezultatiem. ® KL 149 pants paredz atbildibu par diskriminacijas

" Francija §is tiesibu akts tick dévéts par "Nouchet" likumu par godu homofobiskam uzbrukumam
Sebastian Nouchet, kuru gandriz sadedzindja dzivu vina scksualas orientacijas dgl,
http://www.theguardian.com/world/2004/jun/24/gayrights.gender

" Skatit, Homophobia and discrimination on grounds of sexual orientation in the EU member states
(Paet 1- Legal analysis (2009.gads)), p.122, available at
www.fra.europa.eu/fraWebsite/products/publications_reports/pub_cr_homophobia_0608_en.htm

8 Atbildibu pastiprinoss apstaklis vienigi slepkavibas gadfjuma.

8l http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1759-FRA-2011-Homophobia-Update-
Report_EN.pdf, FRA, Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of sexual orientation
and gender identity. 2010 Update. Comparative legal analysis, available at
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1759-FRA-2011-Homophobia-Update-
Report_EN.pdf (atjaunota versija bis 2015.gada).

8 Saeima, Darba likums, pienemts 20.06.2001. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=26019

8 Saeima, Fizisko personu — saimnieciskas darbibas veicgju — diskriminacijas aizlieguma likums,
pienemts 29.11.2012. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=253547

® Piemeram, 2014. gada veikta Rigas iedzivotaju aptauja liecina, ka 39% aptaujato uzskata, ka
homoseksuali orient&tus cilvekus nedrikst vispar ielaist valsti. Tikai 5,2% biitu gatavi kontakt&ties ar
Siem cilvékiem ka ar tuvu draugu, bet 5% - ka ar darba kolégi. Avots: SKDS (2014), Sabiedribas
integracija Riga. Rigas iedzivotaju aptauja, 2014. gada maijs. Pieejams:
http://www.iksd.riga.lv/upload_file/Sports_pievienotie/0 _2014/09 2014/Atskaite_Riga IKSD 052014
.pdf

8 Kaspars Zalitis and Agrita Elijase, Association of LGBT and their friends MOZAIKA (2014).,
Report on Homophobic and Transphobic Hate Crimes in Latvia in 2013. Pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/media/record/docs/2014/07/09/2013_hate_crime_report_fin. MOZAIKA IL
GA_Copy.pdf

8 Latvijas Cilvektiesibu centrs (2008), Naida noziegumi Latvija: likumdogana un policijas prakse.
Pieejams:

http://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/29/01/2012/Naida_noziegums_LAT _internetam.pdf
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aizlieguma parkapsanu, nosakot, ka par diskriminaciju rasu, nacionalas, etniskas vai
religiskas piederibas dé| vai par cita veida diskriminacijas aizlieguma parkap$anu, ja
ar to radits bitisks kait€§jums, iestdajas kriminalatbildiba. Lidz ar to Saja panta
iesp&jams ieklaut arT diskriminaciju uz seksualas orientacijas vai dzimuma identitates
pamata, jo panta dispozicija diskriminacijas pamatu uzskaitljumu atstaj atvertu.
Tomeér pants piemérojams vien tad, ja ir radits bitisks kait€§jums. KL 150. pants
paredz atbildibu par sociala naida un nesaticibas izraisiSanu, paredzot
kriminalatbildibu par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu atkariba
no personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél, ja ar to
radits biitisks katitéjums.87 Par kvalificgjosam pazimém ir uzskatamas darbibas, kas
izdaritas, izmantojot internetu, un ja tas saistitas ar vardarbibu vai draudiem. Lidzigi
ka KL 149. panta, ar1 Seit nav izsmeloSs pazimju uzskaitijums, lidz ar to seksuala
orientacija un dzimuma identitate tiek aptverta ar So pantu, ja izpildas
priekSnosacijums, ka ir radits bitisks kaitgjums. Lai arl piepemtie grozijumi
Kriminallikuma uzskatami par iev@rojamu progresu, nav saprotams, kapéc
likumdevejs aizsargdjamo pazimju saraksta neieklava skaidru noradi uz seksualo
orientaciju.

KL 48. pants nosaka atbildibu pastiprinosos apstaklus. Saja panta vérSanas pret
personu tas seksualas orientacijas vai dzimuma identitates dél nav noteikta ka
atbildibu pastiprinoss apstaklis, tomér ka atbildibu pastiprinoss apstaklis ir mingta
nirgaSanas par cietuso, kur teorétiski varétu ietvert ar1 vérSanos pret personas seksualo
orientaciju vai dzimuma identitati, tom&r janem vera, ka $a panta tresa dala paredz, ka
nosakot sodu, nevar atzit par atbildibu pastiprinoSiem tadus apstak]us, kuri nav
noraditi $aja likuma. Ka atbildibu pastiprinoss tomér ir min&ts apstaklis, ka noziedzigs
nodarijums ir izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku motivu d&l. Latvijas
Administrativo parkapumu kodekss vispar neregul@ Sos jautajumus, [idz ar to, ja nav
radies biitisks kait€jums, atbildiba par naida runu seksualas orientacijas vai dzimuma
identitates pec neiestajas. Teoretiski par naida runu civiltiesiska karta ir iesp&ja prasit
morala kait€juma atlidzibu par goda un cienas aizskar§anu (Civillikuma 1635 un
2352.% pants).

8 KL 150.panta bitisks kaitejums ir noradits ka pamatsastava pazime. Pirmskietami bitiska kaitgjuma
priek$nosacijums ir kriminalsoda piem&roS$anas samériguma elements, nemot véra, ka kriminalsods ir
smagakais soda mérs. Nemot véra, ka kriminalatbildiba ir gal§jais soda veids, likumdevgjs KL
150.panta ir paredzgjis sodit vien tadu naida runu, ar kuru ir nodarits biitisks kaitgjus, neskatoties uz to,
ka KL 78.panta par lidziga rakstura diskrimingjosiem izteikumiem, kas balstiti uz nacionalo, etnisko,
rasi vai religisko piederibu, bitiska kait§juma nodariSana nav priekS$nosacijums atbildibas
piem@roSanai. Vienigais dalgji racionalais skaidrojums §adai atskiribai ir tads, ka KL 78.pants ietilpst
KL nodala par noziegumiem pret cilvéci, mieru, kara noziegumi un genocids, kas saistiti ar valsts
drosibu, bet 150.pants - nodala noziedzigi nodarfjumi pret personas pamattiesibam un pamatbrivibam.
Lai vai ka, nav 1sti skaidrs, kadel likumdevejs izvelgjies atskirigu attiecksmi pret dazadiem
diskriminacijas pamatiem, kuri visi izriet no starptautiskiem dokumentiem, jo starptautiskajos
dokumentos diskriminacijas pamati netiek iedaliti maksligd hierarhija. Visbeidzot, nav saprotams,
kapec likumdevejs velgjies, lai dala naida runa paliek nesodita (jo par naida runu, kuras gadijuma nav
izpildijies biutiska kait€juma kriterijs, nav paredz&ta administrativa atbildiba, iesp&jams vien versties
civiltiesiska karta par goda un cienas aizskarSanu) un kadg] biutisks kaitgjums nav vien kvalificgjosa
pazime, ka tas, pieméram, ir KL 231.panta par huliganismu.

No vienas puses ir saprotams, ka likumdevejs ir vélgjies noteikt zinamu slieksni kriminalatbildibas
piemérosanai, tomér no otras puses likumdevgjs ir atstdjis zinamu naida runas dalu bez jebkadas
sankcijas bez acimredzama pamatojuma.
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Secinajumi par Latviju: ANO, EDSO, EP un ES iesaka dalibvalstim tiesibu aktos
iestradat seksualo minoritasu aizsardzibu no naida noziegumiem un naida runas, lai
istenotu valstu pienakumu pasargat Sis personas no diskriminacijas. Latvija tas ir
izdarits vien dal€ji, jo KL 149. un 150. panta tv€rums ir ierobezots ar biitiska
kait€§juma nosacijumu, un veérSanas pret seksualo orientaciju vai dzimuma identitati
nav noteikts ka atbildibu pastiprinoSs apstaklis, ja noticis noziegums pret personas
dzivibu vai mantu. Sadas motivacijas nemsana véra, nosakot sodu, ir atkariga no
tiesas.

Eiropas Padomes kampana “Kustiba pret naida runu”.

2012. gada Eiropas Padomes Jaunatnes departaments uzsaka projektu ,,Jauniesi pret

. . ., 88 . . _ . e
naida runu interneta”.”” Projekta mérkis - cipa ar rasismu un diskriminaciju, kas
izpauzas ka naida runa interneta un jaunieSu mobilizacija cilvéktiesibu parkapumu
atpaziSanai un cinai pret tiem. Projekta galvena mérka grupa ir jauniesi un jauniesu
organizacijas. Galvena projekta aktivitate ir kampana par cilvektiesibu ievéroSanu
interneta un pret naida runu - Kustiba pret naida runu. Ta tika oficiali uzsakta 2013.
gada marta un turpinajas lidz 2015. gada maijam. Nemot véra kampanas rezultatus un
nozimigumu, pec tas beigam tika nolemts pagarinat kampanu vél uz diviem gadiem,
pilnveidojot to.

Kampana fokusgjas uz cilvektiesibu izglitibu, jaunieSu lidzdalibu un plaSsazinu
lidzeklu izglitoSanu un tai ir tris galvenie pamati: cilv@ktiesibas, demokratija un
tiesiskums. Kampanas mérki ir cie$i saistiti ar cilvéktiesibu un pilsonisko izglitibu,
varda brivibas izpausm&m, un robezam, ka arT aizsardzibu pret jebkadam naidigam
izpausmém. Kampana pati par sevi netiek vérsta uz naida runas izskausanu, bet vairak
uz darbibam tas apkaroSanai. Kampanpas ietvaros apzinatas jomas, kuras
nepiecieSamas aktivakas darbibas, lai pieverstu tam pastiprinatu uzmanibu. Kampana
ir méginajusi lidzsvarot interneta un ikdienas dzives aktualitates, sasaistot tas ar
dazadam aktivitatém, piem€ram, apmacibam, seminariem, konferencém, jauniesu
pasakumiem, festivaliem un zibakcijam. Lai atbalstitu jaunieSu izglitibu par varda
brivibas un naida runas jautajumiem, kampanas ietvaros tika izdots macibu lidzeklis
,,Bookmarks”®.

Kampanas ietvaros dazadas Eiropas valstis tika nodibinatas nacionalas kampanas
koordinacijas komitejas, kas ir atbildigas par pasakumu istenoSanu vietgja limeni.
Latvija kampanu koordin€ja Sabiedribas integracijas fonds. Tapat atseviSki tika
apmaciti vairaki jaunieSu aktivisti, kas velak tika aktivi iesaistiti kampanas 1stenoSana
un koordingS$ana, pasakumu organizé$ana un vadiSana gan interneta, gan arpus ta. Par
kampanas stratégisko partneri kluva Eiropas Ekonomikas zonas finansu instruments
(EEZ) un Norvégijas finansu instruments, nodrosinot dazadu aktivitasu un projektu
istenoSanas finanséSanu cina ar naida runu.

8 Informacija par kampanu ir pieejama: http://www.nohatespeechmovement.org/;
http://nohate.ext.coe.int/

8 Council of Europe (2014), Bookmarks - Combating hate speech online through human rights
education, pieejams:

http://nohate.ext.coe.int/content/download/38987/300906/file/Bookmarks EN_online.pdf
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2015. gada janvari, sekojot Parlamentaras Asamblejas rezoliicijas® pienemsanai par
stratégiju cina ar rasismu un neiecietibu Eiropa, kampanas ictvaros Eiropas Padomes
Parlamentara asambleja nodibinaja Parlamentaro aliansi pret naidu. Alianses
darbibu koordiné Galvena zinotaja cipa ar rasismu un neiecietibu Milena Santerini.
Alianses locekli ir Parlamentaras Asamblejas locekli, kas parstav dazadas Eiropas
valstis, tostarp ar1 Latviju.

Naidiga satura reguléjums socialajos tiklos.

Satura reguléjuma problematika interneta galvenokart saistita ar ta lietoSanas globalo
raksturu. Tas attiecas uz dazada veida satura pieejamibu tajas valstis, kur prasibas
attieciba uz informacijas izplatiSanu atsSkiras, piem&ram, ir stingrakas vai liberalakas.
Par spiti tam, ka vietnes saturam ir jaatbilst tas valsts normativa regul&juma prasibam,
kura ta ir registréta, vietnes lietotaji var atrasties jebkura pasaules valsti. Nemot vera,
ka globals normativs regul&jums attieciba uz ievietojamo saturu interneta nepastav,
dazadas interneta vietnes, tostarp, socialie tikli, interneta pakalpojumu sniedzgji un
mekl&tajprogrammas izstradajuSas savus iekS€jos lietoSanas noteikumus un
standartus, lai tadgadi regulétu ievietojamo saturu. Noteikumi parsvara nosaka
dazadus satura ierobezojumus - ko ir aizliegts publicét vai radit, ka arl paredz
zinoSanas iespé&jas, par tadu saturu, kas parkapj Sos noteikumus.

Nemot véra ne vienmér skaidro un viegli nosakamo robezu starp varda brivibu un
naida runu, interneta vietnes saskaras ar griittbam atrast Iidzsvaru starp varda brivibas
principu un legitimo naida runas jeb tada satura ierobezoSanu, kas apdraud citus
individus. Atseviski socialo tiklu lietoSanas noteikumi defing, kas ir naida runa. Si
definicija var atbilst vai nu nacionalajam vai starptautiskajam normativajam
regul§jumam, ka arT var bit plasaka. Starp trijiem lielakajiem socialajiem tikliem —
Facebook, Twitter un Youtube, divi no tiem — Facebook un Youtube, ar nedaudz
atSkirigu formul&jumu, definé naida runu ka aizkarumus vai aicinagjumus uz
vardarbibu uz tadiem pamatiem ka rase, etniska, nacionala, religiska piederiba,
seksuala orientacija, dzimums vai dzimuma identitate, veselibas stavoklis vai
invaliditate. Youtube starp aizliegtajiem pamatiem tiek izdalits arT vecums un veterana
statuss.

Encouraging respectful behavior BackEo top a

Hate Speech

Facebook removes hate speech, which
includes content that directly attacks people Hate Speech
based on their:

Race,

Ethnicity,

MNational origin,

Religious affiiation,

Sexual orientation,

Sex, gender, or gender identity, or
Serious disabilties or diseases.

% Resolution 1967 (2014), A strategy to prevent racism and intolerance in Europe, pieejams:
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=20431&lang=EN
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Ynu MWeklet YouTube palidzibu

YouTube Palidziba

Politikas, dro§iba un zino§ana » Politiku centrs

Naidigs saturs

Més atbalstam runas brivibu un aizstavam tiesibas paust nepopularus viedoklus, tacu nelaujam paust naidigu saturu.

Naidigs saturs ir tads saturs, kas veicina vardarbibu vai naidu pret atseviskam personam vai grupam, pamatejoties uz $adiem
raksturlielumiem:

* rase vai etniska izcelsme;
+ religija;

+ invaliditate;

* dzimums;

* vecums;

* veterana statuss;

* seksuala orientacija / dzimuma identitate.

Pastav trausla robeza starp saturu, kurs tiek vai netiek uzskatfts par naidigu. Piem&ram, parasti ir pielaujama veselas valsts
kritizEsana, tacu nav pielaujama launpratigu kementaru publicésana par kadu cilvéku grupu, pamatojoties tikai uz vinu rasi.

Savukart Twitter tiesa veida nedefingjot, kas ir naida runa, aizliedz vardarbigus
draudus uz iepriek§ mingtajiem pamatiem, vecumu ieskaitot.

Lai socialo tiklu lietotdji varétu zinot vietnes administracijai par tadu saturu, kas
viniem liekas nepienemams, bistams vai aizskaross, vairaki socialie tikli ir izstradajusi
pasus zinoanas rikus. Sadi zipojumi tiek vértéti saskana ar vietnes lieto3anas
noteikumiem. Ja tiek atzits, ka saturs parkapj Sos noteikums, tas var tikt iznemts no
vietnes, bet ta autors var sanemt bridinajumu, ka, publicgjot Iidzigu saturu turpmak, ta
konts var tikt blok&ts. Tomér, ka liecina prakse, $adu zinojumu izskatiSanu apgriitina,
pirmkart, nepiecieSamiba izvertét kontekstu, kada saturs ir publicéts. Neizvertgjot
konkréto kontekstu pastav varbiitiba, ka zinojums tiek izvertéts atrauti, negustot
pilnigu izpratni par ta ietekmi. Otrkart, nemot veéra, ka saturs socialajos tiklos tiek
ievietots dazadas valodas, vietnes administratori var saskarties ar valodas barjeru, kas
traucé izprast zinoto saturu. Sis problémas var atrisinat, pieméram, apmacot socialo
tiklu darbiniekus par to, ka atpazit naida runu, ka arT veicot darbinieku piesaistiSanu
no dazadam valstim.

Neskatoties uz visparigiem lietoSanas noteikumiem, socialie tikli ir spiesti nemt véra
arT katras konkrétas valsts normativo regul&jumu. Katrai no trim apskatitajam vietném
ir izstradats valsts iestazu iesniegto siidzibu izskatiSanas mehanisms, kas dod iesp&ju
zinot arT par tadu saturu, kas neparkapj vietnes ieks€jas lietoSanas noteikumus, bet ir
pretruna ar valsts normativo reguléjumu. Ka secinams no Facebook, Twitter un
Youtube skaidrojumiem par reag€Sanu uz $adam sidzibam, tad iesniegumus var
iesniegt valsts un tiesibsargajosSas iestades, ka arT tiesas, bet Facebook gadijuma ari
nevalstiskas organizacijas. Ja stidziba ir pamatota, tad vietnes nevis dz&§ doto saturu,
bet gan ierobezo piekluvi tam konkrétaja valsti.
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Izmainas lietoSanas noteikumos un standartu attistiba

Dazadu notikumu rezultata, socialie tikli periodiski ir spiesti atjaunot vai pilnveidot
savus lietoSanas noteikumus, ka arT mekl€t jaunus risinajumus zinojumu izskatiSanas
sist€émas efektivitatei un pilnveidosanai. Daudzas no parmainam notiek socialo grupu
un to kampanu, ka arT valdibu spiediena d€]. Viens no $adiem piemé&riem ir Facebook
2013. gada ieviestas izmainas attieciba uz naida runu, kas notika pateicoties, tani
skaita, kampanai pret tadu saturu, kas atbalsta vai izsmej vardarbibu pret sievietem®*
un ko uzsaka kustiba WAM!(ASV)%, projekts Ikdienisks seksisms (Lielbritanija) un
aktiviste Soraya Chemaly (ASV). Lidz tam Facebook noteikumos naida runa pret
kada dzimuma parstavjiem netika uzskatita par parkapumu, bet tads saturs, pieméram,
ka fotografijas vai kolazas, kuras tika izsmieta vardarbiba pret sievieti, tika vertéts ka
humors, ko vietné ir atlauts publicét. Kampanai pievienojas vairak par 100
organizacijam pieprasot, lai Facebook atzist $adu satur ka naida runu un apmaca
savus moderatorus tas atpaziSanai. Tapat tika publicéti vairak par 60,000 tvitu un
vietnes reklamdev€jiem visa pasaulé izsutiti vairak par 5,000 e-pastu ar mirk]birku
#FBrape (FBizvarosana). Rezultata no Facebook savas reklamas atsauca vismaz 15
reklamdevéji, ieskaitot tadu kompaniju ka ,,Nissan UK.

Neskatoties uz to, ka sakotngji vietne centas atrunaties ar varda brivibas principu un
to, ka humors var but gan vulgars, gan aizskaross, beigas ta naca klaja ar pazinojumu
par centieniem Iidzsvarot varda brivibas principu ar naida runas aizliegSanu.
Facebook atzina,* ka tam neizdodas efektivi identificét un dzest naida runu, jo Tpasi,
ja ta ir saistita ar naidu uz dzimuma pamata, ka ar1 apnémas apmacit moderatorus un
parskatit vadlinijas, péc kuram tie veérté naida runu, ka arT aktivak sadarboties ar
dazadam tiesibu aizstavibas organizacijam un pastiprinat vardarbiga satura autoru
atbildibu.

LietoSanas noteikumu un zinpojumu izskatiSanas uzlaboSanu Facebook ir centusies
panakt ar1 Eiropas Padomes kampanas pret naida runu aktivisti. Kampanas
organizatori uzskata, ka to aktivitates un pastavigas saiknes uzturéSana ar vietnes
parstavjiem attieciba uz naidigu saturu, ir bijis viens no faktoriem, kas 2015. gada
veicinajis kopienas standartu pilnveidoSanu.

Cits piemérs ir 2015. gada septembr izteiktie Vacijas kancleres Angelas Merkeles un
Vacijas Zalo partijas aicina'ljumi95 Facebook pievérst lielaku uzmanibu naidigiem
veéstijumiem, kas veérsti pret imigrantiem un bégliem. Sekojot tam, Facebook pazinoja
par gatavibu ciesak sadarboties ar Vacijas valdibu, interneta pakalpojumu sniedzgjiem
un citiem socialajiem tikliem, lai padaritu naidiga satura identificeSanu un blokeSanu

s Women, Action and the Media, Open Letter to Facebook, pieejams:
http://www.womenactionmedia.org/facebookaction/open-letter-to-facebook/

2 Women, Action and the Media (Sievietes, darbibas un plassazinas lidzekli (tulkojums no anglu
valodas)), pieejams: http://www.womenactionmedia.org/fbagreement/

% The Guardian, Facebook gives way to campaign against hate speech on its pages (29.05.2013),
pieejams:
http://www.theguardian.com/technology/2013/may/29/facebook-campaign-violence-against-women
% Controversial, Harmful and Hateful Speech on Facebook
https://www.facebook.com/notes/facebook-safety/controversial-harmful-and-hateful-speech-on-
facebook/574430655911054

 BBC, Migrant crisis: Germans chide Facebook over race hate, http://www.bbc.com/news/world-

europe-34220796
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vel efektivaku un atraku, TpaSu uzmanibu turpmak pieverSot naida runai un
ksenofobijai pret begliem un imigrantiem ierobeZoanai interneta.*

Tapat p&dejo gadu laiku dazadu valstu valdibu parstavji ir aicinajusi lielakos socialos
tiklus pieverst Ipasu uzmanibu teroristu public€tam un izplatitam saturam. Pieméram,
2014. gada ASV valdiba aicinajusi Twitter un Youtube aktivak stradat pie video
blok&sanas, kuros ir redzams ka ISIS teroristu grup&jums slepkavo savu gisteknus.”’
Tomér, neskatoties uz socialo tiklu solfjumiem un centieniem teroristu lapas bloket,
interneta aktivistu grupa ,,Anonymous” 2015. gada marta ir identificgjusi 9,200 aktivo
Twitter lietotajus, kas izplata ISIS propagandu, un aicindjusi vietni tos bloket.”®
2015.gada februart Francijas Iekslietu ministrs Bernars Kazenévs ir ticies ar lielako
interneta korporaciju parstavjiem, tani skaita Facebook, Google and Twitter un
aicinadjis tos atrast veidus, lai trauc€tu teroristiem izmantot socialos tiklus ka
platformu cilvéku vervésanai un lidzeklu piesaistei.99

Socialo tiklu Facebook, Twitter un Youtube aktualais satura reguléjums:
noteikumi, zinoSanas riki, stidzibu izskatiSanas mehanismi

Facebook!®

Facebook ir lielakais un popularakais socialais tikls pasaul€ ar vairak neka 1 miljardu
registreto lietotaju.’™ Arf Latvija Facebook aktivo lictotdju skaits 2015. gada ir
parsniedzis vietdjo popularako socialo tiklu Draugiem.lv.'% Sava pastavesanas un
attistibas procesa, dazadu notikumu un sabiedriska spiediena iespaida, Facebook
vairakas reizes ir pilnveidojis savus standartus (community standarts) un lietoSanas
noteikumus, tant skaita, arT attieciba uz naida runas jautajumiem.

2015. gada marta Facebook publicgja skaidrakas lietoSanas noteikumu un standartu
vadlinijas. Saskana ar tam, vietnes mérkis ir klat par vietu, kur cilvéki brivi un atklati
dalas un komunicg, esot dro$a un aizsargata vide. Facebook uzsver, ka cilvékiem no
dazadam valstim var biit atSkirigs viedoklis par to, kas ir un kas nav pienemams, jo

% Annar Toor (15.09.2015.), Facebook will work with Germany to combat anti-refugee hate speech,
pieejams: http://www.theverge.com/2015/9/15/9329119/facebook-germany-hate-speech-xenophobia-
migrant-refugee

“"Twitter, Facebook, YouTube Grapple With Islamic State Censorship, pieejams:
http://www.usnews.com/news/articles/2014/09/05/twitter-facebook-youtube-navigate-islamic-state-
censorship

% https://twitter.com/anonpress/status/577471098419298304

% France seeks Silicon Valley allies in war on terror, http://www.france24.com/en/20150221-france-
internet-google-twitter-facebook-fight-terrorism-extremism-propaganda-cazeneuve

100 Apraksta izmantotie resursi:

https://www.facebook.com/communitystandards

https://www.facebook.com/safety/

https://www.facebook.com/notes/432670926753695/,

https://govtrequests.facebook.com/
http://newsroom.fb.com/news/2015/03/explaining-our-community-standards-and-approach-to-
government-requests/

101 eading social networks worldwide as of August 2015, ranked by number of active users (in
millions) , pieejams: http://www.statista.com/statistics/272014/global-social-networks-ranked-by-
number-of-users/

192 TNS/TNS Latvia Digital, Pavasaris 2014 un pavasaris 2015, Interneta vietnu TOP20 p&c vienas
dienas vidgjas auditorijas Latvija 2014. un 2015.gada pavasarl
http://www.tns.Iv/?lang=Iv&fullarticle=true&category=showuid &id=4797
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pasi attieciba uz naida runu. Lietotaju ievietotais saturs tiek vertets ne tikai saskana ar
iekSgjiem sociala tikla lietoSanas noteikumiem, bet ari valstu nacionalajam tiesibu
normam. Facebook var dzest vai ierobezot pieeju saturam konkrétaja valsti, pat ja tas
neparkapj vietnes lietoSanas noteikumus, bet ir pretruna ar kadas valsts ieks€jo
normativo regulgjumu.

Facebook ir skaidri formul&jis, kas konkréti tiek uzskatits par lictoSanas
parkapumiem, t. sk. kas ir naida runa un emocionala pazemosSana jeb bullings.
Facebook definé naida runu ka saturu, kas tieSi Vérsta pret cilvékiem to rases,
etniskas, nacionalas un religiskas piederibas, seksualas orientacijas, dzimuma vai
dzimuma identitates, invaliditates vai veselibas stavokla dél. Organizacijam un
cilvékiem, kas izplata naidu pret STm aizsargatam grupam, nav at]auts izmantot vietni.
Taja pasa laika vietne pielauj ar Siem jautajumiem saistitu humoru, satiru vai
komentarus, noradot, ka cilveki izmanto socialo tiklu ar savu patieso identitati un lidz
ar to, publicgjot savus komentarus, izturas ar lielako atbildibu. Lai izglitotu vai
vairotu izpratni par naida runu, Facebook pielauj ari naida runas pieméru
parpublicéSanu. Tomer Sajos gadijumos §im mérkim ir jabut skaidri noraditam. Lai
veicinatu viedoklu apmainu un lielaku izpratni, Facebook atbalsta arT diskusijas par
dazadam, ne vienmér sabiedriba viennozimigi vertétam un uztvertam idejam un
praksém. Facebook aizliedz izmantot savu vietni tadam organizacijam, kuras ir
saistitas ar teroristu vai organizétas noziedzibas darbibam. Tapat nav atlauts publicét
saturu, kas atbalsta $adas grupas, slavina to Iiderus vai attaisno to vardarbigas
darbibas. Bet diskusijas par Siem jautajumiem ir pielaujamas.

Efektivakai cipai ar pretlikumigu saturu, t.sk. naida runu, Facebook ir izstradajis
zinoSanas rikus, kas lauj lietotajiem zinot vai nu vietnes administracijai, vai sazinaties
ar pasu satura autoru (t.s., sociala zinosana), lai tas tiktu iznemts. Zinojot par naida
runu, lietotajam ir konkréti janorada pret kuru aizsargato grupu naida runa ir vérsta —
rase vai etniska piederiba, religiska grupa, dzimums vai seksuala orientacija,
invaliditate vai veselibas stavoklis, ka arT tas, vai ta ir vérsta konkréti pret individu.

Saskana ar lietoSanas noteikumiem, ja pastav realie riski fiziskam kaitgjumam vai ir
tieSi draudi sabiedriskajai drosibai, Facebook var dzést saturu, blokét lietotaju kontus
un nodot informaciju tiesibsargdjo§ajam iestadém. Facebook apgalvo'®, ka
darbinieku komanda, kas izskata zinojumus par saturu, ir speciali apmacita un strada
24 stundas 7 dienas nedela. Stidzibas tiek izskatitas vairak ka 24 valodas. Vietnei ir
Cetras specialas komandas, kuras izskata stidzibas atkariba no to biitibas, un viena no
$Sim komandam ir specializ&usies tieSi naidiga, aizkaroSa un vardarbiga satura
izverteéSana. Ja lietotdjs ir neapmierindats ar zinojuma izskatiSanas rezultatu, ka
papildiespgja ir ta saucama ‘“‘sociala zinoSana”. Ta lauj sazinaties ar publikacijas
autoru un lagt, lai tas pats iznem $adu saturu. Tapat Facebook norada, ka ta 1émums
par satura atbilstibu var tikt mainits péc papildus konteksta sanemsanas par konkréto
publikaciju vai péc jauna tada satura paradiSanas, kas parkapj noteikumus vietné vai
lietotaja profila.

Facebook uzsver, ka, lai nodrosinatu naida runas atpaziSanu un dz&Sanu, tas regulari
uztur kontaktus ar valdibam, kopienas locekliem un dazadiem ekspertiem no visas

193 Facebook, What Happens After You Click “"Report”, pieejams:
https://www.facebook.com/notes/432670926753695/
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pasaules. Facebook ir izstradata tieSsaistes pieprasijumu sistéma no tiesibsargajosam
iestadém un sagatavotas 1paSas vadlinijas $adas informacijas iesniegéamai.lo4 Katrs
pieprasijums tiek izvertets saskana ar socialas vietnes lietoSanas noteikumiem un
konkrétas valsts normativo regul&jumu, ka ari katram ligumam jaiesniedz detalizéts
juridiskais un faktiskais pamatojums. Ja izvértéSanas procesa tieSam apstiprinas, ka
saturs parkapj valsts normativo reguléjumu, bet neparkapj Facebook lietoSanas
noteikumus, pieeja tam konkréta valsti vai teritorija var tikt liegta. Lidzigi Facebook
izverte un reagg ari uz siidzibam no nevalstiskajam organizacijam.

Twitter'®

Twitter ir viens no lielakajiem globalajiem socialajiem tikliem, kura mérkis ir laut
ikvienam radit informaciju (ierobezojot zinas apjomu ar 140 zZim&€m) un talit&ji bez
ierobezojumiem dalities ar to. Twitter aktivo lietotaju skaits ménesi sasniedz 36
miljonus un diend tiek nosiititi aptuveni 500 miljoni tvitu.'®® Twitter lictoSanas
noteikumos noradits, ka, lai saglabatu tikla principus saskana ar kuriem lietotajam ir
tiesibas mekl&t un sanemt informaciju no avotiem, kas to interesg, ka art brivi dalities
ar So informaciju ar pargjiem lietotdjiem, tas aktivi neuzrauga un necenze lietotaju
saturu, iznemot noteiktus gadijumus.

Twitter lietosanas noteikumi, cita starpa, aizliedz publicét tvitus, kas satur citiem
cilvekiem adres€tus vardarbigus draudus vai veicina tos. Vardarbigi draudi®®’, tiesi vai
netiesi, ietver arl terorisma veicinasanu, ka ari vardarbibu pret personu vai personu
grupu to rases, etniskas, nacionalas vai religiskas piederibas, seksualas orientacijas,
dzimuma, dzimuma identitates, vecuma vai invaliditates d&l. Tapat So vietni ir
aizliegts izmantot pretlikumigos nolikos un pretlikumigu noliku vecinasana.
Attieciba uz uzvedibu interneta un pielaujama satura ievietoSanu un izplatiSanu,
Twitter lietotajiem ir jaievero visi tas valsts likumi, kura lietotajs atrodas.

Saskana ar 2015. gada veikta pétijjuma datiem'®, salidzinot ar 2012. gadu, pedgjo
divu gadu laika lamu vardu skaits Twitter ir picaudzis 34 reizes. Kopuma pétnieki ir
konstat&jusi 6,7 miljonu tvitu, kas satur lamu vardus. Lielako lamu vardu dalu veido
rasistiski vardi, pieméram, 84,5% tvitu saturgja vardu ,,nigga”’. Tomer pétijuma autori
atturas vertet, vai Sie skaitli norada uz pieaugusu rasismu interneta, jo katra gadijuma
nepiecieSams izvertet kontekstu, kada vards ir lietots. Tapat pétnieki secinajusi, ka
lielakoties $ie vardi ir lietoti nevis ar mérki aizskart, bet ka joks vai ironija. Tai pasa

1% Facebook, Information for Law Enforcement Authorities, pieejams:
https://www.facebook.com/safety/groups/law/guidelines/

105 Apraksta izmantotie resursi:

https://about.twitter.com/company

https://support.twitter.com/forms/abusiveuser
https://about.twitter.com/safety/enforcement
https://transparency.twitter.com/removal-requests/2015/jan-jun
https://transparency.twitter.com/

https://support.twitter.com/forms/lawenforcement
https://blog.twitter.com/2015/update-on-user-safety-features

196 Twitter usage/ Company facts, pieejams: https://about.twitter.com/company

Y Abusive behavior policy, pieejams: https://support.twitter.com/articles/20169997
1% josh Smith, Researcher and developer at the Centre for the Analysis of Social Media, part of
Demos, ,,Sensitive Content - The State of Racial Slurs on Twitter”, pieejams:
.http://www.huffingtonpost.co.uk/josh-smith2/racial-slurs-on-twitter b _8195046.html
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laika, tik milzigu tadu vardu pieaugumu, kas kadreiz tika lietoti ar mérki aizskart,
petijuma autori skaidro ar to, ka Sie vardi ir kluvusi par ikdienas valodas sastavdalu,
ko biezi vien lieto arT pasSi konkrétas grupas parstavji, lai apzimetu sevi. Lidz ar to,
vardi, kas kadreiz Skita nepienemami, tagad tiek plasi lietoti interneta komunikacija.

Lietotajiem ir pieejami zinoSanas riki gan par atseviSkiem tvitiem, gan par citu
lietotaju profiliem. Tomér, atSkiriba no Facebook, esosie riki neparedz iesp&ju zinot
par naida runu ka tadu, atzim&jot konkrétu pamatu. Izmantojot zinoSanas rikus,
automatizéta veida ir iesp&ams zigot par tadiem parkapumiem, kas aicina uz
vardarbibu vai satur vardarbigus draudus, ir aizkaroSi vai izrada necienu pret paSu
lietotaju vai kadu citu personu.

Cita zinosanas iesp€ja ir specialas formas aizpildiSana, lai zinotu par vardarbigu vai
uzmacigu uzvedibu'®, kura papildus var noradit stidzibas biitibu, ka art zinot par
vairakiem tvitiem vienlaicigi. Visi lietotaju zinojumi tiek izskatiti, vadoties péc
vietnes lietoSanas noteikumiem. Sanemot zinojumu, sazinai ar iesaistitam pusém,
gadfjuma izveért€Sanai un ricibai Twitter izmanto gan automatizétus, gan manualus
rikus, un katra gadijuma riciba ir atkariga no parkapuma smaguma. AtseviSkos
gadfjumos precizakai lietas izvertéSanai Twitter var lugt zipotaju iesniegt papildus
tvitus, saites vai citu informa'lciju.110 Konstatgjot parkapumu, Twitter var blokéet
lietotaja kontu vai saturu, ka arT pieklut konta Ipasnieka datiem un atklat S$adu
informaciju tiesibsargajosam iestadem.

Pédéja gada laika Twitter ir pazinojis par savu lietotaju drosSibas sistémas
pilnveidoanu.™* Tas, cita starpa, attiecas uz zinoSanas sistému un iesp&jam,
pieméram, tagad laujot zinot par parkapumu ne tikai personam pret ko tas ir versts
(piem&ram, draudu izteikSanas gadijuma), bet arT citiem lietotajiem. Sist€mas
pilnveidoSana veicina lielaku zinojumu apjomu un atraku siidzibu izskatiSanu. Tapat
Twitter ir uzsacis darbu arT pie jaunu sankciju ievieSanas pret lietotajiem, kas parkapj
ta noteikumus.

Lidzigi ka Facebook, arT Twitter sanem pieprasijumus no dazadu valstu valdibam un
tiesibsargajosajam iestadém par tada satura izpemSanu, kas ir pretruna ar So valstu
normativo reguléjumu.112 Tie var biit gan tiesu spriedumi, gan tiesibsargajoso iestazu
pieprastjumi iznemt pretlikumigu saturu. Sadus pieprasijums tiesibsargajosas iestades
var iesniegt Twitter, izmantojot speciali izstradatu formu.™

Saskana ar pieejamiem statistikas datiem,™* 2015. gada pirmaja pusgada Twitter ir
sanémis 1003 pieprasijjumus par satura izpemS$anu, kas ir par 26% vairak neka
ieprieksgja atskaites perioda jeb 2014. gada otraja pusgada. Lielaka dala So
pieprasijumu bija no Turcijas (718) un Krievijas (68), ka rezultata Twitter ir blokgjis
147 lietotaju kontus un 1723 tvitus. Kopuma, reag€jot uz pieprasijumiem par dazada

199 Someone on Twitter is engaging in abusive or harassing behavior,
pieejams:.https://support.twitter.com/forms/abusiveuser

1% How we process reports, pieejams: https:/about.twitter.com/safety/enforcement

111 Update on user safety features, pieejams: https://blog.twitter.com/2015/update-on-user-safety-
features

12 Transparency Report, pieejams: https://transparency.twitter.com/

13| aw Enforcement Request, pieejams: https://support.twitter.com/forms/lawenforcement

114 Removal requests, pieejams: https://transparency.twitter.com/removal-requests/2015/jan-jun
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veida pretlikumigu saturu, dotaja atskaites perioda, blokéti 158 konti un 2354 tviti.
Tomeér janorada, ka Twitter statistiska nesniedz parskatu par visu pieprasijumu un
parkapumu butibu. Jaatzimé, ka Krievija nereti lidz blokét Krievijas prezidenta
V.Putina kritiku tvitus un kontus. Krievija ir art vairakkart bridinajusi Twitter, Google
un Facebook par to iespg&jamu blok&sanu Krievija, ja tie pielaus jebkadus aicinajumus
uz protelslgiem vai ja neiesniegs blogeru personas datus, kuriem seko vairak ka 3 000
lasitaju.

Youtube.com?*®

Youtube ir viens no Google korporacijas piedavatiem video servisiem, kuram ir vairak
ka viens miljards lietotaju un taja ik miniti tiek ieladeti video materiali 300 stundu
garuma.'!” Youtube uzsver, ka tas aizsarga savu lietotaju tiesibas uz varda brivibu un
nepopularu uzskatu pausanu, bet vienlaicigi aizliedz aizkaroSas un naidigas
publikacijas.*®

Vietné ir aizliegs publicét tadu saturu, kas satur pazemojoSus vai aizkaroSus
izteikumus un aicindgjumus uz vardarbibu pret konkrétam personam vai personu
grupam uz to rases, etniskas piederibas, religijas, invaliditates, dzimuma, vecuma,
veterana statusa, seksualas orientacijas vai dzimuma identitates pamata.

Nemot véra, ka milziga video daudzuma dé] Youtube nespgj parbaudit ikvienu no
tiem, vietne aicina lietotajus zinot par saturu, kas vigu izpratn€ ir nepienemams.
Youtube piedava lietotajiem dazadas zinoSanas iesp&jas par saturu, kur$ ir pretruna ar
ta lietoSanas noteikumiem. Viena iesp€ja ir zinot par konkréto video, izmantojot riku,
kura ir iesp€ams atzimét, ka konkrEtais materials veicina neiecietibu un
diskriminaciju, ka arT naida propagandu. Cita iespgja ir zinot par konkréta lietotaja
kanalu, ja tas pilniba vai vairaki taja ievietotie video un komentari parkapj lietoSanas
noteikumus. Saja gadijuma lietotdgjam ir iesp&ja atzimét konkrétus video un ka
parkapuma iemeslu izvéleties diskrimin€joSu saturu attieciba uz kadu socialo grupu,
ka ari sikak aprakstit parkapumus. Attieciba uz zinoSanu par nepiepemamiem
komentariem, tos var atzimét ka diskrimingjosus un naidigus. Saskana ar Youtube,
zinojumi tiek izskatiti 24 stundu laika, un lietotajam tiek pazinots par izvert€juma
rezultatu. Lietotajs, kura saturs parkapj lietoSanas noteikumus sagem bridinajumu no
Youtube, un atkartotu parkapumu gadijuma ta konts var tikt slégts, bet pieeja vietnei
blokeéta.

Lidzigi ka tas notiek citos socialajos tiklos, ari Google par Youtube saturu, tapat, ka
par saturu citos savos servisos, regulari sanem dazadu valstu iestazu pieprasijumus par
satura iznpemsanu. Pieprasijumi nak no dazada limena iestadém, t.sk., tiesam, valsts

115 pjckles Kate (22.05.2015.), Twitter, facebook and Google are all warned they will be blocked in
Russia if they do not hand over details of any bloggers with more than 3,000 readers or allow any calls
for protests. Pieejams: http://www.dailymail.co.uk/news/article-3092950/Twitter-Facebook-Google-
warned-blocked-Russia-not-hand-details-bloggers-3-000-readers-allow-calls-protests.html

18 Apraksta izmantotie resursi:
https://www.youtube.com/yt/policyandsafety/en-GB/communityguidelines.html
https://www.youtube.com/yt/press/en-GB/statistics.html

http://www.google.com/transparencyreport/

7 Statistics, https://www.youtube.com/yt/press/en-GB/statistics.html

18Community Guidelines, A few ground rules to make sure that YouTube stays safe and fun for
everyone, pieejams: https://www.youtube.com/yt/policyandsafety/en-GB/communityguidelines.html
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iestadém un tiesibsargajoSajam iestadém. Pieprasijuma péc iesp€jas precizak janorada
gan saturs, kuru nepiecieSams dz€st, gan aizskaruma iesp&jamais pamats. Dazos
gadfjumos Google papildus iesniegumam no valsts iestades var pieprasit tiesas
lémumu. Sanemot $ada veida pieprasijumus, tiek parbaudits, vai noraditais saturs
tieSam parkapj normativo regul&ju vai lapas lietoSanas noteikumus. Lidz§ingja prakse
liecina, ka visbiezak valsts iestazu pieprasijumi ir saistiti ar apmelojumu, vietgja
normativa regul§juma parkapSanu, diskrimingjoSiem izteikumiem un citiem
iemesliem. Tapat Google atzimé, ka nereti oficialo iestazu pieprasijumi ir saistiti ar
politiska rakstura materialiem un valdibas kritiku. Lai panaktu $ada satura dz&Sanu,
politiki sauc to par apmelojumu, konfidencialitates vai pat autortiesibu pf?trképumu.119

119 Government requests to remove content, pieejams:
http://www.google.com/transparencyreport/removals/government/?hl=eng

44


http://www.google.com/transparencyreport/removals/government/?hl=eng

PIELIKUMS

Latvijas Cilvéktiesibu centra projekta “NVO ricibspéjas stiprinaSana naida
kurinaSanas ierobeZoSanai interneta” ietvaros tulkoto Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
spriedumu naida noziegumu un naida runas lietas kopsavilkumi

VEJDELAND UN CITI pret ZVIEDRIJU (iesniegums Nr.1813/07, 2012.gada
9.februara Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums).

Kopsavilkums

Lietas fakti: Cetri cilveki kada vidusskola izplatija apméram simts skrejlapinas,
atstajot tas skolénu skapiSos, Iidz skolas direktors panaca, ka personas izraida no
skolas teritorijas. Skrejlapinas, cita starpa, bija apgalvojumi, ka homoseksualitate ir
»devianta seksuala ticksme”, kurai ir ,,morali graujoss iespaids uz sabiedribas biitibu”.
Skrejlapinas bija apgalvots, ka homoseksualitate ir viens no galvenajiem iemesliem
HIV un AIDS izplatibai, un ka ,,homoseksualu lobijs” cenSas atainot pedofiliju
maznozimiga gaisma. Skrejlapinu izplatitajus Zviedrija notiesdja par agitaciju pret
nacionalu vai etnisku grupu, kas izpaudas ka nicinajuma pauSana pret personu grupu
tas dzimumorientacijas dél, piem&rojot vai nu nosacitu brivibas atnemsanu, vai naudas
sodu. lesniedzgji uzstdja, ka vinu notiesaSana bija uzskatdma par nepamatotu
iejaukSanos vinu tiesibas uz izteiksmes brivibu, kuras paredz Konvencijas 10.panta
1.punkts. Valdiba savukart uzstaja, ka iejaukSanas iesniedz€ju tiesibas uz izteiksmes
brivibu kalpoja likumigam merkim Konvencijas 10.panta 2.punkta izpratng, tpasi
uzsverot ,citu cilvéku reputacijas un tiesibu aizsardzibu”, proti, homoseksualu ka
grupas aizsardzibu.

Spriedums: Tiesa, skatot, vai 10.panta garantétas izteiksmes brivibas "ierobezojums"
bija ,,nepiecieSams demokratiska sabiedriba” un samerigs ar izvirzito likumigo mérki,
vertgja komentaru saturu, par kuriem iesniedz&ji tika saukti pie atbildibas, un
kontekstu, kura iesniedz€ji Sos komentarus pauda. Tiesas ieskata personas
skrejlapinas bija izplatijuSas ar nodomu uzsakt diskusiju par izglitibas objektivitates
trikumu zviedru skolas ([54]), kas pats par sevi ir pienemams mérkis, tomér
skrejlapinas izteiktie apgalvojumi bija nevajadzigi aizskarosi.

Tadel Tiesa, atsaucoties uz spriedumu lieta Féret pret Belgiju, vElreiz uzsvera, ka
kiidiSana uz naidu var izpausties ne tikai ka aicinajums uz vardarbibu vai citam
noziedzigam darbibam un ka tadi pret individiem veérsti uzbrukumi, ka apvainojumi,
izsmieSana vai atseviSku sabiedribas grupu nomelnoSana var biit pietiekami, lai dotu
iemeslu valsts iestadém cinities ar rasistisku naida runu, kas izpaudusies ka tiesibu uz
izteiksmes brivibu bezatbildiga izmantoSana. Turklat Tiesa paplasinaja tas
secinajumus Féret lieta, ietverot arl aizskaroSus izteikumus, kas versti pret
homoseksualiem. ([55]). Tiesa néma veéra to, ka skrejlapinas tika atstatas skapiSos, kas
piedergja skoleéniem iespaidojama un jiitiga vecuma, un kuriem nebija dota iespgja
atteikties tas pienemt. Turklat skrejlapinas tika izplatitas skola, kuru neviens no
iesniedz€jiem neapmekl€ja un kuras teritorijai viniem nebija briva pieeja ([56]).

Balstoties uz augstakminéto, Tiesa vienbalsigi [éma, ka Zviedrijas Augstaka tiesa bija

rikojusies pamatoti un samérigi, piespriezot kriminalsodu, kas neizpaudas ka reals
cietumsods, un tade] nesaskatija Konvencijas 10.panta parkapumu.
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Spriedumam pievienoti vairaku tiesnesu piekritosie viedokli.
Tiesnesi Spielmann un Nussberger uzsvéra, ka tiesibas un brivibas nak roku roka ar
pienakumiem, viens no kuriem ir “izvairities, ciktal tas ir iesp&jams no
apgalvojumiem, kas ir prettiesiski aizskaroSi attieciba uz citiem un apdraud to
tiesibas”. Tiesnesis Bostjan M. Zupancic sava piekritosaja viedokli noradija, ka skolu
teritorijasnoteikti ir uzskatamas par aizsargatu vidi, kura izplatit informaciju drikst
tikai tie, kam tas ir atlauts, Iidz ar to izc€la sprieduma 56.paragrafa nozimigumu.
Visbeidzot, tiesnesi Yudkivska un Villiger uzsvéra, ka homofobisku naida runu
Konvencijas 10.pantam nemaz nevajadz€tu aizsargat, tomer tiesneSu vairakums
izvelgjas skrejlapas paustos apgalvojumus kvalificet ka '"nopietnus un
aizspriedumainus apgalvojumus", nevis naida runu, attieciba uz ko tiesnesi mingja, ka
"[n]aida noziegumu statistika parada, ka naida propaganda vienmér nodara kait€jumu,
vienalga vai tas ir tulit€js vai potencials. Nav nepiecieSams gaidit I11dz naida runa kliist
par realu un neizbégamu draudu demokratiskai sabiedribai ([11]).

Pilns sprieduma teksts anglu un latvieSu valodas ir pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/Iv/database/vejdeland-un-citi-pret-zviedriju-433/

FERE [FERET] pret BELGIJU (lesniegums Nr. 15615/07, 2009.gada 16.jilija
Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums)

Kopsavilkums

2009.gada 16.julija Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT) pasludinaja
spriedumu lieta Feré [Feret] pret Belgiju, ar ¢etram balstm ,,par” un ,,trim” balsTm
,pret” nolemjot, ka nav noticis Eiropas Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas (turpmak — Konvencija) 10. panta parkapums.

Lietas fakti: Belgijas Karalistes pilsonis Daniels Feré [Daniel Feret] (turpmak -
iesniedzgjs) bija politiskas partijas ,,Nacionala Fronte” [,,Front National — Nationaal
Front”] priekSsédetajs, §is partijas izdevumu galvenais redaktors un attiecigas timekla
vietnes Tpasnieks.

Laika posma no 1999.gada jiliyja Iidz 2001.gada oktobrim par partijas istenoto
kampanu gan privatpersonas, gan organizacijas iesniedza vairakas siidzibas par
kiidiSanu uz naidu, diskriminaciju un vardarbibu rases, adas krasas vai nacionalas vai
etniskas izcelsmes dé]. Sudzibas bija pamatotas ar 1981.gada 30julija likuma
normam, kas atzist par kriminali sodamu noteiktu ricibu, kas ir izdarita ar rasistisku
vai ksenofobisku motivaciju.

Parstavju palata péc Generalprokurora luguma atcéla iesniedz&a deputata
imunitati, pret vigu tika ierosinata kriminallieta un vin$ tika saukts pie
kriminalatbildibas ka apstridéto skrejlapu autors, $o skrejlapu galvenais redaktors un
timekla vietnes Tpasnieks, kura bija ievietotas dazas no skrejlapam.

Ar 2006.gada 18.aprila Briseles apelacijas instances tiesas spriedumu iesniedzgjs tika
atzits par vainigu un vigam tika piespriests piespiedu darbs uz 250 stundam
arzemnieku integracijas sektora vai brivibas atpemSana uz 10 meéneSiem un
aizliegums kandidét véléSanas uz 10 gadiem. Tiesa ar1 piesprieda iesniedz&jam
izmaksat provizorisku summu 1 EUR apméra katram civilprasitajam.

46


http://cilvektiesibas.org.lv/lv/database/vejdeland-un-citi-pret-zviedriju-433/

Iesniedzgjs iesniedza kasacijas siidzibu, tacu ta tika noraidita.

2007.gada 29.marta iesniedzgjs versas ECT ar sudzibu, ka ir parkaptas Konvencijas
10.panta noteiktas tiesibas uz varda brivibu.

Spriedums: ECT atzina, ka politiskai runai ir noteikts augsts aizsardzibas Iimenis,
kas ir paredzéts vairaku valstu, tostarp Belgijas, nacionalajos tiesibu aktos. Ar $o ir
saistita deputata imunitate un aizliegums saukt pie kriminalatbildibas par parlamenta
izteiktajiem viedokliem. Tiesa neapstrid, ka politiskajam partijam ir tiesibas aizstavet
savu viedokli publiski, pat tad, ja dazi no tiem aizskar, Sok& vai uztrauc kadu
iedzivotaju dalu. Tas var atbalstit risinajumus problémam, kas ir saistitas ar
imigraciju. Tomer, to darot, tam ir jaizvairas no kiidiSanas uz rasu diskriminaciju,
maldinoSiem vai pazemojosiem pazinojumiem vai atticksmes, jo $ada riciba var radit
sabiedriba reakcijas, kas nav savienojamas ar sabiedrisko mieru un mazina uzticibu
demokratiskam institiicijam.

ECT konstat€ja, ka kiuidiSana uz arzemnieku atstumtibu ir butisks cilvektiesibu
parkapums un tadel tas pamato Tpasu aizsardzibas pasakumu piemérosanu attieciba uz
ikvienu, tostarp ar1 politikiem.

Iesniedz&ja deputata statuss nevar tikt uzskatits par atbildibu mikstinosu apstakli. Saja
sakara ECT atgadinaja, ka ir arkartigi svarigi, lai politiki savas publiskajas runas
izvairitos no neiecietibas veicino$u pazinojumu publiskas izplatiSanas. Politikiem
bitu japieverS 1paSa uzmaniba demokratijas un tas principu aizstavéSanai, jo vinu
galvenais merkis ir varas parpemsana.

ECT atzina par pilniba pamatotiem nacionalo tiesu secinajumus attieciba uz
iesniedzgja raditajiem tekstiem un publikacijam. lesniedzgja lietotd valoda atklati
kiida uz diskriminaciju un rasu naidu, ko nevar noslépt vélésanu aizsega. Nacionalo
tiesu minétie iemesli, kas pamatoja iejaukSanos iesniedzgja varda brivibas TstenoSana,
bija atbilstigi un pietiekami, nemot véra spiedigu socialu vajadzibu, ar mérki aizsargat
sabiedrisko kartibu un citu personu, proti, imigrantu kopienas locek]u tiesibas.

Pilns  sprieduma  teksts anglu un latvieSu valodas ir  pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/Iv/database/spriedums-fere-feret-pret-belgiju-424/

NACOVA UN CITI pret BULGARIJU (lesniegumi Nr. 43577/98 un 43579/98,
2005.gada 6.julija Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums)

Kopsavilkums

pasludinaja spriedumu lieta Nacova un citi pret Bulgariju, vienbalsigi nolemjot, ka ir
noticis Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak —
Konvencija) 2. panta parkapums (t.sk., saistiba ar varas iestazu veiktas izmekl€sanas
efektivitati), ka ari Konvencijas 14. panta (diskriminacijas aizliegums) sasaisté ar 2.
pantu parkapums sakara ar to, ka varas iestades nebija izmekl&uSas iesp&amos
rasistiskos motivus, kas noveda pie personu naves. Ar 11 balsim ,,par” un seSam
balsim ,,pret” ECT noléma, ka nav noticis Konvencijas 14.panta sasaisté ar 2. pantu
parkapums attieciba uz apgalvojumu, ka notikumi, kas noveda pie personu naves ir
uzskatami par rasistiskas vardarbibas aktu.

47


http://cilvektiesibas.org.lv/lv/database/spriedums-fere-feret-pret-belgiju-424/

ECT no valsts piesprieda EUR 25 000 viena bojagajusa jauniesa tuviniekiem un EUR
22 000 otra boja gajusa jaunieSa tuviniekiem ka atlidzibu par nodaritajiem
materialajiem zaud€éjumiem un moralo kaitgjumu un kopa EUR 11 000 ka izmaksu un
izdevumu kompensaciju.

Lietas fakti: 1998.gaa 15.maija Eiropas Cilvektiesibu tiesa vérsas Cetri Bulgarijas
pilsoni, kuri apgalvoja, ka divi vinu tuvinieki tikusi nonavéti, parkapjot Konvencijas
2.panta prasibas un So notikumu pamata ir diskrimin€josa atticksme pret romu
izcelsmes personam, ka ari, valsts iestades nav veikuSas efektivu naves apstaklu
izmekl&sanu.

Divi romu izcelsmes jauniesi dien€ja armijas vieniba, kas bija atbildiga par dzivojamo
maju un citu civilo objektu celtniecibu. 1996.gada sakuma vini tika arestéti par
objekta, kas atradas arpus cietuma teritorijas. 1996.gada 19.julija, veicot aizturéSanu,
militaras policijas darbinieks abus jaunieSus nosava, kad vini méginaja bégt no majas,
kura bija paslépusies.

Militara policija par notikuso uzsaka izmekl€Sanu, tacu ta tika veikta pavirsi un gala
rezultata tika piepemts lémums par izmekleSanas izbeigSanu. Gan izmekl&tajs, gan
prokurori uzskatija, ka militaras policijas amatpersona, kura nosava abas personas bija
rikojusies saskana ar Militaras policijas noteikumiem un vina darbibas nesaskatija
nozieguma sastavu. Boja gajuso tuvinieku siidzibas tika noraiditas.

Spriedums: 2004. gada 26. februari ECT Palata vienbalsigi konstatéja Konvencijas
2.panta un 14.panta parkapumus. P&c Bulgarijas valdibas luguma lieta tika nodota
izskatiSanai Lielaja palata.

Tiesa secinidja, ka valsts nav izpildijusi tas pienakumu, kas izriet no Konvencijas 2.
panta, jo tas speka pielietoSanas tiesiskajam regulgjumam bija biitiskas nepilnibas un
personas tika noSautas apstaklos, kuros Saujamierocu pielietoSana, lai vinus aizturétu,
nebija savietojama ar Konvencijas 2. panta prasibam. Turklat, tika pielietots
acimredzami parmerigs speks.

lestades nebija izpildjjusas pienakumu minimizét dzivibas zaud€&Sanas risku, jo
virsnieki, kas veica aizturésanu, tika instrugti pielietot visus pieejamos lidzeklus, lai
aizturetu béglus, neskatoties uz faktu, ka vini bija neapbrunoti un neradija draudus ne
dzivibai, ne veselibai.

Liela palata secinaja, ka lieta ir parkapts valsts pienakums veikt efektivu dzivibas
atnemSanas gadijjumu apstaklu izmekléSanu. ECT atkartoti uzsveéra, ka varas iestazu
atra un efektiva reagésana, veicot navgjosa speka pielietosanas izmekl&sanu, ir butiski
svariga, lai uzturétu sabiedriba parliecibu par likuma varas ievéroSanu un novérsot
jebkadas aizdomas, ka prettiesiskas darbibas varétu tikt noklusétas vai pieciestas.

Pret&ji Palatas viedoklim, Liela palata nekonstat€ja rasistisku motivu So divu romu
jaunieSu nogalinasana, tacu atzina, ka varas iestades nebija izpildijusas pienakumu
spert visus nepiecieSamos solus, lai izmekl&tu, vai notikumi ir bijusi saistiti ar
diskriminaciju un atzina, ka ir noticis Konvencijas 14. panta sasaisteé ar 2. panta
procesualo pusi parkapums.
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Pilns  sprieduma  teksts anglu un latvieSu valodas ir pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/lv/database/lieta-nacova-un-citi-pret-bulgariju-419/

DORDEVICS PRET HORVATLJU (iesniegums Nr. 41526/10, 2012. gada 24. jilija
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums)

Kopsavilkums

Lietas fakti: Virieti ar garigo un fizisko atpalicibu un vina mati (iesniedzg&ji), kura
vinu apripé, sistematiski vairaku gadu garuma vajaja viet€jas pamatskolas bérni.
Vajasana parsvara notika iesniedz€ju daudzdzivoklu majas pagalma, kur iepretim vinu
dzivokla logam berni izkliedza nekitribas, atstdja uz asfalta aizskaroSus uzrakstus,
apsplaudija vai grustfja virieti, ja vinS bija pagalma, piemétaja vinu pirma stava
balkonu, pl€sa taja mantas, uringja pie iesniedzgju dzivokla durvim u.tml. Vienreiz
virietim kads apdedzinaja rokas ar cigareti, un citreiz- iegruda vinu metala Zoga, ka
rezultata vins guva traumas.

VirieSa mate regulari stidzg€jas policijai par bérnu uzvedibu pagalma, uz ko policija
parsvara reaggja ar ierasanos un bérnu izklidinasanu no pagalma. Mate vairakkart bija
versusies paSvaldibas prokuratiira, socialas labklajibas centra, pamatskolas
administracija un stdz€jusies Personu ar invaliditati tiesibu aizsardzibas ombudei.
Neskatoties uz to, iesniedz&ju vajasana turpinajas. Virietim tika konstatéti stresa
izraisiti veselibas trauc€jumi.

Iesniedzgji noradija uz Konvencijas 2., 3., 8., 13. un 14. panta parkapumu $aja lieta,
nemot vera, ka pamata $ai lietai ir naida noziegums pret personu ar invaliditati, pret
kuru nacionalie tiesibu akti neparedz efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli.

Horvatija noradija, pirmkart, ka nav izsmelti nacionalie tiesiskas aizsardzibas Iidzekli,
pieméram, cilvilprasiba pret iesaistitajiem b&rniem un vinu vecakiem, un ka $aja lieta
nav noticis Konvencijas 2. panta parkapums, un attieciba uz 3. pantu, valdiba uzskata,
ka nav sasniegts nepiecieSamais bardzibas Iimenis, lai bérnu darbibas uzskatitu par
vajasanu Konvencijas 3. panta izpratné. Turklat kompetentas iestades bija veikusSas
visus pienacigos pasakumus, lai aizsargatu iesniedz€jus no vajasanas, pieméram, uz
izsaukumiem ieradas policija, skolas darbinieki un socialie dienesti parrunaja ar
bérniem jautajumus par personam ar ipasam vajadzibam, u.tml.

Spriedums: [107]-[108] Tiesa uzsvéra, ka §is lictas pamata nav individuala atbildiba,
bet gan nereaggSana no kompetento valsts iestazu puses uz atkartotajiem vajasanas un
vardarbibas gadijjumiem, ko veica bérni, kuriem nevar€ja iestaties kriminalatbildiba.
Nevienai no valsts iestadém nebija ar likumu noteikta pienakuma veikt darbibas
situacija, par kuru ir iesniegta siidziba, un valsts nav pieradijusi, ka kads no tas
minétajiem tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem bija sp@jigs nekav€joties atrisinat
vajasanas situaciju.

Attieciba uz virieti [93] valsts iestadém bija pozitivs pienakums aizsargat virieti ar
fizisku un garigu invaliditati no iesaistito bérnu vardarbigas uzvedibas, kas izriet gan
no Konvencijas 3., gan 8. panta. Tiesas analizgja siidzibu tikai no 3. panta viedokla un
secindja, [147] ka kompetentas iestades nebija spéruSas nepiecieSamos solus, lai
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noskaidrotu problémas apjomu un novérstu turpmakus aizskarumus, jo vardarbibas
incidenti nebeidzas ilgaka laika posma. [148] Tiesa mingja, ka iznemot reagé$anu uz
konkrétiem incidentiem, kompetentas iestades neveica nekadas konkrétas vispargja
rakstura darbibas, lai cinitos ar problémas sakni. [94]-[96] Attieciba uz vajasanas
bardzibas Itmeni Tiesa 1€ma, ka virieSa vajasana, kura vismaz viena gadijuma radija
vinam arl miesas bojajumus, apvienojuma ar bailu un bezspécibas sajiitu, bija
pietieckami nopietna, lai sasniegtu bardzibas Iimeni, kas atbilst Konvencijas 3. pantam.

[97] Attieciba uz mati: Tiesa léma, ka ilgstosa vardarbiba pret vinas délu pret kuru
valsts iestades nav nodroSinajusas pietieckamu aizsardzibu, negativi ietekmé&ja vinas
privato un gimenes dzivi Konvencijas 8. panta izpratng.

Tiesa nesaskatija 14. panta parkapumu, jo nebija izsmelts nacionalais Diskriminacijas
noverSanas likums [162], tom@r atzina 13. panta parkapumu par efektiva tiesiskas
aizsardzibas lidzekla trikumu pret vajasanu 3.un 8. panta izpratné.

Tiesa konstat§ja konvencijas 3. panta parkapumu par spidzinasanas aizliegumu
attieciba uz virieti, 8. panta par privatas un gimenes dzives aizsardzibu parkapumu
attiectba uz vinpa mati un 13. panta par efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli
parkapumu par viriesa un mates siidzibam 3. un 8. panta ietvaros. Tiesa 1€ma pieskirt
moralo kompensaciju 11500 EUR apjoma kopa abiem iesniedz&jiem un atlidzinat
viniem tiesasanas izdevumus.

Pilns  sprieduma  teksts anglu un latvieSu valodas ir pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/Iv/database/dordevics-pret-horvatiju-450/
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