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IEVADS

Kops Latvijas republikas atjaunoSanas, nepilsoniba paliek viens no sapigakajiem
jautajumiem, kas joprojam rada spriedzi sabiedriba. Ka viens no nepilsonibas raditas spriedzes
mazinasanas veidiem vairakkart publiskaja telpa minéts risinajums: pieskirt nepilsoniem iesp&ju
piedalities pasvaldibu Iimena v€l&ésanas. P&tjjuma uzdevums bija modelét efektu, kadu dotu
politisko tiesibu pieskirSana nepilsoniem pasvaldibu méroga. P&tijuma ietvaros tika veikts
tiesiskas situacijas parskats, ka ar1 sabiedriskas domas aptauja.

Tiesiskas situacijas parskata apliikots nepilsonu juridiskais statuss Latvija, starptautisko
organizaciju rekomendacijas, ka arT Igaunijas un citu ES valstu pieredze, nodrosinot nepilsonu
lidzdalibu pasvaldibu vélesanas.

Aptaujas mérkis bija noskaidrot, ka balsstiesibu pasvaldibu limen1 pieskirSanu uztvertu
gan pasi nepilsoni, gan Latvijas pilsoni. Lidztekus formuléti petijjuma jautajumi:

e Nepilsonu attieksmes:
o Kadu iemeslu d¢] liela dala Latvijas nepilsonu nenaturaliz&jas?
o Vai nepilsoni v€las piedalities pasvaldibu vEléSanas?
o Kadas biitu nepilsonu politiskas prioritates, ja viniem tiktu pieskirtas balsstiesibas
paSvaldibu méroga?
e Latvijas pilsonu attieksmes:
o Vai LR pilsoni atbalstitu / akceptetu balsstiesibu pieskirSanu nepilsoniem
pasvaldibu velésanas?
o Ka tiek motivetas attiecksmes $aja jautajuma?

Tiesiskas situacijas parskata autors ir Mg.iur. Aleksejs Dimitrovs. Sabiedriskas domas
aptaujas sadalas autors ir Mg.Pol.Sc. V. Makarovs. Sociologe , Mg. Soc.zin. leva Strode sniedza
konsultacijas pétijuma dizaina izstrades un datu analizes posma. Projektu finansiali atbalstija
Sorosa Fonds — Latvija.



PETIJUMA REZULTATU KOPSAVILKUMS

e Ja Latvijas nepilsoniem tiktu dota iesp€ja balsot pasvaldibu vélésanas,
vairakums izmantotu $o iesp&ju.

e Sabiedriska doma nav Skérslis balsstiesibu pieskirSanai nepilsoniem
pasvaldibu Itmeni1. Sadu iesp&ju nenoliedz ar1 Latvijas Republikas
pilsoni — latviesi.

e Janepilsoniem tiktu pieskirtas balsstiesibas paSvaldibu véleéSanas, tas
nenaktu automatiski par labu partijam, kas orient&jas uz
krievvalodigajiem veletajiem. Vairakums nepilsonu apsvertu iesp&ju
balsot arT par citiem politiskiem sp&kiem.

e Balsstiesibu pieskirSana pasvaldibu Iiment Latvijas nepilsoniem biitu
saskana ar starptautisko organizaciju rekomendacijam Latvijai.

e Ta arT atkartotu Igaunijas pieredzi, kur nepilsoniem ir iesp€ja balsot
paSvaldibu limeni. Pasvaldibu funkcijas Igaunija ir lidzigas paSvaldibu
funkcijam Latvija.



TIESISKAS SITUACIJAS PARSKATS

1. Latvijas nepilsona statuss

Nepilsonis ir likuma ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas
valsts pilsonibas” (turpmak — Nepilsonu likums) subjekts. 2009.gada 1.janvari Latvija dzivoja
357811 nepilsonu (15,8% iedzivotaju).

Nepilsonu likuma 1.panta pirma dala paredz:

Sa likuma subjekti — nepilsoni ir tie Latvijas Republika dzivojosSie, ki arl terminétd
prombiitné esosie bijusas PSRS pilsoni un vipu bérni, kuri vienlaikus atbilst Sadiem
nosacijumiem.

statusa pierakstiti Latvijas teritorija, vai vinpu pédeja registreta dzivesvieta lidz 1992. gada 1.
julijam bija Latvijas Republika, vai ar tiesas spriedumu ir konstatéts fakts, ka lidz minétajam
datumam vini ne mazak ka 10 gadus nepartraukti dzivoja Latvijas teritorija;

2) vini nav Latvijas pilsoni;

3) vini nav un nav bijusi citas valsts pilsoni.
[zn@mumi noraditi 1.panta treSaja dala:

Sis likums neattiecas uz:

1) Latvijas teritorija dislocéta Krievijas Federdcijas militara objekta funkcionésana un
demontaza nodarbindatajiem militarajiem specialistiem, ka ari Saja nolika wuz Latviju
komandetajam civilpersonam;

2) personam, kuras péc 1992. gada 28. janvara atvalindatas no aktiva militara dienesta, ja
Sis personas dienestd iesauksSanas bridi pastavigi nedzivoja Latvijas teritorija vai nav Latvijas
pilsonu gimenes locekli,

3) $d panta tresas dalas 1. un 2. punkta noradito personu laulatajiem un kopa ar viniem
dzivojosajiem gimenes locekliem — bérniem un citiem apgadajamajiem, ja Sis personas
ieradusas Latvija sakard ar Krievijas Federdcijas (PSRS) brunoto spéeku militarpersonas
dienestu neatkarigi no ta, kad tas ieradusas Latvija;

4) personam, kuras sanémusas atlidzibu (kompensdciju) par izbrauksanu uz pastavigu
dzivi arvalstis, neatkarigi no ta, vai So atlidzibu (kompensdciju) ir izmaksajusas Latvijas
Republikas valsts vai pasvaldibu iestdades vai starptautiskie (arvalstu) fondi vai iestades.

No Latvijas nacionalo tiesibu viedokla nepilsoni nav Latvijas Republikas pilsoni, bet nav
ar1 bezvalstnieki (Bezvalstnieku likuma 3.panta otra dala) vai arzemnieki (Imigracijas likuma
l.panta 1.punkts). Pats par sevi nepilsona statuss paredz tiesibas sanemt personu apliecinosSu
dokumentu Latvija (nepilsona pasi) un uzturéties Latvija. Latvijas Republikas Satversmes tiesa
(turpmak — ST) noradija:

Nepilsona statuss nav un nevar tikt uzskatits par Latvijas pilsonibas paveidu. Tomér
nepilsoniem noteiktas tiesibas un starptautiskas saistibas, ko Latvija uzpémusies pret Sim
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personam, liecina, ka nepilsonu tiesiska saikne ar Latviju tiek zinama méra atzita un uz tas
. .. e . . . ]
pamata ir radusies savstarpéji piendkumi un tiesibas.

No starptautisko tiesibu viedokla situacija ir sarezgitaka. Latvijai ir saistoSa 1954.gada
28.septembra Konvenciju par bezvalstnieka statusu. Konvencijas 1.panta pirma dala paredz:

Sis Konvencijas merkiem, termins "bezvalstnieks" attiecinams uz personu, kurai nav
nevienas valsts piederibas saskana ar spéka esosajiem valstu likumiem.

Neskatoties uz to, Latvijas Republika neatzist, ka nepilsoni ir bezvalstnieki. ST uzskata:

Lidz ar Nepilsonu likuma pienemSanu radas jauna, lidz Sim starptautiskajas tiesibas
nezinama personu kategorija — Latvijas nepilsoni. Latvijas nepilsoni nav pielidzinami nevienam
fiziskas personas statusam, kas noteikts starptautiskajos tiesibu aktos, jo nepilsoniem noteikto
tiesibu apjoms pilniba neatbilst nevienam Sadam statusam. Latvijas nepilsoni nav uzskatami ne
par pilsoniem, ne arvalstniekam, ne ari bezvalstniekiem, bet par personam ar “ipasu tiesisko
statusu”.

2. Nepilsona statusa raSanas

Atjaunojot Latvijas Republikas neatkaribu, tika nolemts nepaplasSinat pilsonu loku
(atskiriba, piemeéram, no Lietuvas) un neatzit par Latvijas pilsoniem tos Latvijas iedzivotajus, kas
pecnacgji. Pec Pilsonibas likuma pienemsanas 1994.gada bija nepiecieSams noregulét So cilveku
tiesisko statusu, jo tas palika neskaidrs jau no PSRS sabrukuma briza.

Nepilsonu likuma piepemsanu ietekm&ja dazadi apstakli. Pilsonibas likums neparedzgja
iesp&ju naturalizties visiem un uzreiz, lidz ar to min&tas personas nevargja iegiit Latvijas
pilsonibu. PSRS vairs neeksistgja, tapec Sis personas nevargja palikt PSRS pilsoni. Krievijas
Federacijas likuma ,,Par Krievijas Federacijas pilsonibu” 18.pants paredz€ja, ka persona var
ieglit Krievijas Federacijas pilsonibu registracijas kartiba, nevis atzisanas kartiba, tadgjadi $Ts
personas nebija arT Krievijas Federacijas pilsoni. Ar1 likums “Par arvalstnieku un bezvalstnieku
ieceloSanu un uzturéSanos Latvijas Republika” attiecas tikai uz tiem bezvalstniekiem, kas
iebraukusi Latvija péc likuma speka stasanas (1992.gada 1.jilijs), turklat Latvijai bija saistoSa
1961.gada 30.augusta Konvencija par apatridu skaita samazinasanu. Citiem vardiem:

Nepilsona statusa pieskirSana noteiktai personu grupai bija sarezgita politiska
kompromisa rezultats. Turklat, pienemot Nepilsonu likumu, Latvijai bija jaievéro ari

! Satversmes tiesas 2005.gada 7.marta sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106 secinajumu dalas 17.punkts

? Satversmes tiesas 2005.gada 7.marta sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106 secinajumu dalas 17.punkts



starptautiskie cilvéktiesibu standarti, kas aizliedz palielinat bezvalstnieku skaitu valstu
kontinuitates gadijumos.’

3. Nepilsona tiesibas

Nepilsonu likuma 2.pants paredz, ka nepilsonim ir Latvijas Republikas Satversmé
noteiktas cilvéka tiesibas un pienakumi; turklat nepilsonim ir tiesibas saglabat savu dzimto
valodu un kultiru kultiirnacionalas autonomijas ietvaros, tradicijas, ja tas nav pretruna ar
Latvijas likumiem, ka arT netikt izraiditam no Latvijas (ar daziem iznémumiem).

Latvijas Cilvektiesibu komiteja regulari aktualiz€ pilsonu un nepilsonu tiesibu atskiribu
sarakstu. Uz 2008.gada 1.janvari eksistgja 75 atSkiribas. Svarigakas ir $adas:

- ierobezotas tiesibas stradat publiska sektora (ierédni, tiesnesi, policisti, ugunsdzesgji,
u.tml.);

- ierobezotas tiesibas stradat privata sektora — parsvara ar tiesu varu saistitajos amatos
(advokati, detektivsabiedribu vaditaji);

- ierobezotas tiesibas piedalities politiska darbiba (nav tiestbu piedalities veleéSanas, tautas
nobalsoSana, dibinat politiskas partijas);

- ierobezotas tiesibas uz Tpasumu (mazaks privatizacijas sertifikatu skaits, nepiecieSams
sanemt pasvaldibas atlauju, lai ieglitu IpaSuma zemi);

- ierobeZotas socialas tiesibas (aprékinot apdrosinasanas stazu vecuma pensijas izmaksas
noliika, netick nemti véra arpus Latvijas nostradatie gadi, ja nav attieciga starptautiska liguma).’

Tiesibsargs uzskata, ka dazas atskiribas ir nesamérigas.’
4. Igaunijas nepilsonu statuss

Igaunijas nepilsona statuss butiski atSkiras no Latvijas nepilsona statusa, jo Igaunija
nepilsonu tiesiska saikne ar valsti tiek atzita mazaka meéra. Igaunijas nepilsoni nav ipaSa
kategorija; vini tiek uzskatiti par personam ar nenoteiktu pilsonibu, kuru statusu regulé
Arzemnieku likums (Vilismaalaste seadus). Tadgjadi Igaunijas nepilsoniem jasanem uzturé3anas
atlauja. 2009.gada 2.janvari Igaunija dzivoja 110284 personas ar nenoteiktu pilsonibu (8,2%
iedzivotaju).

? Satversmes tiesas 2005.gada 7.marta sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106 secinjumu dalas 14.punkts
4 Citizens of a Non-Existent State. Riga: Latvian Human Rights Committee, 2008, p.24-31

> Atzinums parbaudes lieta,
http://www.tiesibsargs.lv/files/downloads/Par_pilsonu_un_nepilsonu_atskiribam_Latvija.doc




Atbilstosi Arzemnieku likuma 20.panta pirmajai dalai, ja arzemnieks (tai skaita, persona
ar nenoteiktu pilsonibu) versies pec uzturésanas atlaujas pirms 1995.gada 15 jilija un to sapemis,
vins saglaba tiesibas un pienakumus, ko nodro$inaja agrak speka bijuSie normativie akti (ar
daziem izp€mumiem). Likuma 21.pants nosaka, ka uz arzemniekiem, kas apmetusies Igaunija
pirms 1990.gada 1jiilija un kas neapdraud Igaunijas valsts intereses, neattiecas imigracijas
kvotas.

Ierobezojumi, kas saistiti ar Igaunijas nepilsonu statusu, salidzinami ar ierobeZojumiem
Latvijas nepilsoniem. Tomé&r Viet§jo pasvaldibu velésanu likuma (Kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seadus) 5.panta otra dala paredz, ka arzemniekam (tai skaitd personai ar
nenoteiktu pilsonibu), kur§ dzivo Igaunija uz pastavigas uzturéSanas atlaujas pamata, ir tiesibas
balsot pasvaldibu véléSanas.

5. Pasvaldibas Latvija un Igaunija

Latvija likums ,,Par pasvaldibam™ 15.panta pirma dala paredz, ka paSvaldibam ir §adas
autonomas funkcijas:

1) organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (tidensapgade un kanalizacija;
siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana; notekiidenu savaksSana, novadiSana un
attiriSana) neatkarigi no ta, ka ipaSuma atrodas dzivojamais fonds;

2) gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu (ielu, celu
un laukumu biivnieciba, rekonstruéSana un uzturéSana; ielu, laukumu un citu publiskai lietoSanai
paredz€to teritoriju apgaismosana; parku, skvéru un zalo zonu ierikoSana un uzturéSana,
atkritumu savakSanas un izveSanas kontrole; pretplidu pasakumi; kaps€tu un beigto dzivnieku
apbediSanas vietu izveidoSana un uzturéSana);

3) noteikt kartibu, kada izmantojami publiska lietoSana esosSie mezi un tdeni, ja likumos
nav noteikts citadi;

4) gadat par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu nodroSinasana
pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas iegtisana; pirmsskolas un skolas vecuma b&rnu
nodro$inasana ar vietam macibu un audzinasanas iestad€s; organizatoriska un finansiala
palidziba arpusskolas macibu un audzinasanas iestadém un izglitibas atbalsta iestadém u.c.);

5) rupéties par kultiru un sekmét tradicionalo kultiras veértibu saglabasanu un tautas
jaunrades attistibu (organizatoriska un finansiala palidziba kultiras iestadém un pasakumiem,
atbalsts kultiiras piemineklu saglabasanai u.c.);

6) nodro$inat veselibas apriipes pieejamibu, ka ari veicinat iedzivotaju veseligu
dzivesveidu;

7) nodrosinat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo apriipi) (sociala palidziba
maznodro§inatam gimeném un sociali mazaizsargatam personam, veco Jauzu nodro§inasana ar
vietam pansionatos, barenu un bez vecaku gadibas palikuSo bérnu nodroSinasana ar vietam
macibu un audzinaSanas iestades, bezpajumtnieku nodrosinasana ar naktsmitni u.c.);

8) gadat par aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un bérnu personisko un mantisko tiesibu
un interesu aizsardzibu;

9) sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajumu risinaSana;



10) sekmét saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija, riipeties par
bezdarba samazinasanu;

11) izsniegt atlaujas un licences komercdarbibai, ja tas paredzéts likumos;
12) piedalities sabiedriskas kartibas nodrosinasana, apkarot ztipibu un netiklibu;

13) saskana ar attiecigas pasvaldibas teritorijas planojumu noteikt zemes izmantoSanas un
apbuves kartibu,

14) nodro$inat savas administrativas teritorijas biivniecibas procesa tiesiskumu;
15) veikt civilstavokla aktu registraciju;
16) savakt un sniegt valsts statistikai nepiecieSamas zinas;

17) organizét tiesu pies@detaju v€lesanas un veikt nepiecieSamos pasakumus domes
(padomes) vEléSanas;

18) piedalities civilas aizsardzibas pasakumu nodrosinasana;

19) organizet sabiedriska transporta pakalpojumus;

20) nodrosinat pasvaldibas parstavibu regionalaja slimokasg;

21) organizet pedagogisko darbinieku talakizglitibu un izglitibas metodisko darbu;
22) veikt attiecigaja administrativaja teritorija dzivojoSo b&rnu uzskaiti;

23) 1stenot bérnu tiesibu aizsardzibu attiecigaja administrativaja teritorija.

Igaunijas Vietgjo pasvaldibu organizacijas likuma (Kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus) 6.pants paredz lidzigas funkcijas: nodroSinat socialo palidzibu un pakalpojumus,
labklajibas pakalpojumus veciem cilvékiem, darbu ar jaunatni, majoklus un komunalos
pakalpojumus, tidens piegadi, kanalizaciju, publisko pakalpojumu sniegSanu, labiericibas darbus,
atkritumu apsaimniekosanu, teritorialo planoSanu, sabiedrisko transportu, celu un ielu
uzturéSanu, ka ari bernudarzu, skolu, biblioteku, sabiedrisko centru, muzeju, sporta
infrastruktiiras, patversmju, pansionatu, veselibas aizsardzibas iestazu un citu iestazu uzturésana.

Pasvaldibu darbibas finansialais pamats ar1 ir Iidzigs. Latvija likuma ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” 26.panta pirma dala paredz, ka nodokla summas tiek ieskaititas maksataja
dzivesvietas pasSvaldibas budzZeta un valsts pamatbudzeta atbilstoSi gadskart€ja valsts budzeta
likuma noteiktajam sadaltjumam (2009.gada — attiecigi 83% un 17%, vadoties no likuma ,,Par
valsts budzetu 2009.gadam” 19.panta). Tapat likuma ,,Par nekustama Tpasuma nodokli” 8.panta



pirma dala nosaka, ka nekustama 1paSuma nodoklis tiek iemaksats paSvaldibas budzeta. Igaunija
Ienakuma nodokla likuma (Tulumaksuseadus) paredz, ka pasvaldiba sanem 11,9% no aplickama
ienakuma®. Zemes nodokla likuma (Maamaksuseadus) 6.pants paredz, ka zemes nodoklis tieck
maksats pasvaldibas budzeta.

Lidzigi ir ar1 paSvaldibu budZeti. Pieméram, Rigas budZeta ien€mumi 2009.gada
prognozgti aptuveni 474 milj. latu apméra, Tallinas budzeta iepémumi — 7395 milj. kronu (332
milj.latu) apmeéra.

6. Starptautisko organizaciju ieteikumi Latvijai sakara ar nepilsonu piedaliSanos
pasSvaldibu velesanas

Kaut arT starptautiskas organizacijas nav tiesigas pienemt juridiski saistoSu lémumu par
Latvijas nepilsonu tiesibam balsot paSvaldibas veléSanas, tas aktivi adres€ja Latvijai ieteikumus
pieskirt nepilsoniem S$adas tiesibas vai izverte€t Sadu tiesibu pieskirSanu. To ieteica ANO
Cilvektiesibu komiteja’, ANO Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja®, Eiropas Padomes
Parlamentara asambleja’, Eiropas Padomes Vietgjo un regionilo pasvaldibu kongress'®, Eiropas
Padomes Cilvéktiesibu komisars'', Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu'?>, EDSO
Parlamentara asambleja’” un EDSO Demokratisko institiiciju un cilvéktiesibu birojs'®. Eiropas

% Kopgja nodokla likme 2009.gadam ir 20%, bet aplickama ienakuma noteik3anai tick piemérota sarezgita
formula, tap&c reali paSvaldiba var sanemt aptuveni 50% no nodokla.

7 Concluding observations of the Human Rights Committee: Latvia. 06/11/2003. CCPR/CO/79/LVA,
para.18

¥ Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Latvia.
10/12/2003. CERD/C/63/CO/7, para.12

? Resolution 1527(2006) ,,Rights of national minorities in Latvia”, 17/11/2006, 17.5

1% Recommendation 257(1998) ,,Local democracy in Latvia: the participation of non-citizens in public and
political life at local level”, 03/12/2008, para.11

" Memorandum to the Latvian Government: Assessment of the progress made in implementing the 2003
recommendations of the Council of Europe Commissioner for Human Rights. CommDH(2007)9, 16/05/2007,
para.43

' Third report on Latvia. CRI(2008)2, 29/06/2007, para.132

'3 Resolution on national minorities, 2004 Edinburgh declaration, para.16

' OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights. Republic of Latvia: Parliamentary
Elections. 08/02/2007, para.2
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Parlaments ar1 piedavaja Latvijas varas iestadém paredzet iesp&ju atlaut nepilsoniem piedalities
pasvaldibu vélésanas."

7. Situacija citas ES dalibvalstis

Eiropas Padomes ietvaros izstradata Konvencija par arzemnieku piedaliSanos sabiedriska
dzivé vietgja limeni. Konvencijas 6.pants paredz arzemnieka tiesibas piedalities pasvaldibu
velesanas, ja vin$ dzivojis attieciga valsti vismaz piecus gadus. So konvenciju ratificgjusas
piecas dalibvalstis: Danija, Somija, Italija, Niderlande un Zviedrija. Daudzas citas valstis
arzemnieki balso, pamatojoties uz nacionalo normativo aktu. Pieméram, Lietuvas Pasvaldibu
velesanu likuma (Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas) 2.panta tresa dala paredz Sadas tiesibas
arzemniekiem, kas dzivo uz pastavigas uzturéSanas atlaujas pamata.

Kopuma 2007.gada junija 17 ES dalibvalstis paSvaldibu velesanas vargja piedalities
personas, kas nav ES pilsoni (Belgija, Cehija, Danija, Igaunija, Spanija, Somija, Ungarija, Irija,
Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Portugale, Zviedrija, Slovénija, Slovakija,
Lielbritanija); 10 dalibvalstis $adas tiesibas neparedzg€ja (Austrija, Bulgarija, Kipra, Vacija,
Francija, Griekija, Italija, Latvija, Polija, Rumanija). 13 dalibvalstis tiesibas piedalities véléSanas
ietvéra gan aktivas, gan pasivas tiesibas (tiesibas tikt ievéletam). Tomer dazas dalibvalstis
(pieméram, Cehija, Spanija, Malta, Portugale un Lielbritanija) tiesibas piedalities vélesanas bija
ierobezotas (pieméram, garantStas tikai atseviSku valstu pilsoniem uz savstarp&jas vieno$anas
pamata vai bijuso koloniilo teritoriju pilsopiem)'®

ES padomes apstiprinatie ,,Kopigie pamatprincipi imigrantu integréSanas politikai
Eiropas Savieniba” paredz, ka imigrantu piedaliSanas demokratiska procesa, 1pasi vietgja Iiment,
veicina integraciju'’

> European Parliament resolution on the comprehensive monitoring report of the European Commission on
the state of preparedness for EU membership of the Czech Republic, Estonia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary,
Malta, Poland, Slovenia and Slovakia. 11/03/2004. P5_TA(2004)0180, para.74

'® Geyer F. Trends in the EU-27 regarding participation of third-country nationals in the host country’s
political life. Briefing paper, the European Parliament's Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs.

17 Council of the European Union, Press release, 2618th Council meeting, Justice and Home Affairs,
14615/04 (Presse 321), 19.11.2004, pp. 19-25
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NEPILSONU LIDZDALIBA PASVALDIBU VELESANAS SABIEDRISKAS
DOMAS SPOGULI

PAR APTAUJU

Pétijuma ietvaros tika veikta sabiedriskas domas aptauja, kuras respondenti bija Latvijas
iedzivotaji vecuma no 18 lidz 74 gadiem, kas tika izv€l&ti pec nejausas izlases principa.
Anket€Sana notika 2009. gada aprili un maija. Aptauja piedalijas 862 LR pilsoni un 279 Latvijas
pastavigie iedzivotaji, kuriem nav LR pilsonibas. Datu vaksanu un datu apstradi veica petijumu
centrs SKDS.

KO DOMA NEPILSONI?

Kapec nepilsoni nenaturalizéjas?

Jautati par galveno iemeslu, kap&c vini nav ieguvusi Latvijas Republikas pilsonibu
naturalizacijas kartiba, apméram puse aptaujato nepilsonu izvelgjas atbildi, kas ir saistama ar
principialu nostaju: 28% atbild€ja, ka gaida, kad LR viniem pieskirs automatiski, 10% negrib
naturaliz&ties principa. 10% uzskatija, ka LR pilsoniba viniem nav vajadziga un vél 6% - ka ar
nepilsona pasi dzivot ir ertak. TreSdala aptaujato nepilsonu noradija uz praktiska rakstura
grutibam: 18% uzskatija, ka nevarétu nokartot nepiecieSamas parbaudes (piem., latviesu valodas
parbaudi), citi min&ja naudas vai laika trikumu (respektivi, 8% un 5%). 8% aptaujato atbildgja,
ka plano iegiit LR pilsonibu tuvako seSu ménesu laika (1. grafiks).

1. grafiks

Atbildes uz jautajumu "Lddzu, raksturojiet galveno iemeslu, kapéc Jius
neesat ieguvis LR pilsonibu naturalizacijas kartiba?" (04.-05.2009.

Gaidu, kad LR pilsoniba tiks pieskirta automatiski 275

Nevarétu nokartot nepiecieSamos parbaudes darbus
(piem., latviedu valodas parbaude)

Principa péc negribu naturalizéties

LR pilsoniba man nav vajadziga

Nevaru atlauties térinus, kas ir saistiti ar naturalizacijas
formalitadu nokarto$anu

Es planoju ieglt pilsonibu tuvako seSu ménesu laika

Praktisku apsvérumu dé| man értak dzivot ar nepilsona
pasi

Man nav laika ar naturalizaciju saistito formalitasu
kartosanai

Cits

Grati pateikt/NA

Baze: respondenti bez LR pilsonibas, n=279 0 10 20 30

Lielaka dala Latvijas nepilsonu nenaturalizéjas, jo nevélas to darit principiali, vai nu
neuzskata to par nepieciesamu. Praktiska rakstura gritibas par galveno skérsli uzskata tikai
apmeram tresdala nepilsonu.
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Vai nepilsoni izmantotu balsstiesibas pasvaldibu véléSands?

Vairakums aptaujato respondentu — nepilsonu piedalitos pasvaldibu vélésanas, ja $ada
iesp€ja vigiem tiktu dota. Tris no Cetriem respondentiem (77%) “visticamak” piedalitos
velesanas. 11% respondentu — nepilsonu pret §adu iesp&ju izturétos vienaldzigi un 8%
nepiedalitos veélésanas, tacu $adu iesp&ju vertetu pozitivi (2. grafiks).

2. grafiks

Atbildes uz jautajumu "Ja nepilsoniem tiktu dota iespéja balsot
pasvaldibu vélésanas, ka Jas, visticamak, rikotos?" (04.-05.2009.)
Grati pafeikt/NA

e
Man ir vienalga 3.2%

"Es _pozn_l_w VErtétu 1.1%
5adu iespéju, bet pats,
visticamak,
nepiedalitos
8.4%

-

Es, visticamak,
piedalitos veélésanas
77.3%

Baze: respondenti bez LR pilsonibas, n=279

Spriezot péc aptaujas datiem, vairakums Latvijas pilsonu un gandriz visi Latvijas
nepilsoni pozitivi uztvertu nepilsoniem dotu iespéju balsot pasvaldibu vélesanas un apméram tris
ceturtdalas nepilsonu So iespéju izmantotu.

Par kdadam partijam balsotu nepilsoni?

Respondentiem - nepilsoniem, kas pauda gatavibu piedalities pasvaldibu vélésanas, bija
jautats, par kuram partijam vini apsvertu iesp&ju nobalsot. Apméram treSdala (35%) teica, ka
apsvertu iespeju balsot “tikai par partijam, kas aktivi aizstav krievvalodigo Latvijas iedzivotaju
intereses (Saskanas centrs, PCTVL u.c.)”. 18% no vigiem apsvértu iesp&ju balsot “par visam
partijam, kuras ir solfjusas nemt véra krievvalodigo intereses” un vél 24% - “par visam partijam,
kuras nav naidigi noskanoti pret krievvalodigajiem”. 17% respondentu apsveértu iesp&ju balsot
“par visam partijam, neatkarigi no to attieksmes pret krievvalodigajiem” (3. grafiks).

3. grafiks

Atbildes uz jautajumu "Par kuram partijam Jias apsvértu iespéju
nobalsot pasvaldibu vélésanas?" (04.-05.2009.)

Es apsvértu iespéju Griti pateikt/NA P

balsot par visam partijam, 7.2% Es apsverlu iesp&ju
neatkarigi no to balsot tikai par tam

attieksmes pret partijam, kas akfivi
krievvalodigajiem aizslav krievvalodigo
16.5% Latvijas iedzivotaju
intereses (Saskanas
centrs, PCTVL u.c.)

34.8%

Es apsvértu iespéju
balsot par visam partijam,
kuras nav naidigi
noskanotas pret Es apsvértu iespéju
krievvalodigajiem balsot par visam partijam,
23.8% kuras ir solfjusas nemt
véra krievvalodigo
intereses
Baze: respondenti bez LR pilsonibas, kuri, visticamak, piedalitos 17.7%
vélésanas, ja nepilsoniem tiktu dota tada iespéja, n=209
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Tikai apmeram tresdala Latvijas nepilsonu jau ieprieks orientéjas tikai uz politiskajiem

spékiem, kas tradiciondli tiek uztverti ka krievvalodigo iedzivotaju interesu aizstavji

(galvenokart, Saskanas centrs un PCTVL). Lielaks ir to nepilsonu skaits, kas ir gatavi apsvert
iespeju balsot art par jebkuru politisko speku, kas nem véra krievvalodigo iedzivotaju intereses

vai nav naidigi noskanots pret krievvalodigajiem iedzivotajiem.

NEPILSONI UN PASVALDIBU VELESANAS: PILSONU VIEDOKLIS

Pilsonu attieksme: pozitiva, negativa vai neitrala?

Iesp&ju nepilsoniem piedalities pasvaldibu vélésanas pozitivi vertetu 46% respondentu
(23% loti pozitivi un 23% drizak pozitivi). 20% aptaujato attieksme pret $adu soli biitu neitrala,
kamer 26% ta butu negativa (11% loti negativa un 15% drizak negativa). Vislielakas viedoklu
atSkiribas paradijas starp respondentiem — latvieSiem un nelatvieSiem, ka arT starp respondentiem
ar Latvijas pilsonibu un nepilsoniem. Citas socialdemografiskajas grupas viedoklu atskiribas bija

mazakas. Pozitivaku attieksmi $aja jautajuma biezak pauda valsts sektora nodarbinatie,

respondenti ar zemiem ienakumiem un respondenti, kas dzivo Latgal€, un retak — respondenti ar

augstiem ienakumiem, valsts sektora nodarbinatie un respondenti, kas dzivo Kurzemé (4.
grafiks).

4. grafiks
Atbildes uz jautajumu "Pasreiz Latvija aktivi diskuté par iespéju Jaut Latvijas nepilsopiem
balsot pasvaldibu vélésanas. Kada biatu Jasu attieksme, ja nepilsoniem tiktu dota tada
:espe;a?" dazadu socialdemografisko grupu atbilzu salidzinajums (05. 2009 )
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ZE E oo > B " |_oti negativa
[} @ [ ] _ _
= T B " Drizak negativa
g g5 Neitrala
- - . @ = Drizak pozitiva
Baze: visi respondenti, n=1014 ® L oti pozitiva

Ja nepilsoniem tiktu dota iesp€ja piedalities paSvaldibu veleSanas, pozitivi to vertetu 40%
respondentu — Latvijas pilsonu (18% loti pozitivi un 22% drizak pozitivi). 21% aptaujato
attieksme pret $adu soli biitu neitrala, kameér 31% ta biitu negativa (13% loti negativa un 18%

drizak negativa) (5. grafiks).
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5. grafiks

Atbildes uz jautajumu "Pasreiz Latvija aktivi diskuté par iespéju |aut Latvijas nepilsoniem

balsot pasvaldibu vélésanas. Kada butu Jasu attieksme, ja nepilsoniem tiktu dota tada

iespéja?” (05.2009.) Grati pateikt/NA
7.7%

Loti pozitiva
18.0%

Loti negativa
13.1%

Drizak negativa
17.8%

Drizak pozitiva
22.4%

Baze: visi respondenti - LR pilsoni,

Neitrala
n=862 21.1%

Kamér pozitivu attieksmi pret balsstiesibu paSvaldibas pieskirSanu nepilsoniem pauda
72% respondentu nelatviesu (sk. 4. grafiku), lidzigi atbildgja 27% respondentu latviesu (8% - loti
pozitivu un 19% drizak pozitivu). 24% latvieSu respondentu attieksme pret So soli biitu neitrala
un 43% - negativa (19% - loti negativa un 24% - drizak negativa) (6. grafiks).

6. grafiks

Atbildes uz jautajumu "Pasreiz Latvija aktivi diskuté par iespéju |aut Latvijas nepilsoniem
balsot pasvaldibu vélésanas. Kada butu Jasu attieksme, ja nepilsoniem tiktu dota tada
iespéja?” (05.2009.) Griti pateikt/NA  Loti pozitiva

6.5% 7.8%

Loti negativa
18.5%

Drizak pozitiva
19.1%

Drizak negativa
24.3% Neitrala

23.7%

Baze: respondenti - latviesi n=590

Latvijas pilsonu domas par balsstiesibu pieskirsanu nepilsoniem pasvaldibu vélésanas
dalas, tacu pozitiva attieksme ir sastopama biezak, neka negativa. Spriezot péc aptaujas datiem,
vairakums Latvijas pilsonu sadu soli uztvertu pozitivi un neitrali, kameér negativa attieksme biitu
apmeram tresdalai pilsonu. Nepilsonu tiesibu paplasindasanai atbalsts latviesu vidii ir zemaks:
negativa attieksme ir sastopama biezak, neka pozitiva. Tacu liela dala latviesu ir noskanota
neitrali un pozitiva vai neitrala attieksme kopa Saja iedzivotdju grupd ir izplatitaka, neka
negativa.

Ka tiek pamatotas attieksmes?

Respondenti, kas pozitivi vertetu balsstiesibu pieskirSanu nepilsoniem pasvaldibu
velesanas, visbiezak savu attiecksmi motiv€ja ar to, ka nepilsoni Latvija dzivo vai nu ir dzimusi
(42%). 20% norada, ka nepilsoniem ir jadod iesp€ja izteikt viedokli un piedalities sabiedriskaja
dzive un 16% - ka nepilsoni maksa nodoklus un piedalas saimnieciskaja dzive. 9% norada, ka
visiem cilvékiem ir jabut vienadam tiestbam un 8% - ka “nepilsoni ir tadi pasi cilveki” (7.
grafiks).
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Respondenti, kas pauda neitralu attieksmi, visbiezak noradija, ka viniem S§is jautajums ir
vienaldzigs (29%). 9% aptaujato neitralo atticksmi motivgja ar to, ka nepilsoni Latvija dzivo, vai
ir dzimusi un 8% - ar to, ka nekas nemainitos (8. grafiks).

Negativa atticksme pret balsstiesibu pieskirsanu nepilsoniem visbiezak tika saistita ar to,
ka nepilsoniem biitu jaklust par Latvijas pilsoniem, naturalizgjoties (34%) un vél 19% atsaucas
uz to, ka jabalso tikai pilsoniem. 20% negativi noskanoto respondentu savu nostaju motiveja ar
nepilsonu nelojalo attieksmi pret Latviju un 12% pauda bazas par to, kas notiktu, ja pie varas
naktu krievvalodigie un krievu partijas (9. grafiks).

7. grafiks
Atbildes uz jautajumu "Lddzu, raksturojiet iemeslus, kapéc Jis So iespéju vértétu
POZITIVI?" (05.2009.) e —————————————————— '
Vini te dzivo (ir dzimusi) | 416
adod iespéja izteikt viedokli, piedalities valsts dzive | 19.8
Vini te maksa nodoklus, piedalas saimnieciskaja dzive | - 15.7
Visiem jabt vienadam tiesibam [ 9.3
Vini ir tadi pasi cilveki ' 7.7
Pats, vai kads tuvs cilvéks ir nepilsonis __ 5.7
Lai batu parmainas, kaut kas mainitos — 3.0
Tas ir cilvéktiesibu jautajums _ 1.6
Tas bitu godigi, taisnigi : 1.6
Mazinatos spriedze sabiedriba, batu vienotiba — 1.2
Velésanu rezultati batu objektivaki 1.0
Nekas nemainisies : 0.9
Lai klust par LR pilsoniem, naturalizéjas _ 0.7
Pie varas naktu krievvalodigie, krievu partijas 0.6
Sie jautajumi ir vienaldzigi 0.2
Baze: respondenti, kuru attieksme Cita atbilde | 1.4
pret iesp éfi u jaut ne,tz.‘,‘_st.mie_m‘ w4 Grati pateikt/NA I 4.6
balsot pasvaldibu vélésanas ir "loti : : ,

ozitiva" vai "drizak pozitiva”,
ﬂ=4 ot P 0 15 30 45




8. grafiks

Atbildes uz jautajumu "Lddzu, raksturojiet iemeslus, kapéc Jis So iespéju vértétu
NEITRALI?" (05.2009.) )

Sie jautajumi ir vienaldzigi | 28.6
% Vini te dzivo (ir dzimusi) 9.4
Nekas nemainisies 7.7
Jadod iespéja izteikt viedokli, piedalities valsts dzivé 5.3
Lai klust par LR pilsoniem, naturalizéjas 4.3
Vini nav lojali Latvijai, neciena to 3.5
Lai lemj valdiba, Saeima 29
Lai blitu parmainas, kaut kas mainitos | 21
Visiem jabit vienadam tiesibam 1.9
Jabalso ir tikai pilsoniem 1.7
Vini ir tadi pasi cilvéki 1.6
Vini te maksa nodoklus, piedalas saimnieciskaja dzivé 1.4
Mazinatos spriedze sabiedriba, bilu vienotiba 1.4
Vélésanu rezultati batu objektivaki 09
Tas ir cilvékliesibu jautajums 0.6
Nepilsoni nav informéti, neinteres&jas par Latvija notiekoSo 0.5

Pie varas naktu krievvalodigie, krievu partijas 0.5
Tada gadijuma latviesu intereses vairs netiks pienaciga liment 0.4

Al tAuAtac 4

Tapal jau krievvalodigajiem ir parak liela ietekme 0.4
Cita atbilde 4.0

- . X Griti pateikl/NA 24.1
Baze: respondenti, kuru attieksme pret Jes,gg;u aut . . )

nepilsoniem balsot pasvaldibu véléSanas ir neitrala, o 10 20 30
n=203

9. grafiks

Atbildes uz jautajumu " Lidzu, raksturojiet iemeslus, kapéc Jus So iespéju vértétu
NEGATIVI?" (05.2009.)

Lai k|Gst par LR pilsoniem, naturalizéjas 33.9

%

Vini nav lojali Latvijai, neciena to
Jabalso ir tikai pilsoniem

Pie varas naktu krievvalodigie, krievu partijas

Tada gadijuma latvieSu intereses vairs netiks pienaciga
limenT aizstavétas

ArT citur balso tikai pilsoni

Tapat jau krievvalodigajiem ir parak liela ietekme

Nepilsoni nav informéti, neintereséjas par Latvija
notieko$o

Vini te dzivo (ir dzimusi)

Cita atbilde

Grati pateikt/NA
Baze: respondenti, kuru attieksme pret iespéju [aut J v
nepilsoniem balsot pasvaldibu vélésanas ir "drizak 0 10 20 30 40
negativa” vai "loti negativa", n=273

Ja pozitiva attieksme pret nepilsonu lidzdalibu pasvaldibu véléesanas parsvara tiek
pamatota ar nepilsonu faktisko saikni ar Latviju (nepilsoni dzivo Latvija un piedalds tas
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ekonomiskaja dzive), un oti reti — ar cilvéktiesibu argumentiem. Negativa attieksme visbiezZak
saistas ar to, ka pat pasvaldibu liment politiska lidzdaltba ir pilsonu privilegija. Mazak, tacu art
izplatita ir motivdcija, kas ir saistita ar bailem no nepilsoniem (nelojala attieksme pret Latviju),
un vinu iespéjamas politiskds ietekmes palielinasanos.
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SECINAJUMI: INTEGRACIJA CAUR LIDZDALIBU

P&tijuma ietvaros iegitie sociologiskie dati norada gan uz nepilsonu vélmi piedalities
pasvaldibu vélésanas, gan uz to, ka vairakums Latvijas pilsonu pielautu $adu tiesibu pieskirSanu
nepilsoniem. Sabiedribas latviesu dala ir noskanota kritiskak, tacu ar1 taja nedomin€ noraidosSa
atticksme. Uz §ada sabiedriskas domas fona atbilstosas likumdoSanas izmainas ir politiski
iesp&jamas, ieveérojot dazus nosacijumus.

Pirmkart, $adam 1émumam biitu nepiecieSams vismaz dalas “latvieSu” politisko partiju
atbalsts, skaidrojot, kap&c nepilsonu politiskas lidzdalibas iesp€ju paplasinasana ir izdeviga visai
sabiedribai un valstij (sk. zemak). Biitu jaskaidro, kadas 1steniba ir pasvaldibu kompetences
jomas un jaklied€ prieksstats, ka nepilsonu Iidzdaliba viet§ja demokratija varétu transforméties
nacionalas likumdosSanas izmainas etnopolitiski jutigas jomas.

Otrkart, jautajums par nepilsonu balsstiesibam ir dala no plasaka etnopolitisko jautajumu
klasta un ir atrisinams politiska kompromisa cela. Sada kompromisa noform&jumam varétu biit
dazadi veidi. Piem&ram, balsstiesibas varétu tikt pieskirtas tikai Latvijas nepilsoniem, bet ne
treSo valstu pilsoniem (iznemot ES valstu pilsonus). Nepilsonu Iidzdaliba paSvaldibu vélésanas
varétu tikt ierobezZota ar tiesibam velét, bet ne tikt ieveletam.

Politiskais kompromiss, kas paplasinatu nepilsonu Iidzdalibas iesp€jas vietgja limena
demokratija, butu iesp&jams. Bet vai tas biitu vélams? Nav Saubu, ka balsstiesibu pieskirsana
pasSvaldibu limeni Latvijas nepilsoniem atbilst pasu nepilsonu vélmém. P&tijuma ietvaros veiktais
tiesiskas situacijas apskats liecina, ka tas atbilst arT vairaku starptautisko organizaciju
rekomendacijam. Stridigaks ir jautajums par to, vai tas palidz€tu sasniegt integracijas politikas
mérkus - salied€tu sabiedribu, “kura ir augsts sabiedribas loceklu lidzdalibas un sadarbibas

- . _ e gt v . . . .es 18
Iimenis, kas balstas uz iecietibu, savstarp&ju sapraSanos un cienpilnu attieksmi”.

Pamatarguments pret dal€jo balsstiesibu pieskirSanu nepilsoniem ir, ka tiktu bremzgts
integracijas process, jo mazinatos nepilsonu motivacija naturaliz€ties un tadgjadi ieklauties
pilsonu kopa. So argumentu apgaZ naturalizacijas procesa gaita pedgjos gados: kops 1995. gada
naturalizacijas kartiba LR pilsoniba ir uznemti 132 tukst. cilveéku, tau uz §1 gada sakumu paliek
vél 358 tikst. nepilsonu.'® Kops 2005. gada naturalizacijas temps ir krities dramatiski: pedgjos
gados un, visticamak arf 2009. gada, naturaliz&jas vidgji 3 tikst. gada.”® Latvijas nepilsoni

18 “Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes 2010. — 2019.gadam”. LR B&rnu un gimenes lietu
ministrija. http://www.bm.gov.lv/lat/sabiedribas_integracija/aktualitates/?doc=11890, 5. Ipp.

"% “Naturalizacijas gaita lidz 2009.gada 31.maijam”. Naturalizacijas parvalde.
http://www.np.gov.lv/?1d=418&sa=418&top=440.

2% «L atvijas iedzivotaju sadalfjums p&c dzim3anas gada un valstiskas piederibas”. Iedzivotaju registrs.
http://www.pmlp.gov.lv/lv/statistika/dokuments/ISVG_Latvija_pec_DZGada VPD.pdf.
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nepiedalas velesanas, bet arT nenaturaliz€jas. Petijuma rezultati liecina, ka tie Latvijas iedzivotaji,
kas v&l nav ieguvusi Latvijas pilsonibu, liela mera to nedara principialu apsvérumu del.
Naturalizacija vairs nav uzskatama par galveno politiskas integracijas instrumentu. Tacu pat
noraidot naturalizaciju, Latvijas nepilsoni nenoraida integraciju: par to liecina vairakuma
nepilsonu gataviba piedalities pasvaldibu veleSanas, ja Sadas tiesibas viniem tiktu pieskirtas.

Ka atztme pétnieks Daniels Manro (Daniel Munro), “balsstiesibu pieskirSana politiska
kopiena ir atziSanas akts, un atziSanas akti sekmé abpusgjo cienu un politisko vienlidzibu”.*!
Turklat, [idzdaliba “var iepazistinat nepilsonus ar politisko kultiru un izraisit vinos piederibas
sajiitu, kas viniem padara atraktivaku naturalizacijas iesp&ju”.** Pétnieki norada ari uz
pozitivajiem psihologiskajiem efektiem, kas ir saistiti ar iesp&ju balsot. Ka norada Manro,
nepilsonu formala politiska [idzdaliba var sekmét So potencialo pilsonu sp€ju piedalities
demokratiskaja procesa un stiprinat vinu uzticibu demokratijai.>® Tas, ka Latvijas nepilsoni
gandriz jau divdesmit gadus tieSi nepiedalas politiskaja procesa, aktualizé argumentus par labu to
lidzdalibai vietgja ltment — tas biitu cel$ uz politisku integraciju. Nepilsonu iesaistiSana vietgja
Iimena politika bitu ar simbolisks solis valsts attiecibu attistiba ar nepilsoniem un
krievvalodigajiem iedzivotajiem kopuma. PretimnakSana no sabiedribas vairakuma puses
mazinatu vienu no lidz §im sensitivakajiem faktoriem Latvijas politika, mazinot plaisu un
neuzticg$anos starp divam etnolingvistiskam kopienam. Nepilsonu tiesibu paplasinasana
netraucétu, bet, tiesi otradi, veicinatu nepilsonu politisko integraciju.

Atseviski jaskata jautajums par to, ka nepilsonu lidzdaliba pasvaldibu vél&sanas
ietekmetu politisko situaciju Latvija. Ka parada Igaunijas pieredze, kur nepilsoni jau vairakus
gadus bauda tiesibas balsot pasvaldibu vélésanas un kur pasvaldibas kompetences jomu zina ir
visnotal lidzigas Latvijas pasvaldibam, nepilsonu un krievvalodigo vélétaju skaita paplaSinaSanas
neizraisija spriedzi jlitigajos etnopolitiskajos jautajumos.

Bazas par spriedzes rasanos Latvija ir nepamatotas. Pirmkart, Latvija (lidzigi Igaunijai)
valsts valodas statuss, izglitibas saturs, arpolitika, nacionala simbolika un citi etnopolitiski jutigie
jautajumi atrodas Satversmes un parlamenta - Saeimas - kompetencé. Pedejos gados panaktais
etnopolitiskais status quo nevarétu tikt mainits 11dz ar politisko speku pargrupésanos un mainu
dazas pasvaldibas.

! Munro, Daniel (2008). Extending The Franchise To Non-Citizen Residents: Is a democratic deficit really
all that bad? Paer prepared for the Democratic Deficit Conference May 9-10 2008.

22 Aleinikoff, Alexander and Klusmeyer, Douglas B. (2001). Citizenship Today: Global Perspectives and
Practices. Washington, DC: Carnegie Endowment For International Peace, 43. Ipp. Citéts no Munro, Daniel.
Extending The Franchise To Non-Citizen Residents: Is a democratic deficit really all that bad? Paper prepared for
the Democratic Deficit Conference May 9-10 2008, 9. Ipp.

> Munro, Daniel (2008). Integration Through Participation: Non-Citizen Resident Voting Rights in an Era
of Globalization. International Migration and Integration 2008, 9:43-80.
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Otrkart, ka parada petijuma dati, nepilsoni nav nolemti etniskajam balsojumam.
Vairakums nepilsonu ir atvérti dazadiem politiskiem piedavajumiem un, vismaz nodomu Itment,
biitu gatavi atbalstit visai plasu politisko partiju loku. Vai nodomu atvertiba realizétos
balsojumos vélésanu diena? Tas liela mera biitu atkarigs no politisko partiju vélmes un sp&jas
uzrunat plaSaku veletaju loku un piedavat pragmatisku politiku. Nepilsonu lidzdaliba vietgja
demokratija, kur etnolingvistiskas kopienas SkeloSie jautajumi ir saméra mazsvarigi, varétu
veicinat pareju no “etniskas balsoSanas” modela uz integrétu partiju sist€mu.
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