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Pilsoniba, valoda un minoritasu lidzdaliba Latvija: apkopojums

Latvijas ilgtspéjai ir svariga saliedétas sabiedribas izveide. Saja apskata formuléjam, kas ir saliedéta
sabiedriba un ka mums ir veicies ar ST mérka sasniegSanu. Lai diskusija par integracijas problémam un
izaicinajumiem balstitos pilniga priekSstata par to, kada ir bijusi valsts politika kop$S 1991.gada, Seit
apkopojam butiskakos faktus par Latvijas pilsonibas,

valodas un integracijas politiku neatkaribas gados.

Apkopojums aptver tris témas: politiska lidzdaliba,  Kas ir saliedéta sabiedriba?

valoda un izglitiba, lidzdaliba socialaja un ekonomiskaja o S L
Saliedéta sabiedriba ir téma, kam pievérsusies

dzive. daudzi politikas zinatnieki un citi pétnieki. Nemot
Veéra Latvijas situaciju, més izvéléjamies Sos citatus,
Lidzdalibas iespéju izvértéjums lai raksturotu saliedétu sabiedribu un piederibas

izjutu:
KopS neatkaribas atgiiSanas Latvija vairakkart ir groziti
likumi, kas regulé pilsonibas un valodas jautajumus. Sie ! e 4P SOLIAIO protesy Kopur
. . - - . . B T kas palidz daZadiem cilvékiem justies piederigiem
likumi un citi normativie akti ir mainijusi iedzivotaju o S L , =
~ _ - _. e ) _ vienai kopienai un bit Sis kopienas atzitiem
lidzdalibas iespéjas atkariba no pilsonibas statusa un dalibniekiem.”
valsts valodas zinasanam.

,Sabiedribas saliedétiba ir socialo procesu kopumes,

,Piederiba ir izjiata, ka tu esi ,majas” kada
Saskana ar Eiropas Padomes Visparéjo konvenciju par realitaté, kuras veidoSana pats ari lidzdarbojies.
nacionalo minoritadu aizsardzibu, valstis, kas ir Kof’i,e”a,, piedepmumst SN manSuniteySnevis
parakstijusas un ratificéjusas Konvenciju, apnemas »viniem”. Tu nevis tikai atrazo citu Vem_m.u.{m_pl_enu’
nodrosinat minoritaSu efektivu piedalidanos kulturas, reizi, kad vélies tikt sadzirdéts. Citiem vérdiem,
socialaja un ekonomiskaja dzive, ka ari sabiedriskaja esot lidztiesigi kopienas dalibnieki, ,,més” veidojam
dzivé (15.pants). Saeima ratificéja So konvenciju ne tikai savu kopigo ,realitati” bet arf savu patibu.”
2005.gada 26.maija. Tomeér dalai iedzivotaju joprojam ir
liegtas pilnvertigas Ilidzdalibas iespéjas vairakas
sabiedribas dzives jomas.

Tapéc sabiedribas saliedésanas procesa ir batiski
panakt, lai visiem bitu iespéja ietekmét |Iémumu
pienemsanu un sabiedribas ikdienas dzivi. Turklat
vélams, lai 3$adas iespéjas butu [dzvertigi
lespéjas piedalities valsts politiskaja dzive ir atkarigas no pieejamas dazadu grupu parstavjiem.

personas legala statusa jeb pilsonibas. Saskana ar valsts

nepartrauktibas doktrinu pasreizéja Latvijas Republika

(LR) ir 1918.gada dibinatas valsts turpinajums. Tas nozime, ka 1991.gada Latvija tika atjaunotas LR pilsonu
tiesibas, bet paréjiem iedzivotajiem, kuru priekste¢i nebija Latvijas pilsoni, péc neatkaribas atglisanas
vajadzéja naturalizéties — iegit pilsonibu, nokartojot latviesu valodas un véstures zinasanu parbaudi. Kad
Latvija atguva neatkaribu, Sadu personu Latvija bija aptuveni 700 000, jo PSRS laika notika vérieniga
imigracija no citam padomiju republikam. Tomeér naturalizacijas iespéja netika dota uzreiz, bet tikai péc
vairakiem gadiem un likumu izmainam.

1991.gada politiski izvélétais risinajums attieciba uz pilsonibas kritérijiem buatiski atSkiras no agrak Latvijas
Tautas Frontes (LTF) solitas pilsonibas visiem Latvijas iedzivotajiem, kaut gan no tiesiskuma viedokla LTF
nebija tiesiga lemt par LR pilsonibas jautajumiem. Nesakritiba starp LTF sollfjumiem un realitati péc
neatkaribas atjaunosanas radija vilS8anos Latvijas krievvalodigo vida.



Izglitiba

1991.gada 15.oktobri LR Augstakd padome
pienéma Iémumu ,Par Latvijas Republikas
pilsonu tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas
pamatnoteikumiem”. Saskana ar to Latvija
dzivojosie LR pilsoni — tie, kam LR pilsoniba bija
[idz 1940.gada 17.jlnijam, un vinu pécnacéji —
varéja pieregistréties un sanemt pilsona pasi. St
[émuma rezultata aptuveni 700 000 personu
Latvija kluva par bezvalstniekiem, kam tiesiska
statusa noreguléSana bija jagaida vél cetrus
gadus, l1dz 1995.gada 12.aprili Saeima pienéma
likumu ,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu,
kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”.
Nepilsonu pases saka izsniegt tikai 1997.gada.

1994.gada 22.julija Saeima pienéma Pilsonibas
likumu, kas noteica naturalizacijas kartibu.
Sakuma likums paredzéja naturalizacijas kvotas,
tomér péc Eiropas DrosSibas un sadarbibas
organizacijas un Eiropas Padomes iebildumiem
kvotas uzreiz tika atceltas. To vieta Pilsonibas
likums ieviesa ta saucamos ,naturalizacijas
logus” jeb nepilsonu iedalljumu vairakas grupas,
kuram tiestbas uz naturalizaciju tika pieskirtas
pakapeniski, ta ierobeZojot strauju pilsonu
skaita pieaugumu pirmajos gados péc likuma
pienemsanas.

1998.gada 22.junija Saeima atcéla
“naturalizacijas logus” un noteica, ka péc
1991.gada 21.augusta Latvija  dzimusSo

nepilsonu bérni ir japieregistré ka pilsoni, ja
vecaki iesniedz attiecigu pieteikumu. 1998.gada
3.oktobrT notika tautas nobalsosana, kura Sie
grozijumi tika apstiprinati. Grozijumu rezultata
strauji pieauga naturalizacijas pieteikumu
skaits.

2011.gada 1.februart Valsts prezidents Valdis
Zatlers Saeima iesniedza grozijumus Pilsonibas
likuma, paredzot automatisku pilsonibas
pieskirSanu péc 1991.gada 21.augusta Latvija
dzimuso bezvalstnieku vai nepilsonu bérniem,
[idz ar to vecakiem vairs nevajadzétu iesniegt
Tpasu iesniegumu par pilsonibas registrésanu.
Saeima patlaban turpinas Pilsonibas likuma
grozijumu  izskatiSana, kas paredz gan
automatisko pilsonibas pieskirSanu nepilsonu
bérniem, gan art atlauj dubultpilsonibu, lai
Latvija nezaudétu emigréjuso vecaku bérnus.

Péc Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem 2011.gada jdlija Latvija bija 319 267 nepilsoni.
Naturalizacijas gaita no 1995.gada 1.februara lidz 2011.gada 31.decembrim ar Ministru kabineta rikojumu

Latvijas pilsontba uznemtas 137 673 personas.

Naturalizacijas kartiba Latvijas pilsoniba uznemto personu skaits
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Patlaban Latvijas mazakumtautibu iedzivotaju vidi
vairakums ir Latvijas pilsoni. Krievu vidid 60% ir pilsoni, 35%
— nepilsoni, aptuveni 5% — citu valstu pilsoni. Savukart,
Latvijas baltkrievu vidQ pilsoniba ir 40%, bet ukrainu vidi
tikai 34% iedzivotaju. Péc tautas skaitisanas rezultatiem
kopuma Latvija dzivo 84% pilsonu, 14% nepilsonu un 2%
arvalstnieku.

Politiska lidzdaliba

Atskiriba no pilsoniem, nepilsoni nevar balsot un tikt
ievéléti Saeimas, Eiropas Parlamenta un pasvaldibu
vélésanas, ka ari nevar bt valsts ierédni.

Mdasdienas daudzas valstls pastav politiskas lidzdalibas
iespéjas pasvaldibu limenT personam, kas nav pilsoni, bet
legali uzturas valstl. No 27 Eiropas Savienibas valstim 19
valstls personas ar pastavigu uzturésanas atlauju var balsot
dazadu Iimenu pasvaldibu véléSanas. Latvija nepilsoni
nevar piedalities pasvaldibu vélésanas, bet tadas tiesibas ir
nepilsoniem un pastavigajiem iedzivotajiem Igaunija, ka art
pastavigajiem iedzivotajiem Lietuva. Latvijas iedzivotaju
nostaja par So jautajumu ir dalita - 43% aptaujato bija
negativa attieksme pret pasvaldibu vélésanu tiesibu
pieskirSsanu nepilsoniem, 27% to atbalstija, bet 24% bija
neitrali noskanoti.

Saskana ar 2009.gada veikto pétijumu, ja nepilsoniem tiktu
dota iesp€ja balsot pasvaldibu vélésanas, to izmantotu 77%
respondentu. TreSdala aptaujato nepilsonu teica, ka
balsotu par partijam, kas ,aktivi aizstav krievvalodigo

intereses”. Paréjie apsvértu iespéju balsot par partijam, kas “sola nemt véra krievvalodigo intereses” (18%),
“nav naidigi noskanotas pret krievvalodigajiem” (24%) vai “vispar nenemtu véra partiju attieksmes pret
krievvalodigajiem Latvijas iedzivotajiem” (17%).



Par batisku problému var uzskatit cittautieSu nepietiekoSo parstavibu valsts parvaldes politiskaja un
administrativaja limen1 — kaut gan nav visaptverosu reprezentativu pétijumu par valsts parvaldé stradajoso
tautibam vai pasidentifikaciju, saskana ar mazaka meéroga pétijumu, ko 2010.gada veica PROVIDUS,

cittautieSu darbinieki valsts parvaldes iestadés var bt zem 10% no visiem stradajosajiem.

Valoda un izglitiba

Padomiju Latvijas teritorija lietvediba oficiali tika izmantota
gan latvieSu, gan krievu valoda, tomér realitaté valsts
iestadés parsvara lietoja krievu valodu. Krieviski runajosie
iedzivotaji varéja ieglt jebkura limena izglitibu un atrast
darbu neprotot latvieSu valodu, lidz ar to daudzi to
neapguva (1989.gada 66% latviesu apgalvoja, ka prot krievu
valodu, savukart, tikai 21% krievu apgalvoja, ka prot latviesu
valodu). Skolas izglitibu varéja ieglit gan krievu, gan latviesu
valoda péc brivas izvéles. Krievu skolas macibas notika tikai
krievu valoda (sakot no 2.klases skoléniem bija divas
latvieSu valodas stundas nedéla), savukart, latviesu skolas
macibas notika latviesu valoda, bet krievu valodas stundu
skaits bija lielaks, neka latviesu valodas stundu skaits krievu
skolas (krievu valodas stundu skaits latviesu skolas tika
pakapeniski palielinats, pieméram, 8.klasé tas bija sesas
stundas nedéla).

Péc neatkaribas atjaunosanas Latvija atjaunojas un
izveidojas nacionalo minoritasu skolas (igaunu, ebreju, polu,
ukrainu), bet vairakums skolénu turpinaja macibas vai nu
latvieSu, vai nu krievu macibu valodas skolas. No 90. gadu
vidus mazakumtautibu skolas tiek Tstenotas bilingvalas
izglittbas programmas. 2004.gada saskana ar lzglitibas
likumu mazakumtautibu skolas notika pareja uz macibam
galvenokart latvieSu valoda. Reforma izraisija lielus
krievvalodigo iedzivotaju protestus, kuru rezultata valdiba
un Saeima atteicas no nodoma pilntba pariet uz macibam
latvieSu valoda mazakumtautibu skolu vidusskolas klasés.
Valsts joprojam atbalsta mazakumtautibu skolu pedagogus,
nodrosSinot metodisko atbalstu bilingvalajai izglitibai caur
LatvieSu valodas agentlras programmam. Tomér pédéjos
gados atbalsta apjoms ir samazinajies salidzinajuma ar
gadiem péc mazakumtautibu izglitibas reformas.

Paslaik augstako izglitibu valsts augstskolas Latvija var iegtt
tikai latvieSu valoda.

Darba tirglh daudzam profesijam — gan stradajot valsts, gan
privata uznémuma - ir noteiktas minimalas valsts valodas
prasmes prasibas (tiem darbiniekiem, kas apguvusi izglitibu

Valoda

1992.gada 31.marta Augstaka Padome pienéma
Latvijas Republikas Likumu par grozijumiem un
papildindjumiem LPSR Valodu likuma. Taja
nostiprinata valodu juridiska hierarhija un
paredzétas valodas prasibas daudziem amatiem
valsts  un privataja  sektora. Likuma
iedzivinasanai raditas Tpasas institlcijas — Valsts
valodas centrs un Valsts valodas inspekcija.

1995.gada 10.augusta pienemtie Izglitibas
likuma grozijumi aizsdka Latvijas skolas
bilingvalas izglitibas programmu ieviesanu.
Likuma grozijumi noteica, ka Mazakumtautibu
visparizglitojosas skolas, kuras macibvaloda nav
latviesu valoda, 1.-9.klasé vismaz divos, bet 10.-
12.klasé vismaz trijos humanitarajos vai
eksaktajos macibu priekSmetos macibam
pamata janotiek valsts valoda.

Sakot ar 1996.gadu, visu priekSmetu
skolotajiem tika izvirzitas prasibas parvaldit
latvieSu  valodu atbilstosi  visaugstakajai
kategorijai.

1995.gada 1.novembri ar Ministru kabineta
rikojumu apstiprinaja LatvieSu valodas apguves
valsts programmu, kas izstradata ar ANO
Attistibas programmas atbalstu. No 1996.gada
[idz 2004.gadam LatvieSu valodas agentira
organizéja LatvieSu valodas ka otras valodas
apguves kursus dazadam profesionalajam
grupam (mazakumtautibu izglitibas programmu
skolotajiem, mediciniskajam personalam,
dzelzcela darbiniekiem un citam grupam). 2004.
gada agentiras organizéto kursu mérkauditorija
mazakumtautibu skolénu
vecakiem. Kopuma no 1996.gada Iidz
2010.gadam agentlras organizétajos
bezmaksas kursos latvieSu valodu apguvusas 55
506 personas.

un sakumskolas

1998.gada oktobri pirmo reizi Latvijas vésturé
latvieSu valodas ka valsts valodas statusu
nostiprinaja Satversmé (Satversmes 4.pants).

cita valoda, tiek prasita valsts valodas prasmes limena aplieciba). Pieméram, sétniekam pietiek ar
minimalam latvieSu valodas zinasanam, lai ievérotu elementaru darba drosibu, bet pastniekam
nepiecie$amas labas valodas zinasanas, lai varétu apkalpot iedzivotajus. So profesiju sarakstu 2009.gad3a
papildinaja, jo Valsts valodas centrs (VVC) sanéma sudzibas no iedzivotajiem par apkalpojosajas sféeras
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darbinieku nepietiekamo latviesu valodas prasmi. Centrs visbiezak pieméro administrativos sodus par
,Valsts valodas nelietoSanu profesionalo un amata pienakumu veikSanai nepiecieSamaja apjoma” (5221
lieta jeb 69% no visam VVC administrativam lietam no 2000.gada 1.janvara lidz 2011.gada 31.decembrim).

Kopuma latviesu valodas prasmes mazakumtautibu iedzivotaju vidi ir uzlabojusas: 2008.gada savas

Valoda

2004.gada saskana ar lzglitibas likumu
(grozijumiem, kurus pienéma 1998.gada
29.oktobr1) notika pareja uz macibam
galvenokart latviesu valoda. Sakuma
likums paredzéja pilnigu pareju uz
latvieSu macibu valodu mazakumtautibu
vidusskolas, sakot no 10.klases, tacu tas
izraisija  vérienigus mazakumtautibu
protestus. Protesti turpinajas ari tad,
kad vidusskola tika apstiprinata valodu
proporcija — 60% no macibu satura
jaapgust valsts valoda (Saeima likumu
grozija 2004.gada 5.februari), tomér tie
atri norima péc 2004./2005. macibu
gada sakuma.

2011.gada februari biedriba Sargi savu
valodu un Latviju! un nacionala
apvieniba Visu Latvijai!-TB/LNNK gadu
ilga parakstu vakSanas procesa savaca
10 000 parakstus par Satversmes
grozijumiem, kas paredzéja valsts
finansétu pamata un vidéjo izglitibu
tikai valsts valoda. Nakamaja parakstu
vakSanas posma maija un jdnija
likumprojekts neguva atbalstu talakai
virzibai. Lai grozijumus iesniegtu
Saeima, tos jaatbalsta 1/10 dalai
vélétaju jeb vismaz 153 232 pilsoniem,
bet par grozijumiem parakstijas 120 433
vél&taji.

2011.gada marta organizacija Vienota
Latvija un biedriba Dzimta valoda saka
vakt  parakstus par  Satversmes
grozijumiem, kas pieskirtu krievu
valodai otras valsts valodas statusu.
Nakamaja parakstu vakSanas posma
iniciativu atbalstija 187 378 vélétaji jeb
12% no pédejas Saeimas véléSanas
balsstiesigo  pilsonu skaita. Tapéc
ierosinajums  tiek  virzits  tautas
nobalsosanai, kas notiks 2012.gada
18.februari.

latvieSu valodas zinaSanas ka labas novértéja 57% cittautieSu
(1996.gada tie bija tikai 36%). Straujak latvieSu valodu apguvusi
mazakumtautibu jauniesi: 2008.gada 73% Latvijas
mazakumtautibu jauniesu (15-34 gadi) atbildéja, ka brivi var
sazinaties latviski.

Sabiedriskaja dzivé liela loma muisdienas ir medijiem. Latvijas
mediji neveido kopigu diskusiju telpu dazadu etnisko/ lingvistisko
grupu iedzivotajiem. LatvieSu valodas mediji ka savu meérka
auditoriju redz galvenokart tikai latviesus, savukart, krievvalodigie
iedzivotaji parsvara lasa un skatas medijus krievu valoda, tai
skaita Krievijas sabiedrisko televiziju. Pétnieki uzskata, ka mediji
liela meéra wuztur savstarpéju neuzticéSanos starp lielajam
lingvistiskajam grupam (latvieSiem un krievvalodigajiem).

Minoritasu tiestbu aizsardziba, lidzdaliba sabiedribas dzivé un
darba tirgi

Diskusijas par mazakumtautibu tiestbam uz valodas un kultdras
aizsardzibu, ka ari lidzdalibu sabiedribas dzivé un valsts parvaldiba
bieZi atgriezas pie argumentiem par latvieSu valodas un kultdras
stavokli péc padomju okupacijas.

Kopuma latvieSu valodas un nacionalas identitates situacija kops
neatkaribas atjaunoSanas ir batiski uzlabojusies. 1989.gada par
latvieSiem sevi wuzskatija 52% Latvijas iedzivotaju, savukart
2011.gada - 62% (salidzinajumam - 1935.gada 75% Latvijas
iedzivotaju saskana ar tautas skaitiSanas datiem bija latviesi).

______

sabiedribas dzivé un kultlra, tomér pastav vairakas pazimes, ka
mazakumtautibu parstavju lidzdaliba dazas sabiedriskas dzives
jomas paslaik ir neproporcionali zema:

e Pirms ekonomiskas krizes etnisko grupu parstaviba
publiskaja sektora joprojam nebija proporcionala.
2007.gada 37% no visiem nodarbinatajiem latvieSiem
stradaja valsts vai pasvaldibu iestadés vai uznémumos, kur
vismaz 50% dalu pieder valstij. Savukart, starp
nelatvieSiem tikai 24% no nodarbinatajiem stradaja
publiskaja sektora.

e Valsts parvaldes iestadés pie mazakumtautibam piederoSo darbinieku Tpatsvars saskana ar dalgji
pieejamiem datiem ir daudz zemaks, neka mazakumtautibu Tpatsvars sabiedriba.

e Nevalstiskajas organizacijas latvieSiem un cittautieSiem ir tendence darboties atseviski, nesakrit
NVO dienaskartiba un darba valodas.



Pieejamie dati par mazakumtautibu parstavju situaciju darba tirglh pirms 2008.gada krizes liecina, ka ta
batiski neatskiras no latvieSu situacijas darba tirgl (pieméram, cittautieSiem nepastavéja lielaks bezdarba

risks neka latviesiem). Tapat nav novérojamas bdatiskas
atskirtbas Latvijas iedzivotaju sastava, pateicoties dzimstibas,
mirstibas un imigracijas un emigracijas procesiem. Salidzinot
tautas skaitiSanas rezultatus par 2000. un 2011.gadu,
redzams, ka ir samazinajies visu skaitliski lielako tautibu
parstavju skaits Latvija. Tacu latvieSu Tpatsvars valstT kopuma

Mazakumtautibu tiesibu aizsardziba

1995.gada 11.maija Latvija parakstija Eiropas
Padomes Visparéjo konvenciju par nacionalo
minoritasu aizsardzibu. Pirms konvencijas

ratificéSanas 2005.gada asas politiskas

. . .
ir pieaudzis par aptuveni 5%. diskusijas izvérsas par to, vai konvenciju

attiecinat  tikai uz tiem minoritasu
2000.gads 2011.gads parstavjiem, kuriem ir Latvijas pilsoniba, vai
skaits % skaits % ari  uz visiem valsts pastavigajiem
Visi iedzivotaji 2377383 100 | 2067 887 100 jedzivotajisHT:

Tai skaita: Ta ki konvencija nav definéts termins
latviesi 1370703 57,7 | 1284194 62,1 "nacionalas minoritates", Saeima noléma, ka
krievi 703 243 296 | 556422 269 Sis termins konvencijas izpratné '"nozimé
baltkrievi 97 150 4,1, 68 174 3,3, Latvijas pilsonus, kuri kultdras, religijas vai

valodas zina atSkiras no latvieSiem,

ukraini 63 644 2,7 | 45699 2,2 paaudzém ilgi tradicionali dzivojusi Latvija

poli 59 505 2,5 44 783 2,2 un uzskata sevi par piederigiem Latvijas
lietuviesi 33430 1,4 24 426 1,2 valstij un sabiedribai, vélas saglabat un
attistit savu kultdru, religiju vai valodu.”

L. Sada veida Saeima nostiprindja politisko
Secinajumi gribu arT turpmak noskirt tos iedzivotajus,

kas ir Latvijas pilsonu pécnacéji un tos, kas
Latvijas teritorija atrodas PSRS laika
Tstenotas migracijas rezultata. ST attieksme ir
izpelnijusies  kritiku no  starptautisko
organizaciju parstavjiem.

Paslaik gan latviesi, gan krievvalodigie Latvija dzivo sabiedrib3,
diskusijas Latvijas iedzivotaji var dzirdét uzskatu, ka Latvija
pieder katram no mums. Politiska lidzdaliba ir ierobezota lielai
iedzivotaju grupai — nepilsoniem, savukart, kopigam
pilsoniskajam un politiskajam aktivitatém traucé valodas
barjera, kas izpauzas ne tik daudz latvieSu valodas neprasme,
cik atSkirigos uzskatos par valodu lietojumu publiskaja telpa.
Valodas barjeru uztur art mediji, kas parsvara uzruna tikai
viena valoda runajosos. Krievvalodigo daliba valsts parvaldé
joprojam ir neproporcionali zema, lai gan ekonomiskaja dzivé
nepastav lielas atSkiritbas starp latvieSu un krievvalodigo
iespéjam. Tatad, lielakas risinamas problémas ir kopigas politiskas valodas mekléjumi un lidzdalibas iespéju
palielinasana.

Ratificéjot konvenciju, Saeima 2005.gada
26.maija pienéma art divas deklaracijas,
kuras pazinoja, ka LR negrasas mainit
tiesisko reguléumu, pielaujot minoritasu
valodu lietoSanu sazina ar varas iestadém un
minoritasu valodu izmantoSanu vietvardu un
citu topografisko apzZiméjumu atveidé.

Apkopojumu sagatavoja Marija Golubeva un Dace Akule (PROVIDUS). Detalizétaks ieskats sabiedribas
integracijas politikas attistiba Latvija kops 80.gadu beigam pieejams portala Politika.lv

http://www.politika.lv/article/integracijas-likloci
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