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Ievads

Seit piedavato triju pétijumu mérkis ir noskaidrot pasreizéjas
pilsonibas politikas, valodas politikas un socialo zinibu apguves
ietekmi uz Latvijas sabiedribas integraciju. Péc tam, balstoties
uz situacijas apskatu, aplikot valodas, izglitibas un pilsonibas
politikas uzlaboSanas iespé€jas un piedavat noteikumus, ka veik-
smigak istenot sabiedribas integraciju Latvija, mazinot atsve-
SinaSanas tendences sabiedriba.

Si pétijuma ietvaros tiek izmantotas tadas definicijas un
skaidrojumi ka valodas politika, izglitibas politika, pilsonibas
politika, atsveSinaSanas un integracija. Ar valodas, izglitibas un
pilsonibas politiku $aja petijuma saprotam vispar€jos principus,
saskana ar kuriem tiek pienemti likumi, ka ari administréta sa-
biedriba konkrétajas jomas.

Lietojot teksta vardu atsveSinatiba, ar So terminu tiek
apliukotas vismaz tris §is koncepcijas sastavdalas, proti, atsevis-
kas sabiedribas grupas, individi un valsts. Musu pétijuma ar at-
sveSindsanos tiek saprasts process, kas palielina socialo un poli-
tisko distanci starp individiem vai sabiedriskajam grupam vai ari
starp sabiedribu (atseviSkiem individiem, atseviskam sabiedris-
kajam am) un valsti.

Ta, pieméram, ar atsveSinasanos izglitibas lauka tiek sapras-
ta izglitibas politikas radita un/vai veicinata cilvéka vai sabiedri-
bas grupas atsveSinaSanas no valsts vai visas sabiedribas. Latvi-
jas gadijuma tas ietver ari ksenofobijas un aizspriedumu pieau-
gumu starp dazadam etniskam un/vai lingvistiskam grupam.

Ar atsvesSinasanos pilsonibas lauka tiek saprasta nevéléSanas
naturaliz€ties vai naturalizacijas radita un/vai veicinata cilvéka




vai sabiedribas grupas atsveSinaSanas no valsts vai visas
sabiedribas. Latvijas gadijuma tas ietver arl ksenofobijas un
aizspriedumu pieaugumu starp dazadam etniskam un/vai lingvis-
tiskam grupam. Atsvesinasanas ir process, kas ir pretéjs integraci-
jai. Integracija tiek definéta ka process, kura laika tiek apvienoti atski-

rigi elementi viena kopiba, vienlaikus Siem elementiem saglabdjot pa-
matidentitti. Saja sakara lingvistiska integracija ir citas valodas apgi-
Sana, nezaudé€jot dzimtas valodas lietoSanas prasmes.

Lai gan pétijums “Sabiedribas integracija: atsveSinatibas parva-
résana” ir strukturali vienots darbs, metodologiski ta nodalas veido-
jusi 3 pétnieki (sabiedrisko zinatnu magistrs Reinis Aboltins,
Dr. Elmars Vebers, Dr. Artis Pabriks). Ievadu un nobeigumu rak-
stijis, ka ar1 pamatredakciju veicis Dr. Artis Pabriks.

Visas tris peétijuma nodalas pétnieki ir pamata balstijuSies uz
plaSu dokumentu, likumu un analitisko materialu klastu. Péti-
juma par valodas politiku ir izmantotas ar1 kvalitativas metodes
interviju veida. Pétot socialo zinibu lomu integracija, tika noorga-
nizéta ar1 fokusgrupas diskusija. Oktobri pétnieki kopigi orga-
nizé€ja nelielu darba seminaru, kura iepazistinaja attiecigo nozaru
specialistus ar savu veikumu, ka ari uzklausija priekslikumus,
ka uzlabot pétijjumu.

Pétijums ir sadalits tris nodalas. Pétijjuma pirmaja dala tiek
apskatita Latvijas pilsonibas un naturalizacijas politika. Otraja
nodala tiek aplikots pilsoniskas izglitibas bloks, ko piedava Lat-
vijas izglitibas sistéma. Liela uzmaniba ir pievérsta skolotaju un
skolénu attiecksmém un sociadlo zinibu lomai sabiedribas in-
tegracijas perspektiva. TreSa nodala ir veltita valodas politikai
kopsS neatkaribas atgiiSanas. Liela uzmaniba tiek pievérsta valo-
das izmainam sabiedriba, ka ari valodas apguves iespéjam,
lukojoties kompleksi no valodas politikas, integracijas politikas
un naturalizacijas viedokla.




1. nodala
Pilsonibas un naturalizacijas loma
atsveSinatibas parvareSana

1.1. Problemas apraksts

No naturalizacijas viedokla lukojoties, viena no butiskam sa-
biedribas integrétibas pazimém ir plasa iedzivotaju lidzdaliba
sabiedribai svarigu jautajumu lemSana. Savukart individa iespeé-
jas aktivi paust politisko gribu ir atkarigas no ta, vai individs ir
pilsonis vai né. Tradicionali Sadas tiesibas tikuSas pieSkirtas tam
personam, kuram ir izveidojusies ilgstosa, noturiga tiesiski juri-
diska saikne ar valsti, jeb tam personam, kuram ir valsts pilsoni-
ba. Nemot véra padomju okupacijas sekas, psihologiskaja un
vértibu joma $1 ilgsto8a saikne starp lielu dalu tagadéjas Latvijas
iedzivotaju un valsti nav izveidojusies, ir nepilniga vai deformeé-
ta. Tas ari noteica pilsonibes dilemmas érkskaino risinajumu
20. gs. devindesmitajos gados.

Latvija péc valstiskas neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada
21. augusta izveidojas nepiecieSamiba noteikt pilsonu kopumu,
kam butu tiesibas brivas un vienlidzigas véléSanas ievelét Latvi-
jas Republikas 5. Saeimu. Sakotnéji tika pienemts likums, kura
tika noteikta Latvijas pilsonibas institiicijas atjaunosanas karti-
ba. Tika noteikts to personu loks, kuram bija tiesibas registré-
ties par Latvijas pilsoniem — tas bija personas, kuras pasSas vai
kuru pécnacéji bijusi Latvijas Republikas pilsoni 1940. gada
jaunotas Latvijas Republikas pilsoniem un varéja paust savu poli-
tisko gribu, ievélot 5. Saeimu.



Minéto kritériju noteikSana noziméja, ka aptuveni 700 000
personu Latvija kluva par bezvalstniekiem. Lai mazinatu ne-
skaidribu par $o personu statusu, tika pienemts likums “Par to
personu statusu, kuras ir bijusas PSRS pilsoni un kuram nav
Latvijas vai citas valsts pilsonibas”. Sada lémuma rezultata per-
sonas, kuras automatiski nekluva par Latvijas pilsoniem, ieguva
konkrétu statusu un netiecas iegit Krievijas pilsonibu, kad Krie-
vija to piedavaja darit, vienkarSi apmainot bijusas PSRS pasi
pret Krievijas Federacijas pilsona pasi. Lai ari valsts tadejadi
uznémas atbildibu par §im personam ari starptautiski, tomér tam
nebija un nav tiesibu piedalities ne parlamenta, ne pasvaldibu
véléSanas. Var uzskatit to par faktoru, kas ir atsveSinajis dalu
sabiedribas no varas un nav veicinajis saklautas, integrétas sa-
biedribas veidoSanos.

Saja pétijuma sadala tiek aplikota esosa situacija pilsonibas
pieskirSana, novérteta pilsonibas pieskirSanas politikas loma at-
sveSinatibas parvaré$ana un izteiktas naturalizacijas turpmakas
gaitas un tas politiskas efektivitates prognozes. Sis sadalas sva-
rigakie merki ir paradit, ka pilsonibas jautajuma risinaSana péc
Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunoSanas mazinajusi vai vei-
cinajusi atsveSinaSanos, ka ari sniegt ieteikumus politikas
planotajiem un istenotajiem iesp&jamai darbibai pilsonibas poli-
tikas joma, lai veicinatu atsveSinatibas parvaréSanu.

1.2. Juridiska baze pilsonibas jautajumu risinasanai

Latvijas pilsonibas institita normativo bazi veido 1994. ga-
da Pilsonibas likums un vairaki Ministru kabineta noteikumi.
Pilsonibas likums stajas spéka 1994. gada 25. augusta. Kops ta
laika Pilsonibas likuma grozijumi ir izdariti tris reizes.

1995. gada Saeima pieskira tiesibas uz Latvijas pilsonibu re-
gistracijas kartiba latvieSiem un liviem, kuru pastaviga dzives-
vieta ir Latvija; personam, kuras apguvusas pilnu macibu kursu



latvieSu macibvalodas visparizglitojoSas skolas vai divplismu
visparizglitojoso skolu latvieSu plisma, iegiistot Sajas skolas pa-
matizglitibu vai visparéjo vid€jo izglitibu; ka ari sievietém, ku-
ras bija zaudéjusas Latvijas pilsonibu saskana ar Latvijas Re-
publikas 1919. gada 23. augusta “Likuma par pavalstniecibu”
7. pantu (apprecoties ar arvalstnieku).

1997. gada tika izdariti dazi redakcionala rakstura groziju-
mi, kas precizé€ja likumu.

Likums “Grozijumi Pilsonibas likuma”, kas stajas spéka
1998. gada 10. novembri, atcéla t. s. “naturalizacijas logus” un pa-
redz€ja péc 1991. gada 21. augusta Latvija dzimuSo bezvalstnieku
un nepilsonu bérniem tiesibas tikt atzitiem par Latvijas pilsoniem.

Tiesi pédéjie grozijumi lika butiski parstradat Ministru ka-
bineta noteikumus, kas sikak reglamenté naturalizacijas procedi-
ru. PaSlaik ir spéka Ministru kabineta 1999. gada 2. februara
noteikumi Nr. 34 “Naturalizacijas iesniegumu pienemsanas un
izskatiSanas kartiba”; Ministru kabineta 1999. gada 2. februara
noteikumi Nr. 33 “Noteikumi par latvieSu valodas prasmes un
Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts him-
nas teksta un Latvijas véstures zinasanu parbaudi personam, ku-
ras vélas iegut Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba”; Mi-
nistru kabineta 1997. gada 2. decembra noteikumi Nr. 397
“Noteikumi par valsts nodevas apméru naturalizacijas iesnie-
guma iesniegSanai”.

Kartibu, kada notiek bezvalstnieku un nepilsonu bérnu, ku-
r1 dzimusi Latvija pec 1991. gada 21. augusta, atziSana par Lat-
vijas pilsoniem, detalizéti regulé Ministru kabineta 1999. gada
2. februara noteikumi Nr. 32 “Kartiba, kada tiek iesniegts un
izskatits iesniegums par bérna atziSanu par Latvijas pilsoni”.

Pilsonibas zaudéSanas un atjaunoSanas procediiru regulé Mi-
nistru kabineta 1995. gada 20. junija noteikumi Nr. 157 “Notei-
kumi par Latvijas pilsonibas zaudéSanas un tas atjaunoSanas
dokumentésanas kartibu”, kas ir izdoti saskana ar Pilsonibas li-
kuma 26. pantu.



Naturalizacijas parvaldes uzdevumus, pienakumus un tiesi-
bas nosaka Ministru kabineta 1995. gada 21. novembra notei-
kumi Nr. 351 “Naturalizacijas parvaldes nolikums”. Pilsonibas
jautajumus reguléjosie tiesibu akti ieklauti 1.1. tabula.

1.3. Situacija pilsonibas joma

2000. gada 1. julija Latvija registréti 2 371 333 iedzivotaji.
No kopéja iedzivotaju skaita 1 776 004 personam ir Latvijas Re-
publikas pilsoniba, 568 195 personas ir nepilsoni, ka ari 27 134
personam ir arvalstnieka statuss.

Etniska griezuma no kopéja iedzivotaju skaita latvieSu ir
1369 661 jeb 57,8%, krievu — 699 506 (29,5%), baltkrievu — 96 501
(4,1%), ukrainu — 63 229 (2,7%), polu— 59 428 (2,5%), lietuvie-
Su - 33252 (1,4%), ebreju — 10 275 (0,4%), igaunu — 2642 (0,1%)
un 36 842 (1,6%) citas etniskas piederibas personas. Latvijas ie-
dzivotaju sadalijums pa tautibam ir atspogulots 1.2. tabula.

99,6% latvieSu tautibas personu ir Latvijas Republikas
pilsoni, tacu situacija butiski atSkiras citas etniskajas grupas. Ta,
pieméram, no lielakas etniskas mazakumgrupas — krieviem — ti-
kai 42,2% ir Latvijas pilsoniba. Vel butiskak atskiras situacija
nakamajas divas lielakajas etniskajas mazakumgrupas. Baltkrie-
vu un ukrainu etniskajas grupas Latvijas pilsoniba ir attiecigi
tikai 24% un 11,2%.

Salidzinosi laba situacija ir polu un ebreju etniskajas grupas,
no kuriem LR pilsoniba ir attiecigi 66,6% un 56,2% personu.
Interesanti, ka Latvijas pilsoniba ir vairdk neka 90% ¢iganu tau-
tibas personu, kas nav raksturigi citas Eiropas valstis. To var
skaidrot ta, ka Latvija Sobrid dzivojoSo ¢iganu prieksteci dzivo-
jusi Latvijas teritorija jau daudzus gadsimtus un atskiriba no sa-
viem tautieSiem citas Eiropas valstis tradicionali nav parcelojusi
no vienas valsts uz otru.

Kop$ naturalizacijas procesa sakuma no personam, kuram
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ir tiesibas pretendét uz Latvijas pilsonibu, sanemti 39 908 ie-
sniegumi. Lidz 2000. gada 31. oktobrim ar Ministru kabineta
rikojumu LR pilsoniba pieskirta 36 799 personam, ieskaitot 4839
nepilngadigus bérnus (skat. 1.4. tabulu).

Ja lidz 2000. gada 31. oktobrim kopa sanemto iesniegumu
skaitu izdala ar ménesSu, cik ilgi jau norit naturalizacija Latvija,
skaitu, laika no 1995. gada februara sanemti vidéji 578 iesniegu-
mi ménesl.

1.4. Pilsonibas piesSkirsanas politikas loma

Péc pilsonibas likuma pienemsSanas vilSanas gaidija ievéro-
jamu dalu Latvijas iedzivotaju, galvenokart tos, kuri Latvija uz
dzivi bija apmetuSies péc 1940. gada 17. junija okupacijas. At-
jaunojot Latvijas pilsonibas institiiciju, ka Latvijas Republikas
pilsoni automatiski tika registréti tikai tie, kas pasi vai kuru
priekSteci bija Latvijas pilsoni 1940. gada 17. junija. Tadéjadi LR
pilsonu kopuma netika ieklauts vairums Latvija péc 1940. gada
17. junija iebraukuSo personu un vinu pécnacéju.

Butiskas izmainas pilsonibas politika notika 1998. gada noga-
1€, kad spéka stajas grozijumi LR Pilsonibas likuma, kuri pare-
dz€ja t. s. “naturalizacijas logu” jeb vecuma ierobezojumu at-
celSanu. Likums “Grozijumi Pilsonibas likuma” atcéla t. s. “na-
turalizacijas logus” un paredzéja péc 1991. gada 21. augusta Lat-
vija dzimuSo bezvalstnieku un nepilsonu bérniem tiesibas tikt
atzitiem par Latvijas pilsoniem.

Tas deva iesp€ju iesniegt iesniegumus naturalizacijai visiem
potencialajiem pilsonibas pretendentiem, kuri bija gatavi kartot
nepiecieSamas parbaudes pilsonibas iegiiSanai, neatkarigi no $o
personu vecuma. Tulit péc pilsonibas likuma liberalizacijas pie-
auga pilsonibas pretendentu aktivitate. 1997. gada kopa Natu-
ralizacijas parvaldé tika sanemti 3030 iesniegumi, bet 1998. gada
jau gandriz divreiz vairak — 5590 iesniegumi. Potencialo
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pretendentu aktivitate turpinajusi pieaugt ari 1999. gada, kad
sanemti 15 170 iesniegumi (skat. 1.3. tabulu).

1998. gada oktobri, speka esot vél vecajam Pilsonibas liku-
ma normam, Naturalizacijas parvaldes nodalas tika iesniegti 407
iesniegumi, ta¢u — ar nenozimigi nelielu kritumu decembri —
sakot no novembra, katru ménesi lidz pat 1999. gada martam
iesniegti vidéji 1258 iesniegumi. VEl vairak, straujo intereses
partapSanu aktiva riciba apliecina $ads salidzinajums — pirmo
seSu ménesu laika péc grozijumu Pilsonibas likuma speka
staSanas no pilsonibas pretendentiem sanemts vairak iesniegu-
mu neka 1995. un 1996. gada kopa. Naturalizacijas pirmajos
divos gados ménesi sanemti vidéji 311 iesniegumu.

Savukart 1999. gada sanemts tikpat iesniegumu (15 183), cik
no 1995. lidz 1998. gadam kopa. Tatad pirmajos ¢etros natura-
lizacijas gados vidéji ménesi sanemti 337 iesniegumi, bet
1999. gada vidéji ménesi sanemto iesniegumu skaits — 1265 — to
parsniedz Cetrkart.

Visi iepriekS minétie fakti skaidri atspogulo Latvijas valsts
piekopto pilsonibas politikas modelu nozimibu uz iespéju iegit
Latvijas pilsonibu radiSanu, ka ari milzigo ietekmi, motivéjot
potencialos pilsonibas pretendentus aktivi rikoties un izmantot
savas tiesibas.

1.5. Prognozes par naturalizacijas gaitu

Statistika rada, ka pédéja laika naturalizacijas pieteikumu
skaits ir mazinajies, par spiti pilsonibas likuma jaunajam ie-
sp€jam. Pilsonibas iesniegumu skaita palielinaSanos var
prognozet tikai tad, ja lidz ar integracijas programmas istenosa-
nu valsts uzsaks proaktivu kampanu starp potencialajiem Latvi-
jas pilsoniem. Tadéjadi valsts palidzétu potencialajiem pilsoniem
parvarét psihologisko barjeru un atsvesinatibu no Latvijas
valsts — sekas, kas radusas dazu politisko spéku propagandas re-
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zultata, pagatnes mantojuma dél un nesakartoto Latvijas — Krie-
vijas attiecibu dél. Pozitivas integracijas un naturalizacijas akti-
vitates ir japapildina ar Naturalizacijas parvaldes kapacitates pa-
lielinasSanu, jo tas efektivitate ir sasniegusi maksimumu, iz-
mantojot iek$éjos resursus.

Ari turpmak var prognozét pieteikumu iesniegSanas sezo-
nalitates saglabasanos. Ziema pilsonibas pretendentu aktivitate
ir vislielaka, bet vasara ta ir ievérojami mazaka neka citos ga-
dalaikos. Sadai pilsonibas pretendentu aktivitatei ir logisks
skaidrojums — vasara ir atvalindjumu laiks, un cilvéki kopuma
mazak nodarbojas ar formalu jautajumu risinasanu, atliekot ari
pilsonibas jautajumu virziSanu uz gada nogali.

Naturalizacijas parvaldes nodalas kop$ naturalizacijas saku-
ma iesniegumu iesniegSanas dinamika apstiprina ar pilsonibas
iegiiSanu saistito lietu kartoSanas sezonalitati. Visus gadus, sakot
ar 1995. gadu, vismazak iesniegumu sanemts maija, junija, julija,
ka ariseptembri. Ta, pieméram, 1995. gada maija, junija un jilija
sanemto iesniegumu vid€jais skaits ménesi ir 136. 1996. gada
tajos paSos meénesos videjais iesniegumu skaits ir 144.
1997. gada — 215, 1998. gada — 270, 1999. gada — 1155. Si pati
tendence saglabajusies ari 2000. gada ar vidéji 707 iesniegumiem
vasaras ménesos (no junija lidz septembrim).

Kop$ naturalizacijas sakuma no oktobra lidz martam kopa
sanemto iesniegumu skaits ir 21 786 jeb vid€ji 3631 iesniegums
meénesi. No aprila lidz septembrim sanemto iesniegumu skaits
ir 15 828 jeb vidéji 2638 iesniegumi ménesi. Ari katru gadu atse-
viski ir vérojama tada pati tendence.

Varétu izdarit talaku secinajumu, ka ari pilsonibas pieSkir-
Sanai piemit sezonalitate, tomér ta nav, un pilsonibas pieskirsa-
nas dinamika tiesi neatspogulo naturalizacijas iesniegumu ie-
sniegianas dinamiku. Sadu situaciju var izskaidrot ar to, ka
dazadam personam naturalizacijas ilgums ar1 atSkiras. Vieni
nokarto naturalizacijai nepiecieSamas parbaudes isaka, citi —
ilgaka laika. Tapat nepiecieSamas informacijas apkoposana par
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dazadam personam, kuras pretendé uz Latvijas pilsonibu, var
aiznemt atskirigu laiku. Lidz ar to ari naturalizacijas parbaudes
nokartojusas personas var tikt ieklautas Ministru kabineta ap-
stiprinamaja pilsonibas pretendentu saraksta citada seciba, neka
tas iesniegusas iesniegumus.

Ja saglabajas lidzSin€ja interese par LR pilsonibas iegtiSanu,
ka ari pilsonibas pieskirSanas tempi, tad, nemainoties Natura-
lizacijas parvaldes kapacitatei, turpmakajos gados pilsoniba var
tikt pieskirta vid€ji 1100 personam ménesi.

Secinajumus par naturalizacijas turpmako gaitu var izdarit,
liz€jot masu sazinas lidzeklu ietekmi uz tam Latvijas iedzivotaju
grupam, kuras var uzskatit par naturalizacijas mérka grupam.
Pieredze rada, ka neprecizi vai sagroziti pasniegta informacija
par Pilsonibas likuma normam, ka ari naturalizaciju reguléjoSo
Ministru kabineta noteikumu normam ietekmé potencialo
pilsonibas pretendentu izSkirSanos par labu ricibai vai bezdar-
bibai un nogaidiSanai.

Analizéjot pilsonibas pretendentu aktivitati un pilsonibas pie-
SkirSanas gaitu, ir butiski ne vien konstatét pakapenisku iesnie-
gumu iesniedzéju skaita pieaugumu, bet arl novertéet, ka sama-
zinas nepilsonu skaits, ka ari cik proporcionals ir Latvijas pilsoni-
bu naturalizacijas kartiba ieguvuso personu skaits, salidzinot ar
nepilsonu skaitu valsti.

Ta, pieméram, 33 523 pilsonibu naturalizacijas kartiba ieguvusas
personas veido tikai 5,8% no kopé€ja atlikuso nepilsonu skaita.

Zinamas tendences naturalizacija var atklat, ari petot Latvijas
pilsonibas pretendentu sadalijumu péc tautibas. Dazadas etniskas
grupas pilsonibas pretendentu skaita ir parstavétas visai atskirigi.
Turklat to etnisko grupu parstavju, kur nepilsonu ipatsvars ir vis-
lielakais, skaits ir proporcionali neliels, salidzinot ar attiecigas et-
niskas grupas nepilsonu skaitu. Latvijas pilsonibas pretendentu sa-
dalijums péc to tautibas skaitliski attélots 1.5. tabula.

Krievu tautibas personas Latvijas pilsonibu tiekusas iegiit sa-
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meéra aktivi, un to apstiprina fakts, ka no kop€ja pilsonibas preten-
dentu skaita krievu ir 65,1%. To var izskaidrot ari ta, ka krievi ir
lielaka etniskd mazakumgrupa Latvija un ari nepilsonu ipatsvars
Saja etniskaja grupa ir 57,8%. Tacu tikai 5,6% no kopéja krievu
nepilsonu skaita ir aktivi izradijusi véléSanos iegit LR pilsonibu.
Salidzinajumam, no kop€ja polu nepilsonu skaita véléSanos iegiit
LR pilsonibu aktivi izradijusi 9,63%. No lietuvieSu un igaunu ne-
pilsonu skaita véléSanos iegit LR pilsonibu aktivi izradijusi 13,79%,
un §i ir proporcionali visaktivaka nepilsonu grupa.

Nepilsonu ipatsvars divu nakamo lielako etnisko mazakum-
grupu — baltkrievu un ukrainu - vidu ir attiecigi 76 un 88,8
procenti. Tomér pédéjo divu pieminéto etnisko grupu parstavju
skaits pret vélmi naturalizé€ties pauduSo personu kopéjo skaitu
ir salidzinosi neliels. No kopéja ukrainu nepilsonu skaita vélé-
Sanos iegut Latvijas pilsonibu aktivi apliecinajusi tikai 4,8 %. Balt-
krievu vida tadu ir 4,6%.

1.6. Politiska efektivitate

Pilsonibas pieskirSanas politiskas efektivitates kritérijs ir
pilsonibu ieguvuso personu lidzdaliba Saeimas un paSvaldibu
velésanas, ka ari piedaliSanas tautas nobalsoSana, vai cita
demokratiska pilsonu kopuma gribu atspogulojosa pasakuma.

Nemot véra no naturalizacijas sakuma 1995. gada februari
lidz $im naturalizéto personu skaitu un zinot, kads balsu skaits
nepiecieSams, lai Saeimas véléSanas iegitu vienu vietu parla-
menta, jasecina, ka viss jaunpilsonu kopums var nodroSinat 2
vietas. Tatad var teikt, ka pilsonibas pieskirSanas politiska efek-
tivitate Saeimas véléSanu izpratné nav visai augsta.

Pilsonibas un naturalizacijas ietekme uz atsveSinatibu

No visa ieprieks teikta var izdarit vairakus secinajumus par
pilsonibas un naturalizacijas jautajumu iespéjamo ietekmi uz at-
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sveSinasanos un integraciju Latvija. Pirmkart, janem véera Latvi-
jas pilsonibas institiicijas atjaunoSana un ar So faktu saistitas dis-
kusijas. Otrkart, noteikta nozime ir bijusi un joprojam ir pilsoni-
bas pieskirSanu reguléjosajiem tiesibu aktiem. Treskart, viens
no naturalizacijas gaitu visvairak ietekméjuSajiem un joprojam
ietekméjoSajiem faktoriem ir iekSpolitiskas aktivitates un to ra-
dita naturalizacijai labveliga vai nelabveliga vide. Ceturtkart, ja
nebiitu vairaku arpolitisku faktoru ietekmes, var pienemt, ka
Latvijas pilsonibas politika ari butu attistijusies citadi neka lidz
$im. Seit janem véra ari tads svarigs faktors ka Eiropas Savieni-
bas pilsonibas potenciala ietekme uz atsvesSinatibas mazinasanos
vai palielinasanos.

Pilsonibas institucijas atjaunoSana

Pirmkart, Latvijas Republika péc neatkaribas atjaunoSanas
pirmo pienemto tiesibu aktu ietekme uz atsveSinaSanos jutama
vél Sobrid. NeapSaubami, 1991. gada atjaunotajai valstij bija ne-
piecieSams noteikt to personu loku, kuram ir tiesibas lemt par
politiskas varas cienigiem politiskajiem spékiem, kuriem dele-
gét dalu savas individualas suverenitates. Parlamentu var ieve-
lét tikai valsts pilsoni. ST pétijuma ietvaros svarigs nav jautajums,
vai bija pareizi vai nepareizi nepieskirt Latvijas pilsonibu visam
neatkaribas atjaunoSanas bridi Latvija pastavigi dzivojoSajam
personam, bet gan — kadu iespaidu uz sabiedribu atstaja tas lé-
mums, kads tika pienemts, un ka Sis lémums ir iespaidojis atsve-
Sinasanos.

Pétijuma “Cela uz pilsonisku sabiedribu” rezultatu gaisma
var uzskatit, ka lemums butiski ierobezot to personu loku, kuram
ir tiesibas registréties par LR pilsoniem, radija nozimigu emo-
cionalu plaisu starp pilsoniem un personam, kuras LR pilsoni-
bu automatiski nevaréja iegit. Krieviski rakstosa prese lidz pat
tautas nobalsoSanai par grozijumiem Pilsonibas likuma regulari
uzsvera, ka restitucijas princips pilsonibas pieskirSana ir pievilis
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daudzus Latvijas iedzivotajus, ka var noprast, radot atsveSinati-
bu starp valsti un tam personam, kuram pilsonibu ir tiesibas iegiit
tikai naturalizacijas kartiba. Sadu skaidrojumu var pienemt par
atbilstoSu patiesibai, ja nem vera, ka 1990. gada 3. marta refe-
renduma 73% balsojuso Latvijas iedzivotaju paradija, ka vélas,
lai Latvija atkal klutu par neatkarigu valsti.

Otrkart, visnotal lielu iespaidu uz mazakumtautibu parstavju
atsveSinasanos atstajusi sakotnéji pienemtie pilsonibas pieskir-
Sanu reguléjosie tiesibu akti. Tika un dazkart joprojam tiek kul-
tivéts mits par pilsonibas iegiSanai veicamo zinasanu parbauzu
parlieku sarezgitibu. Ir ari otrs nepamatots viedoklis, ka parbau-
des ir parlieku vienkarSas un dod iespéju iegiit Latvijas pilsoni-
bu parak viegli, neparvarot nekadas butiskas grutibas.

IekSpolitisko aktivitasu ietekme uz vides veidoSanos

Treskart, butisku iespaidu uz atsveSinasanos atstajusas dis-
kusijas par vai pret grozijumu izdariSanu Pilsonibas likuma. Kops
likuma pienemsanas notikuSajas diskusijas bija vérojama ten-
dence ideologisku vai racionalu iemeslu dé€l vai nu aizstavét vai
noliegt grozijumu izdariSanas nepiecieSamibu, tacu 1998. gada
aprili p€c valdibu veidojoSo frakciju vienoSanas par “naturalizaci-
jas logu” atvérSanu diskusijas ieguva jau daudz konkrétaku un
radikalaku nokrasu.

Lidz pat 1998. gada 3. oktobrim, kad vienlaikus ar 7. Saei-
mas véléSanam notika tautas nobalsoSana par grozijumu izdari-
Sanu LR Pilsonibas likuma, notika intensiva pilsonu un nepilsonu
pretnostatiSana gan pres€, gan politiku runas. Labéjie radikali
aktivi populariz€ja domu, ka, dodot iesp€ju registrét péc val-
stiskas neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada 21. augusta ne-
pilsoniem dzimuSos bérnus ka Latvijas pilsonus, tiks apdraudé-
ta latvieSu valodas pastavéSana, bet kreisie politiskie spéki popu-
listiski aicinaja pieprasit ievérojami radikalakus atvieglojumus
pilsonibas ieguiSanai.

17



Tomer, ka tika minéts ieprieks, grozijumu spéka staSanas ta
pasa gada 10. novembri butiski mainija nepilsonu aktivitati, kas
palielinajas Cetras reizes. Lidz ar to, lai ari tautas nobalsoSana
grozijumi tika apstiprinati ar dazu procentu parsvaru, tomer Lat-
vijas pilsonu kopums bija izradijis savu politisko gribu mainit
situaciju. Faktiski balsojums paradija, ka vairak par pusi pilsonu
uzticas potencialajiem pilsonibas pretendentiem ka personam,
kuras nakotné ietekmés politikas veidoSanos un attistibu, pie-
daloties turpmakajas vé€léSanas un izmantojot tas tiesibas, kas
dotas tikai Latvijas Republikas pilsoniem.

Arpolitisko faktoru ietekme uz atsvesinatibu

Paraléli jau iepriekS piemin€tajam iekSpolitiskajam spiedie-
nam par pilsonibas jautajuma risinaSanu interesi izradija Latvi-
jas arvalstu sadarbibas partneri. Gan Eiropas DroSibas un sadar-
bibas organizacija (EDSO), gan Eiropas Padome, gan ar1 Eiro-
pas Komisija par Latvijas valdibai prioritari risinamiem jautaju-
miem vairaku gadu garuma lidz tautas nobalsoSanai uzskatija
tieSi ar pilsonibu un naturalizaciju saistitos jautajumus. Galveno
uzsvaru starptautisko organizaciju parstavji vienmer likusSi uz
nepiecieSamibu samazinat nepilsonu skaitu un veicinat nepilsonu
naturalizaciju.

Var prognozét, ka ari turpmak, kamér vien nepilsonu (bez-
valstnieku) skaits saglabasies proporcionali liels attieciba pret
pilsonu skaitu, pilsonibas iegusanai vai pieskirSanai tiks veltita
liela vériba, sekojot lidzi, ka Latvija pilda, pieméram, politiskos
kritérijus, lai varétu iestaties Eiropas Savieniba (ES).

Ta, pieméram, starp politiskajiem krit€rijiem dalibai ES tiek
minétas cilvéktiesibas un minoritasu aizsardziba. Ka viens no
svarigakajiem aspektiem minoritasu tiesibu istenoSana un aiz-
sardziba tiek minéta tieSi naturalizacija un pilsonibas jautajums
kopuma. Lai ar1 Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacija,
Eiropas Padome un ari Eiropas Komisija atzinigi novért€jusi
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kop$ 1998. gada izdaritos grozijumus pilsonibas iegiiSanu regu-
1€josajos tiesibu aktos, tomér arvien tiek uzsvérts, ka lielais ne-
pilsonu jeb bezvalstnieku skaits var biit buitisks Skérslis Latvijas
cela uz Eiropas Savienibu.

Runajjot par iespéjamam izmainam naturalizacijas inten-
sitaté, janem veéra vel kads faktors, proti, Krievijas Federacija ir
ieceréjusi mainit iebraukSanas kartibu Latvijas nepilsoniem, ari
Sai personu grupai nosakot vizu reZzimu. Tad€jadi var prognozét,
ka tuvakaja laika var palielinaties to personu skaits, kuras véele-
sies iegiit nevis Latvijas, bet gan Krievijas Federacijas pilsonibu.

Saja konteksta ir atkartoti jauzsver nepieciesamiba aktivi
veikt skaidroSanu un informéSanu par Latvijas pilsonibas iegi-
Sanas priekSrocibam, ka ari jalemj par lielaku valsts atbalstu
potencialajiem pilsonibas pretendentiem, padzilinot tas zinasa-
nas, kas nepiecieSamas, lai sekmigi iegiitu Latvijas pilsonibu.

Tacu arpolitisko faktoru ietekme uz pilsonibas iegiiSanas gaitu
jaskata plasak, vértéjot Latvijas arpolitiska kursa iespéjamo moti-
véjoso lomu. Latvija visus gadus kop$ neatkaribas atjaunoSanas
ir deklaréjusi veélésanos pievienoties Eiropas Savienibai, pauzot
gatavibu veikt visu nepiecieSamo, lai tiktu Saja Eiropas valstu
“kluba” piepemta. Blakus tam, ka Sada apnemsSanas nosaka
konkrétas darbibas, pieméram, likumdoSanas saskanoSanu ar
Eiropas Savienibas direktivam un prasibam visas dzives sféras,
tiek veikts arT agitéjoSs un audzinoss darbs — ja tiks ievéroti kri-
teriji, pievienoSanas Eiropas Savienibai nepaliks aiz kalniem.
Eiropas Savienibas pilsonibas pamatprincips ir personas piede-
riba pie kadas Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsonu kopuma.
Tas nozimé, ka ari Latvijas pilsoni, Latvijai pievienojoties Eiro-
pas Savienibai, automatiski klas par ES pilsoniem. Uz attistibu
un musdienigas sabiedribas veidoSanos orientétiem cilvékiem
Sis faktors var klat par izskiroSu, mekl€jot motivaciju iegat Lat-
vijas pilsonibu.

Pilnigi drosi apgalvot, ka Eiropas Savienibas pilsonibas iegu-
Sana veicinas atsvesinatibas no valsts mazinasanos, nevar. Pastav
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iespé€ja, ka persona patieSam iegiist Latvijas pilsonibu ar
talejoSaku skatu uz ES pilsonibu jau tuvakaja nakotné€, tomeér
lidzdaliba politiskajas un sabiedriskajas norisés Latvija tiek
uzlikota tikai ka starpposms cela uz visplasako iespé€ju isteno-
Sanu Eiropas Savieniba. Lai ari Eiropas Savienibas pilsoniba ir
tikai nacionalo pilsonibu papildinosa,! tomér vilinosi var izska-
tities tas priekSrocibas, kuras Eiropas Savienibas pilsoniem
piedava ligums par Eiropas Kopienas izveidoSanu, pieméram,
tiesibas uz brivu parvietoSanos un dzivesvietas izvéli.> Tada ga-
dijuma personas atsveSinatibas mazinasanas no valsts un sabied-
ribas ir tikai tehniska, bet motivacija sniedzas ievérojami talak,
“parlecot pari” tai vértibu sist€mai, ko jaunajiem pilsoniem spéj
piedavat un piedava Latvijas valsts.

1.7. Naturalizacija ka atsveSinatibas célonis

Jau ieprieks tika minéts, ka pilsonu kopuma noteikSana tada
veida, ka tas tika izdarits péc Latvijas valstiskas neatkaribas at-
jaunoSanas, atstaja zinamas sekas ari to personu attieksmé pret
valsti un pret pilsonibas institiiciju, kuras par pilsoniem netika
registrétas un kuram, lai klitu par pilntiesigiem sabiedribas
locekliem, bija japiedalas pilsonibas iegtiSana jeb naturalizacija.
Fakts, ka persona bija dzimusi un uzaugusi Latvija, un prasiba
naturalizéties, lai varétu piedalities véléSanas, ienemt atsevis-
kus amatus un stradat dazas profesijas, neskita pievilcigs. Natu-
ralizacija Skita psihologiski nepienemama, finansiali trauméjo-
Sa un parak daudz laika un pilinu prasosa, lai véléSanas vai ne-
piecieSamiba iegit pilsonibu tiktu materializéta. Sada situacija,
gan nemot véra virkni vél citu faktoru, naturalizacija kluva par
atsveSinatibas céloni gan tehniski, gan psihologiski.

! Treaty Establishing the European Community, 10.11.1997, Official Journal C
340, 1997, 2. dala, 17. pants.

2 Turpat, 18. pants.
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1.8. Naturalizacija ka atsveSinatibas
parvaresanas lidzeklis

Pretstata iesp€jai un pienémumam, ka naturalizacija var but
Skérslis sabiedribas integracija un rada atsveSinasanos starp
personam, kuram naturalizacija ir vienigais veids, ka iegut Lat-
vijas pilsonibu, un valsti gan institucionali, gan psihologiski,
pastav iesp€ja, ka naturalizacija, kaut vai teorétiski, mazina at-
sveSinatibu.

Tehniski naturalizacija jeb pilsonibas iegiSana personu satuvina
ar valsti, veidojot starp personu un valsti noturigu tiesisku saikni.
Lidz ar pilsonibas iegiiSanu tiek iegitas tiesibas aktivi piedalities li-
kumdevéja un pasvaldibu véleSanas, piedalities valsts parvaldé.

Ari pats pilsonibas iegliSanas process nosaka, ka pilsonibas
pretendents, pat ja pats aktivi nav izradijis papildu iniciativu,
tomér ir spiests iepazities vismaz ar Latvijas véstures pamat-
jautajumiem un galvenajiem faktiem un Satversmé noteiktajiem
valsts uzbuves un darbibas pamatprincipiem. Tapat, lai iegutu
Latvijas pilsonibu, ir jakarto valsts valodas zinasanu parbaude,
kas butiba nozimé, ka personai ar Latvijas valsti un sabiedribu
ir ar1 vismaz minimala valodas saikne. Jau cits jautajums ir, vai
péc pilsonibas iegiisanas persona savas valodas zinasanas aktivi
izmanto ikdiena, neskaitot tas reizes, kad valoda jalieto, lai
kartotu jautdjumus, kuru risinaSanai valsts valodas zinasanas
vienkarsi ir absoluti nepiecieSamas.

Pienemot, ka lielam skaitam valsts iedzivotaju naturalizaci-
ja, laiiegiitu pilsonibu, ir neizbégama, jacensSas panakt, lai pilsoni-
bas pretendents uz So procesu neskatitos ar raizém un neSau-
bitos par ta nolikto parbauzu parvaramibu.

Centralizétas parbauzu sistemas ievieSana.
Valodas, véstures un Satversmes pamatprincipu zinasanas

1999. gada junija vairak neka divi tukstosi vidusskolas bei-
dzéju piedalijas centralizéta eksamena, tomer, tapéc ka Sadai
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parbaudes sistémai nebija tiesiska pamata pilsonibas iegtiSanas
konteksta, eksamena rezultatus ieskaitit nevaréja. Tapat sadar-
biba ar Izglitibas un zinatnes ministriju tiek méginats noskaidrot,
vai véstures un konstitucionalo zinaSanu eksamenu varétu but
iesp€jams apvienot vai pielidzinat naturalizacija paredzétajai vés-
tures un Satversmes pamatprincipu zinasanu parbaudei. Viens
svarigs arguments par labu Sadai parbauzu apvienosanai ir tas,
ka vidusskolas beigu eksamens attiecigaja macibu priekSmeta ir
sarezgitaks un grutaks neka naturalizacijas procesa paredzétais.

Ta ka péc grozijumu izdari8anas Pilsonibas likuma strauji pie-
auga naturalizeties gribétaju skaits, Naturalizacijas parvalde
1999. gada pirmaja pusé saka izjust darbinieku trokumu, parval-
des kapacitate nebija paredzéta tik lielai iesniegumu pienemsanai.
Sakara ar lielo iesniegumu skaitu, kas tika sanemti Naturalizacijas
parvaldes regionalajas nodalas, par Pilsonibas likuma un ta normu
ievéroSanu reguléjoSo Ministru kabineta noteikumu istenoSanu at-
bildiga valsts iestadé izveidojas rindas uz dazadu ar pilsonibas iegli-
Sanu saistito parbauzu veikSanu. Ari Naturalizacijas parvaldei pie-
Skirtais finanséjums nenodroSinaja pietiekosu darbinieku skaitu un
ari darba jaudu. 2000. gada sakuma, nepietickama finanséjuma deél
Naturalizacijas parvaldei no darba nacas atlaist 15 darbiniekus. Si-
tuacija nedaudz mainijusies 2000. gada, kad vid€ji ménesi sanemts
mazak iesniegumu neka 1999. gada.

Informacijas izplatiSanai jabiit vienai no prioritatém. Pilsoni-
bas pretendenti ka vienu no galvenajiem Skérsliem naturalizaci-
jal min nepietiekamu informaciju. Lai ari tas gluzi neatspogulo
patiesibu, jo drizak var runat par pasu pilsonibas pretendentu
nepietiekoSo iniciativu, mekléjot informaciju par pilsonibas iegu-
Sanas iesp€jam. Ja Naturalizacijas parvalde nodroSina pietieka-
mu informaciju gan drukata, gan elektroniska veida, bet klienti
joprojam uzskata, ka informacijas par naturalizacijas procedu-
ram ir par maz, tad apstaklis ir janem véra un jaisteno regularakas
un aktivas informacijas izplatiSanas kampanas gan prese, gan
elektroniskajos masu medijos.
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1.9. Kopsavilkums

Izvértéjot visus faktorus, kas saistiba ar pilsonibu un natura-
lizaciju tie$a vai netie$a veida ietekmé personu integrésanos vai
atsveSinasanos, izdarami vairaki svarigi secinadjumi.

» Pirmkart, viens no naturalizacijas gaitu visvairak ietekme-
jusajiem un joprojam ietekméjosSajiem faktoriem ir iekSpoli-
tiskas aktivitates un to radita naturalizacijai labvéliga vai
nelabvéliga vide.

 Otrkart, ja nebutu vairaku arpolitisku faktoru ietekmes,
var pienemt, ka Latvijas pilsonibas politika ari butu attisti-
jusies citadi neka lidz §im. Seit janem véra ari tads svarigs
faktors ka Eiropas Savienibas pilsonibas potenciala ietek-
me uz atsveSinatibas mazinaSanos vai palielinaSanos.

Nemot véra augSminéto, istenojot turpmako pilsonibas un
naturalizacijas politiku, ir ieteicams pieverst pastiprinatu uzma-
nibu vairaku turpmak nosauktu darbibu veikSanai.

Ta ka pilsonibas institlicijas atjauno$ana un Latvijas valsts
atjaunoSana ir noticis fakts, nepilsonu mérkauditorijai tas ir jada-
ra skaidri saprotams, veicot izglitoSanu skolas, ka ari veicinot
publikaciju paradiSanos drukatajos masu sazinas lidzeklos. Veik-
smigi Seit varétu palidzet krievu valoda iznakoSo masu sazinas
lidzeklu attieksmes maina pret Latvijas valsti no klaji ciniskas
uz kritiski aktivu. Tapat svarigi ir parliecinat arvalstu instittici-
jas, to skaita ES, EP, ka ar1 atseviSkas valstis, lai tas ienemtu
skaidru nostaju, nevis lavierétu starp dazadiem viedokliem un
interpretacijam.

Pilsonibas pieskirSanu regul€joSie tiesibu akti valsts stabi-
litates varda lidz 1998. gada oktobrim netika groziti, butiski ie-
dragajot daudzu potencialo Latvijas pilsonu vélésanos iegit Lat-
vijas pilsonibu. Ari Ministru kabineta noteikumi, kuros siki
noteiktas visas darbibas, kas javeic, lai persona varétu klat par
pilsoni, ir dokumenti, kuriem ir jamainas lidzi laikam, kuri ne-
drikst but statiski. TieSi sekundarajos tiesibu aktos ieklautas
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normas ir maksimali jadiferencé, nosakot atSkirigas prasibas
dazadam meérkauditorijas grupam.

Nemot véra Latvijas politikas un politisko nostadnu attisti-
bas ciklisko dabu, japienem, ka ari tuvakaja laika lénam, bet
veidosies naturalizacijai labvéligaka vide. To zinot, ar1 centienus
panakt jebkadas izmainas pilsonibas politika japiemeéro Sai poli-
tikas cikliskajai attistibai. Gan pirms Saeimas, gan pirms pas-
valdibu véléSanam partiju publiski paustie viedokli klast radikali,
savam mérkauditorijam pieskanoti. Partiju deklarétie darbibas
principi tiek vienkarSoti, un sarezgitas lietas tiek apzinati primi-
tivizetas ta, lai sauklus saprastu visi iesp€jamie velétaji. Lidziga
situacija piedavajumus grozit tiesibu aktus, kas nosaka natura-
lizacijas kartibu, ir lietderigi aktualizét péc véléSanam, jo tad
iespéja pienemt racionalus lémumus politiskas neieintereséti-
bas dél klast ievérojami lielaka.

Visbeidzot, arpolitisku faktoru ietekme var but divéjada — ta
var biit gan liberalu politiku atbalstoSa, gan netieSi traucét
planoto ieceru istenoSanu. Starptautiskas organizacijas, piemeé-
ram, Eiropas Padome, Eiropas Drosibas un sadarbibas orga-
nizacija, ka ari Baltijas juras valstu padome, ar saviem ieteiku-
miem pilsonibas un naturalizacijas jautajumu sakartosana ir gan
veicinajusas redlu grozijumu izdariSanu pilsonibas jautajumus
reguléjosajos tiesibu aktos, gan, gluzi pret€ji, radikaliz€jusas ari
nacionali noskanoto latvieSu reakciju, izraisot kédes reakciju ne-
pilsonu un cittautieSu vidi. Nemot véra tiesi pozitivo pieredzi,
ieteicams vismaz tikpat efektivi ka lidz Sim izmantot arpolitiskos
faktorus, atbalstot visu citu iepriek§ minéto darbibu veikSanu,
taja skaita plasak skaidrojot Eiropas Savienibas pilsonibas pa-
matprincipus, ka ari Eiropas Savienibas pilsonu tiesibas un
pienakumus. Informacijas sniegSana par tematiem, par kuriem
informacijas ir maz vai esosa informacija nav preciza, ne tik vien
rada skaidribu potencialajos pilsonos, bet var mudinat tos izve-
léties iegut Latvijas pilsonibu.
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1.1. tabula. Pilsonibas jautajumus regul€josie tiesibu akti

# Speka stasanas datums

Tiesibu akts

1. 1994. gada 25. augusts

Pilsonibas likums

2. 1995. gada 20. jinijs

Ministru kabineta noteikumi Nr. 157
“Noteikumi par Latvijas pilsonibas zau-
déSanas un tas atjaunoSanas dokumen-
téSanas kartibu”

3. 1995. gada 21. novembris

Ministru kabineta noteikumi Nr. 351 “Na-
turalizacijas parvaldes nolikums”

4. 1997. gada 2. decembris

Ministru kabineta noteikumi Nr. 397
“Noteikumi par valsts nodevas apmeéru na-
turalizacijas iesnieguma iesniegSanai”

5. 1998. gada 10. novembris

Likums “Grozijumi Pilsonibas likuma”

6. 1999. gada 2. februaris

Ministru kabineta noteikumi Nr. 34 “Na-
turalizacijas iesniegumu pienemsanas un
izskatiSanas kartiba”

7. 1999. gada 2. februaris

Ministru kabineta noteikumi Nr. 33
“Noteikumi par latvieSu valodas prasmes
un Latvijas Republikas Satversmes pa-
matnoteikumu, valsts himnas teksta un
Latvijas véstures zinaSanu parbaudi
personam, kuras vélas iegit Latvijas
pilsonibu naturalizacijas kartiba”

8. 1999. gada 2. februaris

Ministru kabineta noteikumi Nr. 32 “Karti-
ba, kada tiek iesniegts un izskatits iesnie-
gums par bérna atziSanu par Latvijas
pilsoni”
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1.2. tabula. Latvijas iedzivotaji sadalijuma pa tautibam
(2000. gada 1. jalija)
Pilsoni % Nepilsoni % Arvalstnieki Kopa %

Latviesi 1365001 99,6 3966 0,2 694 1369661 57,8
Lietuviesi 15748 47,3 16491 49,5 1013 33252 14
Igauni 1453 54,9 973 36,8 216 2642 0,1
Baltkrievi 23174 240 71976 74,5 1351 96501 4,1
Krievi 302775 42,2 379893 54,3 16 838 699 506 29,5
Ukraini 7114 11,2 53043 838 3069 63226 2,7
Poli 39588 66,6 19505 32,8 335 59428 2,5
Ebreji 5783 56,2 4213 41,0 279 10275 04
Citas tautibas 15368 41,7 18135 49,2 3339 36842 1,6
Kopa 1776 004 74,8 568195 23,9 27134 2371333 100

1.3. tabula. Naturalizacijas parvaldes nodalas pienemto
iesniegumu skaits (2001. gada 31. marta)

g?%@éz Lo v vV Ve e X X X Xl Kopa

1995 979 979 822 171 108 130 278 313 265 283 215 4543
1996 269 329 329 225 148 146 140 184 155 184 243 213 2627
1997 274 246 246 297 245 204 196 217 205 310 287 348 3075
1998 453 423 480 286 217 235 359 298 232 408 1149 1068 5608
1999 130712861481117612481258 960 1148 1128 1254 1525 141215183
2000 117710711231 780 865 774 680 726 648 920 1055 765 10692
2001 750 800 748 - - - - - - - - - 229
Kopa 423051965494 358628942725 2465 2851 2681 3341 4542 402144 026

*1995. gada marta Pilsonibas likuma grozijumos likuma 2. panta 1’ punkts tika
papildinats ar normu, kas latvieSiem un libieSiem, kuriem pastaviga dzives-
vieta bija Latvija, pieSkira tiesibas registréties par pilsoniem. Tadé] no sakotné;ji
registréto iesniegumu skaita ir jaatnem vairak neka divi tikstosi vienibu.
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1.4. tabula. LR pilsoniba naturalizacijas kartiba uznemto
personu skaits (2001. gada 31. marta)

boqb/)’ Lo v v e e X X X X Kopa
1995 103 %7 0 180 174 984

9% 215 193 8 0 267 368 326 619 0 421 239 262 3016
1997 161 383 0 126 346 128 325 335 0 409 348 432 2993
1998 0 231 263 273 315 519 995 417 370 199 363 454 4439
1999 144 510 842 970 14351041 450 1265 1639 1287 1696 1149 12427
2000 726 1020 1964 1665 1546 1607 1136 1343 1387 546 1309 651 12940
2001 1049 1070 624 - - - - - - - - 218
Kopa 2295 3407 3769 3034 3989 3663 3232 4082 3923 2862 4124 3122 41502

1.5. tabula. Latvijas pilsonibas pretendentu sadalijums
péc tautibas (2001.gada 31.marta)

Tautiba  1995* 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Kepa %

Latviesi,

libiesi - 17 25 9 10 1 2 64 0,2
Lietuviesi,

igauni - 677 661 449 437 226 63 2513 64
Krievi - 1305 1494 3419106167 627 1577 26 038 65,9
Poli - 218 326 440 573 380 99 2036 5,2
Baltkrievi - 211 319 683 1505 1027 232 3977 10,1
Ukraini - 113 159 402 1322 963 208 3167 8,0
Cita - 86 91 206 720 468 117 1688 4,2

*1995. gada pienemtajiem iesniegumiem nav sikaku datu par personu tautibu.
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2. nodala.
Socialo zinibu un vertibu apguve
sabiedribas integracijas
un atsveSinatibas parvaresanas konteksta

Integrétu sabiedribu vieno virkne kopigu vértibu. Latvijas
sabiedribu nevar uzskatit par integrétu, jo maz ir tadu vértibu,
kas vieno visu sabiedribu. Misu sabiedribu Skel iedzivotaju ne-
uzticiba valsts institiicijam un socialo grupu pret€jas, biezi sav-
starpé€ji izsledzosas vértibas un vértiborientacijas. Tas veido sa-
meéra noturigas, sabiedribu sadaloSas Skéluma linijas.

Var apgalvot, ka galvenas §kéluma linijas atdala:

» politiski finansialo eliti no paréjas sabiedribas;

* nepilsonus no Latvijas Republikas pilsoniem;

» cilvekus, kuri neprot latvieSu valodu, no cilvékiem, kuri to prot;

* lauciniekus no pilsétniekiem u. tml.

Seit vél var minét ari citas grupas, kas bieZi jiitas pamestas
novarta, pieméram, invalidi.

Sabiedribas atsveSinatibu var raksturot ari ka musu sabied-
ribas vértibu krizi. Sis krizes galvenas pazimes:

* materialo (it seviski finansialo) vértibu nozime aizslanoju-

si moralas vértibas;

* krasi samazinajusies cilvéka dzivibas vértiba;

» vértibu sistéma kluvusi labila (nestabila) — aréjie apstakli

deformé vértibu jégu;

» dazadam socialam grupam ir krasi atSkirigi veértibu prieksstati;

* liela sabiedribas dala (dazadu iemeslu dél) ir tendéta uz

marginalizétu (bezvértibu) stavokli.
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Veiksmiga sabiedribas integracija ir atkariga no ta, ka izdosies
parvarét atsveSinatibu un mazinat sabiedribas saskeltibu, ta ne-
labvéligo ietekmi visdazadakajas sabiedribas dzives jomas. Sa-
vukart, lai parvarétu vértibu krizi, nepiecieSams panakt garigas
kultiras nozimibas apliecinajumu sabiedriba, radit cilvéka cie-
nu un labklajibu apliecinoSu dzives limeni, ticibu tam, ka ir ie-
spé€jams veidot priekSnoteikumus socialajai, tiesiskajai un
moralajai droSibai.

2.1. Socialas vides raksturojums un Sis vides
ietekme uz bérna socializaciju

Sabiedribas saskeltibas cé€loni

Sabiedribas saskeltibas céloni ir dazadi. Tie ir gan veésturis-
ki, gan ari tadi, kas radusies péc neatkaribas atjaunoSanas.
Pirmkart, dzive totalitara valsti ir ietekméjusi cilvéku domasanu
un uzvedibu. Demokratijas attistibu un pilsoniskas sabiedribas
veidoSanos apgriitina cilvéku pasivitate, aizdomigums, aizsprie-
dumi, iecietibas trukums, vaja izpratne par savam tiesibam un
pienakumiem, noraidoSa attieksme pret likumiem, vajas zinaSa-
nas par to, kas ir valsts un ka ta funkcioné, nepietiekamas pras-
mes ietekmét demokratijas un pilsoniskas sabiedribas attistibu
u. tml. No padomju laikiem Latvija ir mantojusi lielu iecelotaju
skaitu. Liela dala no tiem nav kluvusi par pilsoniem, vini neprot
latvieSu valodu un nav iesaistiti sabiedribas dzive.

Otrkart, vienlidz sarezgiti skérsli sabiedribas vienotibai ir ra-
dusSies péc neatkaribas atjaunoSanas. Krasi palielinajusies sabied-
ribas sociala un regionala diferenciacija, iedzivotaji — ka pilsoni,
ta nepilsoni — jutas atsveSinati no valsts varas institiicijam, pie-
augusi psihologiska atsveSinatiba starp latvieSiem un cittautie-
Siem. Izveidojusies politiska elite, kas ir atsveSinajusies no sa-
biedribas, plasi izplatita ir korupcija. Nospiestibas sajiitu un ne-
apmierinatibu izraisa lielas sabiedribas dalas:

30



* loti zemais dzives limenis, nespéja sagadat iztiku sev un sa-
vai gimenei;

* nesp€ja nodrosinat labu izglitibas ieguvi saviem bérniem,;

* iesp€ju trikums, lai mainitu savu stavokli.

Marginalizacijas draudi

Viena no krasakajam atsveSinatibas izpausmém ir margina-
lizacija — personas un socialas grupas atrautiba, atstumtiba (ap-
zinata vai neapzinata) no apkartéjas socialas, tiesiskas, kultaras
u. tml. vides.

Socialo (82 varda Saurakaja izpratn€) marginalizaciju visbiezak
izraisa gal€ja nabadziba, retak — strauji (un nelikumigi) iegita
bagatiba, kas saistita ar apzinatu vélmi norobezoties no apkartéjas
sabiedribas. Ta ka vairak neka puse no majsaimniecibam Latvija ir
varda vistieS$akaja nozimé loti nabadzigas, sociala marginalizacija
ir plasi izplatita paradiba visas dzives jomas. Tacu visplasak sociala
marginalizacija ir saistita ar lauku regioniem un tatad ar regionalo
diferenciaciju. Ja gimenés, kuras ir pietuvinatas marginalam
stavoklim, ir bérni, marginalisma probléma ietekmé ari izglitibas
sistétmu. Nenoliedzami nabadziba tiesi ietekméjusi (un ietekmé)
izglitibas pieejamibu un izglitibas kvalitati. Pieméram, vecaku ne-
spé€ja apgadat bérnu ar skolai nepiecieSamo, tostarp macibu
gramatam, ir tieSa marginalisma izpausme, kas iezimé marginala
stavokla parmantojamibas neizbégamibu.

No izglitibas vértibam ir atstumti ielu bérni, jauniesi, kuri
vél pusaudza gados ir pametusi skolu, neiegiistot ne pamatizgli-
tibu, ne ari profesiju. No labas izglitibas ieguves ir atstumti dau-
dzi bérni, kuru vecaki ir nabadzigi.

Politisko marginalismu rada nepilsonu atrautiba no politiskas
lidzdalibas valsts dzive, ka ari pilsonu politiska apatija. Ta ka
nepilsoni ir koncentréti lielakajas pilsétas, politiskd margina-
lizacija ir galvenokart Latvijas lielako pilsétu probléma. Pilsétu
sabiedrisko un politisko dzivi $kel tas, ka nepilsoni nepiedalas
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valsts politiskajos procesos, ka ari pasivi izmanto sabiedribas
konsolid&jogas iespéjas. ST paradiba vél ilgstosi netiks parvaré-
ta, jo liela dala nepilsonu nemaz nevélas iegit pilsonibu un at-
teikties no nepilsona statusa, turklat, ka liecina dazadi dati, bér-
niem un jaunieSiem no nepilsonu gimeném bieZi vien ir lidziga
dzives orientacija ka vinu vecakiem.

Latvija izplatas ari kada cita politiska marginalisma izpaus-
me, ko rada apzinata, demonstrativa nevéléSanas piedalities vé-
léSanas, lidzdarboties sabiedribas politiskaja dzivé.

Plasi izplatits ir kultiiras marginalisms — personas vai socialas
grupas atstumtiba un apzinata vai neapzinata norobezoSanas no
kultaras dzives. Kultiiras marginalisms ir probléma, kura radu-
sies noteiktu vésturisku un socialu apstaklu rezultata. Pamata
ari ta ir Latvijas lielako pilsétu probléma, kura radusies sakara
ar migraciju padomju varas gados, kad Latvija ieceloja liels skaits
cittautieSu, kuri parcélas no laukiem uz dzivi pilséta. Par vinu
kopigo sazinas valodu kluva krievu valoda, tacu kultiras vide
palika nenoteikta un indiferenta. Sie iecelotaji ieradas no
kultiiras zina visai atSkirigiem regioniem, turklat iecelotaju na-
cionalais sastavs bija saméra raibs: krievi, ukraini, baltkrievi, eb-
reji, lietuviesi, tatari, gruzini u. tml. Krievu kultiras ietekme ne-
bija pietickami intensiva un ietekmiga, lai iecelotajus pievérstu
krievu kultarai. Ari latvieSu kultiras ietekme Saja vidé bija sa-
meéra nieciga, jo iecelotdju vairakums nezinaja latvieSu valodu
un valsts politika tolaik nebija vérsta uz to, lai vinus pievérstu
latvieSu kultiorai. Ka zinams, ari minoritaSu kultaras tiesibas
tolaik netika respektétas.

Péc neatkaribas atjaunoSanas kultiras saiknes ar Krieviju,
Baltkrieviju, Ukrainu ir kluvusas vél vajakas un Sie cilvéki vél
vairak neka iepriekséja perioda nonaca kulturas dzives izolacija,
bezkultiras vide, kultiiras dzives vakuuma.

So problému nevar atrisinat latvie$u valodas apguves
programmas. Kaut ari latvieSu valodas pratéju skaits cittautieSu
vidé ir ievérojami pieaudzis, tomér tas nav veicinajis So cilvéku
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piesaisti latvieSu kultarai. Pirmkart, tadée] ka latvieSu valoda tiek
macita un apgita galvenokart tikai ka sazinas lidzeklis, un,
otrkart, ta iemesla dél, ka valsts valodas apguvei neseko latvieSu
kulturas dzives daudzveidibas un aktivitasu kapinajums cittau-
tieSu vidé. Ari minoritasu kultaraktivitates Latvija vél joprojam
ir vaji attistitas.

Kultiuras marginalisms ir sapludis ar socialas atstumtibas
problému, kura arvien biezak izpauZas ka asocials dzives veids,
nereti —saistiba ar noziedzibu: vardarbibu un citam antisocialam
vai kriminalam darbibam.

Kulturas marginalismu rada ne tikai socialas un valodas
problémas, bet, ka liecina pétijumi, ta ir kluvusi ari par paaudzu
problému. Pat vairak neka treSdala jaunieSu Latvija ir kultaras
zina marginalas personas. Sie jauniesi ne reizi sava maza nav
apmekléjusi teatri, makslas izstadi, koncertu, operu, nelasa
gramatas. Visbiezak So jaunieSu majas gramatu vispar nav vai
arl ir loti maz.!

Tiesisko marginalismu rada organizéta noziedziba, neatklatie
noziegumi, nesodamibas apzina un tiesiskais nihilisms; nepatie-
si apsuidz€éto un notiesato personu likteni, kukulnemsana un tie-
siskais nihilisms prokuroru, tiesnesu, policistu, politiku, ieréd-
nu vidé. Tiesisko nihilismu, it seviski jaunatnes vidd, veicina var-
darbiba televizijas ekranos. Nereti tiesi tiesisko marginalismu
dala jaunatne uzskata par atdarinasanas cienigu un piemérotako
veidu, lai klitu bagati un particigi.

Institucionalais marginalisms veidojas, sintez€joties visiem
iepriek$ minétajiem marginalisma izpausmes veidiem atsveSinata
attieksmé pret valsti kopuma un tas institiicijam.

Marginala atsveSinatiba ir galéja atsveSinatibas forma. Ta veido
krasakas sabiedribas Skéluma linijas. Ne vienmeér atsveSinatiba

I' LR Kultiiras ministrijas pasutitais un Baltijas Datu nama veiktais pétijums
“Gramatas Latvijas iedzivotaju kultiras vértibu sistéma. Briva laika pavadi-
Sana”. — Riga, 1997. LR Kultiiras ministrijas pasttitais un Baltijas Datu nama
veiktais petijums “Kultiira ka sabiedribu integréjoss faktors”. — Riga, 1998.

33



iegust So galéjo izpausmi. Biezi vien atsveSinatiba ir dal€ja, epizo-
diska, nejauSa. Tomer kopuma civilatsveSinatiba musu sabiedriba
ir plasi izplatita paradiba, ta ir izplatita ari izglitibas sistéma.
Marginalisma ierobezoSana nozimé sabiedribas vienotibas
palielinaSanu, tatad sabiedribas integracijas veicinasanu.

Sabiedriskas vertibas

Sabiedribas saskeltiba norada, ka tai nav vienotas sabiedris-
ki nozimigu vertibu sist€émas. Dazadiem socialiem slaniem un
grupam izpratne par vértibam un ari sociologiski konstatéjama
vertiborientacija ir atSkiriga, nereti pret€ja un savstarpéji iz-
sledzosa. Plasos sabiedribas slanos dominé vienkarSota, opera-
tiva izpratne par vértibam, kas saistita ar ikdienas ripém par
izdzivoSanas minimuma nodrosSinasanu.

Latvija, tapat ka jebkura cita valsti, ir tradicionala vértibu sisté-
ma, kuru veido moralas un religiskas, valstiskas un tiesiskas, esté-
tiskas un makslas vértibas, ka ar1 utilitaras vértibas, kuru nozime
laika gaita saglabajas saméra konstanta, proti, nemainiga. Sis vérti-
bas veido cilvéku kopdzives pamatu sabiedriba, tas rada tradi-
cionalos prieksnoteikumus jaunas paaudzes socializacijai.

Latvijas ka parejas valsts un saskeltas sabiedribas ipatniba ir
ta, ka ievérojamu vietu sabiedribas dzivé ienem negativo verti-
bu uzslanojums. Lidz ar to tradicionalas, cilvéku kopdzivi aplie-
cinosas veértibas ir it ki maskétas, no ikdienas dzive atrautas, jo
ta ir piesatinata ar beztiesiskumu, ar launo, slikto, nezéligo,
kroplo, noziedzigo. Ar vardarbibu un mantkaribu piesatinata
sociala vide izraisa un uztur psihologisko spriedzi visa sabied-
riba, ta nelabveligi ietekmé bérnu un jauniesu izglitibas un socia-
lizacijas iespé€jas.

Preses briviba ir sekméjusi informacijas izplatibu sabiedriba.
Tacu zinas nospiedosa parsvara ir satraucosas un nelabvéligas.
Sabiedribas informacijas lidzekli zino par tragédijam, kuras iet
boja cilveki, par uz ielas vai kapnu telpa noSautajiem un lidz
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navei piekautajiem cilvékiem,? par gimeném, kuras paliek bez
jumta virs galvas,3 tostarp gimenes, kuras ir bérni.# Sen vairs
nevienu neparsteidz zinas par bérniem, kurus neapripé (vai ne-
sp€j aprupét) vecaki un kuri pelna sev iztiku, zogot un ubagojot
ielas.> Cilvékus Sokéja zinas par pedofiliju un skandaliem sais-
tiba ar Siem noziegumiem, par to, ka no seksualas vardarbibas®
un no vardarbibas gimené vispar nav pasargati pat bérni.” Saus-
minosas ir zinas par bérnu pornografiju ka biznesu un ta izplati-
bu,? par nepilngadigo meitenu prostitaciju’ un suteneriem, ku-
riem atlauj brivi darboties.!?

Tragikomiskas ir zinas par iestazu darbibu, kuras, matei ne-
zinot, var atpnemt tai bérnu,!! bet citos gadijumos, sievietei ne-
zinot, registrét tai sveSu bérnu.!2

Smagi, it seviSki algoto slepkavu noziegumi parasti paliek
neatklati.!3

Tikpat izplatitas ir zinas par oficialu amatpersonu ricibu un
valsts lidzeklu izsaimniekoSanu. ZagSana ir sasniegusi apmérus,
kas draud ar valsts nozag$anu,!* taja pasa laika cina ar korupci-
ju ir neveiksmiga.!> Policisti, kuriem jarapéjas par kartibu, pasi

2 Abolina A. Piekauta un aplaupita zidaina mate // Vakara Zinas. — 15. 09. 2000.
3 Paparde I. Gimeni izliek uz ielas / NRA. — 4. 11. 2000.
4 Galkina I. Daudzbérnu gimenei jadzivo $kani // NRA. — 8. 07. 2000

5 Rozitis O. J (Minsteré), Lapse 1. Pedofilijas skandala Italija atklaj saites ar
Latviju // Diena. — 30. 10. 2000.

6 Drike N. Tevu apstidz meitas izvaro$ana // Diena. — 5. 10. 2000.
7 Paparde I. Vardarbiba pret bérniem pieaug / NRA. - 17. 11. 2000.
8 Bluke D. Meitenes brauc piepelnities / Més. — 5. 02. 2000.

9 Aboling I., Cérmane 1., Goldbergs J. Neviens suteners nav nondcis cietuma //
NRA. - 31. 10. 2000.

10 Nagle G. Vecaku aizmirstie bérni meklé patvérumu // Diena. — 30. 10. 2000.
W paparde 1. Matei nezinot atnem bérnu // NRA. — 4. 07. 2000.

12 Kocane S. Pamestie bérni svesam sievietém pierakstiti ari agrak // Diena. —
24. 11. 2000.

13 Avotins V. Par dzivibu nebus jamaksa daudz // NRA. — 17. 11. 2000.
14 “Valsts nozagSana” Latvija ir loti aktuala // Diena. — 27.10. 2000.
15 Kalnina K. Cina pret korupciju ir neveiksmiga // Rigas Balss. — 21. 09. 2000.
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rikojas ka huligani'® un zagli,'” prokurori un tiesnesi, kuri lemj
par citu cilvéku likteniem, klist pazistami sabiedriba ka skan-
dalozas un aizdomas turamas personas.'8 Pat |oti augsta ranga
prokurora amats nav $kérslis negodigai ricibai.!® Cietumos
noklist arvien vairak un vairak cilvéku, tie ir parpilditi, tacu taja
pasa laika apstdzétie, tostarp nepilngadigie, tiek ilgstosi turéti
apcietinajuma bez tiesas sprieduma.?

PlaSs ir negaciju spektrs, kas caurvij sabiedribas dzivi. To var
analizét, balstoties uz retrospektiviem faktiem. Tacu to var ari
nedarit, jo katra nako8a diena sola arvien jaunus papildinaju-
mus ieprieks aprakstitajam ainam. Sis zinas un iegiita dzives pie-
redze neatstdj vietu iltzijam. Ta ir pateiciga vide alkoholisma un
narkomanijas izplatibai.

Lielakajai cilveku dalai nav skaidrs, ko darit un ka aizsargat
sevi un gimeni. Dabiska Skiet vélme norobeZoties no nepievil-
cigas sabiedribas dzives un draudigas apkartéjas vides. Protesti,
kas butu veérsti pret $adam paradibam, nav seviski bieZi sastopa-
mi, tomeér nereti tie izskan. Dazreiz visai negaidita veida, pie-
meéram, 2000. gada nogalé luteranu baznicas arhibiskaps atsakas
vadit svétku dievkalpojumu valsts neatkaribas svétkos. Tomér
kopuma miusu socialo telpu raksturo visai proporcionalas attie-
cibas. No vienas puses, ta ir iepriek§ minéta antisociala vértibu
pasaule, no otras — bailes, atsveSinatiba, vienaldziba.

Vecaki pavada savus bérnus uz skolu un ik reizi atgadina
viniem par draudosajam briesmam: par autovaditajiem, kuri var
vinus notriekt pat uz gajéju parejas, kad bérns Skérso ielu,
luksofora degot zalajai gaismai; par iespéjamo vardarbibu uz
ielas, par iespéjamam zadzibam un narkotisko vielu izplatitajiem
skola u. tml. Visu turpmako dienas dalu vecaki nervozé, vai ti-

16 Aboling I. Par ardiSanos Saldii tiesa Rigas policistus // NRA. — 20. 09. 2000.
17 Abolins 1. Zadziba pieker Liepajas augsta ranga policistu // NRA. — 20. 09. 2000.
18 Ankipane D. ApSauba tiesne$a ienakumus // NRA. - 19. 10. 2000.

19 Ankipane D. Sabanska pagatné atklajas negodiga riciba // NRA. —29. 09. 2000.
20 Abolips 1. Cietumos ir nepiedodami daudz ieslodzito // NRA. — 13. 11. 2000.

36



kai ar vina bérnu nenotiks kas launs, vai tikai vinS$ neatgriezisies
majas apzagts un piekauts.

Miisu sabiedribas vértibu krize skar ikvienu, vispirms jau gi-
menes, kuras aug bérni.

Pilsoniskas prasmes

Latvija aizvadito gadu laika kop$ neatkaribas atjaunoSanas
ir sperusi platus solus demokratijas attistibas un pilsoniskas sa-
biedribas virziena. Tacu parmainas ir notikusas galvenokart
makrolimeni — valsts institiiciju, politisko partiju, pasvaldibu, sa-
biedribas informacijas lidzeklu, nevalstisko organizaciju darbi-
bas limeni. Ievérojami mazak demokratijas attistiba ir ietekmé-
jusi cilvéku savstarpéjas attiecibas; psihologisko klimatu sabied-
r1ba; individa pozitivo vértiborientaciju; attiecibas starp vecakiem
un bérniem; viru un sievu; sabiedribas attieksmi pret veciem cil-
vekiem, pret bérniem u. tml. Més dzivojam sabiedriba, kura lie-
luietekmi saglaba aizspriedumi, neiecietiba, vésturiska aizvaino-
juma un pat naida jutas.

Dzivotprasmi demokratiska (pilsoniska) sabiedriba, kura bal-
stita uz konkurences cinas principiem, sabiedribas lielaka dala
ir apguvusi galvenokart ar klidu un maldu metodes palidzibu.
Padomju laika izglitibas sistéma nesekméja pilsoniska sabied-
riba nepiecieSamo prasmju apguvi. Citiem vardiem, sabiedribas
lielaka dala §is prasmes apgist paSmacibas cela. Taja nozimiga
loma ir bijusi atdarinajumiem, méginajumiem kopét citu valstu
pieredzi vai arl izmantot pirmskara pieredzi.

Ietekmiga ir bijusi sabiedribas informacijas lidzeklu loma,
veicinot atklatibu: informéjot sabiedribu par valsts instituciju un
politisko partiju, pasvaldibu, nevalstisko organizaciju darbibu,
to pielautajam klidam un neveiksmém.

Tomeér kopuma iegiitas pilsoniskas prasmes nav spé&jusas skaidri
un noteikti ievirzit sabiedribas attistibu uz atsvesinatibas parvaré-
Sanu, sabiedribas saskeltibas mazinaSanu, integrétu sabiedribu.
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Kltdu un maldu metodi pilsonisko prasmju un socialo zini-
bu apguve ir nepiecieSams aizstat ar mérktiecigu izglitojosu dar-
bibu, sakot ar socialo zinibu un prasmju apguvi pamatskola un
beidzot ar pieauguso izglitibu. Tiesa, Sadai izglitibas politikai ir
jabalstas uz viziju par to, kadu pilsoniskas sabiedribas attistibas
modeli més sava valsti uzskatam par vélamu: Skandinavijas val-
stim raksturigo pilsoniskas sabiedribas modeli vai, pieméram,
ASV modeli, vai vél kadu citu. Ta ka Sada izvéle nav izdarita,
pieméram, civilzinibu priekSmeta saturu skolas veido galvenokart
izklasts par to, kada ir misu sabiedriba un valsts paSlaik (ar
plasaku vai mazak izvérstu atskatu véstur€) salidzinajuma ar
citam valstim un citu valstu sabiedribu. Tritkkst méginajumu vin-
grinat skolénu iztéli par to, kada veida pilsoniskaja sabiedriba
vini vélas dzivot. Lidz ar to netiek mekléti risindjumi, ka parva-
rét sabiedribas saskeltibu, demografisko krizi, regionu atpalici-
bu, ka cinities ar nabadzibu u. tml.

Socialo zinibu apguve pieauguso izglitiba

Konstatét valodas neprasmi nav griiti, par to var parliecinaties
ikreiz, kad vélies sazinaties, bet nespé€j to izdarit kadas valodas
neprasmes (vai nepietiekamas prasmes) dél. Tapat nav gruti
konstatét nepilsonu skaitu valsti un raksturot naturalizacijas tem-
pu. Pilsonisko prasmju nepietiekamibu ir psihologiski griutak
konstatét un apjégt. Cilveki parasti uzskata, ka vini izprot un
labi orient€jas sabiedriba, kura vini dzivo. Velétaji nemeédz atzit
savas kludas partiju un politiku izvélé. Ari tad, ja ir balsots par
“skaistu friziru” vai skaliem un populistiskiem lozungiem. Ve-
létaji labprat uztic atbildibu par likumdoSanu un valstiski nozi-
migas politikas istenoSanu sabiedriba labi atpazistamiem aktie-
riem un muzikiem, cilvékiem, kurus biezi redz televizijas ekranos
un dzird radio raidijumos, seviSki neapgritinot sevi ar
pardomam, vai populars dziedatajs, televizijas diktors un raidi-
jumu vaditajs spés but ari veiksmigs likumdevéjs un politikis.
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Cilvékiem bieZi vien tritkst objektivu vértéjuma kritériju par
sabiedriba notiekoSo, viedoklu un interpretaciju daudzveidiba
mazinas vai ari pilniba zad lidzsvarots individuals sabiedriba
notiekosa redzéjums.

Socialo zinibu apguve pieauguso izglitiba norisinas divéjadi:
ar organizétu kursu starpniecibu un pasmacibu cela. Sistemati-
zetu prieksstatu par Latvijas véstures pamatjautajumiem un
valsts konstitucionalajiem principiem iegiist Latvijas pilsonibas
pretendenti, gatavojoties naturalizacijai. Ta ari ir vieniga pieau-
guso meérkgrupa, kura iegist $ada veida izglitibu.

PieaugusSo izglitibas centri un skolas piedava klausitajiem kur-
sus par atseviS$kam témam, kas saistiti ar socialo zinibu un prasm-
ju apguvi: pieméram, pasvaldibas policijas darbinieks, kultiiras
darba menedzments, bérnu drosiba, sieviesu drosiba, skolu
apkartnes apzalumoSana un labiekartoSana, saskarsmes
psihologija, ka veicinat sadarbibu starp darbiniekiem, pasparval-
de skola u. tml.?! Valsts administracijas skola organizé kursus
ierédnu un citu valsts iestazu darbinieku profesionalajai izglito-
Sanai. Témas par sabiedribas integraciju iepriekS minétajos
kursos netiek ietvertas.

Sorosa fonda — Latvija programmas “Parmainas izglitiba”
pasititas un Sociali korelativo datu sistémas veiktas “Pamatskolas
socialo zinibu skolotaju aptaujas” rezultati liecina, ka péd€jo tris
gadu laika 75 procenti pedagogu ir apmekléjusi talakizglitibas kur-
sus, kas saistiti ar socialo zinibu macisanu.?? Visbiezak $ajos kursos
talakizglitojas vésturnieki (43 procenti). Ievérojami mazaks (18
procenti) skolotaju skaits ir apmekl€jusi kursus, kas pétijuma apzi-
méti ka “sabiedriskas zinatnes”, kas acimredzot aptver ari
skolotajus, kas maca ekonomiku, &étiku un civilzinibas.?? Ka

21 Tespéjas izglitoties katram: Pieauguso izglitibas piedavajumu katalogs. — Ri-
ga: Latvijas PieauguSo izglitibas apvieniba, 1999.

22 Pamatskolas socialo zinibu skolotaju aptauja. — Riga, 2000. (Sorosa fonda —
Latvija programmas “Parmainas izglitiba” pasitits un SKDS veikts pétijums.)

23 Turpat.
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zinams, ekonomikas pamatus, €tiku un civilzinibas skolas pa-
rasti maca pedagogi, kuri pasi nav ieguvusi izglitibu Sajas spe-
cialitatés. Ta ka pedagogu talakizglitiba aptver mazu dalu no
praktizéjoSajiem pedagogiem, jasecina, ka lielaka dala no viniem
ekonomiku, €tiku un civilzinibas ir apguvusi patstavigi.

Lai palielinatu pieauguso paSmacibas iespé€jas, pe€déejos gados
ir sagatavotas un izdotas daudzas gramatas un broSuras par
daZadiem socialo zinibu aspektiem — gan saistiba ar naturalizaci-
ju, cilvéktiesibam un Latvijas virzibu uz Eiropas Savienibu, gan
daudziem citiem tematiem.2* Tomér ari $ajos darbos sabiedri-
bas integracijas un sabiedribas saskeltibas jautajumiem veltita
parsvara netieSa uzmaniba. TieSa uzmaniba sabiedribas in-
tegracijas tematikai (bez plasas un izvérstas saistibas ar socialo
zinibu un vértibu apguvi izglitibas procesa) pievérsta tikai spe-
cialajas zinatniski pétnieciska rakstura publikacijas.?

Daudzu tukstoSu cilveku uzmaniba sabiedribas integraci-
jai tika pievérsta 1999. gada, kad tika apspriesta valsts
programmas koncepcija “Sabiedribas integracija Latvija”,
tomer ari taja laika skolas un pedagogu vidu Sadas diskusijas
notika loti reti. Kopuma izglitibas politika pilsoniskas izgliti-
bas joma, salidzinajuma, pieméram, ar valsti istenoto valsts
valodas, ka ari naturalizacijas politiku ir mazak skaidra, mazak
publiskota un izprasta.

24 Tauréns J. Latvijas véstures pamatjautajumi un valsts konstitucionalie princi-
pi. — Riga, 1996.; Cilvéka tiesibas: Starptautisku dokumentu krajums. — Riga,
1992.; Deksnis E. B. Eiropas Savieniba: miti un isteniba. — Riga, 1996.; Lavi-
jas tiesibu teorija cilvéktiesibu konteksta // Cilvéktiesibu zurnals. — 1997. Nr.
4.; Cilvéktiesibas Latvija 1998. gada. — Riga: Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko
studiju centrs, 1999.; Izglitiba cietuma. — Riga, 1997.; Patérétaju izglitiba. —
Riga, 2000.; Patérétaju tiesibu aizsardzibas likumdoSana Latvija un pasau-
1€. — Riga, 2000.; Arodbiedriba jautajumos un atbildés: Rokasgramata. — 1999.;
Valdibas étika Sodien. — Riga, 1997.; Lamentovics V. Misdienu valsts. Civilzi-
nibas. — Riga, 1996.

25 Nacionala politika Baltijas valstis / E. Vébera un R. Karklinas redakcija. —
Riga, 1995.; Pilsoniska apzina / E. Vébera redakcija. — Riga, 1998.; Integraci-
ja un etnopolitika / E. Vébera redakcija. — Riga, 2000.
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Tomeér bez socialo zinibu un vértibu apguves visdazadakajos
iedzivotaju slanos ari valsts valodas apguve var izradities neveik-
smiga, jo sabiedribas integracijai ir nepiecieSama kopiga valoda
ne vien tiesa, bet ari parnesta nozime. Miusu sabiedriba véroja-
ma parak vienkarsota pieeja sabiedribas integracijai ikreiz, kad
izskan apgalvojums, ka latvieSu valodas apguve ir pietickams
nosacijums atsveSinatibas un sabiedribas saskeltibas parvarésa-
nai. Nav Saubu, ka tieSi no pilsoniskajam prasmém un sabied-
riba iedibinatajam demokratiskajam tradicijam un vértibam bis
atkariga turpmaka saskana sabiedriba.

Ja valdiba péc programmas “Sabiedribas integracija Latvija”
apstiprinaSanas Ministru kabineta atbalstis to ari finansiali un
organizatoriski, §is programmas istenoSana veicinas ar1 sabied-
ribas integraciju un izpratni par socialajiem procesiem pilsoniska
sabiedriba. Vairakos $is programmas projektos paredzéts istenot
virkni pasakumu, kas veicinas socialo zinibu apguvi.

Socialas vides ietekme uz skolu

Socialie apstakli atsveSinatibas sakara ietekmé skolu vismaz
tris veidos.
* Skolair atvérta sabiedribas nelabveligam ietekmém. Nav izveido-
jusies aizsargsistéma, kas palidzetu skolai norobeZoties no tam.
* Neatrisinatas skolotaju socialas problémas (nepietickams at-
algojums, sociala neaizsargatiba u. c.) ietekmé skolotaju kva-
lifikacijas limeni un attieksmi pret veicamo darbu.
* Bérniem no nelabvéligam gimeném ir sliktakas sekmes macibas,
un skola nespéj kompensét So gimenu ietekmi uz skolénu.
 Ja gimené valda atsveSinata atticksme pret valsti un sabied-
riba notieko$o, ta ietekmé ari skoléna vértiborientaciju.
Citiem vardiem, daudzveidiga atsveSinatiba, kada sastopa-
ma sabiedriba, ielauzas ari skolu dzive. Apkart esosa sociala vi-
de reti kad socializé jauno paaudzi ar iejutibu, labvélibu, pieklaji-
bu, ar humanisma un moralo vértibu pieméru un paraugu. Daudz
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spilgtak skolu dzivé ielauzas apkart€jas sabiedribas negacijas.
Skolas ir atvértas narkotikam un vardarbibai. Nereti skolas ir
spiestas pat algot apsardzi, lai aizsargatu skolénus no apkart
klistoSu pusaudZu agresivitates, laupiSanam, no narkotisko vie-
luizplatitajiem. Zinas par narkotiku izplatibu, laupiSanam, citam
noziedzigam darbibam, ko skoléni iegiist no sabiedribas sazinas
lidzekliem, tikai papildina vinu ikdienas dzivé pieredzéto.

Lai pasargatu bérnu no apkartéjas vides “socialajam sli-
mibam”, vecaki mégina veidot aizsargsist€ému pret $Sim nevélajam
paradibam. Pieméram, pavada bérnu uz skolu un sagaida péc
skolas (vai ari algo kadu cilvéku, kas to dara). Jo vairak apdrau-
déjumu ir apkartéja socialaja vide, jo intensivaki ir méginajumi
norobezoties no tas.

Novilkt robezu starp to, no ka vajadzetu izvairities, un to, kas
varétu but pienemams un nekaitigs, ir griti un biezi vien neiespé-
jami, it seviSki, ja tas attiecas uz bérna drosibu. Lidz ar to poten-
cidlais psihologiski uztvertais apdraudéjums klist visparéjs. Saja
konteksta veidojas pirmais atsveSinajuma loks starp jauno paaudzi
un apkartéjo sabiedribu. To var formulét ar1 ka sadzives atsveSinati-
bu, ko rada bailes no apkart€jas sabiedribas.

Sakotnéjas ietekmes, kas veidojas gimené, pirmsskolas izgli-
tibas iestadé, bérnam tuvakaja socialaja vide, ir noturigas un sa-
glabajas visu muzu, tas veido pamatu cilvéka vértibu pasaulei.
Pakapeniski izpratni par sabiedribu, par socialas vides vértibam
un tas raksturu bérns arvien vairak sak iegut no attalinatakas
vides — uztverot informaciju par valsti un pasaulé notiekoSo ar
sabiedribas informacijas lidzeklu starpniecibu. Sabiedriba
valdoSais noskanojums, vértibas, izpratne par morali, stereotipi
u. tml. klast par bérna pasaules redzéjuma, domu un sapratnes
sastavdalu. Apkartéja sociala vide tiecas socializét jauno paau-
dzi péc “sava gimja un lidzibas”.

Pravs ir to skolénu skaits, kuri dodas uz skolu no nelabvé-
ligdm, no vardarbiba sligstoSam gimeném. Vini ir nonakusi
saskaré ar paSiem skaudrakajiem “izdzivoSanas likumiem” jau

42



agra bérniba un “dzives gudribas” apgiist no saviem vienau-
dziem ielas dzive.

Tomeér ari gimene, pat ja ta cenSas distancéties no apkartejas
vides negativajam ietekmém, nespé€j kompensét sabiedriba
valdoSo raupjumu. Vecaki biezi vien ir parak aiznemti un norpé-
jusSies par iztikas lidzeklu gadaSanu, un viniem nav pietickami
daudz laika un spéka, lai veltitu saviem bérniem ilgstoSu uzma-
nibu. Sajos gadijumos par galveno skoléna “aukli” un briva lai-
ka pavadoni klust televizija ar tai raksturigo varmacibu, nezéli-
bu, naves un asins ainam. Galu gala televizijas uzburta realitate
ir pat atbaidoSaka neka realaja dziveé sastopama.

Ta vardarbiba, neZéliba, atsveSinatiba nostiprinas ka ikdie-
nas paradiba. No §is vides ietekmes nav iespéjams izvairities ne-
vienam — ne bagatam, ne ari, protams, nabagam.

Kaut ari “ielas dzives” socializacijas (vienai jaunas paaudzes
dalai) un gimenes (majas) socializacijas (otrai dalai) atSkiribas
veido Skéluma liniju bérnu un jaunieSu vidé, tomér ta realas ap-
rises ne vienmér ir skaidri izteiktas. Nereti tieSi nabadzigo gi-
menu bérni (kaut vai tadél, ka majas nav televizora) biezak pie-
vérSas, pieméram, gramatu lasiSanai un tadéjadi izvairas no te-
levizora graujoSas ietekmes.

Cita jaunas paaudzes Skéluma linija veidojas starp skoléniem
no skolam ar latvieSu macibvalodu un skolam ar krievu macib-
valodu. LatvieSu valodas apguve skolas ar krievu macibvalodu
mazina atsvesinatibu, jo vairo sazinas iesp€jas starp dazadas et-
niskas piederibas skoléniem. Tacu latvieSu valodas apguve vien
ne vienmeér tuvina atskirigas vértibu pasaules, atSkirigas (nereti
pat preté€jas) pilsoniskas un lojalitates nostadnes.

Apgistot matematiku, fiziku, kimiju u. tml., apkartéja sociala
vide maz ietekmé skolénu zinasanas un prasmes; citos gadijumos,
apgustot, pieméram, biologiju, geografiju, valodu, literatiiru, §i
ietekme var but lielaka. Savukart véstures, €tikas, ekonomikas,
civilzinibu apguvi tieSi ietekmé apkartéja sabiedriba ar taja
valdoSajam problémam, aizspriedumiem, vélmém un ceribam.
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Kaut ari bérna civilas (pilsoniskas) vértiborientacijas pamati
veidojas gimenes un apkartéjas sabiedribas ietekmé, tacu ari ie-
priek§ minéto macibu priekSmetu ietekmé skoléni ne vien pa-
plasina un padzilina savas socialas zinaSanas, iegust jaunas
socialas prasmes, bet ari aktivi veido savu vértibu pasauli un
izpratni par sabiedriski nozimigam vértibam.

Lidz ar to rodas jautajums, vai jaunajai paaudzei pamatskolas
gados socialo zinibu priekSmetu apguve palidz izklit no apkartée-
jai sabiedribai raksturiga atsveSinatibas tikla, ko radijusi pieau-
guso pasaulé izplatita negativa attieksme pret valsts institticiju
darbu, valdibas politiku, korupciju, sabiedriba sastopamo var-
darbibu un noziedzibu? Vai skoléni, beidzot pamatskolu, izprot
Sis problémas un ir noskanoti veidot savu dzivi ta, lai parvarétu
atsveSinatibu un veicinatu sabiedribas integraciju?

2.2. Socialo zinibu, prasmju un vertibu
apguve pamatskola

Socialo zinibu standarti

Apvienotie “Valsts pamatizglitibas standarti” nosaka izgliti-
bas saturu, mérki un rezultatu. Pamatizglitibas standarti ir orien-
téti uz to, lai bérni skola:

* veidotos un attistitos par harmoniskam personibam,

* sagatavotos talakai izglitibai (vidéjai, profesionalai), iegu-

tu prasmes un motivaciju macities visu mizu,

* butu apguvusi sabiedriskajai un individualajai dzivei ne-

piecieSamas zinasanas, prasmju pamatus un attieksmes.2

Pamatizglitibas standarta defin€ta ari harmoniska personi-
ba. Tas “ir cilvéks, kas sava attistiba un darbiba saskano gan in-
dividualas dzives, gan sabiedriskas dzives paradibas, gust gan-
darijumu un piepildijumu katra no tam, apzinas savas dzives

26 Valsts pamatizglitibas standarts. — Riga, 1998.
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jégu un, nezaudg€jot vértibu orientierus, spéj nepartraukti mai-
nities lidz ar apkartéjas pasaules parmainam, ka ari pats
parveidot So pasauli, saskanojot savas un citu vélmes, vajadzi-
bas un iespéjas”.?’ Vel standarti atgadina, ka cilvéks ir primars
attieciba pret sabiedribu, bet sabiedriska dzive ir visu to attieci-
bu kopums, ko cilvéki veido pasi un kuru rezultata top institici-
jas un sabiedriskas sistémas, kas atgriezeniski ietekmeé katru sa-
biedribas locekli.

Standarti ir konkretizé€jami. Tie, pieméram, paredz noteiktu
zinaSanu un prasmju apguvi izglitibas joma “Es un sabiedriba”.
Tie paredz, ka skoléns izglitojas sociali un morali, macas izprast
sabiedribas dzives likumsakaribas, apgist prasmi veikt moralu
izvéli, paust un aizstaveét savus uzskatus saistiba ar apkart
notiekoSo, apzinati meklét un atrast savu vietu socialaja pasau-
1€, lai spétu dzivot saskana ar sevi un citiem un spétu uznemties
atbildibu par sevi un citiem cilvékiem.?8

Skoléna uzdevums ir izprast ekonomiskas dzives galvenas
likumsakaribas, izprast, ka pagatne ietekmé musdienu sabiedri-
bu, apgut veseliga dzivesveida pamatus, humanas, savstarp€jas
cienas pilnas saskarsmes prasmes, giit prieksstatu par sabiedri-
bas politiskas dzives butiskajam likumsakaribam un demokrati-
jas galvenajam veértibam, git prieksstatu par pasaules daudzvei-
dibu, macities iecietigi attiekties pret citado, gatavoties pilsona
pienakumu veikSanai u. tml.

Beidzot pamatskolu, skolénam ir jaapzinas savas un citu cil-
veku tiesibas un pienakumi, vinam jabut motivétam dzivot sa-
skana ar tiem, vin$ zina cilvéktiesibas un ir gatavs uznemties
civilo atbildibu, spéj paskatities uz Latvijas vésturi un tagadni
no dazadu valsts socialo grupu viedokla, izprot likumu svarigu-
mu sabiedribas dzivé un apzinas demokratijas pamatvertibu nozi-
mi, saprot étikas lomu ekonomiskajas aktivitatés, ir apguvis
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ekonomiskas un sociali politiskds domasanas un aktivitasu pa-
matus, prot rikoties dazadas socialas saskarsmes situacijas, spéj
but par padomdevéju un paligu citiem, sp€j saskatit dazadus
socialos konfliktus un ierosinat iespé€jamos to risinasanas celus,
apzinas vienaudZu un citu cilvéku iespéjamo destruktivo ietek-
mi uz sevi un spéj aizstavét savus uzskatus un vértibas.

Lidzigi ir ari atseviSko socialo zinibu priekSmetu standarti,
kuriem jabut saskana ar apvienoto “Valsts pamatizglitibas stan-
dartu”. Paslaik gan spéka esoSie priekSmetu standarti (vésturé,
civilzinibas, €tika, ekonomika u. c.) ir izstradati vél pirms ap-
vienota standarta staSanas spéka.

Latvija ir izstradats pamatskolas socialo zinibu kursa attisti-
bas perspektivais plans, ieviesti obligati €tikas (7. klase),
ekonomikas (8. klase) un civilzinibu kursi (9. klase). Savukart
ar So standartu kopu tiek saskanotas izglitibas programmas, [ZM
apstiprinatas macibu gramatas, socialo zinibu pasniegSanas
metodes un macibu lidzekli. Sada metode paver iespéju veidot
vienotu pieeju socialo zinibu apguveé visa visparéjas izglitibas
sistéma. Tas ir svarigs priekSnoteikums tam, lai sakartotu socialo
zinibu apguvi Latvijas skolas, palielinatu to ietekmi un nozimi.

Tie ir butiski principi, kuru ievéroSana laika gaita labveligi
ietekmés socialo zinibu apguvi, ari izpratni par sabiedribas in-
tegraciju. Sie standarti izvirza augstas prasibas un jabitibas Ii-
meni1 acimredzot ir pareizi. Protams, lielakas problémas rada
nepiecieSamiba saskanot Sos standartus ar socialas istenibas
raupjo ikdienu.

Latvijas publiskas dzives piesatinatiba ar cilvéktiesibu, tostarp
bérna tiesibu parkapumiem norada, ka maz ir tadu dzives si-
tuaciju, kuras cilvéks patieSam ir primars attieciba pret socialo
vidi. Parasti primarie ir dazadi apdraud€jumi: pieméram, tas,
ka cilvéks (gimene) ziemas laika ir spiests dzivot auksta dzivo-
kli, jo kada amatpersona ir izSkérd€jusi vina naudu, kas bija sa-
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maksata par siltumapgadi. Primars ir tas, ka slimibas gadijuma
ne visiem cilvékiem ir iesp€jams izmantot arsta pakalpojumus,
ja tie ir dargi. Primars galu gala ir tas, ka atsevisks cilvéks parak
biezi ir bezspécigs attieciba pret to, kas apkart notiek, bet drosi-
bas struktiiras un tiesas ne vienmér spéj vinu aizsargat.

Patiesiba plaisa starp vélamo un esoso ir liela un dzila. Turklat
loti iespé€jams, ka realie dzives apstakli ietekmé skolénu pratus
tomér spilgtak un valdonigak neka veélamie personibas orientie-
ri un standarti.

Tomeér tas nemazina So standartu saturisko un metodisko
nozimi.

Petijumi

Lai izprastu, kadas patiesiba ir skolénu zinaSanas, pras-
mes, vértiborientacija un ka ta atbilst standartos noteiktajam
prasibam, nepiecieSami péetijumi. Butiski ir tas, ka Sadi péti-
jumi Latvija ir uzsakti. Lidz ar to ir iespé€jas iegiit datus, ana-
liz€t un vertet tos. Tas paver iespéju izglitibas politika izmantot
zinatnisku pieeju.

1999. gada pavasari LU Psihologijas un pedagogijas fa-
kultates Izglitibas pétniecibas institiits veica pétijumu par civil-
zinibu apguvi un pilsonisko izglitibu, aptaujajot 8. klasu skolé-
nus no 130 skolam un 9. klasu skolénus no 12 krievu macibvalo-
das skolam (kopuma no 73 skolam ar latvieSu macibvalodu un
69 skolam ar krievu macibvalodu).3Y Pétijuma piedalijas ari 380
skolotaji, kuri maca socialo zinibu priekSmetus pétijuma dalib-
klasei. Vini aizpildija skolotajiem domatas anketas.

Pétijums ir nozimigs ar to, ka tas vienlaicigi ir ari starptau-
tisks pétijums. To koordinéja Starptautiska Izglitibas sasniegu-
mu vértéSanas asociacija (The International Association for
mugliﬁbas Latvija starptautiska salidzinosa novértéSana (Pamatpé-

tijuma datu apstrade un nacionala analize skolénu attieksmju doména un at-

sevisko grupu konteksta). — Riga, 2000; IEA Pilsoniskas izglitibas pétijums:
Pétijuma dati. — Riga, 2000.
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Evaluation of Education Achievement — [EA), tomér pétijuma
dati vél nebija publicéti §i darba tapSanas laika.

Saskana ar pamatizglitibas standartu 8. klases skolénam Lat-
vija ir jabut noteiktam pilsonisko prasmju un zinaSanu iemanam
atbilstosi sasniegumiem tajos priekSmetos, kas ieklaujas “Es un
sabiedriba” izglitibas joma, proti, vésturé, €étika, ekonomika, ve-
selibas maciba, majturiba, geografija, sporta u. c. Saja vecuma
pilsoniskas zinaSanas tatad ir iegiitas integréti ar dazadu prieks-
metu un tému starpniecibu, bet skolénu prieksstatus vel nav ie-
tekméjis civilzinibu priekSmets, jo tas tiek apguts 9. klase.

Skolenu sasniegumi

Skoléni, kuri atbild€ja uz jautdjumiem, ko piedavaja aptau-
jas anketa, skolas gaitas ir uzsakusi jau neatkarigas Latvijas laika.
Tatad laika, kad Latvija notika strauja sabiedribas dzives demo-
kratizacija. NeapSaubami, Sie plaSie un trauksmainie parveido-
jumi ir piesaistijusi ari jaunas paaudzes uzmanibu demokratijas
attistibai un tas izraisitajam problémam.

Skolénu atbildes vairak neka 80 procentos gadijumu ir pa-
reizas, izvéloties testa atbildes par pilsona pienakumiem
demokratiska valsti un demokratijas apstaklos, ka ari — par ANO
darbibas galveno mérki.3!

Skolénu atbildes ir pareizas robezas no 60 lidz 80 procen-
tiem, izv€loties testa atbildi par likumu nozimi, politiskajam tie-
sibam un Zurnalista tiesibam, sievietes diskriminaciju, bérnu tie-
sitbam ANO Bérnu tiesibu konvencija, Visparéjas cilvektiesibu
deklaracijas galveno meérki, sabiedrisko organizaciju nozimi,
demokratijas apdraudétibu, daudzpartiju politiskas sist€mas
funkcijam, valsts parvaldi demokratiska politiska sistéma, par-
lamenta (Saeimas) galveno uzdevumu, uzskatu dazadibu un pre-
ses brivibu, briva tirgus ekonomikas svarigikajam pazimém.3?
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Pareiza izvéle svarstas robezas no 59 procentiem un 50
procentiem, atbildot uz jautajumu par arodbiedribu pienaku-
miem; par darbibam demokratiska valsti, kas biitu pretruna ar
likumu par pilsonu politiskajam organizacijam; par valsts vadi-
bas problémam demokratijas un viedoklu dazadibas apstaklos;
par to, vai pilsonu iespéjas ietekmét lémumu apsprieSanu un
lémumu saturu ir nepiecieSama demokratiskas valsts pazime;
par cilvéktiesibu parkapumiem demokratiska sabiedriba.3?

Zem 50 procentiem ir pareizo atbilzu par to, kadas ricibas
rezultata valdibu, visticamak, varétu nosaukt par nedemokratis-
ku; kas vada starptautiska biznesa uznémumus; kas ir regularu
véléSanu galvenais uzdevums; kados gadijumos tiek parkapts cil-
véku (dzimumu) vienlidzibas princips; kada ir valsts konstitaci-
jas butiba; kas visparliecinoSak apstiprina diktatora nodomu at-
jaunot valsti demokratiju; ka rikojas korumpéti deputati; ka ne-
drikst rakstit véstures macibu gramatas.3*

Veicot datu analizi, pétijuma autori Latvija ir konstatéjusi
vairakas likumsakaribas: pétijums paradija, ka Latvija ir ievéroja-
ma sasniegumu atskiriba pilsoniskaja izglitiba starp lauku un pilsé-
tu skolam. Visaugstakie sasniegumi ir Rigas skoléniem, tad seko
pare€jo lielako pils€tu skoléni, bet viszemakie sasniegumi ir mazpil-
s€tu un lauku skoléniem. Liela ir ari atSkiriba starp skoléniem ar
augstakiem sasniegumiem un skoléniem ar zemakiem sasniegu-
miem. Skoléni, kuri sp€jusi sniegt atbildes tikai uz 12 jautajumiem,
veido ap 10 procentus no aptaujato skolénu skaita.> P&tijums ap-
stiprina, ka milziga ietekme uz vidéjiem sasniegumiem ir g&imenes
faktoram. Turklat, ja gimené nav macibam labvéligu apstaklu, ari
skola o nelabveligo ietekmi nespéj kompensét.

Kaut arino skolénu atbildém jauSams, ka viniem sagada gruti-
bas atskirt demokratisku sabiedribu no nedemokratiskas, pareizi
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spriest par pilsona lidzdalibas iespéjam demokratiska sabied-
riba, piepemt lémumu un aktivi staties preti nevélamam
paradibam, kas vérojamas sabiedribas dzivé u. tml., tomér S§is
atbildes kopuma nedod iesp€ju tiesi spriest par skolénu gatavi-
bu aktivi darboties, lai parvarétu atsveSinatibu un veicinatu sa-
biedribas integraciju. Ari tas, ka lauku skolénu sasniegumi ir
levérojami pieticigaki par pilsétu skolénu sasniegumiem, vel
nedod iespé€ju secinat, ka lauku skoléni ir noskanoti pret
demokratiju, pret sabiedribas integraciju un atbalsta atsveSinati-
bas saglabasanu.

Atbildes uz daZiem jautajumiem dod iespéju spriest par
skolénu prasmi vertét apstaklus, kas varétu sekmét demokrati-
jas attistibu un sabiedribas integraciju. 68 procenti skolénu
saprot, ka nopietnus draudus demokratijai varétu radit tadi valsts
vaditaji, kas neievéro cilvéktiesibas.3¢ Protams, sabiedriba, kura
netiek ieverotas cilvéktiesibas, ari panakumi sabiedribas in-
tegracijas joma nevarétu biit stabili un konsekventi. Tikai 43
procenti skolénu atradusi pareizu atbildi un uzskata, ka ne-
demokratiska ir ta valdiba, kas nelauj cilvékiem to kritizét. Tik-
pat daudz skolénu ir atradusi pareizo atbildi un izpratusi, ka
naudas pienemsana no vélétajiem par viniem vélamu likuma pie-
nemsSanu ir spilgts Saeimas deputata korupcijas piemérs. Neap-
Saubami, korupcijas izplatiba ir fakts, kas Skel sabiedribu. Tomér
iepriek§ minétie procenti liecina, ka lielaka skolénu dala $ajos
jautajumos neorientéjas.

Kopuma S$ie dati atsedz skolénu prasmi (neprasmi) orienté-
ties procesos, kas notiek sabiedriba. Japiezimé, ka Latvijas skolé-
ni biezi vien nesp€j atskirt viedokli no fakta.

Skolénu viedokli par demokratiju

Latvijas skolénu uzskati par demokratiju ir visai pretrunigi.
Kaut ari lielaka skolénu dala atbalsta demokratiju un izprot tas
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nepiecieSamibu, tomér ne vienmér aptaujato skolénu uzskati ir
nekonsekventi un parliecinosi.

Iegiitas atbildes sabiedribas vienotibas un atsveSinatibas
parvarésanas sakara var grupét divas dalas. Pirmkart, tas ir at-
bildes, kuras raksturo skolénu izpratni par demokratiju vispar,
proti, skolénu netieSu atbalstu (vai pretéji — vérSanos pret) tiem
nosacijumiem sabiedribas dzive, kas veido apstaklus atsveSinati-
bas parvaréSanai un sabiedribas integracijai. Otrkart, vairakos
gadijumos atbildes attiecas uz témam, kas saméra tiesi un nepa-
starpinati ietilpst sabiedribas integracijas problematika.

Pirmaja gadijuma tie ir, pieméram, jautajumi par véléSanu
tiesibam, varda brivibu, preses brivibu, cilvéka tiesibam, tiesu
neatkaribu u. tml. Kaut ari lielaka aptaujato skolénu dala
(69 procenti) principa atbalsta varda brivibu (no tiem parlie-
cinosi — 32 procenti), tomér ne mazums ir ari tadu skolénu (25
procenti, tatad katrs ceturtais), kuri uzskata, ka tiesibas brivi
paust savus uzskatus kaité demokratijai. Maz nav ari tadu skolé-
nu (6 procenti), kuriem S$is jautajums ir izradijies par gritu, lai
sniegtu jebkadu atbildi. Turklat varda brivibu biezak neatbalsta
tiesi latvieSu skoléni, it seviski (32 procenti) latvieSu skoléni maz-
pilsétu un lauku skolas. Skoléni no krievu macibvalodas skolam
cieSak turas pie uzskata, ka varda briviba veicina demokratijas
attistibu.’” Ari $aja gadijuma jutama gimené un apkartéja vidé
valdoSo uzskatu ietekme, jo acimredzot mazakumtautibu
parstavjiem aizvaditajos gados ir bijis vairak jadoma par varda
brivibas nozimi vinu dzive.

Ar varda brivibu ir saistits ari jautajums par to, vai cilvékiem
ar kritiskiem uzskatiem par valdibu ir jaaizliedz runat publiskas
sanaksmés. Sadu ricibu neatbalsta lielaka skolénu dala (65
procenti), turklat stingri parliecinati par $adas ricibas neatbilsti-
bu demokratijai ir tikai 29 procenti no aptaujatajiem skoléniem.
Turklat maz nav ari tadu skolénu (28 procenti), kuri doma, ka
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Sads aizliegums varétu stiprinat demokratiju. Ari Saja gadijuma
skoléni no skolam ar krievu macibvalodu ir parliecinataki, ka ar
aizliegumiem (ar nedemokratiskam metodém) demokratiju atbal-
stit ir visai sarezgiti. Turklat 9 procenti skolénu no Rigas latvieSu
skolam un 10 procenti skolénu no latvie$u lauku skolam nav spé&ju-
$i izvéléties nevienu no piedavatajiem atbilzu variantiem.

Skoléniem nav skaidru prieksstatu ari par preses brivibu.
Tikai 40 procenti skolénu uzskata, ka laikrakstiem ir jabut bri-
viem no jebkadas valsts politiskas kontroles. Puse no aptaujata-
jiem skoléniem doma, ka valstij ir politiski jakontrol€ laikraksti.
Daudzi skoléni (10 procenti) nav spéjusi orientéties Saja problé-
ma un tadel atturéjusies izteikt savu nostaju. Katrs ceturtais
skoléns doma, ka, ja visi laikraksti pieder vienai izdevniecibai,
tas demokratijai nak par labu.?

Skolénu izpratni par sabiedribas sazinas lidzeklu lomu raksturo
ari skolénu atbildes uz jautajumiem par televizijas darbibu. Viena
tre$a dala skolénu uzskata, ka, ja visas televizijas pauZ vienadu viedo-
kli par politiku, tas veicina demokratiju. BieZak Sadu nostaju pauz
latvieSu skoléni. Turklat katrs desmitais skoléns nav vispar spéjis
atbildét uz jautdjumu par viedoklu dazadibu TV un tas ietekmi uz
demokratiju. Tatad pagatnes domasanas tradicijas ir diezgan stipras
ari skolénu vidii un vienas (pareizas?) patiesibas piekritéji ir sastopa-
mi ne tikai vecakaja paaudze.

Latvijas pusaudZu izpratne par cilvéktiesibam ir dzili
problematiska. Tikai nedaudz vairak par pusi (53 procenti) skolé-
nu uzskata, ka cilvekiem ir tiesibas pieprasit sev politiskas un
socialas tiesibas un tas veicina demokratiju. Mazak par piekto
dalu (17 procenti) skolénu ir stingri parliecinati, ka katram cil-
vékam ir §adas tiesibas. Par€jiem tas neskiet butiski, un katram
treSajam skolénam pat Skiet, ka, ja cilvéki pieprasa savas poli-
tiskas un socialas tiesibas, tas ir apgriitindjums demokratijai. Ie-
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sp€jams, ka gritibas izvéléties pareizo atbildi sagada specifiskie
Latvijas apstakli — lielais nepilsonu skaits, kuriem nav, pieméram,
tiesibu piedalities véléSanas un referendumos. Tomér krievu skolé-
nu nostaja Saja gadijuma maz atSkiras no latvieSu skolénu nostajas.
Un atkal raksturigi, ka daudzi skoléni (pat 20 procenti skolénu no
lauku (mazpilsétu) skolam ar krievu macibvalodu) nav spéjusi iz-
véléties nevienu no piedavatajiem atbilzu variantiem.*

To, ka pusaudZiem ir neskaidri priekSstati par cilvektiesibam,
apliecina ari atbildes uz kadu citu jautajumu. Vairak neka puse
(57 procenti) no skoléniem doma, ka, ja cilvéki atsakas paklau-
ties likumam, kas ir pretruna ar cilvéktiesibam, tas kaité
demokratijai; tikai 32 procenti skolénu atzist, ka tas veicina
demokratiju, bet 12 procenti §ada izvél€ nav sp€jusi orientéties.
Par kaitéjumu demokratijai Saja sakariba izteikusSies 60 procen-
ti latvieSu skolénu, ki ari skoléni no skolam ar krievu macib-
valodu Latvijas mazpilsétas un laukos.*!

Tiesa, lielaks skaits skolénu pielauj iesp€ju nevardarbigi
protestét pret likumu, kas Skiet prettiesisks, un 58 procenti skolé-
nu doma, ka $ads protests veicinatu demokratijas attistibu.*?

Skoléni principa izprot neatkarigas tiesas nozimi un neat-
balsta (74 procenti) politiku centienus ietekmét tiesu, turklat
aktivak $adu nostaju pauz skoléni no skolam ar latvieSu macib-
valodu.®

Velésanu tiesibas aizstav 74 procenti aptaujato skolénu. Sadu
nostaju, ka tiesibas brivi ievélét politiskus vaditajus veicina
demokratijas attistibu, aktivak un parliecinosak aizstav skoléni
no skolam ar krievu macibvalodu. 22 procenti skolénu pielauj,
ka $adas tiesibas kaité demokratijai.**

Lidziga aina veidojas ari, atbildot uz jautajumu, vai valsts
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vaditajs drikst iecelt amatos valdiba savas gimenes loceklus. Pravs
skolénu skaits pielauj (21 procents), ka valsts vaditajs drikst ie-
celt amatos valdiba savas gimenes loceklus, un tas, vinuprat, ne-
traucé demokratijas attistibai. Gandriz katrs desmitais skoléns
nav spéjis atbildét uz So jautajumu. Tiesa, $aja gadijuma ir gan-
driz divas reizes vairak tadu latvieSu skolénu (salidzinajuma ar
skoléniem no skolam ar krievu macibvalodu), kuri uzskata, ka
iepriek§ minéta riciba demokratijai kaité.*

Tiess totalitaras sabiedribas pieredzes mantojums izpauZas
14-15 gadu veco skolénu atbildés uz jautajumu par parmérigu
uzticéSanos valsts vaditajam. Tikai nedaudz vairak par vienu tres-
dalu (35 procenti) skolénu ir stingri un noteikti pret aklu uztice-
Sanos cilvékam, kur$ satveris varas grozus. Turpreti gandriz katrs
ceturtais skoléns (24 procenti) pielauj, ka akla uzticiba valdibas
vaditajiem veicina demokratiju. Acimredzot skoléniem Skiet, ka
varas cilvékiem ir jabut arpus kritikas un vért€juma un visu paréjo
cilvéku pienakums ir bez ierunam sekot vaditaju gribai. Katrs
piektais (20 procenti) skoléns no krievu macibvalodas lauku
(mazpilsétu) skolam pat uzskata, ka akla uzticiba vaditajiem loti
veicina demokratiju.*® Tatad valdonibas (no vienas puses) un
aklas paklausibas (no otras) gars ir plasi izplatita paradiba Sajas
skolas un $aja socialaja videé.

Otraja gadijuma tas ir atbildes uz jautdjumiem, kas tieSak
attiecas uz sabiedribas vienotibas veicinaSanu — pilsonisko lidz-
dalibu, sievieSu tiesibam, imigrantu tiesibam, nevalstisko orga-
nizaciju darbibu.

Ja aptaujatajiem skoléniem bitu tiesibas vélét un ietekmét
politiskos procesus musu valsti, sievietém nebutu lielu ceribu
izvirzities politiskas dzives priekSplana. Tikai 60 procentu skolé-
nu piekrit tam, ka politiskas partijas veicina demokratiju, at-
balstot sievieSu centienus klut par politiskam liderém. Sievietes
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politikes demokratijai kaité — ta doma gandriz ceturta dala skolé-
nu no skolam ar krievu macibvalodu un tresa dala skolénu no lat-
vieSu skolam. Ta doma 29 procenti aptaujato zEnu un ari 23 procenti
aptaujato meitenu. Gandriz piekta dala latvieSu un nedaudz mazak
skolénu no skolam ar krievu macibvalodu nav spéjusi izvéléties ne-
vienu no iepriek§ minétajiem atbilzu variantiem.*’

Skolénu attieksmi pret sievieti sabiedriba raksturo ari vél ci-
tas skolénu atbildes. Ta, pieméram, nedaudz vairak par pusi (54
procenti) skolénu doma, ka, ja likums, ko sievietes uzskata par
netaisnigu, tiek mainits, tas rada kait€jumu demokratijai. Ta
doma pat 67 procentu skolénu no skolam ar krievu macibvalo-
du Riga, Latvijas mazpilsétas un laukos. Vairak neka 15 procen-
tiem latvieSu skolénu $ada jautajuma nostadne ir bijusi negaidi-
ta, un vini nav spéjusi uz to atbildét.*8

Latvijas pusaudZi ir par to, lai baznica butu paklauta valsts va-
rai — vairak par pusi skolénu uzskata, ka, ja baznica ir atdalita no
valsts, tas kait€ demokratijai. 22 procenti latvieSu skolénu un 14
procenti skolénu no skolam ar krievu macibvalodu nav spéjusi at-
bildét uz jautajumu par baznicas un valsts saistibas veidu.*

Skoléniem daudzos gadijumos neskaidra ir nevalstisko orga-
nizaciju jéga, un vini tiecas dazada veida ierobezot demokratiju.
Kaut ari 67 procenti skolénu uzskata, ka demokratiju veicina tas, ja
daudzas un dazadas organizacijas, kuram cilveki var pievienoties, ir
plasi pieejamas, $adu viedokli stingri aizstav mazak par ceturto dalu
no aptaujatajiem pusaudziem. Nedaudz vairak par ceturtdalu skolée-
nu uzskata, ka tas raditu kaitéjumu demokratijai.? Iespéjams, ka
Sajos uzskatos mekléjama atsléga, kapéc jauniesi visai pakutri ar sa-
vu lidzdalibu atbalsta nevalstiskas organizacijas. Vairak neka katrs
desmitais pusaudzis nav varéjis atbildét uz jautajumu par So tému.
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Arl lidzdaliba partiju dzivé netiek augsti vértéta — tikai 44
procenti skolénu atzist, ka demokratiju veicina tas, ja cilveki lidz-
darbojas politiskajas partijas un mégina ietekmeét valdibu. Tikpat
daudz skolénu (44 procenti) uzskata, ka tas kaitétu demokratijai,
turklat ta doma 51 procents latvieSu skolénu no Rigas skolam. 12
procenti skolénu uz $o jautajumu vispar nav spé&jusi atbildét.”! Te-
sp€jams, ka So rezultatu ir ietekméjusi sabiedriba plasi izplatita ne-
gativa attieksme pret partijam un politiku.

Sabiedribas integracijas un atsveSinatibas parvaréSanas sa-
kara svarigi ir jautajumi, kas skar attieksmi pret nacionalajam
un imigrantu grupam. Tomeér skoléni So jautajumu jégu nav sa-
pratusi, un 52 procenti aptaujato skolénu uzskata, ka demokrati-
jai kaité, ja laikrakstos ir aizliegts publicét rakstus, kas varétu
aizvainot nacionalas grupas. Ta doma 64 procenti latvieSu skole-
nu un 43 procenti skolénu no skolam ar krievu macibvalodu.
Mazak noraidosa ir attiecksme pret imigrantiem. 58 procenti
skolénu uzskata, ka, ja no imigrantiem tiek prasits, lai vini at-
sakas no savas ieprieks€jas valsts tradicijam un valodas, tas kai-
té vai daléji kaité demokratijai. Sadus uzskatus aktivak pauz
skoléni no skolam ar krievu macibvalodu. Daudziem latvieSu
skolu skoléniem ir bijuSas grutibas izvéléties kadu noteiktu at-
bildi, un gandriz katrs piektais skoléns ir palicis atbildi parada.>?

Skoléni ir izteikti vienotaki izpratn€ par demokratiju tikai dazos
atseviSkos gadijumos, pieméram, attieksmé pret biznesa eliti val-
sti. 78 procenti skolénu atzist, ka, ja bagatiem biznesmeniem ir
lielaka ietekme uz valdibu neka citiem, tas kaité demokratijai. Acim-
redzot skoléni saprot, ka $aja gadijuma jautajuma jéga ir saistita ar
korupciju. Ne tik liela vienpratiba ir jautajuma par to, vai iztikas
minimuma nodroSinasana ikvienam veicina demokratiju valsti —
$adu viedokli atbalsta 71 procents skolénu.>3
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Kopuma aptauja liecina, ka skolénu uzskati par demokrati-
junav tadi, kas liecinatu, ka jauna maina aug ar izteikti demokra-
tisku dzives uztveri un izprot brivibu, pilsonisko lidzdalibu, tole-
ranci ka demokratiskas sabiedribas vértibas. Kaut ari Sie skolé-
ni savas skolas gaitas uzsaka jau neatkarigas Latvijas apstaklos,
vinu prieksstati par demokratiju neliecina, ka Sis paaudzes skolé-
ni ir labi sagatavoti dzivei demokratiskas sabiedribas apstaklos.
Acimredzot skolénu priekSstatus par demokratiju ir stipri ie-
tekmeéjusi vecaki, bet skola nav spéjusi rosinat skolénos vispu-
sigaku izpratni par demokratiju, neka to iespéjams apgit misu
politiskaja un socialaja ikdiena. Par daudzam aptauja ieklau-
tajam témam skoléni iepriek§ nav domajusi, un skola tas nav
analiz€tas un vertétas.

Krietna pilsona téls pusaudza skatijuma

Krietna pilsona deficits ir atsveSinatas sabiedribas atpazista-
mibas zime. Lai sekmétu sabiedribas vienotibu, nepiecieSama
“krietna pilsona” aktiva lidzdaliba sabiedribas dzive.

Atseviskos gadijumos skoléni “zimé” krietna pilsona teoré-
tisko télu diezgan parliecinosi — tas ir cilveéks, kur§ aktivi pie-
dalas valsts un sabiedribas dzivé. Pieméram, 90 procenti skolé-
nu ir parliecinati, ka krietnam pilsonim ir jaievéro likumi, jabut
gatavam dienét armija, lai aizstavétu savu valsti (82 procenti),
japiedalas véléSanas un aktivitatés, kas atbalsta cilvéktiesibas
(75 procenti), jazina valsts vésture (71 procents), japiedalas ak-
tivitatés, kas kalpo sabiedribai (70 procenti), jainteres€jas par
politiskiem jautajumiem, jalasa avizes, jaseko lidzi politiskajai
dzivei ar televizijas un radio starpniecibu (65 procenti; tiesa,
32 procenti skolénu uzskata, ka tas nav seviSki svarigi), jaciena
valsts vaditaji (63 procenti), jabut patriotiskam un uzticigam val-
stij (63 procenti). PE€d€jo nostadni atbalsta 71 procents latvieSu
un 53 procenti skolénu no skolam ar krievu macibvalodu.>*
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Tomer par citiem jautajumiem skoléni pauz uzskatus, ko diez-
gan gruti savienot ar “krietna pilsona” t€lu. Skoléni ir diezgan
parliecinati, ka krietns pilsonis nepievienojas politiskai partijai
(65 procenti no aptaujatajiem skoléniem), nepiedalas politiskas
diskusijas (52 procenti, Rigas skoléni no skolam ar krievu macib-
valodu — 63 procenti).”

Dalai skolénu uzskati atikiras no ieprick§minétajiem. Sie
skoléni doma, ka krietns pilsonis var atlauties nezinat valsts vés-
turi (27 procenti), var nepiedalities aktivitatés, kas kalpo sabied-
ribai (26 procenti) un atbalsta cilvéktiesibas (20 procenti), var
atlauties nepiedalities véléSanas (22 procenti). Pétijums nedod
iespéju uzzinat, kur §ada gadijuma slépjas krietna pilsonu kriet-
nums. lesp€jams, ka skoléni ir parliecinati, ka krietns pilsonis ir
tas, kurS daudz strada (77 procentu aptaujato skolénu uzskata
to par krietna pilsona pazimi), rapéjas par savu gimeni, dzivo
klusi un mierigi.>

Priek3stati par “krietnu pilsoni” 8kel skolénus péc etniskas
pazimes — vairakos jautajumos latvieSu un krievu skolénu uz-
skati diezgan butiski atSkiras. Lidzigas SkelSanas linijas ir ve€ro-
jamas ari pieauguso sabiedriba.

Musu sabiedribas likstas atspogulojas ari skolénu uzskata, ka
krietns pilsonis var necienit savas valsts vaditajus (32 procenti, se-
viSki raksturiga Sada “krietna pilsona” iezime ir Rigas skolénu no
skolam ar krievu macibvalodu skatijuma — 41 procents). Te reljefi
ieziméjas krietna pilsona un valsts atsveSinatibas probléma.’

Kopuma krietna pilsona téls veidojas visai reljefs. Skoléni
nav vienoti savos uzskatos. Katra zina pusaudzu skatijuma krietns
pilsonis nav politiski aktivi, vinS necensas iesaistities partiju dzi-
v€ un ar savu politisko lidzdalibu atbalstit sabiedriski nozimigus
pasakumus. Drizak krietns pilsonis ir politiski rezervéts un vairak
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orientéts uz savu personisko (individualo) vajadzibu apmie-
rinasanu. Vélama pilsoniska lidzdaliba ir diezgan atturiga. Jase-
cina, ka gana daudz tadu skolénu, kuri uzskata, ka pilsoni savu
krietnumu demonstré, dzivojot no politiskajiem un socialajiem
procesiem atsveSinatu dzivi.

Raksturigi, ka skolénu prieksstati par krietnu pilsoni veido-
juSies saistiba ar vinu priekSstatiem par demokratiju. Daudzos
gadijumos iezimé&jas uzskatu atSkiribas starp latvieSu skoléniem
un skoléniem no skolam ar krievu macibvalodu. Biezi vien Sis
atSkiribas ir veidojusas uz apkartéja sabiedriba un pieauguso vi-
dei raksturigo stereotipu pamata.

Par (ne)uzticesanos valstiskajam institucijam
un politiskajai sistemai

Péc skolénu domam, valsts uzdevums ir ne vien nodroSinat
mieru un stabilitati valsti (88 procenti), veselibas pamataprupi
ikvienam (78 procenti) un visiem brivu pamatizglitibu (77
procenti), apmierinoSus dzives apstaklus veciem cilvékiem (88
procenti) un bezdarbniekiem (78 procenti), atbalstu ripnieci-
bas attistibai (77 procenti), atSkiribu samazinaSanu cilvéku
ienakumos un labklajibas limeni (57 procenti; tiesa, gandriz tresa
dala skolénu uzskata, ka tas nav valsts uzdevums), vienadas poli-
tiskas iespéjas virieSiem un sievietém (73 procenti), bet ari ga-
rantét darbu ikvienam, kurs$ vélas stradat (82 procenti), un
kontrolét cenas (74 procenti).’® P&déjas divas ir pazimes, kas
bija raksturigas padomju valstij. Tatad atseviskos gadijumos
skolénu (tapat ka pieaugu$o) neapmierinatiba ar valsti rodas
tapéc, ka vini izvirza prasibas, kas nav raksturigas demokratis-
kai valstij.

UzticéSanas dazadam institiicijam kopuma ir lidziga pieau-
guso attieksmém, proti, ta ir loti zema. Tiesa, skoléniem tomér
ir bijis gruti izSkirties par savu nostaju un daudzas atbildes varéja
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rasties minéjuma rezultata. Visuma parliecinosi skoléni uzticas
tikai skolai (71 procents, tomér katrs ceturtais skoléns neuzticas
arl tai, turklat biezak neuzticas skolai latvieSu neka krievu skolé-
ni). Latvijas skoléni uzticas ari televizijas zinam (64 procenti),
radio zinam (59 procenti), vides aizsardzibas organizacijam (54
procenti), zinatniekiem (52 procenti), dal€ji tiesam (50 procen-
ti) un policijai (53 procenti; policijai neuzticas vairums skolénu
no skolam ar krievu macibvalodu — 51 procents), bet pamata
neuzticas Latvijas valdibai (63 procenti), vietéjai pasvaldibai (59
procenti), laikrakstu zinam (50 procenti, turklat laikrakstu zinam
neuzticas 54 procenti skolénu no skolam ar krievu macibvalodu
Riga), politiskdm partijam (71 procents), Saeimai (56 procen-
ti), militarajam organizacijam (51 procents) un pat cilvékiem,
kuri dzivo Latvija (neuzticas 50 procenti skolénu).>

Nedaudz vairak par pusi (53 procenti) skolénu piekrit sa-
biedriba valdoSajiem stereotipiem, ka valdibai nerup, ko cilvéki
doma par jaunajiem likumiem, ka valdiba necensas noskaidrot,
ko cilvéki vélas, jo tai ir vienalga, ko doma parastie cilvéki. Skolé-
ni ir ar1 parliecinati, ka politiki atri aizmirst savu vélétaju vajadzi-
bas (68 procenti), un uzskata, ka daziem cilvékiem Latvija ir parak
liela vara (64 procenti).®” Valdibas vaditaji nemédz ieklausities cil-
vékos un spiesti to darit tikai tad, ja vini organizéjas, lai pieprasitu
izmainas. Saja gadijuma skoléni ir nonakusi pie atzinas par
pilsoniskas lidzdalibas nozimi pilsoniska sabiedriba.

Pétijums ari paradija, ka skoléniem nav skaidrs, kas ir Ap-
vienoto Naciju Organizacija un ko ta dara. Skoléni patiesiba nav
spéjusi izskirties, vai tai uzticéties (48 procenti) vai neuzticéties
(36 procenti), turklat 16 procenti skolénu nav spéjusi uz jautaju-
mu atbildét.o!

Neskaidra ir ar attieksme pret baznicu (41 procents uzticas,
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49 procenti neuzticas) un Eiropas Savienibu (46 procenti uzti-
cas, 41 procents neuzticas).5?

Kopuma jasecina, ka skoléna socializacija Latvija notiek
apstaklos, kuros skoléns jutas atsveSinats no valsts (Saeimas un
valdibas), neuzticas sabiedribas sazinas lidzekliem (laikrakstiem),
viet&jai pasvaldibai. Sads stavoklis javérté ka loti nopietna problé-
ma, kas apgrutina socialo zinibu apguvi skolas. NepiecieSams
turpinat Sis problémas izpé€ti un vienoties par pasakumiem, kas
javeic, lai stavokli mainitu.

Miisu valsts téls pusaudza skatijuma

Tomeér, neskatoties uz iepriek§ minétajam problémam, skolé-
ni diezgan noteikti iestdjas par valstisko patriotismu un Latvijas
neatkaribu. Skoléni doma, ka ir jaattur citas valstis no méginaju-
miem ietekmét Latvijas politiskos Iémumus (74 procenti), ka
vienmér jabut modriem un jaaptur citu valstu draudi Latvijas
politiskajai neatkaribai (77 procenti), ka Latvijai pienakas ciena
no citu valstu puses par to, ko esam sasniegusi (65 procenti), un
mums pat ir jalepojas ar to, ko esam sasniegusi (77 procenti).
Skoléni nepiekrit viedoklim, ka Latvijas vésturé nav daudz, par
ko lepoties (64 procenti). Skoléni ir principa gatavi pirkt Latvi-
jas preci, lai palidzétu saglabat darba vietas (66 procenti).%3

Skoléni uzskata, ka sava valsts ir jaatbalsta pat tad, ja uzska-
ta, ka valsts vadiba rikojas nepareizi. Ta uzskata 54 procenti skolé-
nu; interesanti, ka tolerantaki Saja gadijuma ir skoléni no skolam
ar krievu macibvalodu — 56 procenti Rigas skolénu uzskata, ka valsts
ir jaatbalsta, bet 53 procenti latvieSu skolénu no Rigas uzskata, ka
nav jaatbalsta.%* Tatad atseviskos gadijumos latvieSu bérni ir mazak
toleranti pret Latvijas valsti neka krievu bérni.

DiemzZél neliels ir to skolénu skaits, kuri pauZ stipras
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piederibas jitas Latvijai. Sadas jitas apliecina nedaudz vairak
par pusi (54 procenti) aptaujato skolénu, pievienojoties tiem,
kuri loti mil Latviju. Vairak par pusi (52 procenti) latviesu skolé-
nu Riga Sadai attieksmei nepievienojas, savukart 56 procenti
skolénu no skolam ar krievu macibvalodu pauz savu milestibu
pret Latviju.® Iespéjams, ka $aja gadijuma var izpausties ari at-
Skiriga uztvere: latvieSu skoléni, atbildot uz jautajumu, iespeé-
jams, domaja par Latviju ka valsti, bet skoléni no skolam ar krievu
macibvalodu — par Latviju ka par vietu, teritoriju, kura vini dzivo.

Latvijas karogs 64 procentiem skolénu ir svarigs — 84 procen-
tiem latvieSu skolénu un tikai 46 procentiem skolénu no skolam
ar krievu macibvalodu. 74 procentiem skolénu Latvijas himna
ir nozimiga — 83 procentiem latvieSu skolénu un tikai 44 procen-
tiem skolénu no skolam ar krievu macibvalodu.

Tikai 54 procenti skolénu skaidri zina, ka nevélas dzivot cita
valsti. Savukart skaidri zina, ka vélas dzivot cita valsti, 29 procenti
no latvieSu jaunas paaudzes un 31 procents no krievu jaunas
paaudzes. Daudziem (15 procentiem) nav uzskatu §aja
jautajuma.s’

62 procenti skolénu uzskata, ka ir jaaptur cittautiesu iespaids
uz Latvijas tradicijam un kultoiru, $adi doma ari 52 procenti skolé-
nu no skolam ar krievu macibvalodu.%® Iespéjams, ka ari $aja
gadijuma jautajuma saturu skoléni interpretéja dazadi un krie-
vu skolu skoléni domaja par $adam varbiitéjam ietekmém teo-
rétiski vai ari ka par tadam, kas varétu notikt sakara ar imigraci-
ju kaut kad nakotné.

Jasecina, ka patriotisma rezerves jaunajai paaudzei nav se-
viski lielas. Turklat atSkiriga ir latvieSu un krievu macibvalodu
skolu skolénu vértiborientacija, kas saistita ar valsts simboliku.
Gluzi tapat ka pieauguSajiem.
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Pasvertéjuma problémas

Izradas, ka pusaudZi ir paskritiski un apzinas to, ka vinu poli-
tiskas zinasanas nav diez cik augstu vértéjamas. Turklat sada pas-
kritika ir raksturiga tieSi attieksmé pret sevi, nevis saviem vien-
audziem — vairak par pusi (63 procenti) skolénu doma, ka vini
orientéjas politika sliktak neka vinu vienaudzi.® Skoléni apzinas,
ka vini nespé€j patstavigi spriest par politiku un nespé€j ari isti
izprast lielako dalu politisko jautajumu, turklat politika vinus
patiesiba nemaz tik seviSki neinterese.

Iekartas mainas péc 1989. gada sociala un morala vertiba

Skolénu uzskati dalas jautajuma par to, vai socialekono-
miskas parmainas misu valsti péc 1989. gada ir padarijusas cil-
veku dzivi vieglaku vai grataku. Tikai 51 procents latviesu skolénu
atzist, ka dzive ir kluvusi vieglaka, bet Sadai nostajai pievienojas
vél mazaks (27 procenti) skolénu skaits no skolam ar krievu
macibvalodu.”

Etniska saskeltiba izpauzas ari sakara ar vienlidzibas/nevien-
lidzibas dilemmu. Tikai 38 procenti skolénu piekrit, ka vienli-
dziba ir kluvusi lielaka — 45 procenti latvieSu skolénu un
32 procenti skolénu no skolam ar krievu macibvalodu.’!

Tikai nedaudz vairak par vienu tresdalu skolénu atzist, ka
dzive ir kluvusi taisnigaka, ka pieaugusi labklajiba, ka palielinaju-
sies personiska droSiba. Pusaudzi atzist, ka cilveki sakusSi domat
galvenokart un tikai par sevi (49 procenti).

Apméram tre$a/ceturta dala skolénu uz ieprieks izvirzitajiem
jautajumiem izvél€jusies neitralu atbildi, izvairoties no jebkada
vértéjuma.’?
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Mazak par pusi skolénu secina, ka rezima maina péc 1989. ga-
da Latviju ir padarijusi moralaku (52 procenti latvieSu skoléni
un 37 procenti skoléni no skolam ar krievu macibvalodu).
14 procenti skolénu no skolam ar krievu macibvalodu ir parlie-
cinati, ka Latvija dzive kluvusi amoralaka.”

Tikai 38 procenti doma, ka dzive ir kluvusi godigaka,
34 procenti — ka lidzcietigaka pret cilvéku cieSanam. Pédéjam
vértéjumam nepiekrit 20 procenti skolénu no skolam ar krievu
macibvalodu. Ari uz Siem jautajumiem apmeéram tresa/ceturta
dala skolénu nav izvél€jusies atbildi, izvairoties ka no pozitiva,
ta negativa vértéjuma.’*

Raksturigi, ka daudziem skoléniem nav savu domu un sprie-
dumu par daudzam bitiskam paradibam musu dzivé, tostarp
pat par parmainam péc neatkaribas atgiiSanas. Vel lielakam skai-
tam skolénu attieksme ir izteikti noraidoSa un negativa, iespé-
jams, ka ne viena vien gadijuma pat sakapinati negativa. Un pa-
visam maz ir tadu skolenu, kuri uz notiekoSajam parmainam
sabiedriba (un lidz ar to — ari uz tuvako nakotni) raugas cerigi
un ar optimismu.

Skolénu attieksme pret imigrantiem

Ka redzéjam ieprieks, ja no imigrantiem tiek prasits, lai vini
atsakas no savas valodas un iepriek$€jas valsts tradicijam, tas
gandriz vienai tresdalai skolénu Skiet demokratiju veicinoSs nosa-
cijums, turklat gandriz piekta dala no skoléniem nav spéjusi iz-
veléties atbildi uz jautajumu, vai Sada attieksme pret imigran-
tiem veicina vai kaité demokratijai. Raksturigi, ka Saja gadijuma
latvieSu skolénu un skolénu no skolam ar krievu macibvalodu
uzskati butiski neatskiras.

Tomeér, ja skoléniem jauta, vai imigrantiem vajadzetu but ie-
sp€jai saglabat savu valodu, vairs tikai katrs ceturtais tam nepie-
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krit. Tiesa, ari $aja gadijuma pret tadu iesp€ju iestajas gandriz
viena tresa dala latvieSu skolénu. Tapat skolénu lielaka dala
(76 procenti) atzist, ka imigrantiem vajadzétu but iesp€jai sa-
glabat savas tradicijas un dzivesveidu. Skoléni atzist (85 procen-
ti), ka imigrantu bérniem vajadzétu but tadam pasam tiesibam
uz izglitibu ka citiem §is valsts iedzivotaju bérniem. Tiesa, ta
nedoma 16 procenti latvieSu skolénu.”

Kopuma skoléni uzskata, ka imigrantiem, kuri valsti dzivo
vairakus gadus, vajadzeétu but iesp€jai piedalities v€léSanas
(65 procenti). Dala latvieSu skolénu (29 procenti) tam nepiekrit.
68 procenti skolénu doma, ka imigrantiem vajadzétu but visam tam
pasam tiesibam ka ikvienam citam $aja valsti. 30 procenti latvieSu
skolénu $adai nostajai nepiekrit. 28 procenti skolénu doma, ka imi-
grantiem jaaizliedz piedalities politiskas aktivitatés.’”

Ja valsti ir daudz imigrantu, tas rada gritibas tai biit vienotai
un patriotiskai. Ta doma 46 procenti aptaujato skolénu —
61 procents latviesu skolénu un 34 procenti skolénu no skolam
ar krievu macibvalodu. 18 procenti skolénu nav atbildéjusi uz
So jautajumu, tostarp katrs piektais skoléns no skolam ar krievu
macibvalodu.”

67 procenti skolénu atzist (60 procenti latvieSu skolénu un
74 procenti skolénu no skolam ar krievu macibvalodu), ka visam
valstim vajadzeétu pienemt béglus, kas mégina izbégt no kara
vai politiskas vajasanas citas valstis.”®

Skiet, ka skolénu atbildes ietekmé ari jautajuma nostadne.
Atbildes uz nakotni vérstajiem jautajumiem ir viendabigakas.
NeapSaubami, ka latvieSu skolénu attieksmi pret imigrantiem
ietekmé Latvijas nesenas véstures realijas, tatad gimené valdosais
noskanojums.
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Etniska tolerance

Skolénu viedokli sadalas, vértéjot dazadu tautibu cilvéku ie-
spéjas iegut labu izglitibu Latvija. Nedaudz mazak par pusi
(44 procenti) skolénu piekrit un nedaudz vairak (46 procenti) ne-
piekrit tam, ka skoléniem, kuri pieder pie atseviskam etniskam
grupam, ir mazakas iespé&jas iegiit labu vidéjo izglitibu Latvija. Sim
viedoklim piekrit 50 procenti skolénu no Rigas skolam ar krievu
macibvalodu, bet nepiekrit 48 procenti latvieSu skolénu no Rigas
skolam. 10 procenti skolénu nav atbildéjusi uz $o jautajumu.”

Skoléni diezgan vienpratigi (86 procenti) atbalsta viedokli,
ka visam etniskajam grupam jabut vienadam iespéjam gut la-
bu izglitibu. Kaut ari skoléni pamata ir vienoti uzskata, ka visam
etniskajam grupam Latvija jabut vienadam iespé€jam gut labu
izglitibu, tomér skoléni no skolam ar krievu macibvalodu $adu
nostaju aizstav parliecinosak neka latviesu skolu skoléni. Pie-
méram, Riga ta doma 92 procenti skolénu no skolam ar krievu
macibvalodu un 82 procenti skolénu no skolam ar latvieSu valo-
du. Turklat gandriz katrs desmitais latvieSu skoléns nav spéjis
atbildét uz $o jautajumu.80

Skoléni uzskata, ka skolas ir jamaca cienit visu etnisko gru-
pu parstavjus. Tomér ari $aja gadijuma latviesi So viedokli aizstav
mazak neka skoléni no skolam ar krievu macibvalodu. 19 procen-
ti latvieSu skolénu laukos doma, ka skolas nav jamaca etniska
tolerance, bet 13 procenti latvieSu skolénu vispar nav atbildéju-
§i uz S0 jautajumu.8!

Skoléniem bija dota iesp€ja izteikties ar1 par pieauguso ie-
spe€jam. Skoléni no Rigas skolam ar krievu macibvalodu parsvara
piekrit viedoklim (58 procenti), ka pieaugusajiem, kuri pieder
atseviSkam etniskam grupam, ir mazak iesp€ju dabut labu dar-
bu, bet latvieSu skoléni tadam viedoklim piekrit daudz mazak
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(46 procenti). Tomér skoléni ir saméra vienoti uzskata (82
procenti), ka cilvékiem no visam etniskajam grupam jabut
vienadam iespéjam dabut labu darbu Latvija. Tiesa, latvieSu
skoléni So nostadni atbalsta mazak atsaucigi neka skoléni no
skolam ar krievu macibvalodu. Pieméram, to atbalsta 76 procenti
latvieSu skolénu no laukiem, neatbalsta 13 procenti, bet atturée-
jusies paust savu viedokli 11 procenti.?

Tik vienots nav viedoklis jautajuma par to, vai visu etnisko
grupu parstavji jamudina kandidét véléSanas uz politisku ama-
tu. Tam piekrit 51 procents, nepiekrit 31 procents, bet 17 procenti
nav spé&jusi atbildet. AtSkiras ari latvieSu un krievu skolénu viedo-
klis. Piekrit, ka jamudina, 37 procenti latvieSu skolénu
(25 procenti latvieSu skolénu no laukiem un mazpilsétam nav
sp€jusi uz jautdjumu atbildét) un 66 procenti skolénu no skolam
ar krievu macibvalodu.®3

Atbildes liecina, ka skoléni nedemonstré augstu etniskas in-
tegracijas gatavibas pakapi. Etniska Skéluma linija reljefi iezi-
méjas latvieSu un krievu skolénu vértéjumos. Pamata tas ir
parmantotas no gimenes un apkartéjas sabiedribas. Skolu socialo
zinibu priekSmetu ietekme uz So vértiborientaciju nav seviski
jutama. LatvieSu skoléni bieZi vien neuzticas citu etnisko grupu
cilvékiem ka politiskiem partneriem. Arl ta ir no vecakiem
mantota nostaja.

Pret sievietes diskriminaciju

Skoléni nepiekrit (82 procenti) tam, ka meiteném Latvija ir
mazakas iesp€jas iegit labu vid€jo izglitibu neka zéniem. Skolé-
nu vairakums nepiekrit (66 procenti) arl uzskatam, ka sievie-
tém Latvija ir mazak iespéju dabiut labu darbu (salidzinajuma
ar virieSiem), un atbalsta uzskatu (78 procenti), ka sievietém
jakandidé uz vietam Saeima un amatiem valdiba tapat ka virie-
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Siem, ka sievietém jabut visam tam pasam tiesibam, kuras ir virie-
Siem (82 procenti). Tomér pédéjai nostadnei nepiekrit 16 procenti
aptaujato zénu. Atbildot uz kontroljautajumu, vai sievietém vaja-
dzetu turéties talak no politikas, apstiprinosi atbildéjusi 26 procen-
ti zénu. 46 procenti zénu un 27 procenti meitenu doma, ka virietis
ir piemérotaks politiska lidera lomai neka sieviete.3

Viena treSdala skolénu uzskata, ka bezdarba apstaklos virie-
tim ir lieldkas tiesibas uz darbu neka sievietei. Saja gadijuma
seviski izcelas lauku un mazpilsétu skoléni no skolam ar krievu
macibvalodu — 44 procenti no viniem doma, ka $ados apstaklos
virietim ir lielakas tiesibas uz darbu neka sievietei. 22 procenti
skolénu nav atbildéjusi uz $o jautajumu.

Skoléni pamata atbalsta (80 procenti) viedokli, ka virieSiem
un sievietém par vienadu darbu jasanem vienads atalgojums.56

Tomeér skolénu vidi joprojam ir izplatits sabiedriba plasi atbal-
stitais stereotips, ka viriesi ir piemérotaki politikai neka sievietes.

Laucinieku iespéjas

Riga dzivojoSie skoléni uzskata, ka bérniem, kuri dzivo
laukos, ir mazak iespé€ju iegit labu vidéjo izglitibu, bet pasi laukos
dzivojosie skoléni ta nedoma. Pétijjuma iegutie dati tomeér lieci-
na, ka lauku skolénu pilsoniskas zinaSanas, prasmes un vértib-
orientacija médz atSkirties no pilsétu skolu zinaSanam, prasmém
un vértiborientacijas un kopuma zinaSanu un prasmju limenis ir
zemaks neka pilsétu skolu skoléniem.

Attieksme pret citadi domajosajiem

Jautajums par to, vai to grupu parstavjiem, kuri ir pret
demokratiju, bitu jaaizliedz piedalities televizijas raidijumos ar
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savu ideju propagandu, izradijas visai grits, un gandriz piekta
dala no skoléniem atbildes uz to nesniedza. 38 procenti skolenu
uzskata, ka butu jaaizliedz, turklat ta doma vairak neka 40 pro-
centu latvieSu skolénu. 42 procenti uzskata, ka nebutu jaaizliedz,
turklat ta doma 50 procenti skolénu no Rigas skolam ar krievu
macibvalodu.’’

Arluz jautajumu, vai antidemokratisku grupu biedriem jaaiz-
liedz uzstaties sabiedriba ar runam par savam idejam, nav spé-
jusi atbildét vairak par vienu ceturto dalu skolénu, latviesu skole-
ni — gandriz viena treSdala. 42 procenti skolénu nepiekrit, ka
bitu jaaizliedz (nepiekrit 50 procenti skolénu no Rigas skolam
ar krievu macibvalodu), bet 32 procenti piekrit.8

Lidziga aina veidojas ari saistiba ar jautajumu, vai tam
grupam, kuras ir pret demokratiju, butu jaaizliedz organizét mie-
rigas demonstracijas vai gajienus. Viena piekta dala skolénu ir
atturéjusies paust savu viedokli, 32 procenti piekrit, ka butu jaaiz-
liedz, bet 49 procenti nepiekrit.8

40 procenti skolénu doma, ka parstavjiem no grupam, kas ir
pret demokratiju, butu jaaizliedz véléSanas kandidét uz politis-
kiem amatiem, bet 23 procenti skolénu nav spéjusi atbildét uz
$o jautajumu.”?

Uzskatu un vértéjumu polaritate

Plasi izplatiti skolénu vidu ir savstarpéji izsledzosi uzskati
un polara vertiborientacija. Pretéji uzskati un savstarpéji iz-
sledzoSa vértiborientacija vérojami ne tikai starp skoléniem, kuri
macas latvieSsu macibvalodas skolas, un skoléniem no krievu
macibvalodas skolam, ne tikai starp pils€tu un lauku skolu skolé-
niem, bet ari starp skoléniem viena klasé un viena skola. Turklat
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loti butiskos jautajumos. Pieméram, 52 procentiem skolénu no
Rigas skolam ar latvieSu macibvalodu Latvija nav loti mila
(11 procenti skolénu atbildéja pat ar kategorisku “né”), bet
41 procents skolénu no Rigas skolam ar latvieSu macibvalodu ir
parliecinati, ka vini Latviju loti mil (11 procenti skolénu ir pil-
niba par to parliecinati). Lidziga uzskatu polaritate vérojama
ariskoléniem no Rigas skolam ar krievu macibvalodu. 38 procen-
tiem skolénu Latvija nav loti mila (10 procenti skolénu to zina
loti skaidri), bet 56 procentiem skolénu ta ir loti mila (turklat
16 procenti skolénu par to ir pilniba parliecinati). Cits piemérs,
kas liecina par atSkirigam vértiborientacijam. 52 procenti skolé-
nu no Latvijas mazpilsétu un lauku skolam ar latvieSu macib-
valodu nevélas dzivot cita valsti (21 procents skolénu par to ir
parliecinati loti skaidri), turpreti 29 procenti skolénu no $im
skolam vélas aizbraukt no Latvijas (9 procenti skolénu to noteikti
gribétu izdarit). Ne mazak polara dzivesvietas izvéles orientaci-
ja ir skoléniem no skolam ar krievu macibvalodu. 56 procenti
skolénu no Latvijas mazpilsétu un lauku skolam nevélas dzivot
cita valst1 (18 procenti skolénu par to ir parliecinati loti skaidri),
bet 27 procenti skolénu vélas aizbraukt (turklat 10 procenti skolé-
nu to gribétu izdarit par katru cenu).!

Iepriek§ minétais pétijums nedod iesp€ju apzinat visus ie-
meslus, kadél skoléniem ir izveidojusies Sadi uzskati. Nav Sau-
bu, ka iemeslu ir daudz un tie ir dazadi. Visticamak, ka neviens
pedagogs ar skoléniem par daudziem pétijuma ieklautajiem
jautajumiem ieprieks nebija runajis un diskut€jis. Lidz ar to dau-
dzi skoléni nebija gatavi §Sim pétijumam un atbildes uz daudziem
jautajumiem tiem bija jaatrod tieSi anketas aizpildiSanas laika.
Par to liecina augstais to skolénu ipatsvars, kuri nespéja izvéle-
ties nevienu no piedavatajiem atbilZzu variantiem, kuri palika at-
bildi parada. Pieméram, 19 procenti skolénu no Latvijas maz-
pilsétu un lauku skolam ar latvieSu macibvalodu un 17 procenti
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skolénu no $im skolam ar krievu macibvalodu nemaz nezina,
vai vini vélas vai nevélas dzivot Latvija.*?

Skoléni paskritiski vérté savas zinasanas un prasmes poli-
tika. Iespéjams, ka ari tas ir viens no iemesliem, kapéc atsve-
Sinatibas ietekme uz jaunas paaudzes vértibu apzinu ir tik iz-
teikta. Gimene un apkartéja sociala vide ir ietekmigaka par
skolotaju ietekmi (pienemot, ka socialo zinibu skolotaji ir profe-
sionali sagatavoti un vini socialo zinibu stundas nereproducé sa-
biedribas ikdiena izplatitos stereotipizétos prieksstatus) uz jaunas
paaudzes izpratni par politiskas sist€émas vértibam.

Polarie uzskati un savstarp€ji izslédzoSas vértiborientacijas
liecina par sameéra augstu potencialo, tostarp etniska rakstura
konfliktu iesp€jamibu $aja vecuma grupa. Ja turpmakajos dzi-
ves gados Sie jauniesi saktu pievérsties politiskajai darbibai, Sie
potencialie draudi varétu parversties ari redlos konfliktos.

2.3. Pilsoniska audzinasana: ievirzes un merki

Pirmajos gados péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas lidz
ar izglitibas sistémas deideologizaciju izplatijas uzskats, ka skolas
ir jaatbrivo no audzino$am ietekmém, ka skolai ir janodarbojas
ar skolénu izglitoSanu, tikai un vienigi ar izglitoSanu. Citiem
vardiem, jaunas izglitibas politikas autori ieteica atmest ne vien
komunistisko audzinaSanas doktrinu, bet audzinasanu vispar.

Ta nebija ilgstosa un loti plasi izplatita nostaja. Pedagogu
aprindas ideja par atteikSanos no audzinaSanas atbalstu negu-
va, jo praktiz€joSie pedagogi labi saprata, ka lidz ar to zustu jéga
pedagogiskajam darbam vispar. Ari pamatigaka iepaziSanas ar
rietumvalstu specialistu atzinumiem apstiprinaja, ka misdienu
pedagogiska doma izglitibu neatrauj un ari nepretnostata au-
dzinasanai.”
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Tomeér ieprieks minéta nostadne nepalika gluzi bez sekam,
jo demokratizacijas apstaklos skolas mainijas ne vien izpratne
par audzinasSanas darba saturu un mérkiem, bet ari atticksme
pret to. Vairs netika akcentéta audzinasanas darba nepiecieSa-
miba un nozime, nenotika diskusijas par audzinaSanas mérkiem
un uzdevumiem demokratiska sabiedriba. AudzinaSana skolas
levirzijas paspliusma.

Iespéjams, ka vértiborientacijas problémas, ko atklaja pétijums
par skolénu pilsonisko uzvedibu,’ ir §is nostajas tiesas sekas.

Tikai vélakajos gados IZM dal€ji mainija nostaju Saja
jautajuma, vismaz taja nozimé, ka saka izstradat “Ieteikumus
pilsoniskaja audzinagana”. Sajos ieteikumos uzsvérts, ka
pilsoniskas audzinaSanas pamata ir nostadne par pilsoniskas at-
ticksmes veidoSanu brivai, radosai un atbildigai personibai.?

Sadas attieksmes pamata vajadzétu bat cilvéka vértibu pa-
saulei — dzivibas (dabas), kultiiras un civilizacijas, demokratijas
un valstiskuma nozimém jeb vértibam. Pilsoniskas attieksmes
veidojas gan apzinati, gan neapzinati; attieksmes satura kompo-
nentus veido personigas dzives pieredze, taCu tos var ietekmeét
ari izglitibas process un pedagoga prasmiga darbiba. Pilsoniskas
attieksmes centra ir jautajums par pozitivu attieksmi pret sa-
biedribu vienojo§am vértibam, pret valsti, tas neatkaribu,
demokratiju, cilveka brivibu. Pilsoniskas audzinasanas uzdevums
ir valstiskas un nacionalas piederibas jutu stiprinasana.

Pilsoniska attieksme ietver sevi gribas, proti, izvéles, proble-
matiku. Kads ir skoléna prieksstats par vélamajam pilsoniskajam
vértiborientacijam? Kadu sava bérna pilsonisko vértiborientaciju
vélas ieraudzit vecaki? Ko Sajos attieksmju variantos vélas un
sp€j papildinat vai korigét pedagogs un skola? Kadas vértibas
un orientierus akcenté socialo zinibu skolotaja(-s) un klases au-
dzinataja(-s)? Galu gala tas ir jautajums par to, vai uz jaunas
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paaudzes pilsonisko attieksmju variaciju pamata veidojas
rosinoSs spéks, kas buitu spé€jigs parvarét atsvesinatibu un vei-
cinat sabiedribas integraciju (vai vismaz atbalstit $adus centie-
nus), vai tieSi preté€ji — jauna paaudze, kas skolas gaitas uzsaka
jau neatkarigas Latvijas laika, vél vairak (salidzinajuma ar ie-
prieks€jam paaudzém) pastiprinas atsveSinatibu, padzilinas sa-
biedribas saSkeltibu un radis musu sabiedriba vel tiesakus et-
niska un sociala konflikta draudus.
Ieprieks analizetie pétijuma dati lielu optimismu nevies.

Skolas ietekme

Stabilas pilsoniskas ievirzes veidojas, ja aktivs ir pats skoléns,
vispirms jau sev tuvakaja vidé. IepriekS minétaja aptauja nedaudz
vairak par trim ceturtdalam skolénu atzina, ka skolénu lidzdali-
ba skolas parvaldé spéj veidot skolu labaku un vislabakie re-
zultati ir, ja izdodas darboties kopigi. Skoléni izprot kopigas dar-
bibas nozimigumu iepreti vienpatna ierobezotajam iespéjam
panakt parmainas. Pieméram, aptuveni divas treSdalas skolénu
ir gatavi oponét skolotajam, ja tas izturétos negodigi pret kadu
no klases biedriem.%

Skoléniem neskita interesanti un lietderigi iesaistities sarunas
par politiku, bet piedalities sarunas par skolas problémam vai-
rumam skolénu (61 procentam) Skiet diezgan atzistama nodar-
be. Tiesa, paréjie skolénu ari $ada pasakuma neka interesanta
nesaskata. Starp tiem, kuriem tas neskiet interesanti, vairak ir
skolénu no skolam ar krievu macibvalodu.”’

Nelielam vairakumam skolénu, ja tiek apspriestas skolas
problémas, parasti ir ko teikt, bet viena treSdala apzinas, ka tiem
nav sava viedokla ari $ajos gadijumos. Vairakums skolénu uz-
skata, ka vini skolas ir iemacijusies izprast cilvékus, kuriem ir

9 Civilzinibu izglitibas Latvija starptautiska salidzino$a novértéSana: IEA
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citadas domas, vini ir iemacijusies stradat grupas kopa ar citiem
skoléniem u. tml. Interesanti, ka atSkiras zénu un meitenu
nostaja — meitenes ir tolerantakas salidzinajuma ar zéniem.”

Gandriz divas tresdalas skolénu doma, ka vini savas
turpmakas dzives laika nerakstis avizém par socialam vai poli-
tiskam problémam. Ta doma 71 procents skolénu no skolam ar
krievu macibvalodu. 58 procenti skolénu doma, ka vini nekan-
didés ari vietéjas pasvaldibas véléSanas, to vidi 71 procents skolé-
nu no skolam ar krievu macibvalodu.”

Faktiska skolénu lidzdaliba skolas dzivé ir maza. Skolénu
lielaka dala nav iesaistijusies ne skolénu padomeé vai pasparval-
deé, ne kada jaunieSu organizacija, kas saistita ar kadu partiju,
ne skolas laikraksta redakcija, ne vides aizsardzibas organizacija,
ne skolénu apmainas vai skolu sadarbibas programma, ne cil-
véktiesibu organizacija, ne labdaribas organizacija, ne skautos
un gaidas, ne etniska vai kultaras biedriba.

Biezak skoléni ir iesaistijuSies dazados datorklubos; makslas,
miizikas vai dramatiskajos pulcinos, tacu visvairak (49 procen-
ti) — sporta organizacijas vai komandas.!%

Brivo laiku pusaudzi pavada kopa ar saviem draugiem (gan-
driz katru dienu 69 procenti skolénu, dazas dienas nedéla — 22
procenti). Arpus majas laiku kopa ar draugiem vakaros regulari
pavada 36 procenti vecako klaSu pamatskolu skolénu, 35 procen-
ti — daZas dienas nedéla u. tml. Loti daudz laika skoléni pavada,
skatoties TV un videofilmas.!0!

Varam secinat, ka skolénu intereSu izglitiba uz pilsoniskas
lidzdalibas iemanu apguvi nav orientéta. Katra zina Sadas ievir-
zes darbibas nav tik izteiktas, lai tas atklatos statistiski. Savu brivo
laiku vairakums no pusaudziem pavada, ka nu prot.
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Loti nozimigs sabiedribas integracijas sakara ir jautajums,
vai skoléni skola ir iemacijusies dot savu ieguldijumu sabied-
risko problému risinaSana. Mazak par pusi doma, ka ta ir noti-
cis, un apméram tikpat daudz, ka nekas tamlidzigs nav apgits.
Starp skoléniem no skolam ar krievu macibvalodu vairak ir tadu,
kuri piekrit pédéjam vértéjumam.102

Viedoklu polaritate Skir skolénus ari jautajuma par to, vai
skola vini ir iemacijies biit par patriotiskiem un uzticamiem sa-
vas valsts pilsoniem. Visvairak ir tadu skolénu (45 procenti:
37 procenti latviesu skolenu un 53 procenti skoléenu no skolam
ar krievu macibvalodu), kuri uzskata, ka ta nav noticis. Turklat
ari $aja gadijuma z&ni aktivak noliedz, ka skola butu ietekméju-
si vina izpratni par patriotismu. Mazak (41 procents) ir tadu
skolénu, kuri uzskata, ka skola ir palidzéjusi viniem klut par uz-
ticamiem savas valsts pilsoniem. Paréjie nav spéjusi izdomat, kas
noticis ar vinu patriotismu skolas gados.!03

Jasecina — tas, ka skoléni nav parliecinati, vai skola vini ir vai
nav iemacijusies dot savu ieguldijumu sabiedrisko problému ri-
sinaSana, acimredzot atbilst patiesajam pilsoniskas audzinasa-
nas limenim skolas.

Gataviba politiskai lidzdalibai

Lielaka dala skolénu (54 procenti: 65 procenti latvieSu skolé-
nu un 42 procenti skolénu no skolam ar krievu macibvalodu)
nemédz ar saviem vienaudziem diskutét par to, kas notiek Lat-
vijas politika. Skoléni biezak (63 procenti) par $o jautajumu runa
ar saviem vecakiem vai citiem pieauguSiem gimenes locekliem,
turklat latvieSu skoléni to dara retak neka skoléni no skolam ar
krievu macibvalodu.!%4

Tacu visretak par politiku un valsti notiekoso skoléni diskuté
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ar skolotajiem. Gandriz divas treSdalas aptaujato skolénu par
politiku ar skolotajiem nemédz runat, un tikai katrs treSais pie-
lauj, ka Sadas diskusijas tomér notiek. Turklat latvieSu skolas
diskusijas notiek retak neka skolas ar krievu macibvalodu. At-
tiecigi 73 un 54 procenti skolénu uzsver, ka politika nav ta t€éma,
par kuru tiek runats ar skolotaju.!0

Arl politiska karjera nav ta nodarbosanas, kas Skiet pievilci-
ga pusaudziem. Tikai 5 procenti aptaujato skolénu sapno par
politika karjeru un par pievienoSanos kadai partijai, kad klus
pieaugusi. Viena treSdala aptaujato skolénu I€$, ka vini noteikti
nepievienotos nevienai politiskai partijai, bet 28 procenti doma,
ka varbut nepievienosies. Vislielako gatavibu pievienoties kadai
partijai izsaka latvie$u skoléni no laukiem (9 procenti).10

Gataviba sabiedriskajai un politiskai lidzdalibai skolenu vidu
nav augsta, gataviba uznemties politisko lidzatbildibu neieklau-
jas pusaudZu vértibu orientacija ka pievilciga un aizraujosSa dar-
biba. Fakta, ka skol€ni reti diskuté vai nediskuté nemaz ar
skolotajiem par to, kas notiek Latvijas politika un sabiedribas
dzive, iespéjams, mekléjama atsléga skolénu vajajam zinaSanam
par politiku un neprasmei orientéties socialaja problematika.
Savukart tas, ka Sie jautajumi biezak tiek parrunati ar vecakiem
(vai tikai ar vecakiem), sekmé pastavosas saskeltibas un atsve-
Sinatibas saglabasanos un parmantoSanu no paaudzes uz paau-
dzi. VElreiz jasecina, ka skola nav ta vieta, kur veidojas aktivs un
politiski izglitots pilsonis, kaut ari skoléni pamata ir informeéti,
kas notiek valsti, jo vairak neka septindesmit procentu skolénu
lasa rakstus avizés un pievér§ uzmanibu notikumiem misu un
citas valstis, visai aktivi klausas radio zinu parraides un, protams,
visbiezak informaciju par to, kas notiek, iegust, skatoties TV
zinu parraides (88 procenti; turklat 61 procents to dara biezi).107

105 Turpat.
106 Tyrpat.
107 Turpat.
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Protesta gars

Skoléni principa ir gatavi brivpratigi palidzét nabadzigiem
un veciem cilvékiem, ari vakt naudu socialam vajadzibam, bet
nav gatavi piedalities nevardarbigas protesta demonstracijas un
gajienos (55 procenti), rakstit uz siendm protesta uzsaukumus
(74 procenti), blokét satiksmi (78 procenti) un ienemt sabied-
riskas €kas (79 procenti), izmantojot to ka protesta formu.
Zinams skaits skolénu (1215 procenti) tomeér ir gatavi ari S$adam
darbibam.!08

Tatad toposa jauna paaudze drizak samierinatos ar visu
apkart notiekoSo, nevis vérstos pret nevélamam paradibam, ak-
tivi protest€jot. Protesta gars nav plasi izplatita paradiba musu
jaunaja paaudze. Demokratiskas protesta metodes skoléniem
neskiet nozimiga pilsoniskas aktivitates izpausme.

Tomér var teikt ari ta: kaut arl skolénu zinaSanas par
demokratiju, pilsonisku sabiedribu un sabiedribas integraciju ir
nepilnigas, ari no antidemokratiskas darbibas skolénu vairakums
tomer atturétos. Kaut gan 12-15 procenti skolénu, kuri batu ar
mieru darboties vardarbigi, nav nemaz tik zems raditajs.

Kopuma petijuma datu analize liecina, ka skolenu sagatavoti-
ba dzivei pilsoniska sabiedriba nav augsta. Socialo zinibu stundas,
arpusstundu nodarbibas, interesu izglitiba nav daudz lidzéjusi skolé-
niem, lai vinu vértibu apzina veidotos saskana ar sabiedribas vieno-
tibas, tolerances un pilsoniskas lidzdalibas principiem.

2.4. Civilzinibu pedagoga ietekme
un pilsoniskas izglitibas metodiskas problémas

Atskiriba no kognitivajam atzinam, kuras iespéjams iegut isa
laika perioda ar atsevisku macibu priekSmetu palidzibu, vértibu
apzina veidojas ilgstosi. Visintensivak ta veidojas cilvéka pirmajos

108 Turpat.
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dzives gados, un, sasniedzot pilngadibu, vértibu apzina cilvekam
pamata jau ir izveidojusies. Civilzinibu apguve pamatskolas
9. klasé neapSaubami paplaSina skoléna zinasanas un ari pras-
mes, bet ta nevar izdarit apvérsumu skoléna vértibu apzina.

Civilzinibu standarta ir izvirzitas augstas prasibas: civilzi-

nibam ir jadod “nepiecieSamas zinasanas, prasmes, iemanas un
vértibas dzivei demokratiska valsti, pilsoniska sabiedriba”.!% Cita
starpa civilzinibu standarts izvirza mérkus, kurus varétu saistit
ari ar sabiedribas integracijas veicinasanu:

» gatavot skolénus dzivei sabiedriba un macit darboties ka
pilsoniem, piedaloties sabiedribas parvaldé un politisku lé-
mumu pienemsana;

* macit patstavigi analiz€t un vertét visus sabiedriba notieko-
Sos procesus.!10

Tomer sasniegt Sos mérkus civilzinibu skolotajam nav viegli,

jo, ka liecina ieprieks minétais pétijums, skolénu attieksme pret
daudzam civilzinibu priekSmeta ieklautajam témam ir noraido-
Sa. Turklat socialo zinibu, tostarp ari civilzinibu statuss skola nav
augsts. Japiebilst ari, ka civilzinibu standarts neparedz tieSu sa-
biedribas integracijas tematikas ieklauSanu civilzinibu apguve.
Civilzinibu priekSmets (ar Sadu nosaukumu) ir ieklauts 9. kla-
$u macibu programma kops 1994. gada. Saja laika perioda civil-
zinibas ir apguvusi ne tikai skoléni, bet par to (ka péc iespé€jas
labak macit civilzinibas) ir domajusi ari pasi pedagogi. Lai ap-
zinatu problémas, ar kuram sava darba ir jasastopas civilzinibu
skolotajam, IZM pasitija (finans€ja) un Baltijas Socialo zinatnu
institiits 2000. gada oktobr veica kvalitativu pétijumu (fokus-
grupas interviju), kura piedalijas civilzinibu skolotaji no Rigas.!!!

109 Civilzinibas: Pamatizglitibas standarts.
10 Tyrpat.
11 Civilmaciba visparizglitojosajas skolas: Pétijuma atskaite.
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Skolotaju specializacija

Skolotaji, kuri maca skoléniem civilzinibas, pasniedz ari ci-
tus priekSmetus, kas vairak vai mazak ir savstarpéji saistiti — vés-
turi, ekonomiku (biznesa pamatus), ka ari €tiku, politiku un tie-
sibas, geografiju, aizrobezu literatiru.

Skolotaji uzskata, ka $ada pieeja ir pareiza, jo civilzinibu
priekSmets daudzkart parklajas ar vésturi, ekonomiku, €tiku u. c.
disciplinam. Turklat, ta ka civilzinibu stunda notiek tikai reizi
nedéla, skolotajam gribot negribot ir jaizvélas ari citi priekSme-
ti, lai sasniegtu pilnu stundu slodzi. Kada skolotaja, kura iepriek-
$€ja macibu gada civilzinibas bija macijusi divas reizes nedéla,
uzskata, ka ta bija daudz efektivaka un produktivaka maciSanas
sistéma neka pasreizéja. Dazreiz skolotaji civilzinibas maca ari
audzinasanas stundu laika ar interaktivajam metodém.

Skolotaji uzsvera civilzinibu priekSmeta vésturisko pécteci-
bu ar tadiem macibu priekSmetiem, ka “Sabiedribas maciba”,
“Cilveks. Daba. Sabiedriba” u. c.

Civilzinibu nozime un vieta
visparizglitojoSo skolu programmas

Skolotaji uzskata savu priekSmetu par svarigu un nepiecie-
Samu 9. klases macibu programma. Péc pamatskolas beigSanas
jaunietim ir “jabat gatavam dzivei”, jazina likumi, savas tiesi-
bas, jaizprot politika, gimene, sabiedriba. Tas ir nepiecieSams it
seviSki tadél, ka dala pamatskolas absolventu uzsak darba gai-
tas un patstavigu dzivi.

Dazi skolotaji uzsver, ka skoléniem Saja vecuma trukst dzi-
ves pieredzes un tas viniem traucé but patstavigiem, pienemt
lémumus, orientéties sabiedriskajos procesos. Tiesi civilzinibas
ir tas priekSmets, kas attista iepriek§ minétas iemanas — liek
skoléniem domat un iepemt noteiktu nostaju dazados
jautdjumos. Skolotdji daudzkart uzsvéra, ka tikai civilzinibu
stundas skoléni pirmo reizi sakusi domat par daudziem
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pilsoniskas izglitibas jautajumiem, macijusies domat par dzivi,
uzklausit citus.

Skolotaji no krievu macibvalodas skolam uzsvéra civilzinibu
saistibu ar naturalizacijas parbaudijumiem. Civilmaciba palidz
jaunietim labak sagatavoties §im parbaudijumam, jo stundas tiek
analizeti jautajumi par valsti, naturalizaciju, individualitati, tie-
sibam, pienakumiem u. tml.

Pusaudzu attieksme pret civilzinibu priekSmetu

Kopuma skolotdji atzist, ka bérniem macibu gada sakuma
vispar nav priekSstata par civilzinibu priekSmetu un ta saturu.
Tikai macibu gaita paradas skolénu ieinteresétiba, par ko lieci-
na ari augstais apmeklétibas limenis. Daléji skolotaji to skaidro
ar interesantajam témam, kas tiek parrunatas, dal€ji — ar maci-
bu metodém, kas tiek izmantotas $i priekSmeta pasniegSana.

Kada krievu skolas skolotaja uzsvéra, ka skoléna attieksme
pret civilmacibu ir atkariga ari no gimenes loceklu juridiska sta-
tusa — vai vini ir vai nav Latvijas Republikas pilsoni, ka ari no
jaunieSu nakotnes nodomiem. Ja skoléns ir nolémis nakotné iz-
celot no Latvijas, vina attieksme bieZi vien ir daudz noraidoSaka
un neieinteresétaka par procesiem musu valsti neka tiem jau-
niesiem, kuri nolémusi palikt. ST skolotaja stasta, ka bieZi vien
stundu laika izraisas diskusija — “uz kuru pusi”.

Skolotajiem nav vienota viedokla par §i priekSmeta pieméro-
tibu tieSi 9. klases skolénu zinaSanu limenim. DaZi skolotaji
doma, ka 9. klasé macit skoléniem par attiecibam gimeng, vinu
tiesibam u. tml. ir jau par vélu. Savukart ir ari skolotaji, kuri
uzskata, ka apskatitas t€émas nereti ir parak gritas un sarezgitas
un bérniem $aja vecuma griti tas uztvert.

Par civilzinibu nozimi

Skolotaji vairakkart uzsvéra §i priekSmeta lielo nozimi skolé-
nu patstavigas domasanas attistiSana, vértibu izveidé un stabili-
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z€8ana; noradija uz civilzinibu praktisko nozimi. Civilzinibas pa-
lidz skolenam: skatit dzivi no visam puse; skatit visu ar ver-
tejosSam acim, ar vértibu skalu; aktivi piedalities dzive; zinat
tiesibas; maca uzstaties, runat, radosi domat.!!2

Grutakas un vieglakas temas

Atbildes uz jautajumu par témam, kuras skoléni apgust vis-
labak un kuras vissliktak, nebija vienpratigas. Tas liek domat
par pasu skolotaju personibas ietekmi un atSkirigo attieksmi pret
dazadam témam. Tas témas, kuras skolotajam pasam ir tuvakas,
ari bérni labak apgust, savukart t€mas, par kuram pasi skolotaji
nelabprat izsakas, rada problémas ari bérniem.

Valsts institiicijas ir téma, kas, péc dazu skolotaju domam,
skoléniem problémas nerada. Sava loma te ir gimenei, kura ari
bieZzi vien diskuté par valdibu, likumiem u. c. ar politiku un tie-
sibam saistitiem jautajumiem.

Nacionalo minoritasu jautajumi skolas, ari latvieSu skolas tiek
uztverti pozitivi, bez negativas vai noraidoSas atticksmes. Ka krie-
vu macibvalodas, ta ari latvieSu macibvalodas skolas ir dazadu
tautibu bérni, ari daudz jaukto gimenu bérnu. Lidz ar to skoléni
ir apguvusi prasmi kontaktéeties ar citu tautibu bérniem jau no
pirmas klases.

LR konstitiicija jeb Satversme ir t€éma, kas netika raksturota
viennozimigi. Dazi skolotaji stasta, ka skoléni tému apgiist diez-
gan viegli. Tiek spéléta spéle “Parlaments”, kura jauniesi ievel
parlamentu, kas péc tam apspriez dazadus likumus un pienem
labojumus. Savukart krievu skolas skolotaji atzist, ka ta ir sarez-
gita téma, jo teksts, ar kuru bérni strada, ir grits un ietver daudz
specifisku terminu un jédzienu.

Cita skolotaju grupa, parsvara skolotaji no skolam ar krievu
macibvalodu, uzskata, ka bérni visvieglak un labpratak apgust
tému, kas saistita ar gimeni, attiecibam gimené, gimenes

12 Turpat.
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psihologiskajiem tipiem u. tml. Sis jautajums ir loti ciesi saistits
ar skolénu ikdienas dzivi, tapéc vini prot par to izteikties.

Raksturigi, ka skolotdji, kuri valsts institaciju, likumu, tiesi-
bu un citus ar politiku saistitus jautajumus uzskatija par visvieglak
apglstamajam témam, ar gimeni saistito tému uzskata par sli-
denu un griiti apspriezamu. Tas tiek pamatots ar t€mas intimitati
un personiskumu — daudziem bérniem vecaki ir Skirusies, un vi-
ni nevélas runat par to. DaZi skolotaji paSi uzskata sevi par
nekompetentiem, lai runatu un apspriestu ar bérniem tik
psihologiskus jautajumus, baidas aizvainot vai aizskart vinus.

Bet dazi skolotdji atzist, ka gimenes téma tiek ar bérniem
apspriesta jau 7. klasé €tikas stundas un ta ir sava veida
atkartoSanas, parrunajot $o jautajumu civilmaciba. Vienlaicigi
Sis arguments tika arl apstridéts, jo 7. klas€ bérni esot parak
jauni, lai nopietni diskutétu par So tému.

Savukart skolotdji, kas attiecibas gimené un gimenes tipus
uzskata par viegli apgustamu tému, jautajumus par politiku un
valsts varu uzskata par sarezgitiem. Parsvara ta doma skolotaji
no krievu macibvalodas skolam. Vini uzsver, ka skoléni Saja ve-
cuma neinteresé€jas par politiku un noliedz jebkuru varas izpaus-
mi gan no valsts, gan no vecaku un skolotaju puses. Skoléni sava
zina esot tadi ka anarhisti.

Dazi skolotaji uzskata, ka gruti ir apgut t€mu par sabiedribu.
Ari Saja gadijuma, iesp€jams, ka skolotdjas personiga nepatika
pret So tému ietekmé skolénu attieksmi.

Skiet, ka vistuvakas skolotajiem tomér ir tas civilzinibu té-
mas, kuras visvairak ir attalinatas no politikas. Acimredzot ari
skolotaji nejutas drosi un profesionali sagatavoti ar politiku sais-
titajos jautajumos.

Izmantota metodika

Lai ari skolotaji macibu stundas klasta jauno vielu, skaidro
jédzienus un teoriju, tomer par galveno ieguvumu vini uzskata
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skolénu diskutéSanas un izteikSanas sp€ju atraisiSanu, kritiskas
domasanas veidoganu.!!3

Tomeér, kaut ari skolotaji uzsver diskusijas nozimi civilzinibu
apguve, starptautiski salidzinoSaja pétijuma iegutie dati liecina
ko citu. Taja, pieméram, 37 procenti skolénu atzina, ka véstures,
ekonomikas un citas socialo zinibu ievirzes stundas viniem nav
atlauts brivi paust savus uzskatus un nepiekrist skolotaju teikta-
jam, runajot par politiskiem un socidliem jautajumiem. It sevis-
ki tas sakams par skolam ar krievu macibvalodu. 43 procentos
Rigas, 49 procentos citu lielako Latvijas pilsétu un 44 procentos
Latvijas mazpilsétu un lauku krievu macibvalodas skolu skolé-
niem brivi izteikties nav atlauts.!14

Ari kvalitativaja pétijuma skolotaji netiesSi atzina, ka vini ne
seviSki mudina skolénus apspriest tadus politiskus un socialus
jautajumus, par kuriem varétu but dazadi viedokli. Ari pasi skole-
ni nemédz stundas ierosinat diskusijas par aktualiem un pretru-
nigiem politiskiem notikumiem.

Starptautiski salidzinoSaja pétijjuma skoléni izsaka viedokli,
ka socialo zinibu stundas skolotaji liek uzsvaru uz faktu un da-
tumu maciSanu — to atzist 67 procenti aptaujato skolénu. Turklat
datu un faktu iegaumeésana ir labakais veids, ka iegut labas atzi-
mes Sajos priekSmetos — ta uzskata 64 procenti skolénu. Skoléni
ari atzist, ka pamata skolotaji lasa lekcijas un skoléni pieraksta
(64 procenti).!15

Savukart skolotaji uzsver, ka macibu metodes izvéle ir atkariga
no apgistamas témas. Ja téma ir sareZgita un bérniem ir griti to
saprast, skolotajs izmanto tradicionalas metodes. Savukart, ja té-
ma ir viegli saprotama, skolotajs izvélas interaktivas metodes. 16

113 Turpat.

114 Civilzinibu izglitibas Latvija starptautiska salidzino$a novértésana: IEA
Pilsoniskas izglitibas pétijums. Pétijuma dati.

15 Turpat.

16 Civilmaciba visparizglitojosajas skolas: Pétijuma atskaite.
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Liekas tomér, ka metozu izvéle varétu but ari pretéja. Sarez-
gitu un pretrunigu tému apguvi varétu veicinat netradicionalu
metoZu izmantoSana.

Skolotaji diskusijas laika uzsvera, ka metodes ir stipri atkarigas
ar1 no konkrétajiem skoléniem. DaZas klas€s par noteiktu tému
tiek spelétas spéles un veidotas diskusijas, savukart citas klasés ta
pati téma tiek lasita lekciju veida un apspriesta visai minimali.

Ka vienu no interaktivajam metodém skolotaji min vértibu
kar$u spéli, ko izmanto, apgistot tiesibas. ST spéle ir populara
skolotaju vidii, un daudzi atzist, ka ir to izmantojusi. Kads
skolotajs, lai palielinatu bérnu interesi par sabiedribas sazinas
lidzekliem ka informacijas avotu civilzinibas, stundas strada ar
televizijas un radio programmam, atziméjot raidijumus, ko butu
lietderigi skatities vai klausities.

Izmantojot interaktivas maciSanas metodes (diskusijas, spé-
les u. c.), grutibas sagada laika limits — viena macibu stunda. Vie-
nas stundas garums ir 40 mindtes, un tas, péc skolotaju domam,
ir parak mazs laiks, lai kadu spéli izspélétu pilniba. Tas ir viens
no iemesliem, kapéc skolotaji izsakas par nepiecieSamibu macit
civilzinibas divas stundas nedéla. Dazreiz skolotaji izmanto, pie-
meéram, iespéju “salikt kopa vienu péc otras” vésturi un civilzi-
nibas. Tad $adai spélei var izmantot abas stundas.

Skolénu aktivitate civilzinibu stundas
un spéja brivi diskutét

Skolénu aktivitate macibu stunda ir stipri atkariga no katra
skoléna erudicijas un zinaSanu limena, uzskata skolotaji. Ja pus-
audzis ir kompetentaks, vin$ aktivak iesaistas diskusijas un lidz-
darbojas stunda, un pretéji, jo jaunietis ir mazak kompetents
apskatamajos jautajumos, jo vina aktivitate mazaka.

Biezi vien skoléni vienkarsi neprot diskutét, neprot formu-
lét savas domas un nostaju. Daudzreiz skoléni kautré€jas, ne-
uzdroSinas piedalities diskusijas, viniem ir kada iek$€ja barjera,
vini ir sasaistiti. Diskusijas dalibnieki skaidro to ar skolénu bai-
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lem kludities, ka ari ar nelielajam iespéjam skola apgut
uzstaSanas prasmi.

Gandriz vienbalsigi skolotaji atzist, ka bérnu sasaistitiba, ne-
sp€ja brivi izteikties, diskutét, pamatot savu viedokli ir viena no
galvenajam problémam vinu darba. So problému traucé risinat
lielais skolénu skaits klas€. Seviski aktuali, péc skolotaju domam,
tas ir Riga, kur klases ir loti lielas, pat vairak neka 30 skolénu,
un skoléni vienkarsi netiek pie varda. Skolotaji vélas, lai civilzi-
nibu stundas klase tiktu sadalita divas grupas.

Skolotaju konstatétas problemas

Skolotaji uzskata, ka 9. klasés skoléni ir loti noslogoti. Tapéc
iesaka civilzinibu vielu apgit stundas un péc iespéjas mazak
uzdot majasdarbus.

Ta ka civilzinibu skolotaji akcenté pasu skolénu lomu un cen-
Sas laut viniem diskutét un spélét spéles, grutibas rada tas, ka
skolotaji un skoléni ne vienmér ir labi pazistami. Tas rada
psihologisku barjeru un nereti traucé jaunieSiem brivi izteikt
viedokli par diskutéjamajiem jautajumiem. Ari tapéc ir labi, ka
skolotaji maca vairakus macibu priekSmetus, tas palidz parva-
rét So barjeru.

Vel viena nopietna probléma, péc dazu skolotaju domam, ir
vértéSanas sistéma — ieskaitits vai neieskaitits. Klasé€ ir bérni, kas ga-
tavojas stundam un aktivi iesaistas diskusijas, bet ir bérni, kuri ir
pasivi un stundas nestrada, tacu gada beigas tapat sanem ieskaiti.
Diferencétas vértéSanas sistémas triikums mazina skolénu motivaci-
ju gatavoties stundam un bt aktiviem tajas. Citi skolotaji atzistas,
ka vini joprojam liek atzimes sev un savai zinasSanai, ka ar1 veido
mazas jeb starpieskaites, kuru iegisSana summeéjas kopéja ieskaite.
Tadejadi bérni tiek motiveti stradat visu semestri. Ari saskana ar
pétijuma datiem, ko 2000. gada veica Sorosa fonda — Latvija
programma “Parmainas izglitiba”, vértéSanas sistému ka
problematisku min ievérojams skolotaju skaits lidzas tadam
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problémam ka nepietickams stundu skaits, macibu lidzeklu nepie-
tieckama metodiska kvalitate, skoléna neveléSanas macities, skolotaja
metodisko zinasanu un prasmju nepietickamiba.!l’

Dazi skolotaji atbalsta jauno vertéSanas sistému, jo saskata
taja ari pozitivus momentus. Viens no tiem ir psihologiskais as-
pekts, ka skoléna izteikta viedokla pareiziba netiek vértéta péc
10 ballu skalas un tadéjadi tiek mazinatas skoléna bailes izteikt
kladainu vai tadu viedokli, kas nesakrit ar skolotdja uzskatiem,
oficialo nostaju u. tml.

Pilnvértigi stradat traucé ari materialas (finansialas) problé-
mas. Ne visi skoléni var atlauties iegadaties jaunakas macibu
gramatas un darba burtnicas gimenes slikto finansialo apstaklu
del. Ar1 darbs ar preses izdevumiem stundas ir iespéjams tikai
tad, ja skolotajs pats par saviem lidzekliem audzékniem nodrosi-
na avizu u. c. izdevumu kopijas. Atseviski skolotaji vispar at-
sakas no macibu gramatam un katrai stundai gatavo izdales ma-
terialus. Tacu tas savukart ir iespéjams, tikai ja skolotajam ir
nodroSinata bezmaksas kopéSanas iespéja.

Apstakli, kas trauce

Civilzinibu skolotajiem tika uzdots jautajums, kas, vinuprat,
traucé apgiit bérniem civilmacibu ta, ka vini to véletos. Kada
skolotaja no krievu macibvalodas skolas atbild€ja, ka biezi maci-
bu vielu traucé apgiit gimenes viedoklis dazados jautajumos, kas
rada bérnos aizspriedumus. Sados gadijumos skolénam ir di-
lemma: macibu stunda izteikt gimené valdoSo uzskatu vai ari to,
ko vélas dzirdét skolotajs. Situacija veidojas vél sarezgitaka un
pretrunigaka, ja gimené nav vienpratibas vai ir pat izveidojusies
konfliktsituacija par kadu no jautajumiem.

Vel viens kavéklis, kas traucé skoléniem apgiit civilzinibas
ta, ka to veletos civilzinibu skolotaji, ir citu priekSmetu skolotaju

17 Pamatskolas socialo zinibu skolotaju aptauja. — Riga, 2000. (Sorosa fonda —
Latvija programmas “Parmainas izglitiba” pasitits un SKDS veikts pétijums.)
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darba kvalitate. Skolotaji atzist, ka civilzinibas ir integréts prieks-
mets un tapéc ta veiksmiga apgusSana ir stipri atkariga no
zinaSanam un prasmém, kas iegiitas citos macibu priekSmetos —
geografija, vesturé, etika, ekonomika, literatira u. tml. Civilzi-
nibu veiksmigu apgiSanu var nodroSinat tikai kvalitativs visu
iepriekSminéto priekSmetu skolotaju darbs.

AtseviSka probléma ir ta, ka ari pasi bérni nesp€j civilzinibu
stundas integrét un izmantot citos priekSmetos iegutas zinasa-
nas. Tas saistas ar plasaku problému - skolénu nespéju izmantot
(pielietot) skola iegitas zinaSanas.

Skolotaji uzsver ari grutibas, kas veidojas macibas, tapéc ka dzive
viss norisinas citadi — ta neatbilst teorijai, ne ari macibu gramatas
rakstitajam, ne ari tam, ko skolotajs stasta civilzinibu stunda. Lidz-
igi par€jai sabiedribas dalai jauniesi kritiski vérté procesus sabied-
riba un biezi vien parmet skolotajiem, ka stastitais par likumu pie-
nemsSanu, demokratijas pamatprincipiem, tiesibam u. tml. neatbilst
dzives realitatei. Tas rada spriedzi ari pasos skolotajos, kuri apzinas
sava prickSmeta “idealistiskumu”. Nereti skolotaji ir izmisusi, ne-
zina, ka tikt gala ar So problému. Vini nesp€j argumenteéti atbildét
skolénam, kurs saka: ”Jas stastat ta, bet més zinam, ka ir savadak.” —
“Grati ir runat par valsts idealiem, ja sola séZ bérns, kuram neka
nav, un turpat blakus cits bérns, kur§ visu pasauli ir apbraukajis.” 18

Ideala civilzinibu stunda

Ideala stunda ir atkariga no skolotaja darba atalgojuma, no
ta, vai skolotajs sp€j kartigi sagatavoties katrai stundai. Zema
darba samaksa pazemina skolotaju prestiZzu sabiedriba, taja
skaita ari skolénu acis, bet liela darba slodze (1,5 vai 2 slodzes)
nelauj skolotdjiem pienacigi sagatavoties katrai stundai.
“Skolotajam sabiedriba ir jabut citadam stavoklim, tad ari bérni
uz mums savadak skatitos,” uzsver skolotaji.!1?

118 Civilmaciba visparizglitojosajas skolas: Pétijuma atskaite.
119 Turpat.
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Lai veidotu idealu stundu, skolotajiem trukst tehniska
nodroSinajuma — kodoskopa, kopétaja, datora. Kada skolotaja
ir piedalijusies atklata civilzinibu stunda, kuras laika bérni
darbojas tikai ar datoriem. Lekcija netika lasita, bérni neko ari
nepierakstija. Vinasprat, ta bija ideala stunda. Skolotaja stasta:
“Ta bija atklata stunda krievu skola. 30 skoléni tika sadaliti mazas
grupinas — pa trim pie katra datora. Temats bija Satversme un
konstitticijas. Protams, visi skoléni prata stradat ar datoru. Vis-
pirms vini mekl€ja datora konstitucijas, tad analizéja un sali-
dzinaja tas.”120

Visbeidzot skolotaji secina, ka ideala stunda ir, ja péc tas katrs
skoléns ir kaut ko ieguvis un jitas par to pateicigs skolotajam.

Iespéjamais risinajuma konteksts

Kvalitativa pétijuma rezultati lauj izdarit secinajumu, ka
skolotaji labi apzinas civilzinibu nozimi un cenSas veicinat jau-
nieSu interesi par sabiedribu un procesiem taja. Skolotaji uz-
skata, kas Sis priekSmets ir nozimigs, jo palidz skolénam atrast
savu vietu sabiedriba un mudina attistit pilsonisko apzinu.

Tatad skolotaji uzsver civilzinibu praktisko nozimi un atzist
to par svarigaku neka $1 priekSmeta izzinas (teorétisko zinasa-
nu, jédzienu izpratni u. tml.) nozimi. Skoléniem ir svarigi apgut
So “dzives gudribas” priekSmetu, jo daudzi skoléni driz uzsaks
patstavigas dzives gaitas. Papildu nozimi Sis priekSmets iegiist
skolas ar krievu macibvalodu. Sajas skolas macas daudz ne-
pilsonu bérnu, kuriem aktuala ir naturalizacija. Raksturiga ir
skolotaju atzina, ka tajas gimenés, kuras vecaki ir Latvijas Re-
publikas pilsoni, bérnu attieksme pret civilzinibam ir pozitivaka.

Kopuma skolotaji, kuri piedalijas aptauja, radija iespaidu,
ka vini strada radoSi: meklé veidu, ka skoléniem saistoSi pasniegt
prieckSmetu; cenSas veicinat skolénu patstavigu domasanu, ari
diskutéSanas un uzstasSanas makslu, toleranci.

120 Turpat.
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Tomeér ne viss ar civilzinibu apguvi saistitais ir vértéjams
viennozimigi un atzinigi. Pieméram, bija acimredzams, ka fokus-
diskusijas laika paSi skolotaji bija sasaistiti un izteica viedokli
piesardzigi, it ka apzinoties, ka tiek vertéti. Skolotaji diskusijas
laika (gluZzi tapat ka skoléni civilzinibu stundas) izvairijas ap-
spriest un izverst diskusijas par politiski stridigam un pretru-
nigam témam (pieméram, valdibas izglitibas politiku, sabiedri-
bas integraciju, attieksmi pret iestaSanos Eiropas Savieniba, bi-
lingvalo reformu u. c.). Jaatceras, ka pasi skolotaji uzsvéra, ka
darbu civilzinibu stundas apgriitina skolénu sasaistitiba, nespé-
ja brivi izteikties, diskutét, pamatot savu viedokli, it seviski, ja
probléma ir politiski asa un diskutabla.

Skolotaji nav sagatavoti ta, lai vini spetu profesionali un at-
raisiti diskutét ar skoléniem, parliecinosi aizstavét izglitibas stan-
dartiem atbilstoSu vértiborientaciju, spriest par aktualam un pret-
runigam socialam un politiskam problémam. Acimredzot tas ari
ir viens no iemesliem, kapéc skola nespéj butiski mazinat un
mainit tas vértiborientacijas, ar kuram skolénam ir jasastopas
apkartéja sabiedriba. Starptautiski salidzinos$a pétijjuma dati par
civilzinibu apguvi Latvija liecina, ka tikai nedaudz vairak par
pusi no aptaujatajiem skolotajiem jutas droSi un parliecinosi, ja
jadiskuté par pilsoniskas izglitibas tému lielako dalu. Tatad ari
sabiedribas integracijas veicinaSana un sabiedribas saskeltibas
parvarésana ir viena no tam témam, no kuras apsprieSanas pe-
dagogi censas izvairities.

Var saprast ari skolotajus. Lai skolotajs nevairitos atbildét
uz jautajumiem, kuriem parliecinoSas atbildes nav devusi pat
politikas eksperti, nepiecieSama patieSam vispusiga izglitiba, aug-
sta profesionala meistariba un spilgts pedagoga talants. Turklat
augsta profesionala meistariba un parlieciba par sava darba nozi-
migumu var bt tikai tadam pedagogam, kura darbu atzinigi vérté
un parliecinosi atbalsta kolégi, izglitibas politikas veidotaji, val-
diba. Citiem vardiem, lai klutu par profesionalu civilzinibu
skolotaju, paSam skolotajam vispirms nepiecieSams izkliit no at-
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sveSinatibas burvju loka. Tacu to izdarit nav viegli. Lielakajai
dalai skolotaju ir spilgti izteikta noraidoSa atticksme pret politi-
ku, pret partijam. Gluzi tapat ka skoléniem.

Iespéjams, ka tas ir arl viens no iemesliem, kapéc (ka to lie-
cina pétijjumu rezultati) integréta pieeja socialo zinibu apguveé
lidz Sim nav devusi vélamos rezultatus. Acimredzot ir jaturpina
diskusijas, kadai vajadzétu but integrétai pieejai gan satura, gan
maciSanas metozu nozimeé. Pieméram, Saubas izraisa tas, vai au-
dzinaSanas stundas un projektu nedéla 4.—6. klaSu skolotajiem,
aplikojot tému “Mana valsts”, skolénu uzmaniba ir japieveérs
tikai musu sabiedribas etniskajam dalijjumam, ne varda nebilstot
par to, kas ir Latvijas Republikas pilsonis, un vai etniskajam at-
Skiribam $aja konteksta ir kada principiala nozime.!?!

Ta ka pasi skolotaji atsvesinati raugas uz daudziem sabied-
riba notiekoSajiem procesiem, skolas vérojama aina, kas ir pa-
radoksali lidziga padomju laika izplatitajai “dubultas patiesibas
kultarai”. Skolas turpina pastavét it ka divi patiesibas limeni,
Skiet, seviski raksturigi tas ir skolas ar krievu macibvalodu. Ir
oficiala patiesiba, kas ir atSkiriga no gimenés un neformalaja vidé
izplatitas nostadnes. Oficiala patiesiba funkcioné ka pareiza tadél,
ka ta ir oficiala (nostiprinata ar likuma vai izglitibas standarta spé-
ku); tacu taja pasa laika daudziem ta nav pienemama un atbalstama.
Tapéc dziva ir ari “nepareiza”, “neformala” patiesiba, proti — gi-
menes vai atseviSku socialo grupu patiesiba. Ari ta ir ietekmiga
patiesiba, jo to atbalsta ne vien liels cilvéku skaits, bet ari skolénam
tuvi cilveki, nereti pat skolotajs neformala saruna.

Kads cits iemesls, kadél civilzinibu pedagogi izvairas apspriest
un diskutét par sarezgitam un pretrunigam, bet svarigdm un nozi-
migam sabiedriskam problémam, ir saistits ar to, ka socialo zi-
nibu priekSmetiem un t€émam trukst plasaka kultaras un veértib-
izglitibas konteksta. BieZi vien paSa pedagoga pilsoniskajai iz-
glitibai nav integréta un stabila pamata. Lielaka skolotaju dala,

121 Dike V., Krievin$ V. Es gimeng, skola, sabiedriba: Skolotaju gramata. Socialas
zinibas 4. — 6. klasei. — Riga: Zvaigzne ABC, 2001.
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kuri ir aicinati pievérst skolénus pilsoniskajam vértibam, ir vés-
tures skolotaji, kuri izpratni par civilzinibam ir apguvusi
pasmaciba vai isos talakizglitibas kursos. Ta ka civilzinibu prieks-
meta prestiZs skola nav augsts, nereti pat valda uzskats, ka civil-
zinibu priekSmetus var macit ikviens pedagogs ar humanitaru ie-
virzi, ja vien vin$ kaut nedaudz interes€jas par politiku un lasa avi-
zes. Lidz ar to civilzinibas tiek uztvertas tikai un vienigi ka sadzives
maciba, sadzives gudriba bez noteikta un stingra pilsoniska satva-
ra. (ééda nostaja netiesi sasaucas ar atzinu, ka civilzinibas gatavo
skolénu dzivei un, ta ka visi cilvéki nav tiesi saistiti ar politiku un
sabiedriski nozimigu problému risinajumiem, viniem nav ari ne-
piecieSamas dzilas civilas zinaSanas un prasmes.)

Protams, pedagogu talakizglitibas kursu nozime netiek ap-
Saubita. Problému drizak rada tas, ka $adu kursu ir maz un tie
nav plagi pieejami. So problému uzsver skolu direktoru vietnie-
ki macibu darba un atzist, ka tiesi talakizglitiba ir ta nepiecieSa-
miba, kas palidzétu skolotajiem kvalitativi macit socialo zinibu
kursu pamatskola.!??

Pamatskola (un ari vidusskola) pavisam maz ir tadu pedago-
gu, kuri jau studiju gados biitu specializéjusies civilzinibas vai
ari papildinajusi savas zinasanas un prasmes meéktiecigi organi-
z€tos pedagogu talakizglitibas kursos. Patiesiba pilsoniskas iz-
glitibas prasmes butu jaapgust ikvienam pedagogam. Tikai tad
skolas spétu profesionali staties preti apkartéja sabiedriba iz-
platitajai atsveSinatibai.

Iespéjams, ka jaunieSa vértibu apzina pilsoniskai sabiedri-
bai raksturigas nostadnes nostiprinas vidusskolas gados, it se-
viski apgustot macibu priekSmetu “Politika un tiesibas”. Tacu
daudziem jaunieSiem (tiem, kuri uzsak darba gaitas tilit péc pa-
matskolas) §is zinasanas iet secen. Tiesi tapéc ir svarigi, lai civil-
zinibu pamati tiktu apguti jau pamatskolas gados.

Seviski svarigi ir nodroSinat iespéju iegut pilsonisko izglitibu

122 Skolu direktoru vietnieku macibu darba aptauja. Programma “Parmainas iz-
glitiba”. SKDS. — Riga, 2000. gada junijs.
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pedagogijas studiju programmas. Ta ir nepiecieSama tadél, ka
skolas ir jaienak jaunai pedagogu paaudzei, kura profesionalo
pilsonisko izglitibu ir ieguvusi augstskola. Tacu paSlaik augstakas
macibu iestades (it seviski Rigd) nav gatavas profesionali izglitot
topoSos pedagogus ta, lai vini spétu apgit pilsonisko izglitibu
un iegut taja kvalifikaciju.

Vairakas Latvijas pedagogiskajas augstskolas paslaik tiek ga-
tavoti socialo zinibu pedagogi. Si specializacija tiek veidota ka
atseviSka studiju programma Vidzemes augstskola (“Pieteikums
socialo zinibu skolotaju sagatavosanai”), Daugavpils Pedagogis-
kaja universitaté (“Profesionalas augstakas izglitibas studiju
programma socialo zinatnu skolotaju kvalifikacijas iegusa-
nai”)!23 | Liepajas Pedagogijas akadémija (modulis “Cilvéks un
sabiedriba”, augstakas profesionalas izglitibas studiju program-
ma “Socialais darbinieks”, ka ari atsevisks studiju kurss “Civil-
zinibu pamati” tirisma menedzmenta, gida studiju program-
ma,!?* ka ari studiju programma “Veéstures un socialo zinibu
skolotajs”) un Rézeknes augstskola.!2s So studiju programmu
galvena iezime ir, ka tas veido atseviSkas savstarp€ji vaji saisti-
tas sastavdalas. Studentiem tiek lasiti kursi filozofijas vésturée,
sociologija, ekonomika, politologija, tiesibas, €tika u. tml., turklat
katru $adu kursu vada cits pasniedzéjs. Rezultata studenti iegiist
ieskatu katra no Sim disciplinam bez nepiecieSama centréjuma
socialajas zinibas ka vienota zinasanu, prasmju un pilsonisko
vértibu sistéma.

Citu specializaciju pedagogijas programmas pilsoniskajai iz-
glitibai uzmaniba ir pievérsta vél fragmentarak. Lidz ar to

123 Augstakas izglitibas kvalitate Latvija / Laikraksta “Izglitiba un Kultiira” pieli-
kums. — 2000. gada 13. julijs.

124 Liepajas Pedagogijas akadémija. Augstakas profesionalas izglitibas studiju
programma “Socialais darbinieks” akreditacijas dokumenti un tirisma me-
nedzmenta, gida studiju programmas akreditacijas dokumenti. — Liepaja, 2000.

125 Sorosa fonda — Latvija programmas “Parmainas izglitiba” seminara materiali. —
Jurmala, 2000. gada 7. — 9. decembri.
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augstskolu absolventi, ja vini uzsak pedagoga gaitas un vélas
stradat par socialo zinibu skolotajiem, ir spiesti aktivi paSizglito-
ties un patstavigi gatavoties darbam visparéjas izglitibas iestade.

So stavokli visai ierobezota veida uzlabo pedagogu talakiz-
glitiba. To ierobeZoto resursu triikums un nepietiekami attistita
socialo zinibu, it seviski civilzinibu kursu piedavajumi, ka ari So
kursu kvalitate.

Galvenas un interesantakas iestrades, kas turpmako gadu
laika varétu veicinat socialo zinibu apguves kvalitates uzlabo-
Sanos, ir saistaimas ar Sorosa fonda — Latvija programmas
“Parmainas izglitiba” istenotajiem projektiem (“Atvérta skola”
un “Cilveks sabiedriba: socialo zinibu reforma”) un IZM istenoto
Izglitibas sistémas attistibas projektu, it seviski §i projekta Izgli-
tibas kvalitates apakSprogrammu, kuru sakts istenot, pateico-
ties Pasaules Bankas aizdevumam.

2.5. Macibu gramatas, macibu lidzekli
un papildliteratiura

Pédéjo gadu laika ir nakusas klaja daudzas macibu gramatas
pilsoniskas izglitibas joma, tostarp civilzinibas 9. klasei.'?® Tas
liecina, ka dalé&ji ir parvaréts akiitais macibu gramatu trakums.
Radusas izvéles iespéjas. Tiesa, $is gramatas ir izdotas tikai lat-
vieSu valoda. Skolas ar krievu macibvalodu nereti izmanto ari
Krievija izdotas gramatas, pieméram, “XpecTomarusi 1o MpaBam
yesoseka”. “Tur bija ari konvencijas par bérniem, Krievijas Fe-
deracijas likumi. Loti interesanti,” konstatéja kada skolotaja
fokusdiskusijas laika.!??

Tomér informacija par jaunakajam macibu gramatam pat Ri-
gas skolas nokliast epizodiski un ar nokavésSanos. Tapéc dala

lis. — Riga, 1999.
127 Civilmaciba visparizglitojosajas skolas: Pétijuma atskaite. — Baltijas Socialo
zinatnu institts.
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skolotaju vél joprojam izmanto iepriek$éjo gadu gramatu,'28 kaut
ari atzist, ka ta ir morali novecojusi un neatbilst pasreizéjai si-
tuacijai.’?® Krievu skolu skolotaji savukart parmet $is gramatas
nekvalitativo tulkojumu krievu valoda.

Skolotaji izmanto ne tikai macibu gramatas, bet ari aktivi
meklé materialus, kas varétu noderét civilmacibu stundas: rak-
stus no dazadam gramatam un enciklopédijam, no laikrakstiem,
izmanto citus materialus. Skolotaji uzsver, ka viniem trikst doku-
mentu (likumu, konvenciju) krajumu, kuri biitu lietojami 9. kla-
sé€. Tapéc skolotaji ir spiesti meklét dazadus bukletus, presé pub-
licetus likumus u. tml. Skolotaji cer sagaidit speciali sagatavotu,
civilzinibu apguvei izmantojamu, dokumentu krajumu.

Skolotaji izjut ari skolai pieejamu materialu triokumu, kas ap-
tvertu aktualu informaciju par sabiedriba notiekoSo, par noskanoju-
mu, kads valda sabiedriba, pieméram, politisko partiju reitingu, ka
ar1 dazadu sabiedriba notiekoSu procesu analizi un veértéjumu.

Tatad, kaut ari pédéjo gadu laika ir izdotas vairakas macibu
gramatas, kas ir izmantojamas civilzinibas, skolam vél joprojam
tritkst macibu lidzeklu un specialas papildliteratiiras. Acimredzot
ta ari ir galvena probléma $aja sakariba, un skolas nespés butis-
ki uzlabot socialo zinibu apguves kvalitati, ja tajas nebus plasi
pieejamas ne vien macibu gramatas, bet ari specializéti macibu
lidzekli, ka ari plasa un daudzveidiga papildliteratara.

Jaunas, nesen izdotas civilzinibu macibu gramatas paver jau-
nu lapaspusi skolu nodroSinajuma ar macibu gramatam. Tas ir
gramatas, kas sniedz pamatinformaciju par civilzinibu prieks-
metu, padzilina skolénu izpratni un interesi par sabiedribas dzi-
vi, valsti un politiku. Svarigi, ka Sis gramatas rosina skolénu mek-
1€t risinajumu daudzam problémam, ar kuram vins saskaras (vai
ar1 saskarsies) sava dzive.

Tomeér taja pasa laika §is gramatas arl mulsina, jo daudzas

128 Tina A., Sarma V. Civilzinibas 9. klasei. — Riga, 1997.
129 Civilmaciba visparizglitojoSajas skolas: Pétijuma atskaite.
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loti svarigas un aktualas problémas nav pat pieminétas. Piemé-
ram, civilzinibu macibu gramata ir veltigi meklét jédzienus “sa-

2 <

biedribas integracija”, “demografiska krize”, “sociala diferen-

ciacija”, “etniskie konflikti”, “regionalas atSkiribas”, “cilvéki bez
pajumtes”, “emigracija”.130 Var jau, protams, piesaukt to, ka ci-
vilzinibu standarti neparedz akcentét uzmanibu uz sabiedribas
integraciju. Tomeér ieprieks aplukotie starptautiski salidzinoSa
pétijuma dati'3! liecina, ka sabiedribas integracijas tematika ir
kompleksa probléma. Ta skar bérnu un vecaku, skolénu un
apkart€jas sabiedribas, iedzivotaju un valsts un daudzus citu attie-
cibu veidus. Ja netiek aplikota sabiedribas integracijas tematika,
nav iesp€jams principiali un pamatoti izskaidrot valsts ieks$€jas drosi-
bas, nacionalo minoritaSu tiesibu, politiskas nacijas, valsts valodas
apguves nozimi un perspektivas. Tad uzmaniba parsvara tiek pie-
veérsta tam, lai informétu skolénus un spriestu par pasreizéja stavokla
sakaribam un kartibu, pievérsot uzmanibu citu valstu pieredzei un
véstures liecibam. Tacu “aiz kadra” paliek saruna par nakotni, par
sabiedribas attistibas tendencém un iesp&jamajiem (vélamajiem)
sabiedribas attistibas celiem (modeliem).

Tiesa, ar sabiedribas integracijas skaidrojumu var iepazities
cita macibu gramata — “Ievads civilzinibas”.!3? Ta¢u nesaprota-
mu iemeslu dél sabiedribas integracija $aja macibu gramata ir
pakartota pilsonibas tematikai, kas butiski saSaurina sabiedri-
bas integracijas problematikas socialo kontekstu. Daudz pa-
matotak butu bijis ieklaut tekstu par sabiedribas integraciju (ka
atseviSku paragrafu) nodala “Ievads demokratija”, ta turpinot
iesakto skaidrojumu par demokratijas attistibu Latvija un ie-
sp€jam noveérst draudus demokratijai.

Japiebilst ari, ka macibu gramatu veidoSana maz iesaistiti

130 Tana A., Sarma V., Rudina V., Catlaks G., Apals G. Civilzinibas 9. klasei.

131 Civilzinibu izglitibas Latvija starptautiska salidzino$a novértésana: Pilsoniskas
izglitibas pétijums.

132 Tevads civilzinibas. Socialas zinibas 9. klasei: Eksperimentals macibu lidzek-
lis. — Riga, 1999.
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skolotaji no skolam ar krievu macibvalodu un tadél aktuals ir
jautajums, ka Sis Latvija izdotas macibu gramatas atbilst skole-
nu no skolam ar krievu macibvalodu mentalitatei.

Tatad, kaut ari péd€jo gadu laika ir strauji palielinajies
socialajas zinibas izdoto macibu gramatu skaits un §o macibu
gramatu sagatavoSana iesaistas profesionali, socialo zinibu spe-
cialisti, tomer lidz skolu nodroSinajumam ar augstas kvalitates
macibu gramatu, macibu lidzeklu un metodisko materialu
komplektiem ir vel ejams tals celS. Tas liecina ari, ka skolénu
civilzinibu un civilprasmju kvalitates paaugstinaSana prasa labi
organizétu sadarbibu starp macibu gramatu izdevéjiem un
skolotajiem, ka ari mérktiecigi istenotu izglitibas politiku.

2.6. Secinajumi un ieteikumi

Pasreizéja (pamatskolu) jauna paaudze nedemonstré tadu
socialo, it seviski civilzinibu un prasmju potencialu, lai vini péc
skolas beigSanas, ieklaujoties musdienu sabiedriba, spétu taja
ieviest jaunas un cerigas parmainas. Kaut ari visi pamatskolu
skoléni skolas gaitas uzsaka jau neatkarigas Latvijas apstaklos,
vinu priekSstati par demokratiju neliecina, ka vini butu labi sa-
gatavoti dzivei demokratiska un pilsoniska sabiedriba. Tiesi pre-
téji — daudzi skoléni ir noskanoti dzivot atrauti no sabiedriba un
valsti notiekoSajiem politiskajiem un ari socialajiem procesiem.
Ja ta patieSam ari notiks, sabiedribas saskeltiba turpinas padzi-
linaties. Daudzos gadijumos iezimé&jas uzskatu atSkiribas starp
latvieSu skoléniem un skoléniem no skolam ar krievu macib-
valodu. Skoléni neizrada seviski augstu gatavibu etniskajai in-
tegracijai. Smaga probléma ir skolénu savstarpéji izslédzoSie uz-
skati un polara vertiborientacija. Patiesie iemesli, kadel skole-
niem veidojas $adi uzskati, nav nemaz tik skaidri. BieZi vien Sis
atSkiribas ir veidojuSas uz apkartéja sabiedriba un pieauguso vi-
dei raksturigo stereotipu pamata.
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Etniska rakstura Skéluma linijas pusaudZu vidé ir ne mazak asas
un dzilas ka pieauguso pasaulé. Skoléni no skolam ar krievu macib-
valodu jitas emocionali atsveSinati no Latvijas valsts, par to lieci-
na, pieméram, vinu atticksme pret valsts simboliem. Skoléni no
skolam ar krievu macibvalodu (it seviSki Rigas skolam) notikusas
parmainas péc Latvijas valsts neatkaribas atjaunoSanas uztver
sakapinati kritiski. Daudzu skolénu atsveSinatiba ir ieguvusi fizis-
ku raksturu — vini vélas aizbraukt no Latvijas.

Skoléniem ir zema paSapzina, un vini izteikti kritiski verté sa-
vas spé€jas izprast un vértét valsti un politika notiekoSo. Latvija
valdosas politizétas sabiedriskas domas ietekme uz jaunas paau-
dzes vértibu apzinu ir nenoliedzama. Ta ir lielaka par skolotaju ie-
tekmi (pienemot, ka skolotaju politiska gudriba un talredziba at-
Skiras no stereotipizetajiem sabiedriskajiem priekSstatiem) uz jaunas
paaudzes vértiborientaciju. Parasti skoléni ar skolotajiem par poli-
tiku neruna, katra zina to dara ievérojami retak neka ar vecakiem
un vienaudziem. LatvieSu skoléni politikai pievér§ mazaku uzma-
nibu neka skoléni no skolam ar krievu macibvalodu.

Raksturigi, ka daudziem skoléniem nav savu domu un sprie-
dumu par butiskam paradibam musu dzivé. Vel lielakam skolé-
nu skaitam atticksme pret visdazadakajam sabiedribas dzives
paradibam ir noraidoSa un negativa, ne viena vien gadijuma
sakapinati negativa. Sie skoléni, aptuveni viena tresa dala no
kopéja skolénu skaita, bistami tuvojas krasakajam atsveSinati-
bas veidam — socialajam un politiskajam marginalismam. Lieki
piebilst, ka So skolénu dzives uztvere neatbilst tai vértiborientaci-
jai, ko paredz un piedava izglitibas standarti.

Marginalisms visas ta izpausmés ne tikai padzilina atsveSinati-
bu un ir Skérslis sabiedribas integracijai, bet veido ari vél dau-
dzas citas nevélamas un sabiedribai bistamas paradibas: rada
augsni socialiem un etniskiem konfliktiem, noziedzibas pieau-
gumam, sociali atstumtu un ar dzivi neapmierinatu cilvéku sa-
liedésanai ipasa sociala slani.

Maz ir tadu skolénu, kuri uz notiekoSajam parmainam sa-
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biedriba (un lidz ar to ari uz tas tuvako nakotni) raugas drosi un
optimistiski. Nakotni skoléni saista galvenokart ar savu personigo
dzivi un nevis ar sabiedribas kopigu attistibu un uzplaukumu.
Sadai atrautibai no valsti un sabiedriba notiekoga ir vienkarss
un it ka pasSsaprotams izskaidrojums un pamatojums: politika ir
netira, politiskajam partijam nevar uzticéties, sabiedriski aktiva
riciba vélamos rezultatus nedod.

Socialo zinibu skolotaju profesionala sagatavotiba nav tada,
lai vini sarezgitajos sabiedribas atsveSinatibas un savstarpéji pret-
runigu izglitibas reformu istenoSanas apstaklos spétu skolénu
pratus un spé€jas ievirzit tada vértiborientacija, kas palidzétu vi-
niem veidot sociali aktivu un izglitibas standartiem atbilstoSu
dzives poziciju. Skolotaji neveicina skolénu diskusijas par sa-
rezgitiem socialiem un politiskiem jautdjumiem, par tam pret-
runam, kas raksturigas misu sabiedribai — visticamak tadél, ka
pasi nejutas drosi un parliecinati. Socialo zinibu skolotaji jutas
ne mazak atsveSinati no politiska procesa valsti, no valsts in-
stitiiciju darbibas ka skoléni un So skolénu vecaki. Tas ir viens
no iemesliem, kadél integréta socialo zinibu apguve sakumskola
un turpmakajas pamatskolas klasés nav devusi vélamos re-
zultatus un 9. klase civilzinibu skolotajam ir jakonstate, ka skolé-
nu pilsoniska izglitiba ir jasak no nulles.

Iesp€jams, ka tieSi taja, ka skoléni nemédz prasit padomu
skolotajiem un vinu klatbutné maz diskuté (vai nediskuté ne-
maz) ar saviem vienaudziem par to, kas notiek sabiedriba, mek-
léjama atsléga skolénu vajajam zinaSanam par valsti un
problémam, kas traucé veidot dzivi labaku. Lidz ar to skolénam
neveidojas priekSstats, ko vin$ pats var€tu un ko vinam, uzsakot
patstavigu dzivi, vajadzétu darit, lai palidzetu §is problémas ri-
sinat. Ja neveidojas Sada izpratne un jaunietis nav gatavs iesais-
tities sabiedriba, lai to mainitu, vinam atliek tikai viena iespeé-
ja—norobezoties (atsveSinaties) no visa, kas vinu tiesi vai netie-
$1 neapmierina vai pat apdraud.

Savukart tas, ka atseviski pusaudzim aktuali jautajumi epizo-
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diski tiek parrunati ar vecakiem, ne vienmér sekmé patiesu
problému izpratni. Sadas sarunas nereti veicina stereotipu
parmantoSanu no paaudzes uz paaudzi, ko ari uzrada sociologis-
kie pétijumi. Rezultata uz pétijjumu datiem balstitais un ar
sociologiskiem panémieniem sintezétais “krietna pilsona” téls
skoléna skatijuma ir visai pretrunigs un iekséji saskelts.

Péedejos gados ir izdots diezgan daudz macibu literatiiras
socialajas zinibas. Kopuma nav vairs pamata stidzibam par maci-
bu gramatu trikumu. Tomér ne visam skolam un ne visiem skolé-
niem tas ir pieejamas. Turklat skolotaji atzist, ka izjut dokumen-
tu krajuma un macibu lidzeklu truokumu, kas varétu kalpot par
darba materialu, pieméram, civilzinibas 9. klasém. Tomér ie-
prieks teikto (par macibu gramatu pietickamibu) nevar attie-
cinat uz skolam ar krievu macibvalodu. Piemérotu macibu
gramatu trikuma dél tas nereti vél joprojam izmanto Maskava
izdotas gramatas.

Skoléni, protams, nav sociali pasivi. Tomér vini ir aktivi nevis
skola un saistiba ar intereSu izglitibu, ne art majas un vecaku ietek-
mé, bet gan “uz ielas”, savu draugu un pazinu neformalaja vidé.
Sads briva laika pavadi§anas veids nesekmé skoléna izpratni par
valsti notiekoSo un interesi par pilsoniskas lidzdalibas iespéjam.

Ne tikai teorétiskas atzinas, bet ari pirmas sabiedriski akti-
vas dzives praktiskas iemanas skoléniem vajadzetu apgut skola.
Tomér raksturigi, ka lielakajai skolénu dalai tas neskiet intere-
santi. Meitenes dazados skolas dzives pasakumos piedalas ne-
daudz aktivak par zéniem. Tomér paradoksali ir tas, ka vinas
(salidzinajuma ar zéniem) ir potenciali mazak orientétas uz
pilsonisko lidzdalibu. Taja paSa laika meitenes ir tolerantakas
par z€niem attieciba pret citado (ari etniska nozimé).

Ari skolénu vidi izplatits ir stereotips, ka sievietes politikai
un sabiedriski aktivai dzivei ir mazak piemeérotas neka viriesi.
Lauku skoléni, kaut ari vinu zinaSanu un prasmju limenis
pilsoniskaja izglitiba ir zemaks par pilsétu skolénu zinaSanu un
prasmju limeni, izrada lielaku interesi par lidzdalibu sabiedri-
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bas dzivé. Tomér lauku skoléni ir vairak noskanoti pret citu et-
nisko grupu tiesibam un ari pret imigrantiem. Raksturigi, ka ne
viena vien gadijuma skolénu (tapat ka pieauguso) neapmierinati-
ba ar valsti notiekoSo rodas tadeél, ka vini izvirza prasibas, kas
nav raksturigas un savienojamas ar demokratiskas valsts un
pilsoniskas sabiedribas attistibu.

Skoléna socializacija Latvija notiek apstaklos, kuros skoléns
jutas atsveSinats no valsts institiicijam un no vietéjas varas (pas-
valdibas). Sads stavoklis javérté ka loti nopietna probléma, kas
apgritina socialo zinibu apguvi skolas.

Latvijas skolas ir izplatits uzskats, ka civilzinibas ir jamaca ves-
tures skolotajiem (véstures skolotaji visbiezak ari maca civilzini-
bas) un civilzinibu apguve ir ciesi jasaista ar valsts un sabiedribas
vésturisko mantojumu, ar skaidrojumu par véstures procesa ietek-
mi uz musdienu sabiedribu. Nav noliedzama vésturiskas pieredzes
izmantoSanas nepiecieSamiba civilzinibu stundas, tatu ne mazaka
nozime varétu biit ari prasmei “ieskatities nakotné”, izprast sabied-
ribas attistibas tendences un veidot prieksstatu par vélamo sabied-
ribas attistibas modeli, pieméram, integrétu sabiedribu. Sabiedri-
bas atsveSinatibas parvaréSanai vispirms ir janotiek skola, socialo
zinibu stundas, piemeéram, kaut vai diskutéjot par sabiedribas in-
tegracijas iesp€jam un Skérsliem.

Tas, ka vistuvakas skolotajiem ir tas civilzinibu t€émas, kuras
visvairak ir attalinatas no politikas, liecina, ka skolotaji nejitas
drosi, lai par sarezgitiem politiskiem jautajumiem runatu profe-
sionali un parliecinosi. Skolotajiem stundu laika jarisina sarez-
gita probléma — ka saskanot “teoriju” ar realo dzivi, jo dzive viss
notiek citadi, neka rakstits macibu gramata. Ta ir ari viena no
griitakajam problémam sabiedribas integracijas konteksta.

Sarezgita probléma ir ari ta, ka pasi skolotaji nav izkluvusi
no atsveSinatibas burvju loka un viniem pasiem ir izteikti noraido-
Sa attieksme pret politiku un partijam. GluZi tapat ka iedzivotaju
lielakajam vairakumam.

Socialo zinibu stundas, arpusstundu nodarbibas, intereSu
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izglitiba nav daudz lidzéjusi skoléniem, lai vinu vértibu apzina
veidotos saskana ar sabiedribas vienotibas, tolerances un
pilsoniskas lidzdalibas principiem.

Visparizglitojosajas (protams, ari profesionalajas) skolas strada
pavisam maz tadu pedagogu, kuri jau studiju gados butu speciali-
z€jusies civilzinibas vai ar1 papildindjusi zinasanas un prasmes mérk-
tiecigi organizétos pedagogu talakizglitibas kursos. Jasaubas, vai
skolu vadiba samierinatos, ka matematiku vai latvieSu valodu maca
skolotaji, kuri nav profesionali apguvusi Sos priekSmetus. Tacu ci-
vilzinibu skolotajiem Sadas prasibas nezin kad€] netiek izvirzitas.

Kopuma jasecina, ka izglitibas politika socialo zinibu, tostarp
pilsoniskas izglitibas un pilsoniskas audzinaSanas joma sali-
dzinajuma, pieméram, ar valsti istenoto valsts valodas vai ari natu-
ralizacijas politiku, ir ievérojami neskaidraka. Sis politikas isteno-
Sana lidz ar to ir ari mazak meérktieciga un konsekventa. Izglitibas
politikai socialo zinibu konteksta nav pievérsta ari sabiedriskas
domas uzmaniba. Patiesiba sabiedriba nemaz nav informéta un ie-
pazistinata ar tam daudzajam problémam, ko ietver sevi termini
“pilsoniska izglitiba” un “pilsoniskas prasmes”.

Biezi vien pilsoniskas izglitibas nozime netiek pienacigi
noveértéta. Par parak vienkarSotu pieeju sabiedribas integracijai
var parliecinaties ikreiz, kad izskan apgalvojums, ka latviesu valo-
das apguve ir pietickams nosacijums atsveSinatibas un sabiedri-
bas saskeltibas parvaréSanai.

Pasakumi pilsoniskaja izglitiba parsvara balstas uz atseviska
cilvéka entuziasmu, nevis uz mérktiecigu un sapratigi atalgotu
pedagogu darbibu. Pilsoniskajai audzinasanai uzmaniba netiek
pieversta, un ta nav izveidojusies par sistému, kas dotu drosus
un prognozéjamus rezultatus.

Galvenie ieteikumi

Lai mazinatu atsveSinatibu, socialo zinibu apguvei javelta
nopietna uzmaniba. Sabiedriba jainformé un jaiepazistina ar tam
neatrisinatajam problémam, kas saistitas ar pilsonisko prasmju
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un vértibu apguvi jaunajai paaudzei un sabiedribai kopuma. Jatur-
pina analizét un veértét reala situacija Saja joma, ar televizijas un
radio starpniecibu jauzsak publiskas diskusijas par $o tému.

Jaizstrada un Izglitibas un zinatnes ministrijas Izglitibas at-
tistibas programma jaieklauj sadala par socialo zinibu, pilsoniskas
audzinasanas, ka ar1 intereSu izglitibas apguves uzlaboSanu un
pilnveidosanu izglitibas sistéma.

Skolas atrodas grita un sarezgita uzdevuma prieksa — tam
jaatrod veids, ka, norobezojoties no neveélamajam apkartéja sa-
biedriba valdoSajam ietekmém, taja pasa laika palikt atvértam
un saistitam ar sabiedribu, vispirms ar vecakiem. Lai skolas spé-
tu pakapeniski parvarét laikus neatrisinatas problémas, kas sais-
titas ar socialo zinibu (it seviski pilsoniskas izglitibas) apguvi un
skolotaju profesionalo sagatavotibu, ka ari — lai spétu pakape-
niski izvérst sadarbibu ar vecakiem $aja joma, skolam jaklast
par aktiviem civilzinibu centriem. Siem centriem jabit
nodro$inatiem ar nepiecieSamo macibu literatiiru, metodisko
literatiiru, macibu paliglidzekliem.

Civilzinibu iemanas un prasmes skolénam javeido visus pa-
matskolas un vidusskolas gadus. Tapéc nepiecieSams attistit un
nostiprinat integréto pieeju socialo zinibu apguve, saistot to ari
ar latvieSu valodas un literatiiras apguvi. Attistot integréto pie-
eju, skolénam japilnveido prasmes un spéjas izmantot un sav-
starpé€ji saistit atseviskos priekSmetos iegiitas zinasanas un pras-
mes. Integréta pieeja saistama ne tikai ar macibu priekSmetu
apguvi, bet ari — ar (pilsoniskas) audzinaSanas darbu un intere-
Su izglitibu. Integrétai pieejai ir saistiba ar1 ar laika dimensiju.
Svarigi akcentét nakotnes skatijumu socialo zinibu konteksta.

Pilsoniska izglitiba un audzinasana javirza uz to, lai jaunatnei
(un meiteném it seviski) raditu interesi par sabiedribas dzivi un
parliecibu par savam pilsoniskas lidzdalibas iespéjam, ka ari par
spé€jam darboties atbildigos sabiedriskos un politiskos amatos.

Lai parrautu atsveSinatibas burvju apli un celtu socialo, it
seviski civilzinibu priekSmeta prestizu, civilzinibu skolotajiem
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nepieciesams lielaks skolu vadibas, paSvaldibas un Izglitibas un
zinatnes ministrijas atbalsts. Civilzinibu skolotajiem lidz ar profe-
sionalas kvalifikacijas paaugstinaSanu nepiecieSams paaugstinat
darba algu.

Ar datiem, kuri iegtti par pilsonisko izglitibu LU Izglitibas pé-
tijumu institita (piedaloties IEA starptautiski salidzinoSaja péti-
juma), iepazistinat visu skolu civilzinibu skolotajus, plasi izmantojot
internetu. Gatavojot jaunas macibu gramatas un metodiskos ma-
terialus, izmantot minéta pétijuma datus un secinajumus. Sos péti-
juma datus izmantot ari socialo zinibu pedagogu talakizglitiba.

Lidz Sim pedagogi diskusijas par sabiedribas integraciju
ir piedalijusies reti. Tapéc Latvijas lielakajas pilsétas (tajas
sabiedribas integracija ir seviski aktuala) jariko apala galda
diskusijas par sabiedribas integraciju un atsveSinatibas parva-
réSanu. Tajas jaaicina piedalities socialo zinibu, it seviski ci-
vilzinibu skolotaji.

Veicinat sadarbibu starp krievu macibvalodas, nacionalo
minoritasu un latvieSu macibvalodas skolam, ka ari starp lauku
un pilsétu skolam.

Lai principiali mainitu skola valdo$o noskanojumu un pa-
dzilinatu izpratni par civilzinibu nozimi, skolas jaienak jaunai
pedagogu paaudzei, kura profesionalo pilsonisko izglitibu ir ie-
guvusi augstskola. Jaorganize sistematiski un profesionali sa-
gatavoti talakizglitibas kursi pedagogiem, kuri strada par civil-
zinibu skolotajiem.

Par mérki vajadzetu izvirzit integréta pilsoniskas izglitibas
kursa izstradi topoSajiem pedagogiem, piedavajot jaunu struk-
turalu modeli pilsoniskas izglitibas tematiskajam sakartojumam,
parvarot atseviSko sociadlo zinatnu nozaru savrupibu un integ-
réjot pilsoniskas izglitibas témas (uz noteikta vértibizglitibas pa-
mata) civilizacijas un musu sabiedribas kultiras attistibas
konteksta. Sada studiju kursa uzdevums ir dot plagaku, dzilaku
un tapéc drosaku pamatu tam instrumentalajam socialo zinibu
apguves metodém, kuras paslaik tiek plasi izmantotas pedago-
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giskaja prakse. Civilzinibas nepiecieSams apgit ikvienam toposa-
jam pedagogam, tostarp ari latvieSu valodas skolotajiem.

Valsts un it seviski pasvaldibu institiiciju darbiniekiem ne-
piecieSams atklatak un plasak sadarboties ar skolam civilzinibu
un civilprasmju apguves konteksta. Ta ir viena no iespéjam veidot
saprotoSaku un pozitivaku skolénu attieksmi pret valsts un pas-
valdibu darbu. Lai veicinatu socialo zinibu maciSanas profe-
sionala limena paaugstinasanu, turpmak, izstradajot valsts un
pasvaldibu budzetu izglitibas dalu, jaieklauj specials papildfi-
nans€jums skolu un socialo zinibu pedagogu atbalstam.

Sabiedribas integracijas fondam (péc ta izveides) izsludinat
konkursu uz tadu projektu izstradi un istenoSanu, kas sekmé civil-
zinibu un citu socialo zinibu radoSu apguvi. Sabiedribas integraci-
jas fondam un koordinacijas padomei (péc to izveides) izstradat
ricibas planu vecaku iesaistiSanai socialo zinibu apguve.

Istenojot Sabiedribas integracijas programmu, pieveérst se-
viSku uzmanibu tiem pieauguso izglitibas projektiem, kuri orien-
téti uz pilsonisko izglitibu un veicina marginalisma mazinaSanu
un noversanu.
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3. nodala.
Valodas politikas loma
atsveSinatibas parvareSana

Ievads

Sis nodalas mérkis ir noskaidrot pasreizéjas valodas politikas ie-
tekmi uz Latvijas sabiedribas integraciju. Latvijas valodas politika
liela méra nosaka sabiedribas attieksmi pret integracijas program-
mas koncepciju un integraciju kopuma. Atkariba no ta, ka valodas
politika tiek veidota, ta var klat par nozimigu sabiedriskas integraci-
jas veicinataju vai ari Skérsli cela uz integrétu sabiedribu.!

Valodas politikas iespaids uz integraciju Saja nodala tiks vér-
tets, aplikojot valodas apguves, tiesiskas vides un sabiedrisko
viedoklu mijiedarbibu. Nodala ir sadalita 7 apakSnodalas. Pir-
majas 2 apakSnodalas aplukoti atsveSinatibas iemesli valodas
politikas joma, ka ari aplikota pasreizéja valodas situacija val-
sti. Tresaja apaksnodala dots politiska un tiesiska stavokla ver-
tejums. Ceturta apakSnodala ir veltita valodas parbaudes meha-
nismiem. Piektaja nodala apsvertas valodas apguves iespé€jas Lat-
vija. Sestaja nodala isi aplukota sabiedribas attieksme pret valsts
valodas politiku. Nobeiguma piedavats iss kopsavilkums.

! Valodas politikas nozimiba ir redzama ari nesen izstradataja Sabiedribas in-
tegracijas valsts programmas koncepcija. Valodas politikas joma koncepcija
par mérki izvirza stabilas sabiedribas veidosanu, kura latviesu valoda ir kopi-
ga valsts valoda. Programmas koncepcijas mérkis ir nodroSinat iespéjas lietot
latvieSu valodu publiskaja saskarsmé visa valsts teritorija, ka arl atbalstit
mazakumtautibu lingvistiskas iespé&jas. Valsts programmas koncepcija. Sabied-
ribas integracija Latvija. — Riga, 1999.
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1. Lingyvistiska situacija pirms 1991. gada

Padomju varas gados latviesu valodas pozicijas Latvijas sa-
biedriba tika ievérojami vajinatas, salidzinot ar pirmskara pe-
riodu. Vieni no galvenajiem iemesliem:

vija krasi palielinjas to iedzivotaju skaits un ipatsvars, ku-
ru dzimta valoda nebija latviesu;

* otrkart, Padomju savienibas istenota valodas politika, kas
sekméja krievu valodas dominanci, neveicinaja latvieSu
valodas apguvi un pakapeniski ierobezoja latvieSu valodas
pielietojumu sabiedriba.

Skolas ar latvieSu macibu valodu tika pievérsta salidzinoSaki
lielaka uzmaniba krievu valodas maciSanai neka skolas ar krie-
vu macibu valodu latvie$u valodas apguvei.? Latvie$u valoda
tika izstumta no administracijas un daudzam profesijam. Etnisko
procesu un valsts kopuma istenotas politikas rezultata latviesu
valodas pielietoSana, ka ari latvieSu valodas zinasanas Latvijas
sabiedriba vairs neatbilda kopé€jas sazinas valodas nepiecieSa-
mibai. Liela dala Latvijas sabiedribas nespé€ja izmantot latvieSu
valodu ikdienas dzives vajadzibam (skat. 1. tabulu). Padomju
varas peédejas dekadés latvieSu valoda zaud€ja visvairak lietotas
un visplasak prastas valodas pozicijas Latvijas teritorija. Ta ne-
kalpoja ka sabiedribu konsolidéjoss lidzeklis. LatvieSu valodas
loma drizak saistijas ar latvieSu lingvistiskas grupas nacionalas
identitates atSkiribu saglabasanu.

2 Kamenska A. Valsts valoda Latvija. — Riga: Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko
studiju centrs, 1994. — 6 lpp.
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1. tabula. Lielako etnisko grupu iespaids, latviesu un Kkrievu
valodas zinaSanas salidzinoSa perspektiva

Latviesi Slavu tautibas: Krievi
krievi, ukraini,
baltkrievi
Skaits 1989 53,7% 42% 34%
Prot latviesu valodu 98,7% 16,7% 22,3%
Prot krievu valodu 68,3% 95,8% 99,8%

Avots: Mezs 1. Latviesi Latvija: Etnodemografisks apskats. — Riga, 1994; Zvid-
rin$ P, Vanovska I. Latviesi: Statistiski demografisks portretéjums. — Riga, 1992.

Péc tabulas redzams, ka 1989. gada no visiem Latvijas ie-
dzivotajiem vairs tikai 53,7% bija etniskie latviesi. Taja pasa
laika vairak neka 68% latvieSu bija bilingvali un prata ne vien
dzimto latvieSu valodu, bet ari krievu valodu. Turpreti no 42%
slavu tautibas iedzivotaju, kuru absolita vairakuma dzimta
valoda bija krievu valoda, tikai nedaudz vairak neka 16% pra-
ta latvieSu valodu. Ari administrativi latvieSu valodas lieto-
jums padomju perioda tika ierobezots. LatvieSu valodas stun-
du skaits skolas ar krievu macibu valodu bija mazaks neka
krievu valodas stundu skaits skolas ar latvieSu macibu valo-
du. Krievu valodas skolotajiem latvieSu valodas skolas mak-
saja lielakas algas neka latvieSu valodas skolotajiem skolas
ar krievu macibu valodu. Ari studentiem, kuri augstskola ap-
guva krievu valodu, maksaja lielakas stipendijas. Daudzos
amatos karjeru noteica krievu valodas zinasanas.3

3 Kamenska A. Valsts valoda Latvija. — Riga: Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko
studiju centrs. 1994. — 6 1pp.; Dreifelds J. Latvian National Demands and Group
Consciousness (Nationalism in the USSR & Eastern Europe in the Era of
Brezhnev and Kosygin. George W. Simmonds, ed. Detroit: Un. of Detroit
Press). — 1977. — 140. Ipp.
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Var secinat, ka padomju rezima istenotas politikas re-
zultata divdesmita gadsimta astondesmitajos gados latvieSu
valoda kluva par otrSkirigu valodu Latvijas sabiedriba, taja
pasa laika paliekot par dzimto valodu etniskajam vairaku-
mam Latvijas teritorija.

2. Lingyvistiska situacija Latvija
péc neatkaribas atguSanas

Péc neatkaribas atjaunoSanas lingvistiska situdcija ir sa-
meéra radikali mainijusies, salidzinot ar padomju periodu.
Lingvistiskas situacijas izmainam Latvija pédéjos gados ir vel-
tita saméra liela uzmaniba. Visplasako statistisko materialu
sniedz Baltijas Datu nama un Baltijas Socialo zinatnu institata
veiktas aptaujas, kas, izmantojot vienotu metodiku, lauj
parlikot lingvistiskas situacijas izmainas vairaku gadu ga-
ruma. Starp galvenajiem So pétijumu pasititajiem jamin Lat-
vieSu valodas apguves valsts programma (LVAVP), Naturalizaci-
jas parvalde, Izglitibas un zinatnes ministrija, ka ari atseviski
pétnieki vai pétnieku grupas. Jamin ari starptautiski statistiskie
pétijumi par Baltijas valstim, kas apliko ari valodas situaciju.
Taja skaita no 1993. gada lidz 1996. gadam prof. Rihards Rouzs
(Richard Rose) kopa ar Baltijas Datu namu veica vairakus
sociologiskus pétijumus, kuros cita starpa aplikoja ari valodas
zinaSanas un attieksmes pret latvieSu valodu.

1996. gada aizsakas ari LVAVP pasititie pétijumi par valodas
zinaganam. Sajos pétijumos valodas zina$anas tika vértétas saskana
ar 1992. gada 25. maija pienemto Ministru padomes Valsts valodas
prasmes atestacijas nolikumu, kas noteica tris valodas zinasanas
pakapes.* Saskana ar o pétijumu 1996. gada 22 procenti aptaujato
neprata latviesu valodu (skat. 1. ziméjumu).

4 Valsts valoda Latvija, 1992. - Riga. — 14.-21. Ipp.
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1. zZim&jums. LatvieSu valodas zinaSanas mazakumtautibu
parstavju vidu saskana ar atestacijas pakapém (1996. — 2000. g.)

60
50
0 — O augstaka pakape
20 B videja pakape
O zemaka pakape
20 O nezina
10 -
0 T

1996 2000

Avots: Baltijas Socidlo zinatnu institiits. LVAVP. Latvijas iedzivotaju aptauja,
aprilis — maijs 2000. Valoda.

Salidzinot valodas situacijas izmainas no 1996. lidz
2000. gadam, jasecina, ka valodas pratéju skaits visas pakapes
ir batiski pieaudzis. Absolitu valodas nepratéju skaits ir sa-
mazinajies no 22% lidz 9%, kamér personu skaits, kas prot
valodu augstakaja limeni, ir pieaudzis no 9% lidz 13%. Vis-
straujak (par 6%) ir pieaudzis to skaits, kas prot valodu
zemakaja limeni. Faktiski tikai 9% no nelatvieSiem var tikt
uzskatiti par izolétiem no latviskas vides valodas nezinasa-
nas del.

Aplukojot Baltijas barometra piedavatos datus par latviesu
valodas zinaSanam nelatvieSu vidé, devindesmito gadu pir-
maja pusé redzams, ka latviski spéj sarunaties ievérojami
lielaka dala citu tautibu cilvéku, salidzinot ar padomju perio-
du, kad tikai nedaudz virs 20 procentiem mazakumtautibu
parstavju apgalvoja, ka prot So valodu (skat. 1., 2. tabulu).
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2. tabula. Cik attiecigas tautibas cilveéku (%) sp€j
uzturéet sarunu latvieSu vai krievu valoda (1994. — 1996. g.)

1994 1995 1996
Krievi latviski 63 62 53
Latviesi krieviski 90 90 88

Avots: Rose, R. (1995): New Baltic Barometer I: A Survey Study. CSPP. Uni-
versity of Strathclyde, Glasgow. P. 52; Rose, R. (1995): New Baltic Barometer
II: A Survey Study. CSPP. University of Strathclyde, Glasgow. P. 45.; Rose, R.
(1995): New Baltic Barometer III: A Survey Study. CSPP. University of Strath-
clyde, Glasgow. P48.

Taja pasa laika Baltijas barometra dati ari uzrada, ka
1996. gada latviski sarunaties sp€j procentuali mazak krievu neka
divus gadus ieprieks. Var piekrist dazu valodas politikas spe-
cialistu skaidrojumam, ka tas biitu izskaidrojams ar cilvéku pas-
kritiskaku veértéjumu par savam valodas zinaSanam un precizaku
vértéSanas sistému.’> Salidzinosi, laika perioda no 1994. lidz
1996. gadam joprojam no 37 lidz 47 procenti aptaujato nelat-
vieSu apgalvoja, ka nesp€j uzturét sarunu latvieSu valoda. Tomér
ari Sis skaits ir daudz mazaks neka astondesmito gadu beigas.

Salidzinot abus pétijumus, kas veikti gandriz vienlaikus, jase-
cina, ka, uzdodot jautajumu precizak, liela dala to, kas apgalvoja,
ka nevar uzturét sarunu latviski, tomeér sp€j attiecinat savas lat-
vieSu valodas zinasanas uz kadu no valsts izvirzitajiem limeniem.
Var secinat, ka latvieSu valodas zinasanas pirmaja (zemakaja)
limeni nedod pietiekamu iespéju uzturét sarunu latviski. Drizak
tas ir pasivas valodas zinasanas, kas lauj cilvékam vairs nejusties
pilniba sveSam latviskaja valodas vidé un lidz ar to veicina in-
tegraciju. Ja ar asimilaciju més saprotam pilnigu valodas nomai-
nu, var apgalvot, ka asimilacija nav novérojama krieviski runajoso
vidi pétijumu aptvertajos 4 gados no 1996. gada lidz 2000. ga-
dam. Proti, nav palielinajies to respondentu skaits, kuri apgalvo,

5 Intervija ar Brigitu Silinu, LVAVP.
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ka majas runa galvenokart latviski vai latviski vairak neka krie-
viski.6 Saskana ar BSZI 1996. gada $adu personu bija 6%, bet
2000. gada tikai 4%. Pieaugusi (9% — 23%) ir latvieSu valodas
lietoSana darba, ka ari uz ielas (21% — 23%). Taja pasa laika ir
samazindjies latvieSu valodas lietojums, sazinoties ar draugiem
(respektivi, no 21% lidz 9%). lespé€jams, Sis atSkiribas varétu
interpretét ka starpetnisko kontaktu mazinasanos starp latvie-
Siem un krieviem un zinamu katras lingvistiskas grupas dzivi sava
vidé. Ja Sis secinajums ir pareizs, varétu domat par zinamu at-
sveSinasanos starp divam lingvistiskajam grupam, kas ir notiku-
si neatkarigi no valodas zinasanu palielinaSanas.

Valodas lietosana ir tie$a veida saistita ar valodas vidi. Saja
sakara vél ir paragri runat par lingvistiski integrétu vidi, kur lat-
vieSu valoda ir kopéjas sazinas valoda. Saskana ar Baltijas Socialo
zinatnu institata’ datiem pédéjo 4 gadu laika ir nedaudz pieau-
gusi latvieSu valodas lietoSana sadzivé un uz ielas. Darba ta ir
palikusi gandriz nemainiga, lai gan ir krasi samazinajusies tele-
vizija un radio — attiecigi no 77% uz 59% un no 72% uz 49%.
Pastavot saméra brivam tirgum masu medijos, krievu un citu
valodu lietojums pieaug. Saskana ar pétijjumu 30% iedzivotaju,
kuru dzimta valoda nav latvieSu valoda, neskatas TV raidiju-
mus latviski. Aptuveni 30% skatas zinu raidijumus latvieSu
valoda. Tikpat liela dala seko arl makslas filmam un serialiem
latvieSu valoda. Ar radio situacija ir atSkiriga, jo radioraidiju-
mus latvieSu valoda neklausas 66% iedzivotaju, kuriem latvieSu
valoda nav dzimta. Latvijas radio 1. programmu, kas ir galve-
nais raiditajs lielai dalai latvieSu, klausas tikai 7% iedzivotaju,
kuriem dzimta ir krievu valoda. Nemot véra, ka masu medijiem
bieZi ir vadoSa loma sabiedriskas integracijas veicinasana vai sa-
biedribas savstarp€ja atsveSinasana, var drosi apgalvot, ka me-

6 Baltijas Socialo zinatnu institats. LVAVP. Latvijas iedzivotaju aptauja. Apri-
lis — maijs 2000. Valoda. — 45. Ipp.

7 Turpat, 48. Ipp.
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diju vide Latvija nesp€j pilnvertigi veicinat sabiedrisko integraci-
ju, jo trukst visparnacionalu mediju (TV, radio programmas, avi-
zes), kas spétu parklat visu sabiedribu (skat. 2. zim&jumu).

2. zim€jums. Latviski runajoSo masu sazinas lidzeklu
(TV; radio) popularitate krieviski runajoso vidu (2000. g.)

70
60 —
50 — |3 skatas TV zinas latviski
40 — |@ klausas LR 1. programmu
30 — |O neskatas TV
20 +— — |0 neklausas radio vispar
S | [

2000. gads

Avots: Baltijas Socialo zinatnu instittits. LVAVP. Latvijas iedzivotaju aptauja.
Aprilis — maijs 2000. Valoda, 63. — 64. Ipp.

Saskana ar pétijumu “Cela uz pilsonisku sabiedribu™® Lat-
vijas radio 1. programmu klausas 18% pilsonu, kuru dzimta valo-
da ir krievu. Lidziga situacija ir ari ar televizijas parraideém.
Pilsoni, kuriem krievu valoda ir dzimta, skatas TV programmas
latvieSu valoda daudz biezak neka krieviski runajosie kopuma.
Tas norada, ka politiska integrétiba palielina ari sabiedrisko in-
tegrétibu un mazina atsveSinaSanos starp latvieSiem un nelatvie-
Siem. Proti, iegtstot Latvijas pilsonibu, palielinas ari vélme iepazi-
ties ar sabiedriskajiem notikumiem latviskaja vidé. Janem véra ari
tas, ka pilsoniem, kam dzimta ir krievu valoda, ir salidzinosi labakas
latvieSu valodas zinasanas neka krieviem kopuma. Ari tas lauj vairak
sekot latviski runajosiem masu medijiem.

8 Baltijas Datu nams. Pétijumu un ricibas programma “Cela uz pilsonisku sa-
biedribu”: Atskaite. 1. un 2. posma rezultati. Fokusa grupu diskusijas 1997. ga-
da augusts. Latvijas iedzivotaju aptauja 1997. gada novembris — 1998. gada
janvaris. 50. — 56. Ipp.
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Ar laikrakstiem un Zurnaliem latvieSu valoda situacija ir vél
krasaka. Saskana ar Baltijas Socialo zinatnu institata pétijjumu’
74 procenti iedzivotaju, kam dzimta ir krievu valoda, nelasa
Zurnalus latviski, bet 61 procents nelasa laikrakstus latvieSu
valoda. Jasecina, ka latvieSu valodas zinaSanu vajums nav galve-
nais Skérslis, kade] Latvijas iedzivotaji, kam dzimta ir krievu valo-
da, neseko masu sazinas lidzekliem, kas raksta vai runa latviski.
LatvieSu valodu neparzinoSo skaits ir daudz mazaks neka to
skaits, kas neseko latvieSu masu sazinas lidzekliem. Lidz ar to
latvieSu masu sazinas lidzeklu loma integracija nav izsmelta. Lai
gan valodas loma ir nozimiga sabiedriskas integracijas vei-
cinasana, ta ir jaapliko konteksta ar naturalizacijas un izglitibas
politiku valsti.

Pieaugot naturalizéto personu skaitam, iespé€jams, pieaugs
latvieSu masu medijiem sekojoSo skaits. Taja pasa laika, esot krie-
vu valodas paSpietickamibai masu sazinas lidzeklos, bis griti
runat par sabiedriskas integracijas veicinaSanu tikai ar latvieSu
masu sazinas lidzekliem. Japiebilst, ka krievu valodas loma briva
tirgus apstaklos tikai pieaugs. Uz integrétu sabiedribu cerot,
lielaka uzmaniba biitu japieveérs krieviski runajoSiem masu sazi-
nas lidzekliem, kas saskana ar statistiku spél€ lielu lomu krievis-
ki rundjo3o aprindas. Viena no iespéjamam problémam slépjas
ari apstakli, ka liela dala Latvijas iedzivotaju, seviski nepilsonu
(53 - 58%)19, informaciju iegast no Krievijas masu sazinas li-
dzekliem, kas ne vienmér atspogulo situaciju Latvija, raugoties
no sabiedriskas integracijas intereSu viedokla. Turklat Latvijas
iedzivotaji ar dzimto krievu valodu kopuma ir sabiedriski mazak
aktivi neka etniskie latviesi.

9 Baltijas Socialo zinatnu institats. LVAVP. Latvijas iedzivotaju aptauja. Apri-
lis — maijs 2000. Valoda, 61. — 62. Ipp.

10 Baltijas Datu nams. Pétijumu un ricibas programma “Cela uz pilsonisku sa-
biedribu”: Atskaite. 1. un 2. posma rezultati. Fokusa grupu diskusijas 1997. ga-
da augusts. Latvijas iedzivotaju aptauja 1997. gada novembris — 1998. gada
janvaris. 56. Ipp.
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Secinajumi

Aplukojot valodiskas vides izmainas un valodas lietoSanu péc
neatkaribas atgiiSanas, var izdarit vairakus secinajumus.

* LatvieSu valodas zinaSanas ir strauji pieaugusas mazakum-

tautibu parstavju vide.

* LatvieSu valodas zinaSanu palielinaSanas mazakumtautibu
parstavju vida un latvieSu valodas lietojuma pieaugums nav
veicindjis mazakumtautibu parstavju lingvistisko asimilaciju.

* LatvieSu krievu valodas zinaSanas ir samazinajusas relati-
vi nedaudz.

* Gan latvieSi, gan mazakumtautibu parstavji dzivo saméra
noslegta lingvistiska vidé.

» Neeksisté masu sazinas lidzekli, kas vienlaikus pietiekami
plasi aptvertu abas lingvistiskas grupas.

* Lai gan latvieSu valoda doming, to joprojam nevar uzska-
tit par kopéjas sazinas valodu Latvija.

Pastavot latvieSu valodas zinaSanu nepietiekamibai, relativi vajai
sabiedribas aktivitatei, valodas un uzskatu zina sadalitiem masu
sazinas lidzekliem, ir griiti runat par integrétu sabiedribu vai par
sekmigu noritoSu sabiedrisko integraciju. Joprojam ir zinama at-
sveSinatiba starp latvieSiem un tiem Latvijas iedzivotajiem, kam
krievu valoda ir dzimta. Ka integraciju veicinosi vai bremzéjosi
faktori var tikt izdaliti ne tikai valodas zinaSanu limenis, bet ari
valodas piedavajums un pieprasijums, kas zinama méra nosaka ling-
vistiskajas attieksmes. Saja sakara ir batiski ielikoties ar valodu
saistitaja likumdoSana, valodas zinaSanu parbaudes mehanismos
un latvieSu valodas apguves piedavajuma.

3. Tiesiskas vides izmainas Latvija 1989. — 2000. gada
un to ietekme uz integraciju

Astondesmito gadu otraja pusé aizsakas un devindesmitajos
gados turpinajas virkne likumdoSanas izmainu, kas istenoja
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nozimigas izmainas valodas politika. Tad€jadi tika izmainita tie-
siska vide, nosakot butiskas izmainas valsts valodas politika par
labu latvie$u valodai. Saja nodala ir aplikotas nozimigakas tie-
siskas izmainas, kas tiesi vai netiesi skar valodas politiku.

3.1. Valodas likums

Péc Latvijas iedzivotaju prasibas padomju perioda beigas
1989. gada LPSR pienéma valodu likumu, kas pasludinaja lat-
vieSu valodu par valsts valodu. Var uzskatit, ka ar So likumu Lat-
vija tika aizsakts divvalodibas periods un pozitivas diskriminaci-
jas politika attieciba uz latvieSu valodu. Krievu valodas juridiska
dominante tika likvidéta.

Péc neatkaribas atjaunoSanas, 1992. gada, tika pienemti labo-
jumi Valsts valodas likuma, kas izmainija valodu hieriarhiju Lat-
vija. Lielakas tiesibas neka ieprieks tika dotas citam mazak
lietotam valodam, kameér krievu valodas lietojums tika sama-
zinats, tadejadi uzsverot latvieSu valodas pieaugo$o nozimi Lat-
vijas sabiedriba. Tika izvéléts mérkis padarit latvieSu valodu par
kopéjas sazinas (/ingva franka) valodu Latvija. Likums ari notei-
ca, ka Valodu likumu ievieSanu parrauga Valsts valodas centrs
un Valsts valodas inspekcija. Saskana ar likumu tika izveidotas
ari valsts valodas prasmes atestacijas komisijas, kas parbaudija
dazadu darbinieku un amatpersonu latvieSu valodas prasmi sa-
skana ar izstradatiem kritérijiem un tris valodas prasmes
pakapém. No Sada viedokla likojoties, 1992. gada izmainas li-
kuma var faktiski uzskatit par jaunu likumu.

1998. gada rudenti latvieSu valodas ka valsts valodas statuss
tika nostiprinats valsts konstitucija. Sekojot tam, 1999. gada péc
ilgam diskusijam, kuras iesaistijas Latvijas parlaments, Latvijas
prezidente, daudzi sabiedriskie aktivisti un starptautiskas orga-
nizacijas, tika pienemts jauns valodas likums, kas vél vairak uz-
sver nepiecieSamibu aizsargat un sekmeét latvieSu valodas lieto-
Sanu Latvijas valsti. Taja pasa laika juridiski tika samazinats citu
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valodu oficialais lietojums valsti. Lidz ar to Latvijas valodas poli-
tika var izdalit 3 etapus, proti, divvalodiba (1989. — 1992.), valo-
du hierarhijas maina (1992. — 1999.), hierarhijas nostiprinasana
(1999.-...).

Salidzinot 1999. gada piepemto likumu ar 1992. gada iz-
mainam, jaunais likums vairak uzsver nepiecieSamibu sekmét
latvieSu valodas lietojumu un apguvi, ka ari noteiktak neka
1992. gada likuma izmainas nodala valodas lietojumu sabiedris-
kaja sféra no privatas sféras. Ta likuma 2. pants nosaka, ka li-
kums regulé valodas lietoSanu privatajas iestadés un uznémumos
un attieciba uz pasSnodarbinatam personam tikai tad, ja tas skar
likumigas sabiedribas intereses. Ar sabiedriskajam interesém li-
kums saprot sabiedrisko droSibu, veselibu, tikumibu, veselibas
aizsardzibu, drosibu darba vieta un sabiedriski administrativo
uzraudzibu. Likuma pielietoSana Sajos gadijumos ir atrunata ka
samériga ar doto privato organizaciju tiesibam un interesém.
Turklat, salidzinot ar 1992 gada valodas likuma izmainam, li-
kums samazina iespéjas iedzivotaju saskarsmé ar valsts institi-
cijam izmantot citas valodas, iznemot latvieSu.

Likuma istenoSana varéja sakties no 2000. gada septem-
bra, kad tika pienemti MK noteikumi, kas regul€ja $i likuma
piemérosanu.!! Joprojam pastav zinamas neskaidribas par
attieciga valsts valodas zinaSanu limena nepiecieSamibu
konkrétam profesijam.

Lai gan starptautiskas organizacijas, ieskaitot EDSO, EP un
ES, atzinuSas §i likuma atbilstibu musdienu starptautiskajam
normam un Latvijas saistibam, nakotné Latvijai bis jasaskano
Sis likums ar Visparéjo minoritasu aizsardzibas konvenciju, kas
gaida savu ratifikaciju Latvijas parlamenta.

11 Latvijas Véstnesis. — 2000. gada 29. augusts. — Nr. 302.
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3.2. Izglitibas likums

Liela loma pasreizéja valodas politika ir ari izglitibas liku-
mam un noteikumiem. Latvijas likumdoSana valodas un izgliti-
bas lauka lidz 1998. gadam noteica, ka Latvijas Republika ir ga-
rantétas tiesibas iegit visparéjo vid€jo izglitibu latvieSu vai krie-
vu valoda. Valodu likums paredzéja (11. pants), ka izglitiba
augstakajas macibu iestadés norit latvieSu valoda, sakot ar otro
macibu gadu.

Saskana ar jauna, 1998. gada oktobri pienemta izglitibas li-
kuma 38. pantu tiek piedavatas minoritasu izglitibas program-
mas skolas, kas paredz 4 bilingvalas macibu modelus. Saskana
ar likumu augstako izglitibu valsts piedava latviesu valoda. Li-
kums ar1 nosaka, ka izglitiba var tikt ieguta citas valodas
privatajas macibu iestadés, ka ari iestadés, kas isteno minoritasu
izglitibas programmas. 1999. gada vasara tika piepemti MK
noteikumi, kas noteica pareju uz bilingvalo izglitibas program-
mu visas minoritasu skolas, sakot ar $a paSa gada septembri.
Likums ari nosaka, ka, sakot ar 2004. gada septembri, izglitiba
mazakumtautibu vidusskolas notiek tikai latvieSu valoda.

No valodas un etniskas politikas viedokla skatoties,
1998. gada pienemtais izglitibas likums noziméja radikalas iz-
mainas mazakumtautibu skolénu macibas, jo noteica ievéroja-
mu priekSmetu skaitu, kas jaapgist, izmantojot latvieSu valodu
vai bilingvalo metodi. Tapat likums noteica izglitibas sistémas
struktiru robeZu, lidz kurai notiek izglitiba minoritasu valodas.

3.3. Pilsonibas likums

Eksistéjosais Latvijas Republikas pilsonibas likums tika pie-
nemts 1994. gada 22. julija, gandriz tris gadus péc neatkaribas
atjaunoSanas. Likuma viens no galvenajiem mérkiem bija noteikt
naturalizacijas kartibu Latvija iebraukusSajiem bijuSajiem PSRS
pilsoniem. Ari Saja likuma ir ieklautas normas, kas nosaka valo-

das politikas raksturu Latvija.
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Likuma 12. panta 2. dala nosaka, ka naturalizéties var tikai
tas personas, kuras prot latvieSu valodu. éajé sakara likuma
3. nodala nosaka latvieSu valodas prasmes un parbaudes
procediiru un pamatkritérijus. Saskana ar pilsonibas likuma pra-
sibam “Persona prot latvieSu valodu, ja ta:

pilniba saprot sadzives un oficiala rakstura informaciju;
brivi var stastit, sarunaties un atbildét uz jautajumiem par
sadzives rakstura témam;

var tekosi lasit un saprast jebkurus sadzives rakstura tek-
stus, likumus un citus normativos aktus, sadzives rakstura
instrukcijas un pamacibas;

prot uzrakstit atstastijumu par sadzives rakstura tému.”
(20. pants. LatvieSu valodas prasmes limenis).

1998. gada oktobri Latvija notika referendums, kura rezultata
tika liberalizeta pilsonibas iegtiSanas politika. LatvieSu valodas pras-
mes prasibas pilsonibas pretendentiem joprojam paliek speka.

3.4, Citi likumi un normativie akti

Vel japiebilst, ka kops 1998. gada latvieSu valoda ir ieklauta
Latvijas konstitiicija ka valsts valoda. Tapat valodas aspekts ir
ietverts ari 1991. gada 19. marta Latvijas Republikas AP pie-
nemtaja likuma “Par Latvijas tautibu un etnisko grupu tiesibam
uz neierobezotu attistibu un tiesibam uz kultiiras autonomiju”.
Likums garanté minoritatém kultiiras autonomijas un paSadmi-
nistréSanas tiesibas, ka ar1 daudzas citas tiesibas, ieskaitot tiesi-
bas uz savas identitates saglabasanu. Likuma 10. paragrafs pa-
redz€ja valsts palidzibu tautibu un etnisko grupu izglitibai, valo-
dai un kultirai.

Tapat jamin ari sabiedribas integracijas programmas koncep-
cija. Sai programmai materializ&joties, valodas politika un visa
etnopolitika iegls jaunu attistibas dimensiju. Pasreiz program-
mas istenoS$ana joprojam atrodas attistibas stadija.

Apkopojot informaciju par Latvijas likumdoSanu, kas saisti-
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ta ar valodas vidi pédé€jo desmit gadu laika, galvenas izmainas
var apkopot tabula (skatit 3. tabulu).

3. tabula. Latvijas galvenie likumdoSanas akti
latviesu valodas jomal2

Likums Pienemsanas, Galvenas prasibas
izmainu gads

Valodas likums 1992 Izvirzits mérkis padarit latvieSu valodu
par kopéjas sazinas (lingva franka)
valodu Latvija. Izveidoti Valsts valodas
centrs un Valsts valodas inspekcija.
Saskana ar likumu izveidotas ari valsts
valodas prasmes atestacijas komisijas
dazadu darbinieku un amatpersonu
latvieSu valodas prasmes parbaudei.

1999 Pienemts jauns valodas likums un MK
noteikumi, kas precizé valodas lieto-
jumu privataja un sabiedriskaja sféra.

Izglitibas likums 1998 Izglitibu LR regulé 1998. gada pienem-
tais izglitibas likums un 1999. pie-
nemtais visparéjas izglitibas likums.
Izglitibas likums paredz (38. pants)
minoritasu skolas pielietot 4 bilingvalas
izglitibas macibu modelus.

1999 1999. gada vasara pienemtie MK notei-
kumi noteica pareju uz bilingvalo izgliti-
bas programmu visas minoritasu skolas,
sakot no 1999. gada septembra. Likums
arinosaka, ka, sakot no 2004. gada sep-
tembra, izglitiba mazakumtautibu vi-
dusskolas notiek tikai latvieSu valoda.

Augstako izglitibu valsts augstskolas
piedava latvieSu valoda.

12 Pabriks A. Latvie$u valodas apguves valsts programma (LVAVP) // Izglitiba
un Kultiira. — 2000. gada 21. septembris.
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Pilsonibas likums 1994 Likuma 12. panta 2. dala nosaka, ka
naturaliz€ties var tikai tas personas,
kuras prot latvieSu valodu. Likuma
3. nodala nosaka latvieSu valodas
prasmes un parbaudes procediiru un
pamatkritérijus.

1998 Nacijas refernduma tiek pienemts lé-
mums atcelt “logu sistému”. Pilsonibas
likums tiek liberalizéts, padarot pilsoni-
bas pretendentu pieteikSanas kartibu
atkarigu vienigi no konkrétas personas
vélmes un spéjam izpildit pilsonibas
prasibas. Pilsoniba tiek pieskirta nepil-
sonu bérniem, kas dzimusi Latvija péc
neatkaribas atjaunoSanas.

LR Satversme 1998 LatvieSu valodas ka valsts valodas statuss
ieguist Latvija konstitucionalu spéku.

Secinajumi

Ka redzams no tabulas un iepriekS minéta, tiesiskie akti
paredz latvieSu valodas dominanti Latvijas sabiedriba. Lat-
vieSu valodas vadoS$as pozicijas ir tiesiski nostiprinatas Latvi-
jas konstitucija. Politiska integracija vai Latvijas pilsonibas
iegiSana ir saistita ar valodas zinaSanu parbaudi. Izglitibas
lauka likumdoS$ana paredz pakapenisku latvieSu valodas maci-
bu valodas lomas palielinaSanos pamata ar bilingvalas izgliti-
bas palidzibu, nenoliedzot minoritasu valodu lietoSanu. Proce-
su, kas veicina latvieSu valodas ka kopéjas sazinas valodas
ievieSanu Latvija, nosaciti var veicinat, izvirzot noteiktas pra-
sibas un parbaudes mehanismus, ka ar1 paplaSinot latvieSu
valodas apguves iespéjas.

Lai noteiktu tiesisko aktu ietekmi uz sabiedribas integraciju,
butiski ir atbildét uz Sadiem jautajumiem:

 ar kadam parbaudes un valodas apguves metodém valsts

isteno miné€to likuma normu ievéroSanu;
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* kada ir sabiedribas atticksme pret So normu istenoSanu un
valodas politiku kopuma?

Sie jautajumi tiks aplikoti nakogajas sadalas.

4. LatvieSu valodas parbaudes mehanismi
un to ietekme uz integraciju

Atbilstosi spéka esosSajiem valodas likumam, pilsonibas li-
kumam un izglitibas likumam valsts valodas prasmes parbaudes
Latvija veic Sadas institucijas:

e Valsts valodas centrs;

* Naturalizacijas parvalde;

* Izglitibas un zinatnes ministrija;

* augstakas macibu iestades.

4.1. Valsts valodas centrs tika izveidots 1992. gada vienlai-
kus ar valsts ministra aparata izveidoSanu un nolikuma pienem-
Sanu.!3 Kops§ centra darbibas uzsak$anas tam ir bijusi virkne
funkciju.!

Joprojam ka viena no galvenajam darbibas sféram ir jaizda-
la valodas politikas un ar to saistito likumdoSanas aktu izstrade
un sagatavoSana. VEl nesen centra galvenie pienakumi bija valo-
das atestacija un valodas likuma istenoSana ar valsts valodas in-
spekciju palidzibu. Pédéjos gados atestacijas dala VVC darbiba
ir strauji sarukusi, jo liela dala Latvijas iedzivotaju ir ieguvusi
vajadzigo valodas prasmi apliecinoSo dokumentu. Tomér tiesi
ar atestaciju aizsakas VVC darbiba 1992. gada.

13 Intervija ar Dzintru Hir8u, Valsts valodas centra direktori.

14 Jaunakas VVC funkcijas nosaka Valsts valodas centra nolikums, pienemts
2000. gada 22. augusta. Seit daudz lielaka uzmaniba neka ieprieks pievérsta
konsultativajam darbam valodas jautajumos, valodas politikai, situacijas ana-
lizei, kultarvides sakarto$anai, valodas popularizé$anai, metodisko un informa-
tivo materialu izstradei. Skat. Latvijas Véstnesis, 2000. gada 29. augusts.
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1992. gada valodas likuma labojumos un papildinadjumos ti-
ka noteiktas valsts valodas prasmes prasibas valsts varas, valsts
parvaldes institiiciju, iestazu, uznémumu un organizaciju darbi-
niekiem, 1992. gada 25. maija tika pienemts ari valsts valodas
prasmes atestacijas nolikums.!> Valsts valodas zinaSanu prasi-
bas noteica 3 pakapés atkariba no ienemama amata. Nolikums
noteica ari paklaujamo amatu un profesiju sarakstu, uz kuriem
attiecas valodas likuma prasibas. Saskana ar nolikumu tika iz-
veidotas valodas prasmes atestacijas komisijas, kuras iedalijas:

* galvenaja atestacijas komisija;

* ministriju atestacijas komisijas;

* pasvaldibu atestacijas komisijas;

¢ uznémumu atestacijas komisijas.1®

Nolikuma tika izdalitas komisiju funkcijas, dalibnieku skaits
un valodas parbaudes sist€éma.

Valsts valodas atestacija sakas 1992. gada junija, un nedaudz
vairak neka gada laika atestacijai tika paklauti ap 300 tukstosu
valsts iestadés un uznémumos stradajoso. Atestaciju sekmigi
nokartoja 154 takstosi cilvéku.!” Pirmais gads ir jauzskata par
visaktivako latvieSu valodas atestacijas laiku. Turpmak atestaci-
ja norisinajas lénak. Lidz 2000. gada beigam latvieSu valodas
atestaciju bija iztur&jusi vairak neka 400 tukstosu cilvéku.!® Péc
jauna valodas likuma un atbilstoSu MK noteikumu pienemsa-
nas 1999. un 2000. gada tika noteikta arl jauna valsts valodas
prasmes parbaudes kartiba.!® 2000. gada 1. septembri pienem-

15 Valsts valodas prasmes atestacijas nolikums. Valsts valoda Latvija. — Riga,
1992. — 14.-21. lpp.

16 Turpat, 16. lpp.

17 Kamenska A. Valsts valoda Latvija. — Riga: Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko
studiju centrs. — 1994. — 13. Ipp.

18 Intervija ar Dzintru HirSu, Valsts valodas centra direktori.

19 Noteikumi par profesionalo un amata pienakumu veik$anai nepiecie$amo
valsts valodas zinaSanu apjomu un valodas prasmes parbaudes kartibu // Lat-
vijas Veéstnesis. — 2000. gada 29. augusta.
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tie MK noteikumi tapat ka ieprieks nosaka 3 valsts valodas pras-
mes limenus. Tomeér atSkiriba no iepriekseja likuma katrs pras-
mes limenis ir vél sadalits divos apakslimenos (A un B).

Ir paredzéts, ka saskana ar IZM attistibas koncepciju, sakot
no 2002. gada, valodas atestacija no Valsts valodas centra paries
Izglitibas un zinatnes ministrijas parzina. Lidz ar to var apgalvot,
ka noslégsies liels posms valodas politikas atestacijas sadala.

Valsts valodas centra kompetencé kops 1992. gada jilija ie-
tilpst ari valsts valodas politikas istenoSana, valodu likuma un
citu likumdoSanas aktu valodas jautajumos ievéroSanas parrau-
dziba.?? Parraudzibu isteno Valsts valodas inspekcija, kas
darbojas Valsts valodas centra sastava. Saskana ar papildinaju-
miem Latvijas administrativaja parkapumu kodeksa?! Valsts
valodas inspekcija var uzlikt administrativos naudas sodus par
valodas likuma neievéroSanu. Péc 1999. gada valodas likuma pie-
nemsSanas lidz 2000. gada beigam vél nebija izdaritas attiecigas
izmainas administrativo parkapumu kodeksa, kas piemérotu to
jaunajam likumam. Lidz ar to Saja laika perioda valodas likuma
parkapumi tika fikséti, bet sodu nebija lidz attiecigu izmainu
veikSanai. Japiebilst, ka péc jauna valodas likuma pienemsSanas
samazinajies to profesiju un iestazu skaits, uz kuram attiecas
valodas likums, jo striktak ir nodalita privata sféra. Tas nereti
izraisa parpratumus Valodas inspekcijas darba, jo “privata sfe-
ra” un “sabiedribas likumigas intereses” tiek bieZi interpretétas
voluntari. Par spiti likuma skaidrojumam, sabiedriba un ierédnie-
ciba biezi vél nav skaidrs $o Latvijai jauno terminu skaidrojums. ST
petijuma laika veiktas intervijas tikai apstiprinaja, ka valodas in-
spekcijas darbs mazakumtautibu aprindas biezi asoci€jas ar valo-
das policijas darbu un tadé€jadi neveicina iedzivotaju uzticibas ra-

20 Latvijas Republikas Valsts valodas inspekcijas nolikums. Valsts valoda Lat-
vija. — Riga, 1992. — 25.-27. Ipp.

21 Latvijas Republikas likums Par papildinajumiem Latvijas administrativaja
parkapumu kodeksa valsts valodas jautajumos. Valsts valoda Latvija. — Riga,
10.-13. lpp.
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Sanos pret valsts institiicijam, ka ari neveicina sabiedrisko integraciju
tiri psihologisku, ka ari tiesisku apstaklu dél.

Papildus tam pirms 1999. gada valodas likuma pienemsanas
darba likumu kodeksa 38. pants noteica, ka péc Valsts valodas
centra pieprasijuma darba devéjam valsts un pasvaldibu uzneé-
mumos, iestadés un organizacijas jalauZ darba ligums ar vaditaju
(vina vietnieku), ja vin$ parkapj darba likumdoSanas aktus, tisi
kavé darba kopliguma noslégSanu vai neizpilda darba kopligu-
ma saisibas. Faktiski likums deva tiesibas valodas centram ie-
tekmét darba attiecibas, ja netiek ievérotas valodas likuma pra-
sibas konkréta uznemuma vai iestadé. Kops$ jauna valodas liku-
ma un MK noteikumu pienemsanas $o valodas politikas sadalu
regulé pats valodas likums (6. pants), kas ari ir prioritars.

Var apgalvot, ka Valsts valodas centrs ir institiicija, kuras mér-
kis pamata ir valodas zinaSanu uzraudziba un zinasanu atbilsti-
ba likuma prasibam, ka ari vérSanas pret valodas likuma parkapée-
jiem. Mazakumtautibu parstavjiem valodas inspekcijas darbs bie-
71 asoc€jas ar lingvistiskas diskriminacijas politiku, jo daudzi
parbauditie Saja mehanisma pamata redz nevis valodas lietoSa-
nu veicinosas tendences, bet gan represivas iezimes. Valsts valo-
das centra nozimi sabiedribas integracija tuvakaja laika noteiks
tas, cik &1 iestade spés iemantot sabiedribas uzticibu, istenojot
savas nolikuma minétas funkcijas.

4.2. Izglitibas un zinatnes ministrija isteno valodas politiku
ar latvieSu valodas prasmju parbaudi skolas. Kops 1996./
1997. m. g. mazakumtautibu skolu 4. klasé ir noteikta latvieSu
valodas ieskaite. No ta pasSa laika notiek ari diagnostic€joSas
parbaudes latvieSu valodas prasmei mazakumtautibu skolu
6. klasé. Nakosa parbaude seko, beidzot pamatskolu, kad skoléni
karto latvieSu valodas prasmju eksamenu. 1998./1999. m. g. vi-
dusskolas tika organizéts eksperimentali centralizéts latvieSu
valodas un literaturas eksamens mazakumtautibu valodu skolas.
Ta ka eksperimentalais eksamens nebija obligats visiem vidus-
skoléniem, to kartoja 2064 skoléni no aptuveni 7500 12. klasu
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skoléniem.2? Si eksamena forma un vértéjums tika izstradats,
ievérojot Eiropas Padomes Moderno valodu centra ekspertu ie-
teikumus. Kop$ 1999./2000. m. g. vidusskolas eksamens latvieSu
valoda un literatara cittautu macibvalodas skolas ir obligats un
centralizéts. Saskana ar IZM specialistu vértéjumu centralizéta
eksamena forma lauj rupigak un lidzsvarotak izvértét skolenu
zinaSanas, jo eksamena vértéjums tiek iegits ar statistiskam
metodém un pielidzinats skolénu sasniegumu limenu aprakstam.

Sakot no 2000./2001. m. g., Izglitibas un zinatnes ministrija
ir paredzéjusi ieskaites latvieSu valoda 3. un 6. klasés, ka arf lat-
vieSu valodas eksamenu, beidzot pamatskolu un vidusskolu.??
Paslaik norit centralizé€tu eksamenu satura izstrade latvieSu
valoda mazakumtautibu pamatizglitibas programmas.

Var uzskatit, ka IZM organizeto valodas prasmes parbauzu mer-
kis ir parliecinaties, vai latvieSu valodas izglitiba atbilst miisdienu
sabiedribas vajadzibam un IZM izstradatajiem standartiem.

4.3. Naturalizacijas parvalde organizé latvieSu valodas pras-
mes parbaudes saskana ar pilsonibas likuma prasibam un sais-
tiba ar konkrétas personas izteikto vélmi naturalizéties. Naturali-
z€joties latvieSu valodas prasmes limeni definé pilsonibas likuma
20. pants, kas nosaka, ka persona prot latvieSu valodu, ja ta:

1) pilniba saprot sadzives un oficiala rakstura informaciju;

2)brivi var stastit, sarunaties un atbildét uz jautajumiem par

sadzives rakstura témam;

3)var tekosi lasit un saprast jebkuras sadzives rakstura in-

strukcijas, pamacibas un citus sadzives rakstura tekstus;
4)prot uzrakstit rakstudarbu par komisijas uzdoto sadzives
rakstura tematu.?

22 No Naturalizacijas parvaldes priek$nieces E. Aldermanes véstules izglitibas
un zinatnes ministram M. Vitolam, 2000. gada 31. janvari.

23 Saskana ar 1999. gada 6. oktobra IZM rikojumu nr. 525 “Par vienotas valsts
parbaudes darbu sistémas ievieSanu”.

24 Latvijas Republikas pilsonibas likums, 22.julijs, 1994; grozijumi 22. 06.
1998. Grozijumi stajusies spéka 10. 11. 1998. un 01. 09. 1998.
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Saskana ar pilsonibas likuma 21. pantu no latvieSu valodas
prasmes parbaudes ir atbrivojamas personas, kas ieguvusas pa-
mata, vidéjo vai augstako izglitibu latvieSu macibvalodas izgliti-
bas iestades.

Bez pilsonibas likuma latvieSu valodas prasmes un parbau-
des saturu un kartibu nosaka MK 1995. gada 7. februara notei-
kumi nr. 29 “ZinaSanu parbaudes noteikumi personam, kuras
vélas iegut Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba”, ka ari Na-
turalizacijas parvaldes 1997. gada 16. aprila instrukcija.?: 26 Na-
turalizacijas parvaldes organizétas valodas prasmes parbaudes
meérkis ir parliecinaties, vai pilsonibas pretendents prot valodu
atbilstosi likuma prasibam.

Ar latvieSu valodas prasmes parbaudém saviem studentiem
nodarbojas ar1 dazadas Latvijas augstakas macibu iestades.
Nemot véra augstskolu autonomiju, §is parbaudes tiek organi-
z€tas autonomi un balstitas uz atSkirigu metodiku. Var uzskatit,
ka augstskolu beidzejiem ir augstakais latvieSu valodas prasmes
limenis, tomér Sada veida analize lidz Sim nav veikta ne §i, ne
citu petijumu ietvaros.

Secinajumi
Valodas prasmes parbaudes metodiskas atSkiribas ari ir viens
no galvenajiem secinajumiem, aplukojot Latvija eksistéjoSos lat-
vie$u valodas parbaudes mehanismus (Skat. 3. shému).?’
Shéma ir nosaciti salidzinati Eiropas Valodu testétaju aso-
ciacijas (ALTE) valodu prasmes limeni ar Latvijas likumdoSa-
nas prasmes limenim un tam prasibam, kuras pasreiz eksisté
25 “Instrukcija par latvie$u valodas prasmes, Latvijas Republikas Satversmes un
konstitucionala likuma “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”’pamatnotei-

kumu, valsts himnas teksta un Latvijas véstures zinasanu parbaudes organizaci-
ju un pretendenta prasmes vértéSanu”.

26 Latvie$u valodas prasmes parbaude. Informacija un ieteikumi personam, kas
vélas iegit Latvijas pilsonibu naturalizicijas kartiba. — Riga: Naturalizacijas
parvalde, 1997.

27 NP veidota shéma valodas prasibu limenu salidzinasanai.
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dazadas Latvijas instittcijas. Ka redzams no shémas, Latvijas
likumdoSana noteiktie prasmes limeni tiesi neatbilst Eiropa iz-
platitajiem prasmes limeniem. Tapat atSkiras atseviSku valsts in-
stiticiju latvieSu valodas zinasanu prasibas.

Lidz ar to var secinat:

» Latvija eksistéjoSie prasmju limeni ne vienmér atbilst
parbauzu limeniem;

* latvieSu valodas parbaudes mehanismi lidz Sim ir
parklajusies, un dazadu institiiciju parbaudes nav val-
stiski koordinétas;

* nav pietickama un vienota metodiska nodrosSinajuma lat-
vieSu valodas prasmes izvértéSanai;

* nav vienotas datu bazes par atestétajiem;

» valodas parbaudes tiek organizétas galvenokart “papi-
ra”dél, lidz ar to cieS parbaudes kvalitate un trukst latvieSu
valodas lietoSanas noturibas sabiedriba.

Jauzsver, ka liela dala So secindjumu ir zinami vairumam at-
bildigo valsts amatpersonu. IZM attistibas plans ietver vienota
eksaminacijas centra izveidi, ka ari paredz vienotu eksamenu
sistému. Lidz §im viena no lielakajam problémam valodas
parbaudes un pilsonibas iegiiSanas lauka bija ta, ka personas,
kas v€l€jas naturalizéties un bija nokartojusas valodas parbaudi
IZM sistéma vai ar VVC starpniecibu, bija spiestas piedalities
atkartota latvieSu valodas eksamena, jo eksameni nebija vienkarsi
samérojami. Si probléma var tikt atrisinata, mainot valodas li-
kumdoSanu un atlaujot kartot attiecigo naturalizacijas eksame-
nu izglitibas sistéma.

Kameér valodas prasmes parbaudes netiks koordinétas valsts
limeni, sabiedribas uzticiba valsts politikai paliks vaja un tadéjadi
bremzeés sabiedribas integraciju.
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5. Latviesu valodas apguves iespéjas

Aplukojot valsts ieguldijumu un lomu sabiedribas integracijas
veicinasana, butiski ir ielikoties Latvija piedavatajas valsts atbal-
stitajas latvieSu valodas apguves iespéjas. Starp valstiskajam institi-
cijam, kas nodarbojas ar latvieSu valodas maciSanu, jaizdala:

* Izglitibas un zinatnes ministrijas, ka ari pasvaldibu paklau-

tiba esosas visparizglitojosas skolas, kas nodrosina latvie-
Su valodas apguvi etnisko minoritasu skolas saskana ar iz-
glitibas likumu;

» augstskolas, kas gatavo dazadus valodas specialistus;

* latvieSu valodas valsts apguves programma;

* Naturalizacijas parvalde.

Aplukojot valsts ieguldijumu latvieSu valodas apguvé, jamin ari
dazas nevalstiskas organizacijas, ka ari starptautiskas organizaci-
jas, pieméram, Sorosa fonds — Latvija, UNDP (United Nations De-
velopment Project), Pasaules Banka, ka ari arvalstis, kas, sa-
darbojoties ar IZM, veicina latvieSu valodas apguvi un izplatibu.

5.1. LatvieSu valodas apguve visparizglitojosas skolas

1999./2000. m. g. Latvija darbojas 1057 visparizglitojosas skolas,
no kuram 197 skolas pieskaitamas pie minoritasu skolam, bet 133
skolas macibas tika organizetas gan latvieSu, gan krievu valoda,
divas skolénu plasmas.?® Visas skolas kopa minétaja macibu gada
macijas 347 052 skoléni. No i skaita 33,66% jeb 116 813 skolénu
macijas pamata krievu, bet ari citas minoritasu valodas.?

No 1999./2000. m. g. Latvijas skolas, kuras macas mazakum-
tautibu bérni, macibas 1. klasé tika uzsaktas peéc mazakumtauti-
bu pamatizglitibas programmas. Tas nozimé, ka skoléni var iegiit

28 Parskats par LR visparizglitojosam skolam 1999. — 2000. m. g. sakuma. IZM
Informatikas un saimnieciskas vadibas departaments. Informacijas un anali-
zes nodala, IIT krajums. — Riga, 2000.

29 Turpat, IT krajums.
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izglitibu vai nu latvieSu valoda, vai bilingvali: divas valodas. Bi-
lingvalas izglitibas koncepcijas pamata ir pienémums, ka tiesi ta
visoptimalak lauj apgiit otro valodu, taja pasa laika neliekot zau-
det dzimto valodu. Lai palielinatu skolénu, skolotaju un vecaku
iesp€jas apgit latvieSu valodu un dzilak integréties Latvijas
nacija, visparizglitojosajas skolas tiek piedavati 4 pamatizgliti-
bas bilingvalie modeli.’® Bez tam izglitibas likuma 41. pants
nosaka, ka mazakumtautibu izglitibas programmu saturam javei-
cina minoritasu integracija. PaSreizéjais izglitibas likums nosa-
ka, ka no 2004./2005. m. g. vispar€jo vidéjo izglitibu saks iegut
tikai latvieSu valoda.

No lingvistiska viedokla raugoties, lémums par bilingvalas
izglitibas ievieSanu Latvijas izglitibas sistéma ir interpretéjams
ka sabiedribas integraciju veicinoSs pasakums. Taja pasa laika
var apgalvot, ka, planojot izglitibas reformu, valsts institiicijas
pietieckami nepnéma véra eksistéjoso situaciju. Reforma tika
uzsakta, neparliecinoties par vajadzigo resursu pietiekamibu.
Joprojam trukst bilingvalas izglitibas specialistu, skolotajiem nav
pietieckami daudz macibu lidzeklu, ar kuru palidzibu istenot bi-
lingvalo izglitibu.3! Skaidrs ir kluvis ari tas, ka 2004./2005. m. g.
neizdosies uzsakt vidéjo izglitibu tikai latvie$u valoda. Sada si-
tuacija kopuma neveicina nelatvieSu ticibu valsts institicijam un
lidz ar to ari sabiedrisko integraciju, bet biezi atsveSina mazakum-
tautibu iedzivotaju no valsts un latviskas vides. Saja sakara Bal-
tijas Datu nama pétijums par latvieSu valodas macibam skolas
ar krievu macibu valodu, ka ari §1 pétijuma gaita veiktas intervi-
jas ar skolotajiem parada, ka attieksme pret bilingvalo izglitibu
vienmér nav pozitiva.> Skolotajus biezi uztrauc reformu atru-
ma neatbilstiba IZM piedavatajai palidzibai, lai sagatavotos bi-

30 Latvie$u valodas apguve skolas ar krievu apmacibas valodu. BDN: Atskaite. —
Junijs, 1999.
31 Negatavojas izglitibas likuma istenoSanai // Diena. — 1998. gada 16. decembris.

32 Latvie$u valodas apguve skolas ar krievu apmacibas valodu. BDN: Atskaite. —
Janijs, 1999.
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lingvalas izglitibas ievieSanai. Liela dala skolotaju neuzskata, ka
vinu skolas ir gatavas parejai uz bilingvalo izglitibu. BDN péti-
jums un intervijas ari parada, ka valodas apguvi nevar aplikot
atrauti no civilzinibu apguves skolas, ka ari no visparéja poli-
tiska procesa valsti. Ja valstij un tas istenotai politikai ir maza
visparéja ticamiba, loti iespé€jams, ka pat labi sagatavota reforma
negus vajadzigo sabiedribas atbalstu. éajé sakara neatsveramu
palidzibu gan finansiala, gan metodiska plaksné IZM sniedz
starptautiskas institucijas un nevalstiskas organizacijas.

5.2. “Atverta skola”

“Atvérta skola” ir viens no projektiem sabiedribas integraci-
jai Latvija, kuru isteno Sorosa fonds — Latvija kopa ar IZM, Na-
turalizacijas parvaldi, LVAVP un citiem partneriem, ieskaitot
virkni NVO un profesionalo asociaciju. Paredzétais projekta
darbosSanas laiks ir 4 gadi, no 1999. lidz 2003. gadam. Viens no
ta galvenajiem uzdevumiem ir Latvijas pedagogu izglitoSana par
divvalodibu.>3 Projekts palidz veidot informacijas vidi par bi-
lingvalo izglitibu un tadéjadi cenlas veicinat sabiedribas izprat-
ni gan par So valodas apguves veidu, gan par Latvijas izglitibas
politiku kopuma. Izglitibas iestazu starpniecibu projekts ir ap-
tvéris visu Latviju. No sabiedribas integracijas viedokla raugo-
ties, projekta pozitiva iezime ir ta, ka valodas apguve mijas ar
citiem integraciju veicinoSiem pasdkumiem un otradi — dazadi
integraciju veicinosi pasakumi sekmé latvieSu valodas apguvi.

Projekta “Atvérta skola” piedalas ari tas augstakas macibu
iestades, kas paSas sagatavo valodas specialistus. Pateicoties “At-
vértas skolas” organizétajiem pasakumiem, ir izveidojusies sa-
darbiba starp visparizglitojoS$am skolam un augstskolam. Kopa
projekta lidzdarbojas 7 augstskolas, 20 krievu valoda macosas

33 Negatavojas izglitibas likuma istenoSanai // Diena. — 1998. gada 16. decembris.
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un 17 jauktas visparizglitojosas skolas. Projekta ir iesaistiti 148
skolu pedagogi.’*

5.3. LatvieSu valodas apguve augstskolas

Virkne Latvijas augstako macibu iestazu gatavo latvieSu valo-
das specialistus, taja skaita latvieSu valodas specialistus darbam
minoritaSu macibu iestadeés.

Daugavpils Pedagogiskas universitates Humanitaraja fakultatée
ir vairakas latvieSu valodas specialistus gatavojosas studiju
programmas. Profesionalaja studiju programma “LatvieSu valo-
da un literatura cittautu macibvalodu skolas” Daugavpils Pe-
dagogiskaja universitateé 2000./2001. m. g. kopa studé 54 studenti,
no kuriem 11 studé 3. kursa, 22 studé 2. kursa un 21 — pirmaja
kursa.® Profesionalaja studiju programma “Latvie$u valoda cit-
tautu macibvalodas skola” 4. kursa studé 17 studenti, bet 5. kursa
12 studenti. Daugavpils Pedagogiskaja universitaté darbojas ari
profesionala studiju programma “LatvieSu valoda un literati-
ra”, kur 5. kursa studéjosie 12 studenti ir macijusies latviesu valo-
das apguves metodiku cittautu macibvalodas skolas.3¢

Liepdjas Pedagogijas akadémija sakumskolas skolotaja spe-
cialitate, sakot no 3. kursa, var izvéléties specializéSanos par lat-
vieSu valodas ka otras valodas skolotaju (“Lat - 27).
2000./2001. m. g. Saja specialitateé stud€joso lielaka dala ir krie-
vu tautibas studenti ar labam latvieSu valodas zinaSanam. Patla-
ban augstskolas 3. un 4. kursa katra studé 6 studenti.

LatvieSu valodas specialistus darbam ar mazakumtautibu
skoléniem gatavo ari Latvijas Universitate. LU Pedagogijas un
psihologijas fakultaté “Lat — 2” metodiku klatiené studé 55 stu-
denti, bet neklatiené 31 students.?’ Filologijas fakultaté “Lat —2”

34 Intervija ar projekta apak$programmas darbinieci Liesmu Lapinu.
35 DPU, Humanitaras fak. dekanes V. Saudinas sniegta informacija.
36 Turpat.

37 Informaciju palidzéja sagatavot Dr. Dace Markusa.

136



metodiku studenti apgust kopa ar latvieSu valodas ka dzimtas
valodas kvalifikaciju. Baltu filologijas nodala profesionalaja viena
gada programma “Lat — 2” metodiku 2000./2001. m. g. studé
9 studenti, bet Slavu filologijas nodala “Lat — 2” tiek pasniegta
kopa ar krievu valodu ka dzimto valodu. Saja, profesionalaja
viena gada programma studé 5 studenti.

Rigas Pedagogijas un izglitibas vadibas augstskola (RPIVA) pa-
sniedz “Lat — 2” metodiku kopa ar latvieSu valodas ka dzimtas
valodas kvalifikaciju topoSajiem pamatskolu skolotajiem. Klatie-
né Saja profesija 4. kursa studé 14 studenti, bet 5. kursa 8 stu-
denti. Neklatiené So profesiju apgust 15 studenti. Kopuma “Lat —
2” metodikas studijas aiznem pusotra gada, sakot ar treso kursu
klat pie pamatspecialitates. Taja pasa laika “Lat — 2” metodikas
kursu Saja augstskola noklausas ari visi sakumskolas skolotaji,
kuru 2000./2001. m. g. bija 30. RPIVA izvéles studiju program-
mas piedava ari latvieSu valodas un literatiras skolotaja pa-
matskola un “Lat — 2” skolotdja minoritasu bérnudarzos un
sakumskola specialitati.®

Reézeknes augstskolas humanitara fakultate sagatavo latvieSu va-
lodas un literatiiras skolotajus profesionala studiju programma.

Visam minétajam augstskolam, ka ari Latvijas Sporta un
pedagogijas augstskolai (LSPA) ir izveidojusies sadarbiba ar
“Atvérto skolu” “Lat — 2” un bilingvalas izglitibas specialistu
sagatavoSana. LSPA sadarbiba ar “Atvérto skolu”sagatavo
sporta nodarbibu pasniedz€jus darbam ar mazakumtautibu
skoléniem.??

Izvérteéjot augstskolu ieguldijumu latvieSu valodas spe-
cialistu sagatavoSana darbam ar minoritasu skoléniem, var
secinat — lai gan daudzas augstskolas ir sakuSas $adu specialis-
tu sagatavoSanu, joprojam taja trukst koordinétas sadarbi-
bas. Nav isti skaidrs, cik “Lat — 2” specialistu un bilingvalas

38 Kur macities talak? Augstskolas 2000. — IU “Actio”, IZM. - 81 Ipp.
39 Intervija ar Sorosa fonda — Latvija darbinieci Sandru Kalninu.
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metodikas specialistu bus vajadzigs tuvakaja laika vispariz-
glitojosas skolas. “Lat — 2” specialistu sagatavoSana pedéjos
gados ir progreséjusi, ta¢u joprojam trukst bilingvalas izgli-
tibas specialistu, ka ari priekSmetu skolotaju, kas spétu pa-
sniegt savu priek§Smetu bilingvali. Nemot véra augstskolu
macibu kvantitativo un kvalitativo kapacitati, ka ari
visparéjas izglitibas reformu sekmju atkaribu no specialistu
sagatavoSanas, liela nozime ir ne tikai jaunu specialistu sa-
gatavoSanai, bet jau esoSo pedagogu talakizglitibai un pariz-
glitoSanai.

5.4. LatvieSu valodas valsts apguves programma (LVAVP)

Kops 1995. gada Latvija darbojas LatvieSu valodas valsts ap-
guves programma (LVAVP), kuru var uzskatit par vienigo un
visaptverosako IZM parraudziba esoSo valodas apguves un in-
tegracijas programmu valsti. Ari §1 programma ir tapusi cieSas
Latvijas valsts, UNDP un ievérojama skaita arvalstu sadarbibas
rezultata. Tas merkis ir mazinat Latvijas sabiedribas lingvistisko
saskeltibu, macit latvieSu valodu plasai publikai un ar valodas
apguvi veicinat sabiedrisko integraciju. Ar savu darbibu LVAVP
cenSas padarit latvieSu valodu par galveno sazinas valodu Latvi-
jas sabiedriba.#0 ST mérka sasnieg$anai tiek izmantotas vis-
dazadakas metodes.

LVAVP darbiba ir iesp€jams izdalit tris pamatvirzienus:

* izglitibas sistémas kapacitates paaugstinaSana;

» dialoga uzturéSana politiskaja un sabiedriskaja sféra;

* integracijas veicinasana sabiedriba.

Lidz ar to var apgalvot, ka programma, lidzigi “Atvertajai
skolai”, nenodarbojas tikai ar valodas problematiku, bet tai ir
daudz plasaka darbibas sféra, vérsta tiesi uz sabiedribas integraci-
jas veicinasanu, bet saistiba ar valodas politikas jomu.

40 Pabriks A. Latvie$u valodas apguves valsts programma (LVAVP) // Laikrak-
sta “Izglitiba un Kultara” pielikums. — 2000. g. 21. septembris.
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LVAVP darbs, lai paaugstinatu izglitibas sistémas kapa-
citati, ta pirmssakumos balstijas uz pienémumu, ka Latvija
devindesmito gadu vidi pamata darbojas novecojusi latvieSu
valodas apguves metodika, kas neatbilda valodas politikas iz-
virzitajam prasibam par latvieSu valodu ka kopéjas sazinas
valodu Latvija. Troka modernu macibu lidzeklu. Daudzam
profesionalam grupam (Iekslietu ministrijas darbiniekiem,
skolotajiem u. c.) tritka iespéju apgiit latvieSu valodu atbilstosi
savam profesionalajam vajadzibam. Taja pasa laika valodas
likums un valsts valodas centrs izvirzija konkrétas prasibas,
ka ar1 uzlika konkrétus sodus par valodas nezinasanu vai ne-
atbilstoSu lietoSanu. Tas viss veicindja sabiedribas SkelSanos,
jo tie iedzivotaji, kuriem draudéja darba pazaudéSana valo-
das nezinaSanas dé€l, neredzéja valsts vélmi palidzeét viniem
o valodu apgut. Valodas zinaSanas prasibas netika nosegtas
ar pietiekamu piedavajumu.

Lai labotu situaciju, LVAVP saka:

* skolotaju talakizglitibu;

» macibu materialu veidoSanu;

e picauguso izglitibu.*!

No 1996. lidz 2000. gadam LVAVP ir macijusies 1405
skolotaji, augstskolu macibu speki, IZM parstavji “Lat —2” meto-
dika. No tiem 1999. —2000. gada 60 cilvéku sagatavoja bilingvala-
jai valodas apguves metodei (skat. 4. tabulu).*?

41 Pabriks A. Latvie$u valodas apguves valsts programma (LVAVP) // Laikrak-
sta “Izglitiba un Kultiara” pielikums. — 2000. g. 21. septembris.

42 Turpat.
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4. tabula. “Lat — 2” un bilngvalo macibu metodikas
apguve LVAVP

Macibu veids Macenu™  Macenu Macenu Macenu Macenu
skaits skaits skaits skaits kopskaits
1996./97.m.g. 1997,/98.m.g. 1998,/99. m.g. 1999,2000. m.g. 1996.-2000. m. .

‘Lat-2" metodika
multiplikatoriem 40 - - - 40

“Lat-2" metodika
latviesu valodas

skolotajiem - 220 300 468 988
‘Lat-2" metodika

augstskolu

pasniedzgjiem,

IZM darbiniekiem - - 30 (30)* 30

‘Lat-2" metodika
multiplikatoriem

sakumskolas - - - 40 40
“Lat-2” metodika

sakumskolu

skolotajiem - - - 247 247
Bilingvalas

macibu metodikas

multiplikatori - - 60 60
Kopa 40 220 330 815 1405

* LVAVP ieviests termins
** Tie pa8i macéni, kas iepriek§éja macibu gada

No 1996.1idz 2000. gadam LVAVP ir izdoti virkne dazadu maci-
bu materialu: macibu gramatas, darba burtnicas, vingrinajumu
krajumi un citi macibu lidzekli, ieskaitot latviesu valodas apguves
materialus modernas CD-rom tehnologijas. Cetru gadu laika izdotos
LVAVP macibu lidzeklus ir iespéjams iedalit tris grupas:

* macibu metodiskie lidzekli skolotajiem;

» macibu lidzekli skoléniem;

» macibu lidzekli profesionalam grupam un ikvienam.
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Materiali ikvienam ietver audio, video un interneta pieejamos
materialus. Tapat ari TV filmas “Paliga I”, “Paliga 117,
“Paliga III”. Tadéjadi latvieSu valodas apguves veicinasanai
LVAVP sava darbiba aktivi izmanto masu sazinas lidzeklus: ra-
dio, TV, publikacijas presé, ka ari izdevumu “Tagad”. Kopdar-
biba starp Sorosa “Atvérto skolu” un LVAVP ir tapis ari latviesu
valodas lietoSanu un integraciju veicinoss izdevums “Tilts”, ku-
ra mérkis ir vienot dazadu tautibu skolénus. Péc aptuvenam ap-
lésém LVAVP izstradatos materialus ir izmantojusi vairak neka
100 000 cilvéku.*?

Lidztekus darbam latviesu valodas apguves metodikas piln-
veido$ana un macibu materialu gatavoSana LVAVP nodarbojas
ari ar pieauguSo apmacibu. PieauguSo latvieSu valodas apguvi
LVAVP isteno 2 virzienos: prieckSmetu skolotaji mazakumtauti-
bu skolas un citas pieauguSo grupas (iekslietu sistémas darbi-
nieki, mediki, invalidi, armija u. c.).** No 1997. gada lidz
2000. gada junijam tika apmaciti gandriz 10 000 priekSmetu
skolotaju un aptuveni 7000 citu pieauguso.

Bez tieSas latvieSu valodas apguves veicinaSanas LVAVP, li-
dzigi Sorosa “Atvértajai skolai”, nodarbojas ari ar citadiem sa-
biedribas integraciju veicinoSiem pasakumiem. Seviski Seit jaiz-
cel LVAVP organizétie klubi, jaunatnes nometnes un skolu sa-
darbiba. 1997. — 2000. gada Sajos pasakumos piedalijas aptuve-
ni 2370 dalibnieku.® Japiebilst, ka LVAVP ir ari regionalie cen-
tri Liepaja un Daugavpili. Tad€jadi darbiba notiek ari regionos,
kur ir vajaka latvieSu valodas vide un lielaks pieprasijums péc
latvieSu valodas apguves.

Lai gan latvieSu valodas valsts apguves programma
nodarbojas ar latvieSu valodas maciSanu, tas darbinieki vienmér
ir deklaré€jusi, ka vinu valodas maciSanas mérkis nav macities

43 Pabriks A. Latvie$u valodas apguves valsts programma (LVAVP) // Laikrak-
sta “Izglitiba un Kultara” pielikums. — 2000. g. 21. septembris.

44 Turpat.
45 Turpat.
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gribetaju tieSa sagatavoSana kadu parbaudijumu nokartoSanai,
bet gan drizak latvieSu valodas vides palielinaSana valsti un
visparéjo valodas zinaganu uzlabosana.4¢ Si pieeja pati par sevi
Latvija ir jauna un apsveicama, nemot véra joprojam daudzviet
doming&joso un no padomju laika parmantoto principu, ka gal-
venais ir izturét parbaudijumu. Taja pasa laika, ta ka Latvija ir
tik daudz likumdoSanas prasibu valodas joma, daudziem cilvé-
kiem ir nepiecieSamiba péc valodas zinasanam, kas lautu isa laika
iegut darbavieta nepiecieSamo valodas zinasanu atestaciju vai
nokartot valodas eksamenu Naturalizacijas parvaldé, tadejadi
nekonfliktéjot ar likumu.

Sada rakstura macibu kursus Latvija ir grati atrast, un to ir
maz. Vairuma gadijumu ar latvieSu valodas kursu organizéSanu
nodarbojas dazas privatas komercialas instituicijas vai neval-
stiskas organizacijas, bet ari tds pamata pelna naudu nevis ar
latvieSu valodas, bet gan ar sveSvalodu maciSanu Latvijas ie-
dzivotajiem.*” Valsts institiicijas, izvirzot prasibas par valodas
zinaSanam, ta ari bieZi nav spéjuSas piemérot attiecigu
nodroSinajumu valodas apguvei pieaugusajiem. Pats pieauguso
izglitibas likums joprojam nav pienemts, un var apgalvot, ka pie-
auguso izglitibas lauka kopuma nav vérojamas izteikti pozitivas
valsts politikas aktivitates. Tas kopuma atstaj negativu iespaidu
ari uz lingvistisko vidi un sabiedrisko integraciju.

Tomér pédéja laika ir redzami ari dazi iznémumi. Ka viens
no tadiem ir minama Naturalizacijas parvaldes un Latvijas tau-
tas skolas sadarbiba valodas maciSana topoSajiem Latvijas
pilsoniem, lai veicinatu lingvistisko, ka ari politisko Latvijas sa-
biedribas integrétibu.

46 Intervijas ar LVAVP darbiniecém Aiju Priediti, Brigitu Silinu.
47 No intervijas ar valodu centra direktori Silviju Kalninu un Latvijas tautas skolas
vaditaju Gaidu Masalsku.
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5.5. Naturalizacijas parvaldes loma valodas maciSana
un sabiedribas integracija

LatvieSu valodas neprasme vai vajas zinasanas joprojam ir
viena no barjeram daudzu Latvijas iedzivotu lidzdalibai sabied-
riskajos procesos. LatvieSu valodas nezinasana ir ari viens no
iemesliem, kadél daudzi nepilsoni joprojam kavéjas iegut Latvi-
jas pilsonibu. Saskana ar Naturalizacijas parvaldes datiem
2000. gada vasara Latvija dzivoja aptuveni 564 tukstoSi ne-
pilsonu. Ka liecina aptaujas, latvieSu valodas un véstures eksame-
ni ir viens no galvenajiem faktoriem, kas joprojam attur preten-
dentus no pieteikSanas Latvijas pilsonibai. Ta 40% no 1997.,
1998. gada aptaujatajiem nepilsoniem uzsver, ka viniem butu
grutibas nokartot valodas eksamenu un tas attur no naturalizaci-
jas.*® Savukart nepilsoniba apgritina karjeras izvéli, jo ir profe-
sijas, kuras iesp€jams pilnveértigi stradat, tikai protot latviesu valo-
du vai esot Latvijas valsts pilsonim. Jasecina, ka latvieSu valodas
apguves iespéju paplasinasana ir butisks prieksnoteikums sabied-
ribas integracijai un Latvijas tautas saliedétibai.

Saja sakara, lai veicinatu sabiedribas politisko integraciju ar
nepilsonu naturalizaciju, 1999. gada Latvijas Naturalizacijas
parvalde un USAID (US Agency for International De-
velopment) veica pilotprojektu, kura mérkis bija pilsonibas pre-
tendentu valodas zinaSanu uzlaboSana vai to radiSana. Natura-
lizacijas parvalde projektu istenoja 2000. gada pirmaja pus€ ar
USAID finasialu un nevalstiskas organizacijas “Freedom Hou-
se”organizatorisku atbalstu. Projekta mérkis bija intensiva ie-
dzivotaju valodas apguve, piedavajot valodas kursus par brivu
Riga, ka ar1 Liepaja, Rézekné un Daugavpili.

Saskana ar NP sniegto informaciju péc kursu beigSanas 88%

48 Baltijas Datu nams. Pé&tijumu un ricibas programma “Cela uz pilsonisku sa-
biedribu” atskaite. 1. un 2. posma rezultati. Fokusa grupu diskusijas 1997. ga-
da augusts. Latvijas iedzivotdju aptauja 1997. gada novembris — 1998. gada
janvaris. 40 lpp.
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potencialo pilsonibas pretendentu spé€ja nokartot naturalizaci-
jas valodas parbaudi.®

Bez intensivas valodas apguves §im projektam bija vél $adi
rezultati:

» tika izveidota valodas apguves materialu baze $§adam vaja-

dzibam;

» tika uzsakts nakosais valodas apguves projekts;

* tika izveidots metodiskais pamatojums Sadiem kursiem;

» tika sakta Naturalizacijas parvaldes un nevalstisko orga-

nizaciju sadarbiba valodas apguves joma.

Patlaban norisinas darbs pie projekta nakosas fazes. Saskana
ar planoto darbibu naturalizacijas pretendentu sagatavosana Na-
turalizacijas parvalde gatavojas piedavat intensivos 20 — 40 stundu
valodas kursus aptuveni 2000 lidz 2500 macities gribétaju. Turpmak
paredzéts So skaitu palielinat lidz pat 4000 — 5000 cilvéku. Nemot
véra tikai mazakos skaitlus un pienemot, ka Sie cilvéki veiksmigi
naturaliz€sies, naturalizacija pieaugtu par aptuveni 12% gada. Vis-
pirms valodas macibas tiktu iesaistiti cilvéki, kuri jau ir sakusi natu-
ralizaciju. Tapat valodas kursus ir paredzéts organizét vismaz trijas
pilsétas arpus Rigas. Potencialas valodas kursu organizéSanas vie-
tas ir Jekabpils, Livani, Ventspils, Ludza, Kraslava, Seda, Jelgava,
Valmiera, Preili, Tukums, Césis, Talsi, Saldus.”

Pilotprojekts, ka ari topoSais projekts tiek veikts sadarbiba
ar Latvijas tautas skolu (LTS), nevalstisko organizaciju, kura
nodarbojas ar valodas maci§anu kops 1989. gada. Saja laika tau-
tas skola ir macijusies aptuveni 23 000 cilvéku.’! Péc latvieSu
valodas oficiala statusa atziSanas 1989. gada LPSR tautas uni-
versitaSu prezidijs 1990. gada 20. aprili piepéma lémumu par

49 Turpat.

50 Valodas apguves sistémas radi$ana Latvijas pilsonibas pretendentiem: NP
projekta pieteikums. — 2000. — 1. — 2. Ipp.

51 Turpat.
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latvie$u valodas maci§anu tautas universitasu sistéma.>? Saja
laika tika maciti pirmie klausitaji, ka ari izdoti pirmie valodas
apguves metodiskie lidzekli. Notika ari tautas skolas sadarbiba
ar Valsts valodu centru, kuras rezultata tika sagatavoti 148 lat-
vie$u valodas pasniedzéji.>3 LTS darbibas otraja posma latvieSu
valodu apguva vairak neka 23 000 gribétaju.

Nemot véra So pieredzi, NP izvel€jas tautas skolu par savu sa-
darbibas partneri min€tajam valodas apguves projektam. Saskana
ar projektu Naturalizacijas parvalde uzrauga LTS darbibu. Latvi-
jas tautas skola piedava 39 — 42 stundu macibu kursus. Valodas
apguves izmaksas ir paredzétas Ls 124 350. Papildus Sai summai ir
paredzéti lidzekli ari metodisko materialu sagatavosanai:

* latvieSu-krievu vardnicai;

* macibu rokasgramatai

* darba burtnicai gramatika iesacéjiem;

* macibu gramatai “Es macos” 3 s€jumos.

Kopéjas izmaksas ir léstas uz Ls 142 441. Sis valodas apgu-
ves projekts ir paredzets ka sabiedribas integracijas program-
mas sastavdala, par kuras izveidotaju organizatoriskaja plaksné
uzskatama Latvijas Naturalizacijas parvalde. Ka iespéjamos §i
projekta ieguvumus veidotaji nosauc:

* iespéju paatrinat naturalizacijas gaitu par 10 — 12%;

* konkrétu valodas apguves iesp€ju radiSanu potencialajiem

naturalizeties gribétajiem;

* iesp€jas nakotné piedavat valodas apguvi un valodas zinasa-
nu parbaudi, nesaistot to ar talitéju naturalizaciju. Sadas
iestades eksistence, kas neprasa naudu vai prasa to maz,
palielinatu iedzivotaju ticibu valstij, valdibai un veicinatu
atsveSinasanas parvarésanu.

Iesp€jamas ari problémas, kas saistas ar Sadam macibam.

52 Skat. LPSRS Tautas universita$u padomes lémums, 1990. gada 20. aprili.
53 Intervija ar LTS vaditaju Gaidu Masalsku.
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Pirmkart, ja parbaude tiek veikta taja pasa institiicija, kas ir
atbildiga par sagatavoSanos eksamenam, objektivi rodas
jautajums par neiesaistibu.

Otrkart, Sadas valodas macibas ir lielakoties orientétas uz
konkréta parbaudes “sliek$na” parkapsSanu, lidz ar to macibu
filosofija un galamérkis ir nevis valodas zinaSana, bet eksamena
nolikSana.

Treskart, valodas apguve notiek, taja iesaistot nevalstiskas
organizacijas, kas bez lingvistiskas integracijas veicinasanas ir
cits sabiedriskas integracijas aspekts.

Nemot véra Sos iespéjamos negativos faktorus, tomér jaatzist,
ka Naturalizacijas parvaldes iniciativa ir apsveicama, jo ta sekmé
gan pilsonisko, gan valodisko integraciju ne tikai ar darbibas satu-
ru, bet ari ar tas veidu. Latvija nav daudz valsts instituciju, par kuram
var teikt, ka tam rip sabiedribas liktenis. Lidz ar $adu NP darbibu
tiek panakts ari pozitivs psihologiskais efekts.

Secinajumi

Kopuma izvértéjot valsts piedavatas valodas apguves iespé-
jas Latvija, tas tomeér jaatzist par diezgan Sauram un valsts
uzstaditajam valodas prasibam neadekvatam. Bilingvala izgliti-
ba ir kluvusi par normu izglitibas sistéma. Taja pasSa laika bi-
lingvalas izglitibas specialistus augstskolas sagatavo tikai loti ne-
sen un nepietiekama skaita. Visparizglitojosas skolas, kas pas-
reiz strada krievu valoda, ir nodarbinati 7212 skolotaji. Eksisté
ari viena vakarskola, kas maca krievu valoda, un taja ir nodar-
binati 69 skolotaji. Jamin ari jauktas visparizglitojosas un vakar-
skolas, kuras strada 4342 skolotaji. Aptuveni puse no Siem
skolotajiem maca krievu valoda. Visparéji rékinot, més iegiistam
aptuveni 9452 skolotajus. Atnemot ap 3000 “Lat —27, ka ari sves-
valodu specialistu, més ieguistam skaitli 6452.

Tas ir skolotaju skaits, uz kuriem attieksies bilingvala izgliti-
ba no 2004. gada vai nedaudz velak. Taja pasa laika parizglito-

146



Sanos un papildu izglitibu bilingvalaja joma pamata piedava ti-
kai sadarbiba ar “Atvérto skolu” un LVAVP. Apkopojot visu ie-
priekSminéto informaciju par valodas specialistu sagatavoSanu,
var droSi apgalvot, ka tehniski bis loti griiti istenot eksistéjoSo
valodas politiku, radikali neuzlabojot pieauguso izglitibu, ka ari
nekoncentréjoties uz jaunu specialistu sagatavosanu.

Lidz §im valodas apguve ir bijusi iedzin€jas loma, salidzinot
ar mainigo un prasigo likumdosanu, ka ari ar valsti eksistéjoSa-
jiem parbaudes mehanismiem. Lidz ar to blakus objektiviem
valodas apguvi bremzéejoSiem iemesliem var minét psihologis-
kus argumentus, kas daudzus latvieSu valodas neprat€jus vai tos,
kas valodu parvalda vaji, pozitivi nemotivé to apgut. TieSi
psihologiskie motivi biezi tiek minéti ka valodas apguvi un sa-
biedribas integraciju bremzéjosi faktori.

6. Sabiedribas attieksme pret valodas politiku

6.1. Sociologiskie péetijumi, sabiedriskas diskusijas

Péc neatkaribas atguiSanas valodas un izglitibas politika bija
starp tam témam, kas bieZi izpelnijas lielu sabiedribas uzmani-
bu un kritiku. Ka rada 1998. gada veiktais pétijums “Cela uz
pilsonisko sabiedribu”, valodas un izglitibas politika ir bijusi ak-
tualaka aiz pilsonibas témas krievvalodigajos masu sazinas li-
dzeklos.* Saja laika seviski aktuals bija jautajums par pilsoni-
bas likuma izmainam un referendumu, lidz ar to pilsonibas té-
mas dominante ir saprotama. LatvieSu masu sazinas lidzeklos
pilsonibas téma tapat bija aktuala, bet valodas un izglitibas
jautajumi tika aplikoti mazak, ka ari nedaudz cita griezuma (iz-
glitibas kvalitate, latvie$u valodas izdzivoSana).”> Vélaka laika

54 Baltijas Datu nams. Pétijumu un ricibas programma “Cela uz pilsonisku sa-
biedribu”: Atskaite. 3. posma rezultati. Ekspertu aptauja. Masu sazinas li-
dzeklu materialu satura analize. 1998. gada aprilis. — 48. — 49. Ipp.

55 Turpat.

147



aptaujas rada, ka akcents diskusijas ir novirzijies no pilsonibas
uz izglitibas un valodas jautajumiem.

1999. gada notika Sorosa fonda organizéta sabiedribas in-
tegracijas programmas koncepcijas sabiedriska apsprieSana.
Runajot par integracijas politiku, liela dala sabiedribas kritikas
tika vérsta pret Latvijas valodas politiku un/vai integracijas
koncepcijas valodas sadalu.”®

Tas ir viedoklis, kas radies valodas un izglitibas likumdosa-
nas iniciativu rezultata. Izglitibas likuma ietvertas valodas poli-
tikas sastavdalas tika uzskatitas par minoritatém naidigam, asi-
milaciju veicinoSam un balstitam uz piespieSanas metodeém.
Nemot véra biezi mainigos likumus valodas un izglitibas lauka,
daudzi uztvera bilingvalas izglitibas reformu tikai ka starppo-
smu uz totalu pareju uz latvieSu valodu. 1999. gada un joprojam
tas ir viens no daudzu minoritaSu parstavju paustajiem iemes-
liem skepsei par valsts valodas politiku.

Diskusija par valsts valodas politiku un paredzéto integraci-
jas politiku kopuma izskanéja ar1 virkne citu argumentu. Pie-
méram, tika atziméts, ka nav skaidras terminologijas un, protams,
skolotaju gatavibas bilingvalajai izglitibai. Starp iebildumiem pret
eksistéjoSo valodas politiku jamin ari arguments, ka Latvijas iz-
glitibas sistéma nepiedava izglitibas parejas mehanismu un vi-
sas reformas tiek piedavatas steiga un neapspriezoties ar sabied-
ribu, taja skaitd skolotajiem un vecakiem un minoritasu
parstavjiem kopuma. Lidz ar to likumdoSanai nav saistibas ar
reformu skartajam grupam un varas un sabiedribas atsveSinati-
ba turpina pastavét.

Biezi negativu attieksmi par valodas politiku integracijas sa-
kara pauda ari etniskie latviesi, starp kuriem bija tadi, kas uz-
traucas par kultiras sajaukumu, kas rodas, macoties dazadam
etniskajam grupam kopa Sadas likumdoSanas rezultata. Var se-

56 Kopsavilkums par Sorosa fonda — Latvija, sabiedribas integracijas vadibas gru-
pas un UNDP rikotajiem sabiedribas integracijas programmas koncepcijas
apspriesanas pasakumiem. Zinotajs Artis Pabriks.
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cinat, ka $ada nostaja zinama méra ataino valsts istenoto politi-
ku, proti, prasot no minoritasu parstavjiem valodas prasmi un
lietoSanu, bet nepauzot vélmi valodu macit un pienemt nelat-
vieSiem, kas runa lauzita latviesu valoda.

Visu etnisko grupu parstavji diskusijas vienpratigi uzsvéra
finans€juma un specialistu trikumu valodas politikas istenosa-
nai. Tapat tika uzsvérta valodas maciSanas saikne ar citiem maci-
bu priekSmetiem, pieméram, civilzinibam.

Pilsonibas, izglitibas un valodas likums Latvijas likumdeve-
ju, ka ari sabiedribas vidil ir bijusi aktuali vairakus gadus péc
kartas, lidz ar to Sis valsts politikas atpazistamiba sabiedriba ir
saméra ievérojama. Ka rada BDN 1999.gada pétijums®’, $aja
gada 79% skolotaju no skolam ar krievu macibu valodu bjja la-
sfjusi izglitibas likumu, 63% bija lasijusi pilsonibas likumu, bet
tikai 37% bija lasijusi jauno valodas likumu. Attieksmju zina ap-
tuveni puse no skolotajiem respondentiem atzina, ka Sie likumi
atbilst vinu interesém.>® Taja pasa laika par integracijas program-
mu bija dzird€jusi 65% skolotaju. Pretéji atSkirigajam attiek-
smém pret Siem likumiem lielakai dalai (70%) So cilvéku bija
pozitiva attieksme pret integracijas programmu.

Ta ka minétie likumi ir integracijas procesa komponenti, var
secinat, ka, lai gan liela dala minoritaSu parstavju atbalsta in-
tegraciju, ir samera liela neapmierinatiba ar konkrétajam in-
tegracijas norisém.

6.2. Intervijas

Daudzas §i pétijuma autora intervétas personas norada, ka,
vinuprat, valsts istenota valodas politika ne vienmeér veicina pa-
tiesu integraciju un izpratni starp dazadam etniskam un lingvis-
tiskam grupam. Intervijas tika uzsvérts, ka attieciba uz bilingvalo

57 Latvie$u valodas apguve skolas ar krievu apmacibas valodu: Atskaite. BDN.
Junijs. — 1999, 42. — 44. Ipp.

38 Par valodas likumu pozitivi izteicas 44% krievu skolu skolotaju, par izglitibas
likumu 46 — 53%. Skolénu vecaku atticksme bija salidzinosi negativaka. Turpat.
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izglitibu mazakumtautibu skolas bieZi notiek pasdarbiba, kur
skolotaji interpreté bilingvalas macibas ta, ka tas saprot pasi,
bet tas biezi nebiit nav pareizais veids. Daudzi skolotaji nepie-
tieckami prot valodu un daZreiz ari priekSmetu, bet, pildot mi-
nistrijas prasibas, jauc S§is abas lietas kopa un sauc to par bi-
lingvalo izglitibu. Seviski Latgalé daudzi skolotaji joprojam ne-
zina, kas ir bilingvala izglitiba, kads ir tas meérkis. Trukst pariz-
glitoSanas iespéju, metodisko noradijumu un literatiras, ka ari
finanséjuma. Ari1 algu limenis neveicina izglitibas reformu, lidz
ar to ari valodas politikas istenoSanu un sabiedrisko integraciju.

Intervétie uzsvéra, ka Izglitibas un zinatnes ministrijai ir jauz-
nemas lielaka atbildiba par notiekoSo un vairak japiedava risinaju-
mi, ne tikai prasibas. Tika uzsvérts, ka valodas problémas ir jarisi-
na integrativi, sasaistot valodas apguvi ar citu priekSmetu, piemé-
ram, civilzinibu, apguvi vai ari ar aktivitatém, kas vecina integraci-
ju un netiesi ari valodas apguvi. Tika ari uzsveérts, ka paSreizejie
IZM valodas eksameni skolas ir novecojusi metodiski un neatbilst
miusdienu valodas politikas vajadzibam. Tapat tika atziméts totals
pieauguso izglitibas sistémas un iespéju trikums.

Starp valsts institiicijam, par kuram intervétie izteicas pozitivi,
valodas politikas joma var izdalit LatvieSu valodas apguves valsts
programmu (LVAVP) un Naturalizacijas parvaldi (NP). Sis divas
organizacijas tika izceltas ka valsts avangards valodas politika. Tapat
tika izcelta ari Sorosa fonda “Atvérta skola”, bet tika atzits, ka LVAVP
un “Atvértas skolas”darbiba bieZi parklajas un butu derigi So darbi-
bu vairak koordinét, kas varétu paaugstinat darbibas efektivitati.

Sameéra negativi tika vértéti krieviskie masu sazinas lidzekli.
Tika atziméts, ka liela dala krievu valoda véstoSo masu sazinas
lidzeklu cenSas iztapt savai auditorijai, kas savukart pastiprinati
pieprasa visu negativo, seviski attieciba uz integraciju un etnisko
politiku, taja skaita valodas politiku. Arivalsts politikas rezultata
ir stiprinajusies negativa attieksme pret valodas, izglitibas un
integracijas politiku, kas pasreiz ar krievu masu mediju starp-
niecibu tiek uzturéta un stiprinata.
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6.3. Politiska vide

Par masu sazinas lidzekliem teikto daudzéjada zina var at-
tiecinat ari uz politiskajiem spékiem, kas drizak atrazo un stipri-
na, nevis apkaro negativisma, nekritiskas pieejas un visa nolie-
guma tendences Latvijas sabiedriba. Uz etnisko latvieSu vidi
orientétie radikalie politiskie spéki, ka ari dazas akadémiskas
un administrativas aprindas, runajot par integraciju, valodas, iz-
glitibas un pilsonibas politiku, pamata uzsver patagas tipa meto-
des un bailes par latviskas kultaras identitates zaudésanu.>® Tiek
apeléts pie lingvistiskajam cilvéktiesibam, veletaji organizéti uz
akcijam, pieméram, pilsonibas likuma referendumu, kura meér-
kis sakuma bija padarit pilsonibas likumu vél striktaku un ap-
karot integraciju. Lidzigi argumenti tika izmantoti ari diskusijas
par valodas likumu un integracijas programmas koncepciju.

Paradoksali, bet pédéja laika galvenokart uz krieviski
runajosiem vélétajiem orientétie politiskie spéki negativo nostaju
arvien biezak argumenté ne tikai ar cilvéktiesibam, bet ari ar
identitati, apgalvojot, ka integracijas politika izglitibas un valo-
das joma ir asimilativa un minoritasu identitates neatzistosa. Ta
2000. gada 14. septembr frakcija “Par cilvéka tiesibam vienota
Latvija” izplatija pazinojumu par Valsts valodas likumu un ta
izpildes noteikumiem.%

Pazinojuma tika apgalvots, ka valsts likvidé mazakumtauti-
bu vid€jas izglitibas sistému un tadéjadi veicina asimilaciju. Da-
la no §is frakcijas politikiem aicinaja uz latvieSu valodas boikotu
un nelietoSanu, kas izsauca Latvijas Ministru kabineta neizprat-
ni un lika tam nakt klaja ar mudinajumu atteikties no Sadas ra-
dikalas un neadekvatas ricibas.!

Var piebilst, ka “PCTVL’ aktivitates un viedoklis pamatos

59 Skat. Valdibas Veéstnesis. — 1999. gada 10. februaris.

60 Skat. Politisko organizaciju apvienibas frakcijas “Par cilvéka tiesibam vienota
Latvija” pazinojumu par Valsts valodas likuma un ta izpildes noteikumu spéka
stasanos.

61 Latvijas Republikas Ministru kabineta pazinojums. — 2000. gada 5. septembris.
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saskan ar Krievijas poziciju attieciba uz valodas, izglitibas un
pilsonibas politiku Latvija. Seit var atzimét, ka pédéja gada Krie-
vija ne tikai ir nosodijusi Latvijas valodas un izglitibas politiku,
bet ari rikojusies, lai veicinatu krievvalodigo skolu apgadasanu
ar macibu lidzekliem, kas iespiesti Krievija. Krievija tapat piedava
ar1 kvalifikacijas kursus skolotajiem no mazakumtautibu skolam
Latvija.%? Skolas ar krievu macibu valodu tiek sporadiski
apgadatas ar macibu literatiiru no Krievijas, bieZi apejot Izgliti-
bas un zinatnes ministriju.

Secinajumi

Izdarot secinajumus par politisko spéku ietekmi uz valodu
un integraciju, jaatzist, ka tie bieZzi bijusi kavejosi un atsve-
SinaSanos rosinosi, nevis integraciju un savstarp€jo izpratni vei-
cinosi. Sabiedribas attieksme, intervijas un sociologiskie pétiju-
mi to apstiprina. Parak maza ir krieviski runajoso iesaistiSanas
politikas izstradé€, kas samazina tas nozimi minoritasu parstavju
acis. Valodas politikas veidotdji biezi nenoverté valodas un in-
tegracijas atgriezenisko saikni. Dala masu sazinas lidzeklu un
politisko aprindu stiprina negativo sabiedrisko viedokli par valo-
das politiku un integraciju kopuma. Ta visa rezultata sabiedriska
integracija norisinas paléninati un biezi mijas ar atsvesinaSanos
gan starp atseviSkam sabiedribas dalam, gan starp sabiedribu
un valsti kopuma.

7. Kopsavilkums

Politiski pédéjo desmit gadu laika latviesu valoda ir kluvusi par
galveno sazinas valodu Latvija. Taja pasa laika krievu valoda ir klu-

62 James Sherr. A New Regime? A New Russia? Concluding chapter of CSRS/SCSI
book on the Russian succession& Second Chechen War, 15 July 2000. Krievija
atbalsta krievu skolu skolotajus Baltija // BNS. — 2000. gada 5. novembri.
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vusi par minoritates valodu, kas sabiedriba tomér ienem ar mino-
ritates valodas stavokli nesamérojami lielu vietu, tai skaita masu
sazinas lidzeklos. Aplikojot valodiskas vides izmainas un valodas
lietoSanu péc neatkaribas atgiSanas, jasecina, ka:

* latvieSu valodas zinaSanu palielinaSanas nelatvieSu vidi un
latvieSu valodas lietojuma pieaugums nav veicinajis nelat-
vieSu lingvistisko asimilaciju pretéji Sadiem apgalvojumiem,;

* gan latviesi, gan mazakumtautibu parstavji joprojam dzivo
sameéra noslégta lingvistiska vidé;

* nav masu sazinas lidzeklu, kas vienlaikus pietiekami plasi
aptvertu abas lingvistiskas grupas;

* lai gan latvieSu valoda gan tiesiski, gan sabiedriski dominé, to
joprojam nevar uzskatit par kop€jas sazinas valodu Latvija;

e krievu valodas loma ir samazinajusies, salidzinot ar pa-
domju periodu, bet ta joprojam ir valoda, kuras lietoSana
valsti nav apdraudéta, ka tas bieZi ir ar minoritasu valodam
citur Eiropa;

* par spiti valodu aizsargajoSai politikai, latvieSu valodas ipat-
svars masu sazinas lidzeklos nepalielinas, drizak pat ir ten-
dence tam mazinaties, nemot véra geografisko stavokli,
globalizacijas tendences un moderno tehnologiju attistibu.

Tiesiskas izmainas valodas joma valsti nav adekvati atspo-

gulotas valodas apguves iesp€jas, un tam biezi trukst nepiecie-
Sama sabiedriska atbalsta, seviSki mazakumtautibu parstavju
vidi. Lidz ar to var apgalvot, ka valodas politika ne vienmeér
sasniedz savu mérki un veicina sabiedrisko integraciju. Valodas
politikas loma joprojam ir vispretrunigaka no daudzam integraci-
jas témam. Par nodroSinajumu - jaatzist, ka IZM ir atradusi
zinamus lidzeklus LVAVP talakam nodroSinajumam, ka ari
vispar€jas IZM reformas nosaka vienota eksaminacijas centra
izveidi, kas varétu atrisinat atskirigo valodas parbaudes princi-
pu un So parbauzu savietojamibas iesp€jas problemu.
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Ieteikumi

Ta ka ir latvieSu valodas zinaSanu nepietickamiba, relativi
vaja sabiedribas aktivitate, valodas un uzskatu zina sadaliti ma-
su sazinas lidzekli, ir grati runat par sekmigu norisoSu sabied-
risko integraciju. Joprojam ir atsveSinatiba starp latvieSiem un
tiem Latvijas iedzivotajiem, kam krievu valoda ir dzimta valo-
da. Ka integraciju veicinosi vai bremzéjosi faktori var tikt izdali-
ti ne tikai valodas zinaSanu limenis, bet valodas piedavajums un
pieprasijums, kas zinama méra nosaka lingvistiskas attieksmes.

Sabiedribas attieksmi pret valodu bieZi nosaka valsts valo-
das politika, kas joprojam nav kluvusi par latvieSu valodu
lietojosam minoritates parstavim draudzigu. So situaciju ir ie-
sp€jams uzlabot:

* veicinot pozitivo motivaciju apgit un lietot latvieSu valodu

visa sabiedriba;

 nodalot eksaminaciju no valodas apguves un padarot ek-
saminaciju vienotu visa valsti;

* palielinot valodas apguves iespé€jas, tai skaitd materialo
nodroSinajumu un metodisko nodroSinajumu;

» valodas politikas veidoSana iesaistot vairak mazakumtau-
tibu parstavju un nevalstisko organizaciju;

* nodroSinot stabilu un patstavigu tiesisko vidi valodas joma;

« aplukojot valodas politiku nedaliti no integracijas, izgliti-
bas politikas un naturalizacijas politikas aktivitatém,;

* jasaprot, kavalodas politika ir tikai lidzeklis integracijas sasnieg-
Sanai un kopibas sajitas veidoSanai gan starp dazadam sabied-
ribas grupam, gan starp sabiedribu un valsts institticijam;

* japalielina LVAVP loma integracijas procesa un valodas poli-
tikas koordinéSana, seviski nemot véra, ka LVAVP ir vieniga
valsts programma, kas ir sekmigi spéjusi “ielauzties” krievis-
ki runajosa vidé un gut tur pozitivas atsauksmes, kas pasrei-
z€jos apstaklos valsts institlicijai nav mazsvarigi.
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Nobeigums

Aplukojot Latvijas pilsonibas un naturalizacijas politiku,
valodas politiku un socialo zinatnu stavokli Latvijas izglitibas
sistéma, var secinat, ka visi tris minétie politikas aspekti ir sav-
starpé€ji papildinosi un to nozime sabiedribas integracija vai at-
sveSinasanas veicinaSana ir atkariga no valsts institliciju spéjas
koordinét darbibu Sajas politikas nozarés atbilstosi sabiedribas
integracijas méerkiem.

Lidz Sim Latvijas institiicijam tas nav pilniba veicies. Vispozi-
tivak ir javert€ izdaritais naturalizacijas joma. Tomeér naturalizaci-
ju nevar apliukot arpus izglitibas un valodas politikas konteksta,
citiem vardiem runajot, atrauti no sabiedribas integracijas.

Valodas politika un socialo zinibu cikla apgiiSana Latvijas
visparizglitojoSajas skolas ir stipri atkariga ne tikai no Izglitibas
un zinatnes ministrijas darba, bet ari no likumdevéjvaras, pie-
ejama finans€juma un politiskajam cinam. Ka veiksmes sala
kopéja valodas politika izcelas LatvieSu valodas apguves valsts
programma, kas ar kopigiem Latvijas un arvalstu donoru spé-
kiem ir sp€jusi veiksmigi cinities ar atsveSinatibas probl€émam.

Ta ka izglitibas politika kopuma bijusi atstata liela novarta,
neatkarigi no ta, kada partija vada ministriju, socialo zinibu at-
tistiba Latvija ir bremzéta lidz pat péd€jam laikam. Viens no
galvenajiem iemesliem ir politiskas gribas un attieciga personala
trikums, lai iegulditu energiju reformas, kuru auglus, nemot véra
reformu ilgumu un mainigo politisko vidi, noteikti pluks politi-
ki, kas nebiis bijusi starp reformu iniciatoriem.
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Izvértejot pilsonibas, valodas politikas un socialo zinibu poli-
tikas lomu sabiedribas integracija, So pétijjumu gaita ir izkrista-
lizéjusies vairaki secinajumi un ieteikumi.

Pilsonibas un naturalizacijas politikas lauka ir jaturpina stradat
pie potencialo pilsonu pozitivas motivacijas iegit Latvijas pilsoni-
bu, sasaistot to ar gaidamo ES pilsonibu. Japardoma pretendentu
izmaksu lielums, nemot véra socialo taisnigumu un efektivitati. Na-
turalizacijas politika jaredz cieSa integracijas politikas konteksta,
tai skaita izglitibas un valodas politikas konteksta.

Valodas politikas lauka gribétos izdalit 4 principus, péc ku-
riem vajadzétu vadities, veidojot valodas politiku saistiba ar sa-
biedrisko integraciju.

1. princips

Ar valodas maciSanu var veicinat integraciju, tapat ka ar in-
tegraciju var veicinat valodas apguvi un lietoSanu.
2. princips

Latviesu valodas apguvi un lietoSanu var veicinat, sabalan-
séjot prasibas ar piedavajumu.
3. princips

LatvieSu valodas apguve un lietoSana nenozimé citu valodu
nelietoSanu.

4. princips

Multietniska valsti, kur atseviSkas etniskas grupas nedzivo
teritoriali noskirti vai nav institucionali nodalitas, nevar but
absoliita vienlidziba valodu lietoSana. LatvieSu valodai jabut ar
visparnacionalu nozimi.
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Pasreiz ir acimredzami vairaki apgratindjumi valodas politi-

kas joma:

* vaja sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam valodas
politikas istenoSanas jautajumos;

* sareZgita, bieZi mainiga un dazkart pretruniga likumdosSa-
na valodas politikas joma;

» trikst politiskas gribas, lai risinatu integracijas jautajumus
valstiska limeni;

« trukst politiskas gribas, lidz ar to ir nepietiekams jauno spe-
cialistu un skolotaju skaits un atalgojums;

» politiskas situacijas dél dala iedzivotaju joprojam doma,
ka valsts statuss varétu mainities un latvieSu valoda vairs
nebus vajadziga;

 Latgalé un citos regionos galvena probléma ir latviskas
vides trukums — beidzot macibas, beidzas ari aktiva valo-
das lietoSana;

* bezdarbs, kas vél vairak liedz iespéju lietot valodu; darba
cilveks kaut minimali saskaras ar latvieSu valodu, bet bez-
darbniekam valoda ir vismazak vajadziga;

* macibu materialu trakums;

» valsts institiiciju koncentré$anas uz valodas kontroli, nevis
cenSanas valodas apguvi sekmét ar pozitivam metodém,
veicinot motivaciju, nevis balstoties tikai uz sodiSanu;

 Latvijas valsts mazais ieguldijums valodas apguvé sali-
dzinajuma ar arvalstu donoriem;

* latvieSu skolotaju un/vai skolotaju ar labam latvieSu valo-
das zinasanam trakums mazakumtautibu skolas;

* joprojam neeksist€josais nacionalais eksaminacijas centrs,
kas valsts teritorija vienoti parbauditu valodas prasmes.

Var secinat, ka pasreiz€ja valodas politika veicina sabiedri-
bas integraciju vairak tehniski, nevis integréti, kas ievérojami
samazina valodas politikas nozimi sabiedribas integracija.
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Civilo zinibu lauka, lai veicinatu pilsoniskas domasanas (pa-
triotisma) un pilsonisko prasmju apguvi jaunaja paaudze, princi-
piali jamaina skola valdoSais noskanojums. Socialo zinibu cikla
priekSmetu nozimibu Latvijas sabiedriba vél pilniba nenoverté.

NepiecieSams daudz lielaku véribu neka lidz Sim pieverst pe-
dagogu visparéjai un specialajai sagatavotibai pilsoniskaja izglitiba,
ka topoSajiem pedagogiem, ta ari skolotaju talakizglitibas sistéma.

Ikviens pilsoniskas izglitibas kursa piedavajums pedagogu
studiju programmam skar pilsoniskas izglitibas konceptualos
jautajumus. Paslaik skolu programmas socialo zinibu cikla sa-
turs ir veidojies no atseviskiem priek§metu komplektiem. Si cik-
la vienotibas panaksana vél ir nakotnes uzdevums.

Lai veidotu meérktiecigu un satura vienotu pilsoniskas izgli-
tibas kursu augstskolas, nepiecieSami konceptuali risinajumi. Lai
$adu vienotibu un veselumu panaktu, dazadie sabiedribas attis-
tibas aspekti jasaista uz noteikta veértibizglitibas pamata,
balstoties uz tadu kultiira dominé€joso vértibu sistému, kas lauj
veidot sapratni par ekonomisko, ideologisko, religisko, politisko,
tiesisko procesu dazadibu un kopsakaru. Si kursa batiskakais
uzdevums ir dot plasaku, dzilaku un tapéc varbit drosaku pa-
matu tam instrumentalajam socialo zinibu apguves metodém,
kuras paSlaik plasi tiek lietotas pedagogiskaja prakse.

Par $ada pasakuma meérki vajadzetu izvirzit satura integré-
tas pilsoniskas izglitibas kursa izstradi topoSajiem pedagogiem,
piedavajot jaunu strukturalu modeli pilsoniskas izglitibas tema-
tikas pasniegSanai, parvarot atsevisko socialo zinatnu nozaru sav-
rupibu un integréjot demokratijas un pilsoniskas izglitibas t€mu
civilizacijas un kultaras attistibas konteksta.

Studiju kursa izstrades gaita, lai izvél€tos optimalo risindjuma
modeli, nepiecieSams organizét kursa izstradé iesaistito personu
diskusijas un parrunas. Kursa projekta izstadi ieteicams aprobét
kada no Latvijas augstskolam. Tapéc studiju kursa aprobacijas pe-
rioda beigu posma novértéSanas darba butu iespéjams iesaistit ari
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studentus, vismaz seminaru un praktisko nodarbibu laika. Vel stu-
diju kursa aprobacijas beigu posma butu ieteicams:

» veikt studentu aptauju, lai novértétu kursa projekta stipras
un vajas vietas atbilstosi studentu uztverei;

* salidzinat topoSo kursa projektu ar Vidzemes augstskola,
Liepajas Pedagogijas akadémija un Daugavpils Pedago-
giskaja universitaté istenotajiem socialo zinibu kursiem;

* organizét seminaru pilsoniskas izglitibas attistibas problé-
mu un tendencu izvértéSanai izstradata studiju kursa
konteksta, kura piedalitos pedagogijas augstskolu parstavji,
IZM un ISEC specialisti, Pasaules Bankas Izglitibas attis-
tibas projekta, Sorosa fonda — Latvija projekta “Atvérta
skola” parstavji.

Pabeidzot studiju kursa izstradi, ieteicams sagatavot ieteiku-
mus pilsoniskas izglitibas kursa ieklauSanai augstskolu studiju
programmas un tadai kursa papildinasanai, kas dotu iesp€ju iz-
veidot stabilus priek$noteikumus socialo zinibu specializacijai
augstskolas, ka ari pedagogu talakizglitibas kursu organizéSanai.

Tikai apzinoties atsveSinatibas pakapi un tas graujoso ietekmi
uz Latvijas valsti un cilvéku, ka ari kompleksi risinot So problému,
ir iespéjams nodroSinat Latvijas demokratijas nostiprinasanos un
visas sabiedribas augSupeju. Sabiedribas integracija, kompleksa
valodas, pilsonibas un izglitibas politikas istenoSana ir vienigais veids,
ka sasniegt So mérki un padarit Latviju par attistitu Eiropas Savie-
nibas un NATO dalibvalsti, kuras pilsoni ir vienoti sava parlieciba
par kopiga sabiedriska projekta nepiecieSamibu un, vél vairak, par
kopigas valsts nepiecieSamibu.
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