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Administrativa rajona tiesa $ada sastava:
tiesnese D.Suipe,

piedaloties pieteicgjas I.P. parstavei K.D. un
atbildétaja — Latvijas Republikas pus€ pieaicinatas iestades Valsts
socialas apdro§inasanas agentiiras pilnvarotajai parstavei Solvitai Melkei

atklata tiesas seéd¢ izskatija administrativo lietu I.P. (turpmak — pieteic&ja)
pieteikuma par Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras (turpmak —
VSAA) 2007.gada 14.maija lémuma Nr.51-17/85/2380 (turpmak -
parsudzetais lémums) atcelSanu un labvéliga administrativa akta
izdoSanu.

Aprakstosa dala

[1] 2007.gada 14.marta VSAA Rigas pilsétas Kurzemes rajona
nodala pienéma lémumu Nr.8533 (turpmak — sakotn€jais 1€mums) par
bezdarbnieka pabalsta pieskirSanu pieteicgjai.

Pieteicgja apstrid€ja sakotn€jo Ilemumu, ladzot veikt pieskirta
bezdarbnieka pabalsta parrekinu.

2007.gada 14.maija VSAA direktore pienéma l€émumu, ar kuru
atstaja negrozitu sakotngjo lemumu.

Parsiidzetaja 1émuma noradits turpmak minétais.

[1.1] 2007.gada 23.februari pieteic€ja ieguva bezdarbnieka statusu.
VSAA Rigas pilsétas Kurzemes rajona nodala ar sakotngjo lemumu
pieskira pieteic€jai bezdarbnieka pabalstu no 2007.gada 7.aprila 50%
apméra no aprékinatas vid€jas apdrosinasanas iemaksu algas saskana ar
likuma ,,Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam” un Ministru kabineta
2000.gada 25.janvara noteikumu Nr.32 ,,Vid€jas apdroSinasanas iemaksu
algas aprékinaSanas kartiba bezdarbnieka pabalsta apmera noteikSanai un
bezdarbnicka pabalsta un apbediSanas pabalsta pieskirSanas,
aprékinasanas un izmaksas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr.32)
prasibam.

Pieteic€ja apstrideéSanas iesnieguma iebilst pret Noteikumu Nr.32
noteikto kartibu, noradot uz netieSo diskriminaciju attieciba pret
sievietem.



[1.2] Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 16.panta pirmo
dalu bérna kopSanas pabalstu pieSkir vienam no vecakiem. Tadg¢jadi,
minéto pabalstu var pieskirt gan sieviet€tm, gan virieSiem, atkariba no
vecaku izvé€les.

Likuma ,Par valsts socialo apdroSinasanu” 6.pantd noteiktas
personas, kuras ir obligati apdroSinamas atbilstoSi to nodarbinatibai,
vecumam, veselibas stavoklim un socialas apdroSinasanas veidiem.
Darba néméji tiek apdroSinati visiem socialas apdroSinasanas veidiem.

Savukart, lai persona biitu sociali aizsargata laika, kad neveic
algotu darbu, papildus tiek noteikts, ka apdrosinasanai pret bezdarbu ir
paklautas personas, kuras kopj b&rnu, kas nav sasniedzis pusotra gada
vecumu.

Ta ka minétas tiesibu normas neparedz atsevisSki regul€jumu
attieciba uz virieSiem un sieviet€ém, nav pamata uzskatit, ka sieviete tiek
tadgjadi, diskriminéta.

[1.3] Ministru kabineta 2001.gada 5.jinija noteikumi Nr.230 ,,Noteikumi
par valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam no valsts pamatbudzeta
un valsts socialas apdros$inasanas specialajiem budzetiem” (turpmak — Noteikumi
Nr.230) paredz par personu, kas kopj bému Iidz pusotra gada vecumam, tick
veiktas iemaksas no 50 latiem ménesi, neskatoties vai bému kopj sieviete vai
virietis.

Tadgjadi, minétas tiesibu normas nediskriming sievieti.

[1.4] Pieteic€ja norada, ka VSAA nav ieverojusi normativo aktu juridiska
spcka hierarhiju.

Atbildetajs norada, ka direkfivas mérkis ir tuvinat Eiropas Savienibas
dalibvalstu likumdoSanu un nav pamata apSaubit Latvijas Republikas normativo
aktu atbilstibu Direktivas 79/9 prasibam.

[1.5] Likuma ,,Par apdroSinaSanu bezdarba gadijumam” 5.panta pirma dala
noteic, ka tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu ir bezdarbniekam, kuram
apdroSinaSanas stazs ir ne mazaks par vienu gadu, ja par vinu Latvijas
Republika ir veiktas vai bija javeic obligatas socialas apdroSinasanas
iemaksas bezdarba gadijumam (turpmak - iemaksas bezdarba
gadijumam) ne mazak ka 12 méneSus ped€jo 18 meneSu perioda pirms
bezdarbnieka statusa iegiiSanas dienas.

Saskana ar minéta likuma 6.panta pirmas dalas un otras dalas
1.punkta prasibam pieteic€jas apdroSinasSanas stazs ir 5 gadi 11 ménesi un
18 dienas, par ko lieta strida nav.

Aprekina ieklauts arT periods, kad pieteic€ja kopa beérnu lidz
pusotra gada vecumam un S$aja laika bija apdroSinata no valsts
pamatbudzZeta bezdarba gadijumam.

[1.6] Bezdarbnieka pabalsts aprékinats saskana ar likuma ,Par
apdro$inaSanu bezdarba gadijumam” 7.panta pirmas dalas 1.punkta
prasibam - bezdarbniekam, kur$ pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas
dienas ir bijis darba peémejs, bezdarbnieka pabalsta apméru nosaka
proporcionali apdroSinaSanas stazam un atbilstosi ienakumiem, no kuriem
saskana ar likumu "Par wvalsts socialo apdroSinasanu" tiek veiktas



iemaksas bezdarba gadijumam (turpmak ari - apdroSinaSanas iemaksu
alga) - ar apdroSinasanas stazu no viena gada lidz deviniem gadiem
(ieskaitot) - 50 procentu apmera no vid&jas apdrosinasanas iemaksu algas.

Saskana ar $a likuma 8.panta treSo dalu pienemti Noteikumi Nr.32.
Mingto noteikumu 2.1.punkts noteic, ka vid€jo apdrosinasanas iemaksu
algu bezdarbnieka pabalsta apmeéra noteikSanai aprékina no
apdroSinaSanas iemaksu algas par seSu kalendara méneSu periodu, So
periodu beidzot divus kalendara méneSus pirms ta méneSa, kura
persona ieguvusi bezdarbnicka statusu (likuma "Par apdroSinasanu
bezdarba gadijumam" 5.panta pirmaja dala noteiktaja gadijuma) —
izmantojot Sadu formulu:

Vd=(Al+A2+.. +A6):D,kur

Vd — kalendara dienas vidgja apdrosSinasanas iemaksu alga, kas
neparsniedz 1/365 dalu no valsts socialas apdroSinaSanas obligato
iemaksu objekta gada maksimala apmeéra pedeja kalendara gada, par kuru
§1 iemaksu alga aprékinata;

Al, A2, .. A6 — apdroSinasanas iemaksu algas summa, kas giita
likuma "Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam" 8.panta pirmaja dala
noteikta seSu kalendara ménesu perioda attiecigaja kalendara ménest;

D — likuma "Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam" 8.panta
pirmaja dala noteikta perioda kalendara dienu skaits, neieskaitot taja
periodu, kura laika persona saskana ar likumu "Par valsts socialo
apdro$inasanu" nav bijusi paklauta apdroSinasanai bezdarba gadijumam.

Pieteicgja bezdarbnieka statusu ieguva 2007.gada 7.feburari un 12
ménesu periods, kura jabiit apdroSinatam bezdarba gadijuma ne mazak ka
9 méneSus ir no 2006.gada 7.feburara Iidz 2007.gada 6.feburarim.

Saskana ar Valsts iepémumu dienesta sniegto informaciju pieteic€ja
bija apdroSinata bezdarba gadijumam 1) ka persona, kura kopj bérnu lidz
pusotra gada vecumam un sanem b&rna kopSanas pabalstu, valsts socialas
apdroSinaSanas iemaksas bezdarba gadijumam tika izdaritas no valsts
pamatbudzeta par 2006.gada februari Iidz oktobrim — 50 lati ménesT; 2)
ka darba néméja no 2006.gada 9.oktobra lidz 27.decembrim un darba
devejs ir iemaksajis valsts socialas apdroSinasanas iemaksas bezdarba
gadijumam par 2006.gada oktobri [idz decembrim.

[1.7] Saskana ar likuma ,Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam”
8.panta pirmo dalu vid€jo apdroSinaSanas iemaksu algu bezdarbnieka
pabalsta apméra noteikSanai aprékina no apdroSinatas personas
apdro$inaSanas iemaksu algas par seSu kalendara méneSu periodu, So
periodu beidzot divus kalendara méneSus pirms ménesa, kura persona
leguvusi bezdarbnieka statusu.



Pieteicgjai videja apdrosSinasanas iemaksu alga bezdarbnieka pabalsta
apméra noteikSanai aprékinama par 6 meéneSi periodu no 2006.gada
1.jiinija Iidz 30.novembrim. Proti, 2006.gada jiinijs lidz septembrim — 50
lati, oktobr1 — Ls 1026,82, novembr1 — Ls 1170,62. Vidgja dienas iemaksu
alga sastada Ls 13,1008.

No pieteicgjas iesnieguma izriet, ka aprékina nav jaieklauj iemaksu
alga 50 lati, bet janem vera tikai ta iemaksu alga, kas aprékinata par
padarito darbu.

Ja VSAA ievérotu Sadu aprékinu, pieteic€jai nebiitu tiesibas uz
bezdarbnieka pabalstu, jo vina bitu apdroSinata bezdarba gadijumam 3
ménesus p&dejo 12 ménesu perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas
dienas. Savukart, ieklaut aprékinos méneSus, kad giiti ienakumi pirms
bérna kopsSanas, nav likumiga pamata.

[2] 2007.gada 13.jinija Administrativaja rajona tiesa sanemts
pieteicgjas pieteikums par parsiidzeta [emuma atcelSanu.

Pieteic€ja norada, ka parstidzetais lemums ir prettiesisks saskana ar
turpmak mingéto.

[2.1] Pieteicgja uzskata, ka atbildétajs nav veicis tiesibu normu
interpretaciju saskana ar APL 15.panta noteikto tiesibu normu hierarhiju
un 17.panta min€tajam tiesibu normu interpretacijas metodém. Tadgjadi,
pielauta pieteic€jas netiesa diskriminacija uz dzimuma pamata.

Likuma ,,Par socialo drosibu” 2.1pants noteic, ka viens no socialas
drosibas sist€émas pamatprincipiem ir diskriminacijas aizlieguma princips
uz dzimuma pamata, tadejadi, ievieSot Padomes 1978.gada 19.decembra
direktivu 79/7 par vienlidzigas attiecksmes principa starp virieSiem un
sieviet€m ievieSanu socialas drosibas joma (turpmak — Direktiva 79/9).

Lidz ar to, ikvienai iestadei, uzdodot administrativo aktu socialas
drosibas joma, jaieveéro minétais princips.

Atbildetajs minéto nav ieverojis.

[2.2] Pieteic€ja atbrivota no darba tris ménesus péc atgrieSanas no
bérna kopSanas atvalinajuma un socialo iemaksu periods sakrita ar bérna
kopSanas atvalinajumu, tadgéjadi, apre€kinot bezdarbnieka pabalstu, tika
nemtas vera ne tikai socialas iemaksas nodarbinatibas perioda, bet ari
saistiba ar bérna kopSanas atvalinajumu.

Tadgjadi, pieteic€jai aprekinats ieveérojami mazaks bezdarbnieka
pabalsts.

[2.3] Direktivas 79/9 4.pants noteic, ka aizliegta jebkada tiesa vai
netie$a diskriminacija uz dzimuma pamata attieciba uz bezdarba pabalsta
aprekinaSanas kartibu.

EKT lieta Eiropas Komisija pret Belgijas Karalisti (lieta C-229/89)
noradija, ka Direktivas 79/9 4.pants aizliedz netieSu diskriminaciju uz



dzimuma pamata, kas rodas situacija, kur mazak labvéligus noteikumus
attiecina uz tadu personu grupu, kas proporcionali sastav no lielaka viena
dzimuma personu skaita neka otra.

Ka izriet no VSAA Satversmes tiesai 2005.gada sniegtajiem
datiem, starp personam, kuras atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, 98%
ir sievietes.

Tadgjadi, Noteikumu Nr.32 tiesibu normas, ka no valsts
pamatbudzeta valsts socialas apdroSinasanas iemaksas tiek veiktas 50 latu
apmera attieciba uz vid¢jas iemaksu algas aprékinaSanu nostada
nelabvéligaka situacija sievietes. Lidz ar to, netie$i diskrimingjot uz
dzimuma pamata.

Piem@rojot mingtas tiesibu normas, augstaks spéks ir likuma ,,Par
socialo drosibu” ieklautajiem pamatprincipiem. lestadei jaievéro EKT
noteikta judikattra.

[3] 2007.gada 23.julija Administrativaja rajona tiesa sanemti
atbildétaja paskaidrojumi. Paskaidrojumos atbildétajs tiesai nepiekrit
pieteicgjas pieteikuma noraditajam saskana ar parsiidzétaja 1€muma
minétajiem argumentiem.

[4] Tiesas sedé pieteicEjas parstave uzturéja pieteikuma ietverto
prasijumu.
Atbildetaja parstave noraidija pieteikumu pamatojoties uz ieprieks
min€to argumentaciju.
Motivu dala

[5] lepazinusies ar lietas apstakliem un uzklausijusi procesa
dalibniecku paskaidrojumus, tiesa atzist, ka pieteic€jas pieteikums nav
pamatots.

[6] 1zvertEjot lietas materialus, tiesa secina, ka sakotngjais 1émums
ir pieteicgjai labveligs administrativais akts, kur§ ar parsiidz€to 1€émumu
atstats negrozits.

[7] Nemot véra iepriek§ min&to, tiesa secina, ka lieta ir strids par
to, vai pieteicgjai ir tiesibas uz vél labveligaku administrativo aktu.

[8] Saskana ar Administrativa procesa likuma 184.panta 1.punktu
pieteikuma priekSmets ir par administrativa akta izdoSanu, atcelSanu
(atcelSanu pilniba vai dala, ari groziSanu), speka esamibu (atziSanu par
speka neesosu, atziSanu par spéku zaud€jusu, ari administrativa akta
atziSanu par spéka esosu) vai atziSanu par prettiesisku.



Ka noradits tiesu prakseé, ja persona vélas vel labvéligaka
administrativa akta izdoSanu, $ads prasijums ir javerté nevis no tiesibu
ierobezojuma viedokla (vai tiesibu normas attaisno pieteicgjas tiesibu
ierobezojumu), bet gan no ta, vai pieteic€jai pienakas papildus pieprasitas
tiesibas (skat. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2006.gada 1.junija sprieduma lieta SKA-184 [13] punktu).

Konkrétaja lieta pieteic€ja ve€las parsiidzeta lémuma atcelSanu
pilniba un pienakuma uzlikSanu atbildétajam izdot jaunu administrativo
aktu.

Kaut arl pieteic€ja tiesa ir versusies ar pieteikumu gan par
administrativa akta atcelSanu, gan par jauna administrativa akta izdoSanu,
atbilsto§i Administrativa procesa likuma 184. pantam $is pieteikums ir
vert€§jams ka pieteikums par papildu administrativa akta izdoSanu jeb
administrativa akta grozisanu no labvéliga uz labvéligaku. To apstiprina
apsvérums, ka, ja pieteikums tiktu apmierinats tikai dala par
administrativa akta atcelSanu, bet netiktu apmierinats dala par jauna
administrativa akta izdoSanu, tas pieteic€jas interes€m biitu mazak
atbilsto$s ka gadijuma, ja pieteikums abas dalas tiktu noraidits.

Ar parsiidz€to léemumu pieteic€jai nav uzlikts pienakums, ka art nav
atnemtas kadas tai piemitoSas tiesibas. Tatad attieciba uz vinu nav izdots
nelabvéligs administrativais akts klasiska izpratngé. Ar parsiidzeto
administrativo aktu pieteic&jai ir pieskirts bezdarbnieka pabalsts, kas péc
biutibas ir labveligs administrativais akts. Ta ka pieteicgja v€las vél
labvéligaka administrativa akta izdoSanu, $ads prasijums ir javerté no ta,
vai pieteicgjai pienakas papildus pieprasitas tiesibas (konkrétaja gadijuma
— bezdarbnieka pabalsta parrekins).

[9] Saskana ar likuma ,,Par valsts socialo drosibu” 2.pantu Socialas
drosibas sistéma darbojas saskana ar $adiem pamatprincipiem: 1)
atSkirigas atticksmes aizliegums; 2) solidaritate; 3) sociala apdrosinasana
un palidziba.

Ka izriet no mindta likuma 2.'panta, nodro§inot socidlos
pakalpojumus, aizliegta atSkiriga atticksme cita starpa atkariba no
dzimuma. Atskiriga attieksme ietver personas tieSu vai netieSu
diskriminaciju. NetieSa diskriminacija pastav, ja salidzinama situacija
Skietami neitrals noteikums, kriterijs vai prakse rada vai var radit
nelabvéligas sekas personai saistiba ar kadu no §a panta pirmaja dala
minétajiem apstakliem. AtSkiriga attiecksme (iznpemot personas
aizskarSanu) saistiba ar kadu no $a panta pirmaja dala mingtajiem
apstakliem pielaujama tikai gadijuma, ja S$ada attiecksme ir objektivi
pamatota ar tiesisku meérki, kura sasniegSanai izraudzitie Iidzekli ir
samerigi.



Likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” 3.panta pirma dala noteic,
ka sociala apdrosinasana ir pasakumu kopums, ko organizé valsts, lai
apdroSinatu personas vai tas apgadiba esoSo personu risku zaudét darba
ienakumu sakara ar sociali apdroSinatas personas slimibu, invaliditati,
maternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadijumu darba vai saslimSanu
ar arodslimibu, ka arT papildu izdevumiem sakara ar bérna kopSanu un
sociali apdroSinatas personas vai tas apgadiba eso$as personas navi.
Sociala apdroSinasana ir valsts socialas droSibas sist€mas sastavdala.

Mingta panta otra dala noteic Socialas apdrosinasanas pamatprincipus:

1) solidaritati starp socialas apdroSinaSanas iemaksu veic€jiem un
socialas apdroSinasanas pakalpojumu sanémeéjiem;

2) socialas apdroSinasanas Iidzeklu izmantoSanu tikai socialas
apdros$inasanas pakalpojumiem saskana ar likumu.

Valsts socialo pabalstu likuma 2.pants noteic, ka Valsts socialie
pabalsti ir valsts atbalsts naudas izmaksu veida, kuru sanem pie noteiktam
iedzivotaju grupam piederigas personas situacijas, kad ir nepiecieSami
papildu izdevumi vai kad §is personas nesp€j giit ienakumus un kad nav
paredzeta kompensacija no valsts socialas apdroSinaSanas sist€mas.
Saskana ar min€ta likuma 3.panta pirmas dalas 2.punktu bérna kopSanas
pabalsts ir viens no valsts socialo pabalstu veidiem.

Ka izriet no Valsts socialo pabalstu likuma 16.panta pirmas dalas,
bérna kopSanas pabalstu pieSkir vienam no vecakiem.

Ka noradits tiesibu teorija, salidzinama situacija veidojas uz kopigo
elementu pamata, péc tam, atrodot un apsverot abu situaciju atSkirigos
elementus, tiek noteikts, vai atSkiriga atticksme ir attaisnojama. Ja otra
sola ietvaros tiek konstatéts, ka atSkiriga attieksme, kura pamatota ar
noteiktiem krit€rijiem, principa ir aizliegta, tada gadijuma var runat par
diskriminacijas aizlieguma pieméroSanu. Tiesibas uz vienlidzigu
attiecksmi nerodas, ja salidzinama situacija ir prettiesiska.

No minéta secinams, ka sociala apdroSinasana ir socialas sistémas
sastavdala, kuras pamatprincipi ir solidaritate un lidzeklu izmantoSana
vienigi saskana ar likumu. Socialas apdro$inasanas mérkis ir apdroSinat
personu pret dazadiem riskiem zaudét darba ienakumu, taja skaita art pret
bezdarbu.

Valsts socialie pabalsti, taja skaita bérna kopSanas pabalsts, arT ir
socialas droSibas sist€mas sastavdala. Tomér, atSkiritba no socialas
apdroSinasanas, pabalsti tiek pieskirti saskana ar citu pamatprincipu,
proti, pabalsta pieskirSanas mérkis ir atbalstit noteiktas personu grupas,
kad tam nepiecieSami papildu izdevumi vai kad tas nesp€j giit ienakumus.
Tadgjadi, bérna kopsSanas pabalsta pieskirSana ir papildu atbalsts gimenei,



kad viens no vecakiem nestrada bé&rna kopSanas laika. Pabalsta sanémeéjs
var biit gan t€vs, gan mate.

Gan uz socialas apdro$inasanas pabalstu pieskirSanu, gan uz valsts
socialo pabalstu pieskirSanu attiecinams likuma ,,Par wvalsts socialo
drosibu” 2.'panta noteiktais at3kirigas atticksmes aizliegums. Par
diskriminaciju var runat, ja Iidzigos gadijumos, izvert€jot noteiktus
atskirigos elementus, tiek konstatéta atsSkiriga attiecksme.

Konkrétaja lieta pieteic§ja ka mate sanéma beérna kopSanas
pabalstu no 2005.gada jiinija lidz 2006.gada oktobrim. 2006.gada oktobr1
pieteicgja atsaka stradat un nostradaja lidz decembrim (lietas 27.,
28.1apa). Bezdarbnieka statusu pieteic€ja ieguva 2007.gada 7.februart.

Tadejadi, tiesa secina, ka pieteicgja izmantoja valsts sociali
palidzibu laika, kad gimenei bija nepiecieSams materials atbalsts un vina
nevargja stradat. legiistot bezdarbnieka statusu, pieteic€jai aprekinats
bezdarbnieka pabalsts saskana ar socialas apdroSinasanas principiem.

Pieteic€ja norada, ka, aprékinot bezdarbnieka pabalstu, iestade nav
ieverojusi atSkirigas attieksmes aizliegumu un vina ka sieviete netiesi
diskriminéta.

Lidz ar to, tiesai javerte, vai, aprekinot bezdarbnieka pabalstu, tika
ieverots atskirigas atticksmes aizliegums.

[10] Likuma ,,Par valsts socialo apdro§inasanu” 6.panta pirma dala
noteic, ka darba néméji ir sociali apdroSinami atbilsto$i visiem socialas
apdroSinasanas veidiem.

Saskana ar miné€ta panta piekto dalu papildus apdroSinasanai pret
bezdarbu ir paklautas personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis
pusotra gada vecumu un sanem b&rna kopSanas pabalstu.

Ka izriet no §a likuma 14.panta pirmas dalas, darba dev&ja un darba
néméja obligato iemaksu objekts ir visi algota darba aprekinatie
ienakumi, no kuriem jaietur iedzivotaju ienakuma nodoklis, neatskaitot
neaplickamo minimumu, nodokJu atvieglojumus wun attaisnotos
izdevumus, par kuriem nodoklu maksatajam ir tiesibas samazinat
apliekamo ienakumu. Savukart, min€ta panta tresa dala noteic, ka to
obligato iemaksu objektu, kuras veicamas no valsts pamatbudzeta un
specialajiem budzetiem, nosaka Ministru kabinets.

Noteikumu Nr.230 4.2.punkts noteic, ka apdrosinasanai pret
bezdarbu no valsts pamatbudzeta tiek veiktas obligatas iemaksas Ministru
kabineta noteiktaja apméra atbilstoSi obligato iemaksu likmes
sadalTfjumam pa valsts socialas apdroSinasanas veidiem no 50 latiem par
personam, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu un
sanem bérna kopSanas pabalstu.

No minéta izriet, ka darba néméeju obligato iemaksu objekts, no
kura ir tiesibas sanemt valsts socialas apdroSinasanas pakalpojumus, ir



darba giitie ienakumi. Papildus valsts no pamatbudZeta veic obligatas
iemaksas personam, kuras algotu darbu neveic, kopj bérnu lidz pusotra
gada vecumam un sanem b&rna kopSanas pabalstu.

No mingta tiesa secina, ka valsts ir noteikusi papildus garantijas
personam, kuras sanem b&rna kopSanas pabalstu, apdroSinot tas bezdarba
gadijumam. Normativie akti nenoteic, ka minétaja gadijuma prieksSroka
bitu dodama kadam no dzimumiem. Ka secinats [9], bérna kopSanas
pabalstu var sanemt viens no vecakiem.

Tiesas ieskata iepriek§ minéto tiesibu normu meérkis ir apdroSinat
personas, kuras kopj bérnu Iidz pusotra gada vecumam un sanem bé&rna
kopSanas pabalstu, gadijuma, ja, izmantojot b&rna kopsanas laiku, nav
iesp&jama to atgrieSanas darba tirgii. Tad&jadi, tiek nodrosinati So personu
ienakumi.

Ka secinats ieprieks [9], par diskriminaciju var runat, ja lidzigos
gadijumos, izvertejot noteiktus atSkirigos elementus, tiek konstatéta
atskiriga attieksme.

Konkrétaja lieta tiesas ieskata ir strids par to, vai, sieviete, kas
sanem b&rna kopSanas pabalstu, ir atSkiriga situacija ka virietis tajos
pasSos apstaklos.

Izvert§jot lietas apstaklus, tiesa secina, ka konkrétaja lieta abi
dzimumi ir lidztiesiga situacija. Proti, tulkojot iepriek§ minétas tiesibu
normas atbilstoS§i to mérkim, tiesas ieskatd nav nozimes, kur§ no
vecakiem sanem bé€rna kopSanas pabalstu vai cik procentuali liels skaits
no pabalsta sanéméjiem ir mates. Bitiskakais ir apstaklis, ka persona,
kura nevar stradat algotu darbu bérna kopSanas laika, tiek apdroSinata
bezdarba gadijumam. Ja persona nebutu sociali apdroSinata, vinai nebiitu
tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu saskana ar socialas apdroSinasanas
principiem.

Nemot ve€ra minéto, tiesa secina, ka valsts, veicot socialas
apdroSinaSanas iemaksas no valsts pamatbudZeta par pieteic€ju b&rna
kopSanas laika no b&rna kopSanas pabalsta, ir apdroSinajusi pieteic&ju
bezdarba gadijumam un tiesa nekonstaté, ka, tad¢jadi, pieteic€ja bitu
netie$i diskrimingta. Pret€ja gadijuma pieteic€jai nebiitu tiesibas uz
bezdarbnieka pabalstu.

Lidz ar to, tiesai javeérté, vai bezdarbniecka pabalsts aprekinats
pamatoti.

[11] Likuma ,,Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam” 5.panta pirma dala
noteic, ka tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu ir bezdarbniekam, kuram
apdro$inasanas staZzs ir ne mazaks par vienu gadu, ja par vinu Latvijas
Republika ir veiktas vai bija javeic obligatas socialas apdroSinasanas
ilemaksas bezdarba gadijumam ne mazak ka 12 méneSus pédgjo 18
ménesu perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas dienas.
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Saskana ar minéta likuma 6.panta pirmas dalas 1.punktu
apdrosinasanas stazu, kas dod tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu, veido
periodi, par kuriem veiktas iemaksas bezdarba gadijumam saskana ar
likumu "Par valsts socialo apdrosinasanu".

Minéta panta otras dalas 1.punkts noteic, ka apdroSinasanas stazu
nosaka $a likuma S5.panta pirmaja dala noteiktajai personai - Iidz
bezdarbnieka statusa iegiiSanas dienai.

No minéta izriet, ka tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu ir personam,
kuram: 1) apdroSinasanas stazs ir ne mazaks par vienu gadu; 2) ir veiktas
socialas apdroSinaSanas iemaksas ne mazak ka 12 meéneSus ped&jo 18
méneSu perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas dienas. Abi
nosactjumi ir kumulativi un tiek vertéti kopsakara.

Konkrétaja lieta pieteic€jas apdroSinasanas stazs ir 5 gadi 11
meénesi un 18 dienas, par ko lieta strida nav.

Aprekina ieklauts ari periods, kad pieteic€ja kopa bérnu lidz
pusotra gada vecumam un $aja laika bija apdroSinata no valsts
pamatbudZeta bezdarba gadijumam.

Tadejadi, lieta ir strids par to, vai VSAA pamatoti ieklava
bezdarbnieka pabalsta aprekina socialas iemaksas laika, kad pieteicgja
kopa bérnu un sanéma bérna kopSanas pabalstu.

[12] Saskapa ar likuma ,,Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam”
7.panta pirmas dalas 1.punkta prasibam - bezdarbnickam, kur§ pirms
bezdarbnieka statusa iegtiSanas dienas ir bijis darba némejs, bezdarbnieka
pabalsta apméru nosaka proporcionali apdroSinasanas staZzam un atbilstoSi
ienakumiem, no kuriem saskana ar likumu "Par wvalsts socialo
apdroS$inasanu" tiek veiktas iemaksas bezdarba gadijumam - ar
apdroSinaSanas stazu no viena gada lidz deviniem gadiem (ieskaitot) - 50
procentu apméra no vidgjas apdroSinasanas iemaksu algas.

Saskana ar likuma ,,Par apdroSinaSanu bezdarba gadijumam” 8.panta
pirmo dalu vidg€jo apdroSinaSanas iemaksu algu bezdarbnieka pabalsta
apmeéra noteikSanai aprékina no apdroSinatas personas apdroSinasanas
iemaksu algas par seSu kalendara méneSu periodu, So periodu beidzot
divus kalendara meéneSus pirms méneSa, kura persona ieguvusi
bezdarbnieka statusu.

Saskana ar §a likuma 8.panta treSo dalu pienemti Noteikumi Nr.32.
Mingto noteikumu 2.1.punkts noteic, ka vid€jo apdroSinaSanas iemaksu
algu bezdarbnieka pabalsta apméra noteikSanai aprékina no
apdroSinaSanas iemaksu algas par seSu kalendara méneSu periodu, So
periodu beidzot divus kalendara méneSus pirms ta méneSa, kura
persona ieguvusi bezdarbnieka statusu (likuma "Par apdro§inaSanu
bezdarba gadijumam" S5.panta pirmaja dala noteiktaja gadijuma) —
izmantojot sadu formulu:
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Vd = (AL + A2+ ..+ A6) : D, kur

Vd — kalendara dienas vidgja apdroSinasanas iemaksu alga, kas
neparsniedz 1/365 dalu no wvalsts socialas apdroSinasanas obligato
iemaksu objekta gada maksimala apméra ped¢ja kalendara gada, par kuru
§1 iemaksu alga aprékinata;

Al, A2, .. A6 — apdroSinaSanas iemaksu algas summa, kas gita
likuma "Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam" 8.panta pirmaja dala
noteikta seSu kalendara ménesu perioda attiecigaja kalendara ménes;

D — likuma "Par apdroSinaSanu bezdarba gadijumam" 8.panta
pirmaja dala noteikta perioda kalendara dienu skaits, neieskaitot taja
periodu, kura laika persona saskapa ar likumu "Par wvalsts socialo
apdro$inasanu" nav bijusi paklauta apdroSinasanai bezdarba gadijumam.

No minéta izriet, ka bezdarbnieka pabalsta apméru nosaka: 1)
proporcionali apdroSinasanas stazam; 2) atbilstoSi ienakumiem, no
kuriem veiktas iemaksas bezdarba gadijumam — ja apdroS§inaSanas stazs ir
no viena lidz deviniem gadiem, 50 procentu apméra no vidgjas
apdroSinaSanas iemaksu algas.

Vidgjo apdroSinasanas iemaksu algu aprékina par seSu kalendara
ménesSu periodu saskana ar formulu. Mingtais periods beidzas divus
kalendara ménesus pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas.

Pieteicja bezdarbnieka statusu ieguva 2007.gada 7.februari un 12
ménesu periods, kura jabiit apdroSinatam bezdarba gadijuma ne mazak ka
9 méneSus ir no 2006.gada 7.februara Iidz 2007.gada 6.februarim.

Konkréetaja lieta pieteic€ja bija apdroSinata bezdarba gadijumam: 1) ka
persona, kura kopj bérnu lidz pusotra gada vecumam un sanem bé&rna
kopSanas pabalstu, valsts socialas apdroSinasanas iemaksas bezdarba
gadijumam tika izdaritas no valsts pamatbudzeta par 2006.gada februari
Iidz oktobrim — 50 lati ménesi; 2) ka darba némé&ja no 2006.gada
9.oktobra lidz 27.decembrim un darba deve€js ir iemaksajis valsts socialas
apdroSinaSanas iemaksas bezdarba gadijumam par 2006.gada oktobri Iidz
decembrim (lietas 27., 28.1apa).

Pieteic&jai vidéja apdrosinasanas iemaksu alga bezdarbnieka pabalsta
apméra noteikSanai aprékinama par 6 méneSi periodu no 2006.gada
1.jinija Iidz 30.novembrim. Proti, 2006.gada jiinijs lidz septembrim — 50
lati, oktobri — Ls 1026,82, novembri — Ls 1170,62 (lietas 27., 28.lapa).
Vidgja dienas iemaksu alga sastada Ls 13,1008.

Tadgjadi, tiesa secina, ka VSAA, aprékinot pieteic€jai bezdarbnieka
pabalstu, pamatoti néma veéra gan socialas apdroSinasanas iemaksas
bezdarba gadijumam no valsts pamatbudZeta, gan ar1 pieteic€jas ka darba
némeéjas socialas iemaksas.
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Pieteic€ja uzskata, ka aprékina nav jaieklauj iemaksu alga 50 lati, bet
janem vera tikai ta iemaksu alga, kas apr€kinata par padarito darbu —
2007.gada oktobrT un novembri.

Nemot véra iepriek§ mingto, tiesas secina, ka S$ads pieteic€jas
arguments nav pamatots. Saskana ar pieteic€jas aprékinu vinai nebiitu
tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu, jo vina biitu apdroSinata bezdarba
gadijumam tikai 3 méneSus peédgjo 12 meneSu perioda pirms
bezdarbnieka statusa iegiiSanas dienas.

Savukart, ieklaut aprékinos ménesus, kad giiti algota darba ienakumi
pirms bérna kopsanas, VSAA nebija likumiga pamata.

[13] Nemot véra S$aja sprieduma minéto, tiesa secina, ka
parsudzetais lémums ir tiesisks, bet pieteikums noraidams.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251.pantu,
Administrativa rajona tiesa

nosprieda:

noraidit |.P. pieteikumu par Valsts socialas apdroSinasanas
agentiiras 2007.gada 14.maija 1&émuma Nr.51-17/85/2380 atcelSanu un
labveliga administrativa akta izdoSanu.

Spriedumu var parsiidz€t Administrativaja apgabaltiesa divdesmit
dienu laika no sprieduma sastadiSanas dienas, iesniedzot apelacijas
stidzibu Administrativaja rajona tiesa.

Tiesnese (paraksts) D.Suipe

NORAKSTS PAREIZS
Administrativas rajona tiesas
tiesnese D. Suipe
Riga, 2008. gada 3.jilija




