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Ievads

Latvija sabiedribas integracijas jautajums politiskaja dienaskartiba ir kops
90-to gadu vidus. Pirmais valdibas politikas attistibas dokuments par sabiedribas
integraciju ir MK 2001.gada apstiprinata Valsts programma ,,Sabiedribas
integracija Latvija”, kura joprojam ir spéka. 2001.gada, lai istenotu sabiedribas
integracijas politiku tika izveidots 1pasu uzdevumu ministra sabiedribas
integracijas lietas amats, ka arT IpaSu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas
lietas sekretariats un Sabiedribas integracijas fonds. Valdibas galvenas
kompetences sabiedribas integracijas joma bija mazakumtautibu tiesibu
aizsardziba, pilsoniskas sabiedribas attistibas veicinasana, repatriacija, migracija
un sadarbiba ar tautieSiem arzemés, regionala integracija un IibieSu (livu)
kulturas saglabasana. Sabiedribas integracija Latvijas politikas attistibas
dokumentu un normativo aktu izpratn€ tika skaidrota ari ka diskriminacijas
izskauSanas starpnozaru jautajumi, iecietibas veicinasana sabiedriba un
imigrantu integracija.

Pakapeniski 1stenojot Valsts programmu ,,Sabiedribas integracija Latvija”,
ir paplasingjusas ne tikai sabiedribas integracijas politikas jomas, bet tas ir
kluvuSas par citu politiku sastavdalam - muZzizglitibas, socialas ieklauSanas un
socialas droSibas, kultiras, wvalsts valodas, nodarbinatibas u.c. Tadgjadi
nepiecieSams izstradat jaunu sabiedribas integracijas politikas attistibas
dokumentu, nosakot atbildigo ministriju un Ilidzatbildigas institlicijas par ta
istenoSanu, vienlaicigi cenSoties nedublét citu nozaru kompetences jautajumu
risinasanu.

Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes 2010. — 2019.gadam ir
izstradatas nemot véra p&dejos gados pienemto politikas attistibas dokumentu
nostadnes, socialo zinatnpu pétijumus, ekspertu atzinumus un ieteikumus.!

! T.sk., Ministru prezidenta 2005.gada 24.novembra izveidotas darba grupas (rikojums nr.493) Par darba grupu
Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnpu 2009.—2013.gadam "Saliedéta sabiedriba nacionala valsti"
izstradei” ekspertu ieteikumus, kas tapa sadarbiba ar SIA ,,MRS grupa” parstavjiem, izstradajot politikas
attistibas dokumenta ,,Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam ,,Salied&ta
sabiedriba nacionala valst?” projektu (IUMSILS un SIA ,MRS grupa” 2008.gada 27.augusta ligums Nr.
L-2008/88).
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1.Sabiedribas integracijas politikas ietvars

Nemot véra pieauguso migracijas plismu un transnacionalo tiklu
attistibu pédejos divdesmit gados, Eiropa ir kluvusi un kliist arvien
daudzveidigaka gan no etniskas, kultiras un tradiciju, gan dzivesveida puses.
Kulttras daudzveidiba un identitasu dazadiba ir ES vértibas, kas dalibvalstim
janem vera, izstradajot sabiedribas integracijas politiku nacionala Itmeni. Tapat
katrai valstij, atbilstoSi savai pieredzei sabiedribas integracijas politikas izstradg,
janodroSina sabiedribas mazakuma tiesibu un vienlidzibas principa ieveéro$ana,
lai attistitu ekonomisko, socialo un demografisko izaugsmi.

Sabiedribas integracijas politikas biitiba ir saliedéta sabiedriba, kura
ir augsts sabiedribas loceklu lidzdalibas un sadarbibas limenis, kas balstas uz
iecietibu, savstarp&ju saprasanos un cienpilnu atticksmi. Istenojot sabiedribas
integracijas politiku jarespekte demokratiskas nacionalas Latvijas valsts vertiba.

Sabiedribas integracijas politikas biitiba (mérka grupas, sabiedribas
integracijas politikas kritériji un veidojoSie faktori) atspogulota zimg&uma
,Sabiedribas integracijas politikas ietvars” (skat.8.lpp.).

Sabiedribas integracija ir abpus€js process starp iedzivotaju
vairakumu un mazakumu, kur mazakums ir neatnemama sabiedribas vairakuma
dala. Tadgjadi javeicina centieni, lai Saja procesa piedalitos peéc iesp&jas plasaka
sabiedribas loceklu dala.

Sabiedribas integracijas politikas galvenas mérka grupas ir etniskas
minoritates jeb mazakumtautibas, t.sk. ¢igani (romi),? nepilsoni, iedzivotaji, kas
paklauti neiecietigai attiecksmei un diskriminacijai, jo seviski rasu un etniskajai,
imigranti un sabiedriba kopuma. Jo atvertaka, zinoSaka, iecietigaka, bez
negativiem stereotipiem un aizspriedumiem biis esos$a sabiedribas vairakuma
dala, jo veiksmigak notiks integracija.

Galvenie kriteriji sabiedribas integracijas politikas veidoSana ir
starpkultiiru dialoga attistiba, etniskas, nacionalas un valstiskas identitates
stiprinaSana, valsts valoda, pilsoniska lidzdaliba, pilsoniba, pret-diskriminacija
un iecietibas veicinasana.

Ar starpkultiiru dialogu tiek saprasta atverta un cienpilna uzskatu apmaina
starp individiem, grupam ar dazadu etnisko, kultiiras, religisko un lingvistisko
pamatu un mantojumu, balstoties uz abpus&ju sapratni un cienu.® Starpkultiiru
iesaistiSanas procesam ir jabiit ieklaujoSam un atvértam ikvienam sabiedribas
loceklim. Starpkultiiru dialogs darbojas visos limenos — nacionala, starp Eiropas
sabiedribam un starp Eiropu un plaSaku pasauli. Kultiiru dialogs tiek uzskatits
par optimalu formu misdienu kultiiras savstarp€jo attiecibu organizacija un
nesaskanu noveér$ana.*

2 Saskana ar EP Vispargja konvencija par nacionalo minorita$u aizsardzibu noteikto (2005.gada 26.maija likumu
,Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu.”)

3 White Paper on Intercultural Dialogue ,,Living Together as Equals in Dignity” launched by the Council of
Europe Ministers of Foreign Affairs at their 118™ Ministerial Session, Strasbourg, 6-7 May 2008, p.10-11.

4 Prieditis A. Kulttru dialogs: interkulturalas komunikacijas vésture un teorija. Riga: Pasaules kultiru fonds,
2006.- 5.1pp.
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Starpkultiiru dialoga attistiSana un veicinasana bitiska loma ir valsts
valodas izvélei. Valsts valodas apguve un zinaSana ir nozimigs faktors, kas
veicina sabiedribas integraciju un saliedétibu, ka arT mazina informacijas telpas
saskeltibu sabiedriba.

Etnisko minoritaS8u esamiba Latvijas sabiedriba ir ne tikai kultiiru
dazadibas apliecinajums, bet ari cilvékresursi un pilsoni (potencialie Latvijas
pilsoni), kas piedalas vai piedalisies politisko, ekonomisko, socialo un
demografisko jautajumu risinaSana. Kultiiru dazadibu Latvija veido gan etniskas
minoritates, kuru klatbiitnei ir vesturiskas saknes, gan jaunpienac€ji no ES un
t.s. treSajam valstim.

Kaut arT Latviju nevar uzskatit par popularu galamérka valsti imigrantu
vidl, tomér imigrantu skaits ar katru gadu palielinas. Virkne neveiksmju
imigrantu integracija Rietumeiropas valstis ir likusi nopietni izvertet lidzsingjas
integracijas pieejas un defin€jusi ES migracijas politikas prasibu vérst lielaku
uzmanibu imigrantu integracijas pasakumiem.

Latvijas sabiedriba, kur demokratijas tradicijas attistas, jo 1pasi svarigi ir
vairot ikviena cilvéka izpratni par demokratijas veértibam, par savu lidzdalibu un
lidzatbildibu pilsoniskas sabiedribas veidoSana. Stipra pilsoniska sabiedriba ir
svarigs priekSnosacijums, lai nodroS§inatu LR Satversmé noteikto, ka Latvija
suveréna vara pieder Latvijas tautai. Katra cilvéka aktiva lidzdaliba sabiedribas
dzivé un plasu socialo saiSu veidoSana sekmé sabiedribas socialo, politisko un
ar1 ekonomisko attistibu.

SeviSki nozimigas ir sabiedribas integracijas politikas meérka grupu
pilsoniskas zinaSanas, prasmes un attieksmes, lai mazinatu draudus tikt
diskrimin€tam un sociali atstumtam. Sabiedribas parstavju informétibas Iimena
paaugstinasana par Latvija dzivojo$am dazadam kultiiram, tas tradicijam, vesturi
un dzives Ipatnibam, veicina iecietibu, savstarp€jo negativo stereotipu un Iidz ar
to diskriminacijas gadijumu mazinaSanu sabiedriba kopuma.

Kaut ari dazadu nozaru politikas attistibas dokumentos ir skarti
sabiedribas integracijas jautajumi, lidz Sim nav nodroSinata merktieciga un
koordin€ta to risinaSana, ka ari sabiedribas integracijas politikas rezultati ir
defin€ti sadrumstaloti. Sabiedribas integracijas politika jaisteno, paredzot
koordingjosas iestades un citu nozaru ministriju un institiiciju konkrétu
atbildibu.

Sabiedribas integracijas procesa attistibu bitiski ietekm€& vairaku
atseviSku politiku (socialas ieklauSanas, miizizglitibas, kultiiras, valsts valodas,
nodarbinatibas, regionalas, drosibas politiku)> savstarp&jas savienojamibas un
istenoSanas rezultats. AtseviSkas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam

3 Pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas politikas pamatnostadnes 2005.-2014.gadam, BM; Pilsoniskas sabiedribas
stiprinaSanas programma 2008. — 2012.gadam, BM; Nacionala programma iecietibas veicinasanai 2005. —
2009.gadam, BM; Valsts valodas politikas programma 2006.-2010.gadam, IZM; Valsts programma ,,Cigani
(romi) Latvija” 2007. — 2009.gadam, BM; Zinojums par nacionalo socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas
strat€giju 2008.-2010.gadam, LM; Invaliditates un tas izraisito seku mazinaSanas politikas pamatnostadnes
2005.-2015.gadam, LM; Koncepcija ,,Vienadas iesp&jas visiem”, LM; Valsts kulttrpolitikas vadlinijas 2006. -
2015.gadam "Nacionala valsts", KM; Valsts valodas politikas pamatnostadnes 2005.-2014.gadam, 1ZM.;
Valdibas komunikacijas politikas pamatnostadnes 2008.-2013., VK; Programma dzimumu lidztiesibas
stenos$anai 2007.-2010.gadam, LM; Iekslietu ministrijas darbibas stratégija 2007. — 2009.gadam, IeM.
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paklautas iedzivotaju grupas® ir ari sabiedribas integracijas politikas mérka
grupas, piemeram, ¢igani (romi). Lai veicinatu socialo ieklauSanu, uzsvars tiek
likts uz socialas droSibas sisttmu — finansialais atbalsts, pieeja socialajiem
pakalpojumiem un darba tirgum.’

Kaut ar1 lidz 2008.gada 31.novembrim, kad par sabiedribas integracijas
politikas jautajumiem bija atbildigs IUMSILS? un ta uzdevums bija Iibiesu (Iivu)
kultiiras saglabasana un atbalsts latvieSu diasporai, §1 dokumenta ietvaros
latvieSu diaspora un IibieSi nav izSkirtas ka atseviSkas sabiedribas integracijas
meérka grupas.

¢ Galvenais socialas iek]ausanas politikas planoSanas dokuments Latvija ir Zinojums par nacionalo socialas
aizsardzibas un socialas ieklauSanas stratégiju 2008.-2010.gadam, kas nosaka prioritaros uzdevumus socialas
ieklausanas joma 2008.-2010.gadam perioda, ka ari defin€ socialas ieklausanas politikas mérka grupas. Minétas
mérka grupas ir: pensijas vecuma personas (Ipasi sievietes un vientulie pensionari); pirmspensijas vecuma
personas; daudzb&rnu un nepilnas gimenes un bérni; specifiskas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklautas iedzivotaju grupas: invalidi un personas ar funkcionaliem trauc&jumiem bezdarbnieki (ipasi ilgstoSie
bezdarbnieki); bezpajumtnieki; ieslodzitie un no ieslodzijuma vietam atbrivotds personas; ¢igani (romi);
cilvektirdzniecibas upuri; no psihoaktivam vielam (alkohola, narkotiskajam, toksiskajam vai citam apreibino$am
vielam) atkarigas personas; personas ar nepieticko§am, zemam vai darba tirgum neatbilsto§am zinasanam un
prasmem; trucigas personas.

7 Saskana ar Zinojumu par nacionalo socialas aizsardzibas un socialas icklauSanas stratégiju 2008.-2010.gadam,
kas nosaka prioritaros uzdevumus socialas ieklauSanas joma 2008.-2010.gada perioda (MK apstiprinats
2008gada 7.oktobri) prioritarie socialas ieklauSanas politikas mérki ir: sekmét efektivaku Iidzdalibu un
integraciju darba tirgl, uzlabot ienakumu un atbalsta sisttmas un sekmé&t pieejamibu kvalitativakiem
pakalpojumiem (Sie pakalpojumi ir izglitibas, veselibas, majokla, nodarbinatibas, socialie un rehabilitacijas
pakalpojumi).

8 Saskana ar MK iekartas likuma 5.panta pirmas dalas 3.punktu, MK sastava ir bérnu, gimenes un sabiedribas
integracijas lietu ministrs. MK 2008.gada 29.oktobra rikojums Nr.650 ,,Par Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas
integracijas lietas sekretariata reorganizaciju” paredz, ka ar 2009.gada 1.janvari Bé&mu un gimenes lietu
ministrija ir Ipa$u uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata funkciju parpémégja.
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Zimgjums ,,Sabiedribas integracijas politikas ietvars”

Sabiedribas integracijas kriteriji:
starpkultiiru dialogs (etniska saskana)
pilsoniska Iidzdaliba

pilsoniba

valsts valoda

pret-diskriminacija un
iecietibas veicinasana

savstarpéja
sadarbiba un
Iidzdaliba
pilsoniskas
sabiedribas
veidoSana

informéta un izglitota
sabiedriba

iedzivotaji, |
paklauti
neiecietig:
attieksmei |
diskriminac

& (

sabiedribas .
vairakums

cienpilna attieksme
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2. Situacijas raksturojums

Merka grupu situacijas analize tiks veikta, sniedzot informaciju par
galvenajam sabiedribas integraciju ietekm€josajam jomam: etniskas saskanas
jautajumiem, valsts valodas lomu integracijas procesos, pilsonibas institiita
attistibas nozimigumu, pilsoniskas Iidzdalibas lomu, situacijas analizi pret-
diskriminacijas un iecietibas joma, imigrantu integracijas jautdjumiem, ka ari
izvert€jot sabiedribas integracijas institucionalo ietvaru. Situacijas raksturojums
sniedz katras jomas stipras un vajas puses. Apakssadalas ir sava starpa saistosas
un papildinoSas.

2.1. Etniska saskana

Stipras puses

Vesturiski Latvijas sabiedribas nacionalais sastavs vienmeér ir bijis loti
dazads, kas ir zinama valsts bagatiba. Saskana ar PMLP datiem uz 2008.gadu
Latvija dzivo 157 dazadu tautibu parstavji.® NP dati par Latvijas pilsonibas
iegiiSanas procesu liecina, ka kop$ 1995.gada naturalizacijas procesa uzsakSanas
par Latvijas pilsoniem kluvus$i 130 tokstosi dazadu tautibu cilvéki.!® Etniskas
identitates saglabaSana un kultiras attistiba ir nozimiga gan latvieSiem, gan
mazakumtautibam, jo savai tautibai loti lielu vai lielu nozimi pieskir 74%
latvie$u un 51% krievu.!!

Turklat, Latvijas sabiedribai ir raksturiga savstarp€ji draudziga un
labvéliga sadzives vide, ar augstu etniskas saskanas pakapi.!> Pieméram, etniski
vai rasistiski motivetu likumparkapumu skaits ir minimals, savukart etniski
jauktu gimenu ipatsvars ir augsts.!> Etnisko saskanu apliecina ari dazadu
etniskas izcelsmes Latvijas iedzivotaju rikoti kopigi sporta un kultiras
pasakumi.'* Ja skatam ekonomiska stavokla raditajus, tad jakonstaté, ka
ienakumu, nodarbinatibas un izglitibas limenis etniskaja griezuma ir visai
vienlidzigs, iznemot ¢iganus (romus).

? Latvijas iedzivotaju sadalijums p&c nacionala sastava un valstiskas piederibas (dati uz 01.01.2009.), Pilsonibas
un migracijas lietu parvalde (skatits 10.03.2009.)
http://www.pmlp.gov.lv/lv/statistika/iedzivotaju.html;jsessionid=B92FA9332C3440AF6641B283CEF18973

10 Naturalizacijas parvaldes dati, http://www.np.gov.lv/?id=440&sa=440&top=418 (skatits 10.03.2009.)

I Integracijas prakse un perspektivas. B.Zepas red. Riga: Baltic Institute of Social Sciences, 2006. - 71.1pp.

12 Pec Kvantitativa un kvalitativa pétijuma par sabiedribas integracijas un pilsonibas aktualajiem aspektiem,
savas attiecibas ar citu tautibu parstavjiem ikdiena ka labas vai Joti labas vérte 74% Latvijas iedzivotaju, 21% tas
verte ka apmierino§as un tikai nepilni 5% - ka sliktas vai Joti sliktas.

Kvantitativs un kvalitativs p&tijums par sabiedribas integracijas un pilsonibas aktualajiem aspektiem. Riga: SIA
"AC Konsultacijas", 2008. - 28.lpp. Pétijjuma pasiititajs: TUMSILS. (Turpmak vérés pétjjuma nosaukums -
P&tijums par sabiedribas integracijas un pilsonibas aktualajiem aspektiem)

13 Pgc CSP datiem uz 2007.gadu, aptuveni 20% latvieSu , 40% krievu stdjas laulibas ar citas tautibas cilvékiem.
www.csb.gov.lv. (skatits 10.03.2009.)

14 P&tTjums par sabiedribas integracijas un pilsonibas aktualajiem aspektiem. Op.cit.29.-30.
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Petijuma ,,Integracijas prakse un perspektivas” secinats, ka lielaka dala
latvieSu ir atverti integracijas stratégijai attieciba uz krievu valoda rungjosajiem
Latvijas iedzivotajiem, un tikai 11% iedzivotaju atsakas pienemt multikulturalo
situaciju, kada ta ir Latvija. !>

Ka pozitivs priekSnoteikums saliedétas sabiedribas veicinasana jamin
fakts, ka Latvija nav izteikta geografiska noskirtiba starp dazadas etniskas
izcelsmes iedzivotajiem.

Mazakumtautibam ir iesp&ja piedalities politisko [€émumu pienemsanas
procesa, kas ir pamats politiska dialoga veicinasanai starp publiskas varas un
mazakumtautibu parstavjiem.

Galvenie tiesibu akti, kas nodroSina mazakumtautibu tiesibas ir LR
Satversme,!® likums ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un
tiesibam uz kultiiras autonomiju”!” un EP Visparéja konvencija par nacionalo
minoritaSu aizsardzibu.!® Neatkarigo ekspertu komitejas kontrolé dokumenta
noteikto normu ieveéroSanu attiecigajas valstis, izvert€jot valstu zinojumus.

Izglitibas likums paredz, ka mazakumtautibu izglitibas iestadeés ne visi
macibu priekSmeti ir apglstami valsts valoda. Tadgjadi mazakumtautibu
bérniem tiek nodroSinata iesp&ja izglitoties dzimtaja valoda, vienlaicigi apgiistot
valsts valodu, kas ir biitisks sabiedribas integracijas priekSnoteikums. P&tjjuma
dati'® liecina, ka pieaug to mazakumtautibu vecaku skaits, kas bérniem izv¢las
skolas ar latvieSu macibu valodu (salidzinosi - 2004. gada — 31%, bet 2008. gada
— 43% krievvalodigie bérni apmekl&ja latvieSu skolas). Skolas ar bilingvalu
apmacibu 2004.gada macijas 68%, bet 2008.gada — 52% krievvalodigo vecaku
bérni. Biezak latvieSu skolas saviem bérniem izvélas vecaki, kam paSiem ir
labas latvieSu valodas zinaSanas.

Vienlaicigi samazinas to NVO skaits, kas parstav kadu konkrétu
mazakumtautibu grupu.?’ Ir novérojama tendence mazinaties NVO skaitam,
kuru galvenais mérkis ir konkrétas etniskas identitates un tradiciju saglabaSana
un pieaugt to NVO skaitam, kuru meérkis ir pilsoniskas Iidzdalibas un
starpkultiru dialoga veicinaSana, ka ari savstarp&jas kultiiras bagatinasanas.?!

15 Integracijas prakse un perspektivas. Op.cit. 20.

16 LR Satversme, 114.pants Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu
valodu, etnisko un kultiiras savdabibu.

17 Likums garanté Latvijas Republikas iedzivotdjiem neatkarigi no vinu nacionalds piederibas vienlidzigas,
starptautiskajam normam atbilstosas cilvektiesibas.

18 Saskana ar Saecima 2005.gada 26.maija piepemto likumu ,,Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu
aizsardzibu”.

19 VALODA. Riga: Baltic Institute of Social Sciences, 2008.
Pé&c Latviesu valodas apguves valsts agentiiras pasiitijuma veikts petjjums.

http://www.lvava.gov.lv/bildes/dokumenti/VALODA 2008 LV.pdf (skatits 10.03.2009.)
20 Girts Racko. Mazakumtautibu sabiedrisko organizaciju dibina$anas mérki. Riga: IUMSILS, 2004.- 9.-10.1pp.

21 Turpat.
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Vajas puses

Lai ar1 ir vairaki pozitivi piemeéri, kas liecina par etnisko saskanu Latvija,
ir jakonstate ar1 triikumi, kas etniskas saskanas procesu apgriitina.

Jaatzist, ka paaudzu nomaina pati par sevi nav kluvusi par sabiedribas
integraciju veicinoSu faktoru. Notiek iev€rojami atSkirigu ar Latvijas
valstiskumu saistitu vértibu ,atrazoSana” dazadas lingvistiskas grupas,
neatkarigi no vecuma, kas izraisa etnisko distanci un savstarp&ju norobezosanos
starp latvieSiem un mazakumtautibu parstavjiem.

Petijumos konstatéts, ka atseviskas dzives jomas mazakumtautibu
parstavji ir subjektivi mazak apmierinati neka latvies$i.?? Atskiribas paradas ari
atvertibas prasmés. Ka liecina aptaujas dati latviesi ir mazak atverti etniskiem
kontaktiem neka mazakumtautibu parstavji — norobezoSanas iezimes raksturigas
48% latvieSsu un 17% citu tautibu parstavjiem.?> Nemot véra sabiedribas
integracijas divpus€jo dabu (starp iedzivotaju vairakumu un mazakumu),
tiecksme norobezoties un apdraudétibas sajuta’* var butiski kavét starpkultiiru
dialoga attistibu un sekmigu integracijas procesu.

Apdraudetibas sajiitu, kas ir norobeZoSanas pamats starp etniskajam
grupam, visvairak uztur politiskais diskurss un mediju interese mobilizet
atbalstu konkrétam politiskajam spékam vai medijam.?>

Medijiem ir biitiska loma sabiedribas viedokla veidoSana par politiskajam,
ekonomiskajam un socialajam norisém valsti. Latvija pastav ,paralélas”
informativas telpas. Saskana ar pétijjuma datiem,?® 88 - 91% aptaujato latvieSu
norada, ka ,,praktiski nelasa” krievu valoda iznakoSos laikrakstus, bet 75 - 85%
citu tautibu parstavju to paSu mingja par latvieSu valoda iznakoSajiem
laikrakstiem. 37% citu tautibu iedzivotaju “praktiski neskatas” Latvijas TV
raidijumus.

Ka liecina pétijumi, mediji latvieSu un krievu valoda zino par dazadiem
jautagjumiem un notikumiem vai par vieniem un tiem pasiem jautajumiem un
notikumiem atSkiriga veida.?’ Jo ipa$i tas attiecas uz valodas, izglitibas, vEstures
un politikas jautdjumu atspoguloSanu. Tadejadi tiek veidotas atskirigas

22 B.Bela. Laba dzive: subjektivie vértéjumi un vizijas// Dzives kvalitate Latvija. Belas B., Tisenkopfa T. red.
Riga: Apgads “Zinatne”, 2006.- 49.1pp.

23 1.Stpule, B.Zepa. Etniska apdraudétiba ka dzives kvalitates aspekts// Dzives kvalitate Latvija. Belas B.,
Tisenkopfa T. red. Riga: Apgads “Zinatne”, 2006.- 362.Ipp.

24 Integracijas prakse un perspektivas. Op.cit. 75.

25 1.Stpule, B.Zepa. Etniska apdraudétiba ka dzives kvalitates aspekts// Dzives kvalitate Latvija. Belas B.,
Tisenkopfa T. red. Riga: Apgads “Zinatne”, 2006.- 368.Ipp.

26 Sabiedribas integracijas aktualakie aspekti. Riga: SKDS, 2006. — 98.1pp.

27 Integracijas prakse un perspektivas. Op.cit. 29.
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kolektivas identitates iedzivotaju vidii, kas veicina grupu norobezoSanos un
apgritina savstarp&jo komunikaciju un vienotu identitasu veido$anos.?8

Novertgjot politisko lidzdalibu etniskaja griezuma, jitama etniska
polarizacija, kas ir viens no galvenajiem Skér§liem mazakumtautibu lidzdalibai
politisko lémumu pienemsanas procesa. It Tpasi tas vérojams elektorata etniskaja
polarizacija. Saskana ar pilsoniskas sabiedribas ekspertu uzskatiem politiskas
partijas un politiki cina par politisko varu izmanto etnisko un lingvistisko
piederibu ka efektigu politisko kapitalu, veicinot etnisko polarizaciju
sabiedriba.?® Tadgéjadi politiki un politiskas diskusijas publiskaja telpa sekmé
divkopienu sabiedribas veido$anos.>°

Mazakumtautibu lidzdalibas saturs NVO darba noteic ne tikai etniskas un
kulturas identitates saglabasanu, bet ari ietekmé starpkultiru dialoga
veicinasanu. Daudzu monoetnisko NVO darbiba ir versta uz noteiktas etniskas
identitates stiprinaSanu, kultiiras parmantoSanas nodro$inasanu, grupas apzinas
veidoSanu, kas ir pamats starpkultiiru dialoga pastavésanai. Tomer, saglabat savu
etnisko identitati ir tikai viens no sabiedribas integracijas uzdevumiem, tad€jadi,
no vienas puses, valsts uzdevums ir nodroSinat gan latvieSu, gan
mazakumtautibu etniskas identitates saglabasanu, bet no otras puses, veicinat
divpusgja integracijas modela attistibu.

Satversmes tiesa lémusi, ka valstij ir pienakums nodroSinat tadu datu
ieguvi, kas lautu sniegt informaciju par izglitibas kvalitates izmainam un
izglitoSanas procesa norisi, tomér pagaidam attieciba uz mazakumtautibu
izglitibu Sie dati vél nav pilnigi.3!

P&tijuma ieteikumi*? par mazakumtautibu etniskas identitates veicinasanu
visparizglitojosajas izglitibas iestades, kuras isteno mazakumtautibu izglitibas
programmas 9.klasei, liecina, ka nepiecieSams veltit lielaku uzmanibu: dazadu
tautu, 1pasi Latvija dzivojoSo etnisko grupu kultiiras, valodas un véstures
apguvei; veidot macibu lidzeklus skolénu, vecaku un pedagogu izglitoSanai
starpkultiru izglitibas aspekta; pievérst uzmanibu ne tikai skoleénu iegiitajam
zinaSanam, bet prasmei tas pielietot; veikt izskaidrojoSu darbu vecakiem par
macibu priekSmetu standartiem un programmam; veikt $adu pétijumu latvieSu
macibvalodas skolas. Lidziga pétijjuma ieteikumi®> 12.klasu izglitibas

28 Turpat.
2 Turpat., 21.
30 Turpat., 25.

31 Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2004-18-0106.- 55.-56.1pp.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2004-18-0106.rtf (skatits 10.03.2009.)

32 Mazakumtautibu etniskas identitates veicinaSana visparizglitojoSajas izglitibas iestadés, kuras Tsteno
mazakumtautibu izglitibas programmas 9. klas@s. Rézekne: R&zeknes pilsétas Izglitibas parvalde, 2008.
P&c IZM Izglitibas satura un eksaminacijas centra pasttijuma veikts p&tijums.

http://isec.gov.lv/isec/petijumi/mazakumtautibu/Petijums_mazakumtautibu_9kl.pdf (skatits 10.03.2009.)

33 Mazakumtautibu etniskas identitates veicinaSana visparizglitojoSajas izglitibas iestadés, kurds Tsteno
mazakumtautibu izglitibas programmas 12. klas€s. Riga: Rigas Bilingvalais centrs, 2007.
P&c IZM Izglitibas satura un eksaminacijas centra pasiitfjuma veikts p&tijums.

http://isec.gov.lv/isec/petijumi/mazakumtautibu/Petijums_mazakumtautibu_12kl.pdf (skatits 10.03.2009.)
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programmas saistiti ar nepiecieSamibu: dokumentos, kuri reglamenté vispargjas
izglitibas saturu Latvija, konkretiz€t un detaliz€t saturu, kas attiecas uz
starpkultiiru un mazakumtautibu kultiru aspektiem; starpkultiru izglitibas
pieeju un metodiku, ka ari macibu kursa saturu, kas saistits ar
mazakumtautibam, nepiecieSams ieklaut skolotaju talakizglitibas kursu satura;
iesaistit vecakus etniskas identitates veicinasana u.c.

Lai ar1 vairums mazakumtautibu skolénu gan sociali, gan emocionali jiitas
labi un latvieSu un citu tautibu skol€nu situacija 1pasi neatSkiras, dala skolotaju
nejutas sagatavoti darbam ar citu tautibu bérniem. Tapat latvieSu skolotaji
mazakumtautibu skolénu klatbtitni médz uzskatit par problému saistiba ar
valodu un kultiiras tradicijam, un lielakajam skaitam latvieSu skolotaju nav
specialas sagatavotibas darbam ar mazakumtautibu bérniem.3*

2007.gada peéc IUMSILS pasiitijuma LU Socialo un politisko petijumu
institiits veica pétjjumu “Nacionalo minoritasu konvencija — diskriminacijas
novérSana un identitates saglabasana Latvija”.?> P&tijuma sniegtas $adas atzinas:
trikst analizes par Latvijas pret-diskriminacijas likumdoSanas normu atbilstibu
ES direktivam, eso$as pret-diskriminacijas likumdoSanas normas nepiecieSamas
»ledzivinat”, organiz€jot informativus pasakumus galvenajam meérka grupam,
jaattista koordinacija starp iesaistitajam atbildigajam institiicijam un jaizveido
datu bazes par etnisko datu vaksanu u.c.?¢

Sabiedribas integracijas politikas izstradeé un novert€Sana svariga ir
statistikas datu pieejamiba etniskaja griezuma, lai analiz€tu, vai etniska izcelsme
nav pamats diskriminacijai darba tirgii, izglitiba, ka ari naidu kurinoSiem
noziegumiem u.tml. Svarigi apzinaties, ka diskriminacija nav izsledzama ar1 uz
valsts valodas nezinaSanas vai vaju zinaSanu pamata. Jaatzimé, ka Fizisko
personu datu aizsardzibas likuma®’ izpratné personas dati, kas norada uz etnisko
izcelsmi ir sensitivi, bet Iedzivotaju registra likuma izpratné nav.

2.2. Valoda
Stipras puses

LR Satversmes 4.panta noteikts, ka valsts valoda LR ir latvieSu valoda.
2000.gada 1.septembri stajas speka Valsts valodas likums, kur viens no mérkiem
ir nodroSinat latvieSu valodas saglabaSanu, aizsardzibu un attistibu,
mazakumtautibu parstavju ieklauSanos Latvijas sabiedriba, ieverojot vinu
tiesibas lietot dzimto valodu vai citas valodas, ka arT nodroSinat latvieSu valodas

34 Daudzveidiba ienak latvieSu skolas. Mazakumtautibu bérnu integracija latvieSu skolu vidusskolas klases. Riga:
Providus, 2006.

35 Nacionalo minorita$u konvencija —diskriminacijas novérSana un identitates saglabasana Latvija, N.Muiznicka
red. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2007.

36 Turpat., 73.-75.

37 Saskana ar 2000.gada 20.aprila Fizisko personu datu aizsardzibas likumu sensitivi personas dati — personas
dati, kas norada personas rasi, etnisko izcelsmi, religisko, filozofisko un politisko parliecibu, dalibu
arodbiedribas, ka arT sniedz informaciju par personas veselibu vai seksualo dzivi.

Fizisko personu datu aizsardzibas likums. http://www.dvi.gov.lv/fpda/fpdal/ (skatits 10.03.2009.)
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ietekmes palielinasanu Latvijas kultirvide, veicinot atraku sabiedribas
integraciju. Lai attistitu valsts valodas politiku, MK 2005.gada 2.marta ar
rikojumu Nr.137 apstiprinaja Valsts valodas politikas pamatnostadnes 2005.—
2014.gadam, kuras ir identific€tas valsts valodas attistibas galvenas problémas
un piedavati to risinajumi.

LVAVA no 1996.gada sadarbiba ar Baltijas socialo zinatnu instititu ir
veikusi 13 Latvijas iedzivotaju aptaujas ar mérki konstatét, kadi ir Latvija
istenotas valsts valodas politikas rezultati, ka sabiedriba mainas valsts valodas
prasmes un lietoSana, ka ar1 attiecksme pret latviesu valodu. Vienlaicigi paradot
valsts valodas saistibu ar sabiedribas integracijas aspektiem.

Valsts izglitibas sisteémas ietvaros tiek nodroSinata mazakumtautibu
sakumskolu, pirmskolas skolotaju un pieauguSo skolotaju talakizglitiba
bilingvalas izglitibas metodika un talakizglitiba latvieSu valodas ka otras valodas
lietoSana jeb LAT?2.

Pedgjie pieejamie aptaujas dati norada, ka mazakumtautibu iedzivotaju
vidi, 1pasi gados jaunako, ir uzlabojusies valsts valodas prasme, paplasinajusies
latvieSu valodas lietoSana publiskaja telpa, labveligaka kluvusi attiecksme pret
runasanu latvie$u valoda.?® Gandriz 100% latvieSu un 94% nelatvie$u uzskata,
ka katram Latvijas iedzivotajam ir brivi japarvalda latviesu valoda,* kas liecina
par latvieSu valodas statusa nostiprinasSanos Latvija. Latviesi un mazakumtautibu
parstavji uzsver, ka latvieSu valodas zinaSanas ir Iidzeklis, kas palidz etniskajam
minoritatém lidzdarboties sabiedribas dzive, justies valstiski piederigiem un
sekm@ saskanu starp etnisko grupu parstavjiem.*

Novérojama tendence mazinaties to Latvijas iedzivotaju skaitam, kas
,hezina gandriz nemaz” latvieSu valodu — ja 2004.gada Sis skaits bija 10%, tad
2007.gada jau 7%.4 Uzlabojas ari runatprasme — 90.gadu vida brivi latviski
runat sp&ja 40% mazakumtautibu parstavji, bet 2007.gada - 66 %. Ieverojami
pieaudzis to jaunieSu skaits, kas parvalda valsts valodu — 90.gadu beigas to
skaits bija ap 40%, 2007.gada — 74%.4*

Ieveérojot valodas prasmes Itmeni Latvijas iedzivotaju vidd, kur galvenas
konkurgjosas valodas ilgu laiku ir bijusas latvieSu un krievu, svarigi, ka latviesu
valodas prasme nostiprinas. Tai pat laika, gandriz puse no Baltijas valstu

33 VALODA. Op.cit. 7.

39 Turpat., 14.

Savukart, petijuma ,,Integracijas prakse un perspektivas” noradits, ka $adu ,,apgalvojumu par krievu attieksmi
pret latvieSu valodu: ,,Krieviem ir jaapzinas, ka Latvija valsts valoda ir latvieSu valoda, un tadel, lai dzivotu
Latvija, latviesu valoda ir jazina” atbalsta 94% visu Latvijas iedzivotaji, krievu vidia — 86%”.

Integracijas prakse un perspektivas. Op.cit. 79.

40 Integracijas prakse un perspektivas. Op.cit. 28.

41 Valsts valodas likums: vésture un aktualitate. Riga: Valsts valodas agentira, apgads ,,Zinatne”, 2008.- 124.Ipp.

42 Turpat.
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iedzivotajiem (Latvija 42%, Lietuva 43%, Igaunija 47%)* uzskata, ka nakama
svarigaka valoda aiz anglu valodas, kas biitu jamacas bérniem, ir krievu valoda.
70% latvieSsu un 92% mazakumtautibu parstavju atzist krievu valodas
nozimigumu.

Salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim multilingvisms jeb vairaku valodu
zinaSana Latvija ir loti augsta, Latvija ienem treSo vietu cilvéku skaita zina, kas
prot vienu vai vairakas sveSvalodas - vienu sveSvalodu 95%, divas sveSvalodas
51%, bet tris svesvalodas 14% no visiem Latvijas iedzivotajiem. *

Vajas puses

Tai pat laika valsts valodas lietoSana nostabilizgjas formalaja vidg, tur, kur
tas lietoSanu nosaka likums, tacu situacijas, kad valodu izv€le ir pasa individa
rokas, priekSroka tiek dota dzimtajai valodai. Mazakumtautibam piederigo
attiecksme pret valodu ir vairak instrumentala, nemot véra tas noderigumu, tacu,
kas attiecas uz valodas integrativajam iesp&jam — sekmét kulttiras izpratni un
brivu komunikaciju — Sobrid ir krietni vajaks stimuls latviesu valodas apguvei un
lietoSanai.*¢

LatvieSu valodas zinasana pati par sevi nav atrisinajusi lingvistisko
informacijas un kultiiras telpu noskirtibas problému un nav radikali mazinajusi
vertibu plaisu (it Tpasi jitigos jautajumos saistitos ar valstiskumu, vesturi, valodu
un arpolitiku) starp latvieSiem un citu tautibu iedzivotajiem. Tapat medijos
joprojam nav vienotas izpratnes ka apzimét visus Latvijas iedzivotajus, ietverot
gan latvieSus, gan mazakumtautibu parstavjus.4’

Lielaka dala mazakumtautibu parstavju par sazinas un komunikacijas
valodu izvélas nevis valsts valodu, bet krievu, kaut ar1 ta nav vinu dzimta
valoda. LatvieSu valoda ir dzimta tikai 10% mazakumtautibu parstavju, 41%
dzimta valoda ir krievu, bet 49%, kada cita valoda.*® Saskana ar 2007.gada
veiktas aptaujas datiem, 96% aptaujato latvieSu un 97% krievu etniska piederiba
un dzimta valoda ir identiskas.

LatvieSu valodas zinasanu pasvertejums mazakumtautibu parstavju vida
liecina, ka latvieSu valodu nezina 10%, bet loti vaji zina (pirma (zemaka)

43 Specializdevums Eirobarometra aptauja 243 ,EiropieSi un valodas”. Kopsavilkums. European Commission,
2006. — 10.1pp. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 260 240 en.htm (Skatits 02.04.2009.)
Pilnais teksts Special Eurobarometer Nr.243, Europeans and their Languages. European Commission, 2006.
atrodas http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 243 en.pdf (Skatits 02.04.2009.)

4 Valsts valodas likums: vésture un aktualitate. Op.cit.125.

45 Special Eurobarometer Nr.243, Europeans and their Languages. European Commission, 2006. — 9.1pp.
46 VALODA. Op.cit. 7.

47 Integracijas prakse un perspektivas. Op.cit. 31.

48 Valsts valodas likums: vésture un aktualitate. Op.cit.120.
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pakape) 43% cittautieSu.*® Vairak vai mazak brivi latvie$u valodu parvalda 57%
cittautieSu (2004.gada 47%).°° Labakas latvieSu valodas zinasanas ir vecuma
grupa no 15-34 gadiem, bet visvairak to, kas latvieSu valodu nezina, ir vecuma
no 50-74 gadiem. Krievu valodas zinataju skaits latvieSu vidii pakapeniski
samazinas: 2003.gada ka labas savas krievu valodas zinaSanas veérte€ja 83%,
2007.gada tikai 67%.°! Jasecina, ka latvieSu jaunieSu vidi sartk krievu valodas
pratgju loks. Vajas krievu valodas zinasanas ir 39% latvieSu jaunieSiem, bet
vispar krievu valodu nezina 7% jaunie$u.’? Novérojama ir valodas prasmju
asimetrija jaunieSu vidi — 74% mazakumtautibu jaunieSi parvalda latvieSu
valodu, bet tikai 54% latvieSu jaunie$i krievu valodu zina labi.>?

Saskana ar pieejamajiem datiem var secinat, ka iedzivotaju vidii pastav
regionalas latvieSu valodas zinaSanu atSkiribas. 2008.gada dati par pastavigo
iedzivotaju nacionalo sastavu republikas pilsétas liecinaja, ka divas no
republikas pilsétam - Daugavpilt un Rézekné latvieSu 1patsvars ir attiecigi 17,5%
un 44,4%, savukart Riga 42,3%.%*

Vairak neka tikai vienas valodas zinaSana, cilvéku nostada stabilaka
pozicija, gan darba tirgus ietvaros, gan kopuma garanté augstaku dzives
kvalitati. Seviski svarigi tas ir Latvija, kur krievu tautibas iedzivotaju dala veido
gandriz treSo dalu no visiem iedzivotajiem.>>

Nepietiekamas latvieSu valodas zinaSanas mazakumtautibu parstavju vida
mazina to iesp&ju konkurét darba tirgt, ka art apgriitina pilnvertigas informacijas
sanpemSanu par konkrétiem pakalpojumiem, pieméram, socialajiem
pakalpojumiem, gadijumos, kad paSvaldibas informativie materiali ir pieejami
tikai valsts valoda.>®

Ka noradits alternativaja zinojuma par EP Vispargjas konvencijas par
nacionalo minoritasu aizsardzibu istenoSanu Latvija, lai ari darba tirgii nav

4 Integracijas prakse un perspektivas. Op.cit. 31.

P&c 2006.gada veikta pétijuma ,,Sabiedribas integracijas aktualakie aspekti” datiem latvieSu valoda runa/lasa/
raksta brivi vai ar nelielam griittbam 59%-67% krievu un 66%-71% mazakumtautibu parstavji, bet latviesu
valoda runat/lasit /rakstit neprot nemaz vai gandriz nemaz, 6%-10% krievu un 7%-14% mazakumtautibu
parstavji. Skat. pétijumu Sabiedribas integracijas aktualakie aspekti. Op.cit. 95.

30 Integracijas prakse un perspektivas. Op.cit. 31.

31 Valsts valodas likums: vEsture un aktualitate. Op.cit.125.

52 Turpat.

33 Turpat.

54 4-19. Pastavigo iedzivotaju nacionalais sastavs regionos, republikas pilsétds un rajonos gada sakuma. http://
data.csb.gov.lv/Dialog/searchpx?2.asp (Skatits 02.04.2009.)

35 Péc PMLP datiem uz 2009.gada 1.janvari Latvija dzivo 630 380 krievu tautibas parstavju (1 342 750 latviesi).
Latvijas iedzivotaju sadalijums p&c nacionala sastava un valstiskas piederibas. (Skatits 02.04.2009.) http://
www.pmlp.gov.lv/lv/statistika/iedzivotaju.html;jsessionid=1BA1D783DBFE3FBESEO0DOC838BB2D441

36 Alternativais jeb ,,enu zinojums” par EP Vispargjas konvencijas par nacionalo minorita$u aizsardzibu
1stenoSanu Latvija. Riga: Latvijas cilvektiesibu centrs, 2008.- 26. Ipp.
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noveérojama segregacija péc etniskas piederibas,’’ proporcionali lielaka dala
latvieSu strada augsti kvalificétu, bet mazakumtautibu parstavji biezak veic
fizisku un mazkvalificétu darbu, ka ari strada privataja sektora.’® Ka apgalvots
Valsts valodas agenttras veikta pétijuma, valsts valodas neprasme Kklist par
Skérsli karjeras veidoSana, ta liedz iepemt amatus, kas saistiti ar klientu
apkalpoSanu un kuros iesp€jams giit liclakus ienakumus.

Péc 2008.gada veikta pétijuma par sabiedribas integracijas un pilsonibas
aktualajiem aspektiem datiem 37% nepilsonu, kas neplano iegiit pilsonibu,
uzskata, ka neparvalda latvieSu valodu pietickami labi, lai var€tu nokartot
parbaudi.”® Latvijas iedzivotaju juridiskais statuss arT ievérojami ietekmé valsts
valodas zinaSanas - 14% no nepilsoniem latvieSu valodu nezina.®?

2.3.Pilsoniba
Stipras puses

Saskana ar Pilsonibas likumu Latvijas pilsoniba ir pamata, lai veidotu
noturigu un tiesisku saikni ar Latvijas valsti. Pilsonibas saturu veido pilsonu un
Latvijas valsts savstarpgji saistitu tiesibu un pienakumu kopums. Neatkarigi no
pilsonibas iegtSanas veida, tiesibas un pienakumos Latvijas pilsoni ir
vienlidzigi.

Latvija ir raditi priekSnoteikumi, lai naturalizacijas kartiba personas,
kuram noteikts nepilsona statuss, var€tu iegiit Latvijas pilsonibu. Pilsonibas
likuma 3'.pants paredz, ka péc 1991.gada 21l.augusta Latvija dzimusu
bezvalstnieku vai nepilsonu bérniem ir iesp&ja tikt registrétiem par Latvijas
pilsoniem.

2008.gada veiktais kvantitativais un kvalitativais petijums par sabiedribas
integracijas un pilsonibas aktualajiem aspektiem atspogulo faktu, ka 44%
Latvijas iedzivotaju uzskata, ka Latvijas pilsonibas prestizs ir augsts, biezak ta
uzskata pilsoni.®! Vairums (86%) nepilsonu, kuriem ir bérni, v€las, lai vini k]ast
par Latvijas pilsoniem. Salidzinot ar 2000.gada veikto pétijumu, nedaudz ir
pieaudzis (par 4 pp) to nepilsonu skaits, kas vélas iegiit pilsonibu, un nozimigi
samazinajies (par 24 pp) pret pilsonibas iegiiSanu negativi noskanoto nepilsonu
skaits.%?

57 Valsts valodas nezinasana rada segregaciju darba tirgli — nodarbinatie ar zemu latviesu valodas zinasanas
Iimeni koncentrgjas tadas profesijas, kuras netiek prasita valsts valodas zinasana.
Valsts valodas likums: v&sture un aktualitate. Op.cit.129.

38 Alternativais jeb ,.enu zinojums” par EP Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibas
1stenoSanu Latvija. Op.cit.45.

39 Petijums par sabiedribas integracijas un pilsonibas aktualajiem aspektiem. Op.cit.21.
60 Valsts valodas likums: vésture un aktualitate. Op.cit.124.
61 Pgtijums par sabiedribas integracijas un pilsonibas aktualajiem aspektiem. Op.cit.23.

62 Turpat, 22.
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Biitiski samazinajies to cilvéku ipatsvars, kuri uzskata, ka nepastav
nekadas atSkiribas starp pilsoniem un nepilsoniem, tatad pe€d€jo septinu gadu
laika sabiedriba ir kluvusi zinoSaka par nepilsonu statusa tiesisko saturu,
prieksrocibam un trakumiem. 3

Nozimigs ir iedzivotaju viedoklis par nepiecieSamajam izmainam
pilsonibas pieskirSanas kartiba. 2008.gada gandriz treSdala Latvijas iedzivotaju
uzskata, ka nepilsonu un bezvalstnieku jaundzimuSajiem berniem japieskir
pilsoniba piedzimstot (32%), un gados veciem cilvékiem janosaka atvieglojumi
naturalizacijas eksamenos (31%).%

Pétijuma par sabiedribas integracijas un pilsonibas aktualajiem aspektiem
rezultati liecina, ka 45% aptaujato Latvijas iedzivotaju uzskata, ka ir
nepiecieSamas veikt 1paSas aktivitates Latvijas pilsonibas prestiza
paaugstinasanai.®® LatvieSi un mazakumtautibu parstavji vienlidz biezi uzskata,
ka 1paSas aktivitates pilsonibas prestiza celSanai ir svarigas visai sabiedribai
kopuma, it 1pasi, aktivitates, kas veicinatu ekonomiskas situacijas uzlaboSanu
valsti, valsts pozitiva t€la popularizé$anu pasaul€, piem&ram, sporta un kulttra.%

Vajas puses

Saskana ar CSP datiem 2005.gada Latvija bija 452 302 nepilsonu, bet
2008.gada 371 659.7 Visvairak nepilsonu (procentuali) attieciba pret pilsonu
skaitu ir Riga (nepilsoni -26,0%; pilsoni -70,4%), Liepaja (nepilsoni -24,7%:;
pilsoni -71,0%), bet Daugavpili (nepilsoni -22,6%; pilsoni -74,2%).6% Ta ir
ievérojama sabiedribas dala, kurai trikst motivacijas iegtit Latvijas pilsonibu un,
iesp€jams, nav nostiprinajusies valstiska piederiba Latvijas valstij. Starp tiem
nepilsoniem, kas neplano iegut Latvijas pilsonibu 44% neredz nepiecieSamibu
un praktisku ieguvumu klut par Latvijas pilsoni, bet 17% nejiitas piederigi
valstij.® ST sabiedribas dala ir atsvesinata no valsts un pasvaldibu politikas un
léemumu pienemSanas procesiem, un saista pilsonibas iegiiSanu nevis ar
piederibas sajiitu valstij, bet parsvara ar praktisko un personigo guvumu.

ES pilsoniba un ar tas iegiiSanu saistitas priekSrocibas var biit viens no
motivgjoSiem faktoriem nepilsoniem Latvija iegiit Latvijas pilsonibu.

Situacija, kad nepilsonu skaits valsti ir drizak augsts, par vienu no
iemesliem var minét arl informativu pasakumu trilkumu par iesp&jam iegiit
Latvijas pilsonibu vai ar1 esoSo informativo pasakumu neefektivitati.

63 Turpat, 14.

64 Turpat, 17.-18.

6 Turpat, 23.

% Turpat, 24.

67 Latvijas Statistikas gadagramata. Riga: LR Centralas statistikas parvalde, 2008.- 128 Ipp.
%8 Dati uz 2008.gadu. Valsts valodas likums: vésture un aktualitate. Op.cit.120.

% P&tijums par sabiedribas integracijas un pilsonibas aktualajiem aspektiem. Op.cit.21.
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Piederiba valstij, daliba v€léSanas ir vé&sturiski un tiesiski saistita ar
pilsonibas institiitu. Tade€l v€leésanu tiesibu piesSkirSana nepilsoniem, no vienas
puses, tuvinatu So statusu pilsona statusam un tai pat laika tikai paildzinatu So
nenoteikto situaciju un ,ipaSo tiesisko statusu”, kas ir apSaubams no
starptautisko cilvéktiesibu viedokla.”® Saja situdcija svarigi ir informét to
sabiedribas dalu, kas ir nepilsoni, par citiem pastavoSajiem mehanismiem ka var
ietekmét Ilémumu pienemsanu.

Gan Latvija, gan arvalstis dzivojoSai nozimigai sabiedribas dalai joprojam
aktuals ir dubultas pilsonibas jautajums jeb piederiba pie vairak neka vienas
valsts pilsonibas (pavalstniecibas) - 40% iedzivotaju atbalsta dubultpilsonibas
iegtsanu.”!

Par Latvijas pilsonibas prestiza pazeminasanos liecina pieaugosa statistika
par Latvijas valsts pilsonibas zaudésanu. 2007.gada pirmaja pusgada, salidzinot
ar 2006.gada to pasu periodu, NP iekartoto lietu skaits Latvijas pilsonibas
atnemsSanai pieaudzis par 105%, un par 20% pieaudzis iesniegumu skaits par
atteikSanos no Latvijas pilsonibas. Lielakaja dala gadijumu atteikSanas no
Latvijas pilsonibas skaidrojama ar personu parcelSanos uz dzivi arpus Latvijas.
Sadu personu skaits pedgjos gados turpina pieaugt. Visvairak no Latvijas
pilsonibas atsakas personas vecuma no 18 lidz 30 gadiem (30% iesniegumu) un
no 31 lidz 40 gadiem (24,3% iesniegumu) un to nepilngadigie bérni.”>

Kaut ar1 nepilsonu statusam ir sava specifika, japiedava talredzigi tiesiski
risinajumi attieciba uz pilsonibas institiita talako attistibu, lai mazinatu personu
bez pilsonibas skaitu, kas savukart, noraditu uz valsts pretimnakoSo attieksmi
jautajuma risinasana.

2.4. Pilsoniska lidzdaliba
Stipras puses

2009.gada marta Latvija bija 10 496 NVO, t.sk., 9253 biedribas un 670
nodibinajumi.”> NVO darbibas lauks ir loti plass, to mérki ir saistiti ar
visdazadakajam jomam - pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanu, iecietibas
jautajumiem, intereSu aizstavibu, cilvéktiesibam, dazadu socialas atstumtibas
riskam paklauto grupu aizstavibu, izglitibas, kulttiras un sporta veicinasanu u.c.

Picejamie statistikas dati liecina, ka Latvija ir apm&ram 25074
mazakumtautibu NVO (tadas NVO, kuru statiitos noteiktie merki ir
mazakumtautibu etniskas identitates saglabasana, mazakumtautibu tiesibu

70 LR Tiesibsarga 2008.gada véstule frakcijas ,,Par cilvéka tiestbam vienota Latvija” priek$sédétajam Jakovam
Plineram, http://www.tiesibsargs.lv/lat/petijumi_un_viedokli/viedokli/?doc=396 (Skatits 02.04.2009.)

71 Pétfjums par sabiedribas integracijas un pilsonibas aktualajiem aspektiem. Op.cit. 18.

2. TM Koncepcijas projekts ,,Par Pilsona dienas ka atzimgjamas dienas ievieSanu Latvija” (nepublicéts
materials). Skat. arT LR Naturalizacijas parvaldes darba statistiku (Iidz 2009. gada 28.februarim). http://
www.np.gov.lv/lv/faili Iv/lppl latv_1.pdf (Skatits 02.04.2009.)

73 Lursoft statistikas dati, http://www.lursoft.lv/stat/ur_stat 066.html (skatits 10.03.2009.).

74 Saskana ar BM veidotu datu bazi par sadarbibu ar mazakumtautibu NVO.
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aizsardziba un starpetniska dialoga veicinaSana). Etniskajam minoritatém ir
nodroSinata iesp€ja piedalities valsts varas un viet€jas varas veidoSana, kas lauj
veidot politisko dialogu.

NVO savu mérku sasniegSanai mijiedarbojas ar publisko parvaldi, ka art
partneriem citur Eiropa un pasaul€. Nacionalie tiesibu akti paredz NVO politikas
lidzdalibas procesus. NVO sniedz lielu ieguldijumu sadarbiba ar
starptautiskajam cilveéktiesibu organizacijam, palidzot novértét konkréetas
politikas jomas ievieSanu savas izcelsmes valsti, tad€jadi pauzot ar1 konkrétas
meérka grupas viedokli.

Speja realizét savas intereses un pastaveét par sevi kritiskas dzives
situacijas ir atkariga no individa zinasanam, prasmém un attiecksmém,
kontaktgjoties ne tikai ar sev tuvakajiem cilvékiem, bet ari ar atbildigajam
institiicijam jebkura limeni. P&tjjuma dati norada, ka gandriz puse aptaujato
(44%) bez griittbam vai ar nelielam grutibam var€tu nokartot formalitates, kas
nepiecieSamas, lai sanemtu socialo palidzibu, bet tresa dala (33%) varétu
aizstavet savas tiesibas tiesa.”

Saskapa ar normativajiem aktiem’® visparizglitojoSo skolu izglitibas
programmas pilsoniskas izglitibas jautajumi ieklauti dazadu socialo zinibu
macibu priekSmetu satura. Starpkultiru aspekts, demokratijas un pilsoniskas
izglitibas jautajumi ir ieklauti socialo zinibu pedagogu talakizglitibas kursu
obligataja sadala, ka ari IZM tiek virzita to ieklauSana visu pedagogu
talakizglitibas kursu satura. Tome@r jaatzist, ka skola nav vieniga vide, kura
veidojas zinaSanas, prasmes un attieksmes par demokratiju un izpratne par to.
Pilsoniskas zinaSanas, prasmes un attiecksmes ir vértibu kopums, ko svarigi apgiit
ne tikai sistematiskas izglitibas procesa, bet arT gimené un formalas un
neformalas maciSanas cela miuzizglitibas konteksta. Tapat nozimiga loma
pilsonisko zinaSanu, attieksmju un prasmju apguve ir ikdienas dzives un masu
mediju piedavatajam piemeru un paraugu klastam. Jo zinosaka un atbildigaka
biis sabiedriba, jo labakus rezultatus biis iesp&jams sasniegt ar1 jaunas paaudzes
audzinasana.

Vajas puses

Latvija ir vairaki registri (UR, Lursoft datu baze, CSP, VID), kuros
informacija par NVO pieejama dazados griezumos. Sada pieeja norada uz datu
plismas par NVO sektoru sadrumstalotibu un 1 informacija nav savienojama.
Lidz ar to, Latvija nav pieejama preciza informacija par darbibas jomam, kuras
darbojas NVO, par biedru un nodarbinato skaitu, brivpratigo skaitu utml. Tapat
valsts limeni nav noteikti kopigi valsts budzeta lidzeklu pieSkirSanas krit€riji.

75> LATVIJA. Parskats par tautas attistibu 2006/2007. Cilvekkapitals: mans zelts ir mana tauta? A. Zobenas. red.
Riga: LU Socialo un politisko pétfjumu institits, 2007. (Turpmak verés - Parskats par tautas attistibu
2006/2007).

76 Saskana ar 2006.gada 19.decembra MK noteikumiem Nr.1027 "Noteikumi par valsts standartu pamatizglitiba
un pamatizglitibas macibu priekSmetu standartiem” un 2008.gada 2.septembra MK noteikumiem Nr.715
"Noteikumi par valsts vispargjas vid&jas izglitibas standartu un vispargjas vidgjas izglitibas macibu priekSmetu
standartiem."
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Vienkopus nav pieejama ar1 informacija par pieskirto un pieejamo finanséjumu
NVO, ka arT nav noteikta vienota valsts budzeta lidzeklu pieSkirSanas kartiba
NVO no dazadiem nacionala un starptautiska limena fondiem. Tad€jadi nav
precizu un ticamu datu, kas atspogulotu NVO ieguldijumu attieciba uz
sabiedribas integracijas mérku sasniegSanu.

Viens no stipras pilsoniskas sabiedribas pamatiem ir iedzivotaju
piederiba, piem&ram, savai paSvaldibai. Tadgjadi svariga ir ne tikai iedzivotaju,
bet ari publiskas parvaldes veélme radit apstaklus, kuros sabiedriba jiitas
piederiga konkr€tai teritorijai. P€tijjuma dati norada, ka pasvaldibas dzive
iesaistiti jutas 19% aptaujato, bet tresa dala respondentu noradijusi, ka
paSvaldibas dzivé nejitas iesaistiti vispar (31%), turklat tikai 13% aptaujato
noradijusi, ka pédeja gada laika meginajusi ietekmét kadu pasvaldibas 1émumu,
rakstot vEstules, piedaloties apsprieSanas vai izsakot ierosinajumus. Kritiski tiek
verteta iespeja ietekmét paSvaldibas pienemtos [€mumus, jo tikai 5% aptaujato
uzskata, ka paSvaldibas 1€mumus var ietekmét loti liela méra vai drizak liela
mera.”’

Cits bitisks raditajs, kas raksturo valstisko piederibu un politisko
lidzdalibu, ir veletaju ipatsvars, pieméram, 2006.gada 9.Saeimas vel€Sanas
piedalijas 62,2% no visiem balsstiesigajiem iedzivotajiem, kas ir viszemakais
lidzdalibas Itmenis péc Latvijas valsts neatkaribas atjaunoSanas. Saskana ar
Eirobarometra datiem 2007.gada rudeni Latvija 19% respondentu uzticgjas
valdibai, savukart uzticéSanos parlamentam izteica 16% respondentu, kas ir
zemakais raditajs ES, noradot uz uzticibas kritumu valdibai un Saeimai.’”®
2008.gada Latvija saglabajas vislielaka iedzivotaju neuztic€Sanas politiskajam
partiiam ES — 91%, kamér uzticas tikai 5%.7° Sadi rezultati varétu bt
izskaidrojami ar to, ka politiska dienaskartiba biezi vien nesakrit ar sabiedribas
interesem un prioritatém. Ka norada 2006.gada tirgus un socidlo petijumu
kompanijas ,,GfK” veiktais pétijums ,Korupcijas klimats FEiropa”, kura
piedalijas 21 Eiropas valsts, 81% aptaujato Latvijas iedzivotaju uzskata, ka
dzivo korumpéta valsti.®0

Jaatzimée, ka iedzivotaju lidzdaliba politiskas partijas un apvienibas ir loti
zema - ta svarstas 1 % robeZas no visiem Latvijas iedzivotajiem. 8!

Raksturojot cilvéku aktivitati, iesaistoties NVO darbiba, kas zinama méra
raksturo vinu v€lmi istenot savas pilsoniskas tiesibas, jaatzime, ka 79% to nav
darTjusi. Petijums atklaj likumsakaribu, ka cilvéki, kas jiitas iesaistiti pasvaldibas

77 Parskats par tautas attistibu 2006/2007.

78 Eirobarometrs 68. Sabiedriska doma Eiropas Savieniba. Zinojums par Latviju. European Commission, 2007.
http://ec.europa.eu/public opinion/archives/eb/eb68/eb68 lv_nat.pdf. (Skatits 02.04.2009.)

ES dalibvalstu vidgji raditaji — 34% respondentu uzticas valdibai un 20% politiskajam partijam.

Eirobarometrs 70. Sabiedriska doma Eiropas Savieniba. Zinojums par Latviju. European Commission, 2008.
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70_lv_nat.pdf (Skatits 02.04.2009.)

7 Eirobarometrs 70. Op.cit. 56.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70 Iv_nat.pdf (Skatits 02.04.2009.)

80 Corruption Climate in Europe. GfK, 2006. http://www.gfk.hr/press1_en/corruption2.htm (Skatits 02.04.2009.)

81 Sabiedribas integracijas aktualakie aspekti. Op.cit.19.
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dzive, biezak noradijusi, ka viniem svarigi biit veiksmigiem un sagemt citu
atzinibu.%?

Pilsonisku sabiedribu raksturo iedzivotaju =zinaSanas, prasmes un
attiecksmes, ko tie apgiist socializacijas procesa. Svarigi ir parskatit izglitibas
iestad@s piedavata pilsoniskas izglitibas satura konceptu un sistematiskumu,
tapat izvertet pilsoniskas izglitibas pieejamibu miizizglitibas konteksta.

2.5. Pret-diskriminacija un iecietibas veicinasana
Stipras puses

Saskana ar LR Satversmi un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem
ligumiem valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas. Valstij ir pienakums
aizsargat cilvéka godu un cienu. Latvija ikvienam ir tiesibas uz domas, apzinas
un religiskas parliecibas brivibu. LR Satversme paredz, ka visi cilveki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas priek§a un tiesibas tiek istenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Tadéjadi Satversme iezime bitiskakas vertibas Latvijas valst1 -
cilvéka un vina cienas aizsardzibu, cilvéku lidztiesibu un iesp€jas brivi veidot un
paust savu parliecibu. Diskriminacija un neiecietiba nav savienojama ar
demokratiskas valsts principiem un vértibam. So vértibu iedzivinasanas
priekSnoteikums ir iecietiba - atticksme un sociala prakse, kuras pamata ir
ikviena cilveka cienas atzisana.|

Latvija 2004.gada tika uznemta ES, [idz ar to ne tikai nacionalie, bet ari
starptautiskie tiesibu akti ir viens no spécigakajiem instrumentiem, kas tiesiski
var nodroSinat pret-diskriminaciju un iecietibu sabiedriba.

Latvija ir veikusi virkni grozijumu likumos, lai ieviestu ES Padomes
2000.gada 29.junija Direktivu 2000/43/EK (nosaka vienadas attieksmes principu
pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas attieciba uz pieeju
precém un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu) jeb rasu
direktivu un 2000. gada 27.novembra Direktivu 2000/78/EK (nosaka kop€&ju
sisttmu vienlidzigai atticksmei nodarbinatibas un profesiju jomas) jeb
nodarbinatibas direktivu. Diskriminacijas mazinaSanai EK 2008.gada ierosinaja
direktivas projektu par vienlidzigas attiecksmes principa stenoSanu neatkarigi no
personas religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas
arpus nodarbinatibas jomas. Kaut ari priekSlikums dalibvalstu starpa tiek
uztverts pretrunigi, diskusijas par diskriminacijas izskausanu Eiropa turpinas.

Pret-diskriminacijas politikas izstrade ir panakta virziba ne tikai attiecigo
tiestbou aktu pilnveidosana, bet ar1 ar diskriminaciju saistitu jédzienu
atpazistamiba un izpratn€, piem&ram, nacionalais, etniskais, rasu, religiskais
naids un naida runa.

Latvija ir 1zveidots institucionalais mehanisms pret-diskriminacijas
politikas ievieSana un noveértéSana, kur sava loma ir art NVO.

Pastav vairakas starptautiskas institiicijas un organizacijas, pieméram, EP,
EK, EDSO u.c.,, kuru redzesloka ir sekot pret-diskriminacijas politikas

82 Turpat.
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ievieSanai attiecigajas dalibvalstis. Latvija, lidzigi ka citas ES dalibvalstis ir
iesaistijusies vairakos starptautiskajos kontaktpunktos un ir atbildiga par
saskanotas pret-diskriminacijas politikas ievieSanu, aktivitaSu istenoSanu un
informacijas sniegSanu. Ka piemerus var minét, pirmkart, dalibu EK
Nodarbinatibas, socialo lietu un iesp&ju vienlidzibas generaldirektorata
2008.gada izveidotaja pret-diskriminacijas valdibu ekspertu grupa, kuras
uzdevumos ir veicinat sadarbibu starp dalibvalsts atbildigajam institiicijam un
EK pret-diskriminacijas jautajumos, veicinot labas prakses un pieredzes
apmainu starp dalibvalstim, otrkart, dalibu EK Tieslietu, brivibas un droSibas
generaldirektorata izveidotaja nacionalo integracijas kontaktpunktu tikla, kas
veicina imigrantu integracijas politikas aktualo jautajumu koordinéSanu, ka ari
lidzdalibu EDSO Demokratiska institiita un cilvéktiesibu biroja 2005.gada
izveidotaja kontaktpunktu tikla naidu kurinaSanas apkaroSanai.

Latvijas 1edzivotaji uzskata, ka ir jasekmé Latvijas sabiedribas
saliedeéSana, mudinot cilvékus uz savstarp&ju iecietibu un toleranci, veicinot citu
kultiru izpratni ar dazadu multikulturalu aktivitaSsu pasakumu palidzibu,
nacionaliem svétkiem, izstadém un konkursiem.?? Iecietibu un cienu pret citiem
cilvekiem Latvijas iedzivotaji uzskata par vienu no piecam svarigakajam
Ipasibam, ko nepiecie$ams ieaudzinat bérnos.3*

Vajas puses

Rasu un nodarbinatibas direktivu parnemsanas process un ta loma likumu
attistiba un informacijas izplatiSana ir ietekmgjis, ka lielaka uzmaniba bijusi
versta tieSi uz seSiem direktivas uzskaititajiem diskriminacijas aizlieguma
pamatiem (dzimums, vecums, rase vai etniska izcelsme, invaliditate, vecums un
dzimumorientacija). Ka norada LCC eksperti, LR likumos un starptautiskajos
cilvéktiesibu dokumentos ir uzskaitits lielaks aizliegto pamatu skaits.®> Par
pieméru, minot, EP Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
14.panta un ES Pamattiesibu hartas® 21.panta noteikto.

Veiktajos petijumos atspogulojas iedzivotaju vertejums par iecietibas un
diskriminacijas jautajumiem.

Latvijas sabiedriba pastav plaisa starp deklarétajam dzives vértibam un to
iemiesoSanu praktiskaja dzive, ar1 iecietibas, izpalidzibas, uztic€Sanas un riipju
konteksta - izteikta ir orientacija uz cieSam sait€m ar ikdiena tuvako cilvéku

83 Petijums par sabiedribas integracijas un pilsonibas aktualajiem aspektiem. Op.cit.

84 NepiecieSsamibu icaudzinat bérnos iecietibu un cienu pret citiem par biitisku atzina 40% respondentu.
Parskats par tautas attistibu Latvija 2006/2007. Op.cit. 64-68.

85 Diskriminacijas novér$ana Latvija: likumi, institiicijas un tiesu prakse. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs,
2007.

86 2007.gada 13.decembri tika parakstits Lisabonas Ligums. Lisabonas liguma 6.pants nosaka, ka ES atzist
tiesibas, brivibas un pamatprincipus, kas izskatiti 2000.gada 7.decembra Pamattiesibu harta, kurai ir tads pats
juridiskais speks ka Lisabonas Iiguma. 2008.gada 29.maija Latvija stajas speka likums par ,,Par Lisabonas
ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibas un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu.”
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loku, it seviski gimeni.}” Lidzigi, biedribas ,,Dialogi.lv’ 2006.gada veiktaja
sociologiskaja pétijuma tika konstatéts, ka neiecietibu par problemu Latvija
uzskata 70,6% respondentu, ta¢u biezi pasi nav iecietigi.®® Tadgjadi batiski ne
vien atzit konstitucionalas un &tiskas vertibas, bet ari tas iedzivinat praksge, kas ir
§1 politikas attistibas dokumenta uzdevums.

Sabiedriba joprojam pastav negativi stereotipi un aizspriedumi pret ¢iganu
(romu) kopienu, kas veicina diskrimingjoSu atticksmi pret So kopienu
nodarbinatibas un socialas atbalsta joma.?® P&c ¢iganu (romu) kopienas parstavju
liecibam, vini saskaras ar diskrimin€joSu attiecksmi publiskajas vietas, izglitibas
iestades, stajoties darba attiecibas, darba vieta, sanemot socialus pakalpojumus,
diskrimingjosa ir ar1 plaSsazinas Iidzeklu sniegta informacija. Ka liecina aptaujas
,Latvijas un tas regionu specifiskas problémas” rezultati, visam etniskajam
grupam Latvijas iedzivotaji viskritiskak verte iesp&ju darbu iegtit ¢iganiem
(romiem).?® P&c 2003.gada datiem no 5985 ¢iganiem (romiem), kas vecaki par
15 gadiem, 49,2% izglitiba ir zemaka par ¢etram klasém vai nav vispar.®!

Vertgjot socialo kontaktu cieSumu pret dazadam tautibam (Ceceni, kurdi,
palestinieSi, kinieSi), pakapeniski proporcionali pieaug lojalitate - konkrétas
tautibas parstavi pienemot ka tiristu, kamér tuvakos kontaktos iesaistities
griboSo iedzivotaju skaits praktiski palieck nemainigs. Latvijas iedzivotaju
attieksme tris gadu laika pret min€to tautibu parstavjiem nav bitiski mainijusies,
ko nenoliedzami ietekm&jusi notikumi pasaulé un plaSsazinas lidzeklos pieejama
informacija.%?

Ka liecina 2008.gada veikto starptautisko petijumu statistikas dati, daudzi
ES dalibvalstu iedzivotaji joprojam uzskata, ka diskriminacija vel aizvien ir

87 Parskats par tautas attistibu 2006/2007. Op.cit. 63., 66.

80se L., Osis J. Petijumos balstitas strat€gijas tolerances veicinasanai. Riga: ,,Dialogi.lv”, 2006. — 3.1pp. http://
www.”’Dialogi.lv’/pdfs/dimensions2part.pdf. (skatits 30.03.2009.)

89 Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli un ilgums. Riga: Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, 2007.-
345.-352.1pp.  http://sf.lm.gov.lv/esf/print.php?doc_id=47 (skatits 30.03.2009.) Petijums veikts Eiropas
Savienibas struktiirfondu Nacionalas programmas “Darba tirgus petjjumi” projekta “Labklajibas ministrijas
petijumi” Nr.VPDI1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003 ietvaros. P&tjjuma veicgji Latvijas Universitates
agentiira ,,LU Filozofijas un sociologijas instithts”, biedriba ,,Baltic International Centre for Economic Policy
Studies”, SIA ,,Sociologisko pétijumu instittts”.

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (2007) TreSais zinojums par Latviju (29.06.2007.).

Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/2-country-by-country approach/latvia/Latvia%203e%
20rapport%20-%20cri08-2%20-%20letton.pdf (skatits 30.03.2009.)

Nacionalo minoritaSu konvencija —diskriminacijas noverSana un identitates saglabasana Latvija. Op.cit.
19.-20.,73.

90 Latvijas un tas regionu specifiskas problémas. Riga: Gfk Baltic, 2006.
Nacionalo minoritasu konvencija — diskriminacijas novérSana un identitates saglabasana Latvija. Op.cit.19.

91 Ciganu stavoklis Latvija. Riga: Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs, 2003.- 19. Ipp.

92 Jauno sabiedribas loceklu integracija// Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: Kvalitativo pétijumu studija, 2008.-
9.Ipp.
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izplatita.”> P&c 2008.gada veikta Eurobarametra pétijuma par diskriminaciju ES
datiem, no aptaujatiem Latvijas iedzivotajiem 26% bija liecinieki kadam
diskriminacijas gadijjumam, bet 14% bija ar diskriminaciju saskaruSies
personigi.”* Tikai 24% no aptaujatiem Latvijas iedzivotajiem zina savas tiesibas,
gadijuma, ja vini klutu par diskriminacijas upuri.®> Savukart, péc 2007.gada
veiktas Latvijas iedzivotaju aptaujas ,,Attiecksme pret pilsonisku sabiedribu”
datiem, 54% Latvijas iedzivotaju ir atzinu$i, ka diskriminacija ir svarigs
jautajums sabiedriba. P&c vinu domam visvairak ar diskriminaciju sastopas
vecuma dél (42,3%), invaliditates del (39,3%) un rases vai etniskas piederibas
del (30,0%).%¢

2008.gada Latvijas iedzivotaji uzskatija, ka diskriminacija ir biezi
sastopama Latvija - 10% religiskas parliecibas dél, 24% dzimuma d&l, 27%
etniskas piederibas dé€l, 36% dzimumorientacijas d€l, 52% vecuma dgl, 52%
invaliditates del.®’

Visvairak diskriminaciju izjit ¢iganu (romu) tautibas parstaviji.”® 53% no
aptaujatiem Latvijas iedzivotajiem jiitas nekomfortabli vai drizak nekomfortabli,
dzivojot kaiminos ar ¢iganu (romu) tautibas parstavjiem,” 46% Latvijas
iedzivotdji izjuit neertibas, dzivojot kaiminos ar seksualo minoritasu
parstavjiem.!%0

Vairaku Latvija veikto pé€tijumu rezultati un zinojumi par rasismu un
neiecietibu Latvija norada, ka Latvijas iedzivotaji nav gatavi piepemt citas
(jaunas) rases, etniskas vai religiskas piederibas parstavjus. 0!

93 Special Eirobarometr Nr.296. Discrimination in the European Union: perception, experiences and attitudes,
European Commision, 2008. (Eirobarometra 1pasa aptauja Nr.296 par diskriminaciju ES, EK, 2008.), http://
ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special en.htm (Skatits 03.02.2009.)

Attieksme pret pilsonisku sabiedribu. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: SKDS, 2007.
http://www.humanrights.org.lv/html/lv/jomas/datu_baze/29355.html (Skatits 03.02.2009.)

% ES vidgjais raditaj: 15 % no aptaujatajiem ar to ir personigi saskarusies iepricks€ja gada laika, un 29 % ir
bijusi liecinieki. Special Eirobarometr Nr.296. Op.cit. 14.

% Turpat, 23.

% Evija Klave. Sabiedribas integracija un iecietiba Latvija: p&tijumos balstits skatTjums. Riga: Baltic Institute of
Social Sciences, 2008.- 12. Ipp. http://www.lsif.lv/node/443 (Skatits 03.02.2009.)

97 2008.gada no visiem aptaujatiem ES iedzivotdjiem procentuali uzskata, ka diskriminacija ir bieza sastopama
paradiba ES - 42% religiskas parliecibas dél, 36% dzimuma dgl, 62% etniskas piederibas d&l, 51% seksualas
orientacijas dél, 42% vecuma d&|, 45% invaliditates del. Eiropas Savienibas vid€jais raditajs attieciba uz
diskriminaciju invaliditates d&] sastada 45 %. Special Eirobarometr Nr.296. Op.cit. 105.-110.

% Pazinojuma “Nediskriminacija un vienlidzigas iesp&jas — atjaunotas saistibas” atzits, ka romu stavokli
raksturo noturiga individuala un institucionala diskriminacija un plaSa meroga sociala atstumtiba. (Skatits
03.02.2009.) Nediskriminacija un vienlidzigas iesp&jas. No jauna izteikta apnemsanas, COM(2008)420 galiga
redakcija. Eiropas Kopienu komisija, Brisele (02.07.2008.)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0420:LV:HTML(Skatits 03.02.2009.)
Skat.arT EK Tresais zinojums par Latviju. Op.cit.21.

http://www.humanrights.org.lv/html/Iv/jomas/datu_baze/29355.html (Skatits 03.02.2009.)

9 ES dalibvalstu vidgjais raditajs $aja griezuma sastada 56%. Special Eirobarometr Nr.296. Op.cit.p.121.
100 Turpat, 125.

101 Sabiedribas integracija un iecietiba Latvija. Op.cit. 17.
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Tiesibsarga biroja 2007.gada zinojuma!‘? par diskriminacijas gadijumiem
kopuma 2007.gada tika sanemtas 304 stidzibas (no tam 112 rakstveida siidzibas,
bet 192 — mutvardu), bet 42 lietas ierosinatas péc Tiesibsarga iniciativas.
Visvairak sanemtas siidzibas péc Sadam pazimém — sapemtas 37 un péc
Tiesibsarga iniciativas ierosinata 41 stdziba dzimuma diskriminacijas dél;
sanemtas 53 un péc Tiesibsarga iniciativas ierosinata 1 sldziba par
diskriminaciju uz rases vai tautibas pamata; sapemtas 58 stdzibas par
diskriminaciju uz veselibas stavokla pamata; sanemtas 20 stdzibas par
diskriminaciju uz vecuma pamata un 11 sudzibas par diskriminaciju uz
seksualas orientacijas pamata.

Vairakas parbaudes lietas tika ierosinatas par diskriminacijas gadijumiem
saistiba ar piederibu pie ¢iganu (romu) tautibas.!® Ciganu (romu) un citu
mazakumtautibu veiksmigai integracijai sabiedriba liela nozime ir plaSsazinas
lidzeklos paustajai informacijai,!** Tiesibsargs saskaries ar situacijam, kad
plassazinas Iidzekli skandalozi pasniedz informaciju, veicinot negativu
stereotipu veidoSanos par konkrétu etnisko grupu un lidz ar to ar1 nosodosu
sabiedribas attieksmi.

Salidzinos$i augsts ir anonimas ksenofobijas, antisemitisma, rasisma un
ekstrémisma izpausmju [imenis (pieméram, interneta).

Kaut arf lielakie Latvijas Interneta portali 2006.gada 30.maija parakstijusi
Deklaraciju par cienu, iecietibu un sadarbibu Interneta telpa,'®> kas sekmé
Interneta portalu satura analizi ar mérki noveérst neiecietigus un rasistiskus
izteikumus, joprojam var sastapt naida un neiecietigus izteikumus lietotaju
komentaros un forumos, tad€jadi veicinot neiecietibu un negativu stereotipu
izplatiSanu interneta lietotaju vidi, Tpasi starp b&rniem un jaunie$iem. Sadi
izteitkumi ir versti pret imigrantiem, t.sk., begliem, atseviSskam etniskajam
grupam vai religiskajam minoritateém.

Ir pieaudzis rasistisku motivu dél izdaritu uzbrukumu skaits vizualajam
minoritatém, ir sastopami rasistiski izteikumi plassazinas Iidzeklos (interneta).
Sadi izteikumi ir vérsti pret imigrantiem, t.sk. bégliem, atseviskam etniskajam
grupam vai religiskajam minoritatém.

Jasecina, ka joprojam pastav diskriminacijas aizlieguma un naidu
kurinoSu noziegumu (rasistiski izteikumi, IpaSuma bojasana, kapu apganiSana,
rasistiska vai cita naidiga satura izplatiSana, aizskaroSi grafiti, fiziska
vardarbiba) klasifikacijas un piem&roSanas problémas.

2.6. Imigrantu integracija

102 Tjesibsarga biroja 2007.gada zinojums, Ipp.36. http://www.tiesibsargs.lv/lat/publikacijas/gada_zinojumi/
(Skatits 03.02.2009.)

103 Turpat, 37.

104 K3 rakstits zinojuma: Tiesibsargs saskaras ar situacijam, kad pla$sazinas lidzekli skandalozi pasniedz
informaciju, veicinot negativu stereotipu veidoSanos par konkrétu etnisko grupu un Iidz ar to arT nosodosu
sabiedribas atticksmi. Turpat.

105 Deklaracija par cienu, iecietibu un sadarbibu interneta telpa. http://www.politika.lv/index.php?id=10012
(Skatits 03.02.2009.)
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Stipras puses

Latvijas iesaisti globalas un Eiropas migracijas politikas procesos
nosaka ne tikai Latvijas pievienoSanas ES 2004. gada 1.maija, bet ar1 EP 2007.
gada 6. decembra Lemums 2007/801/EK par Sengenas acquis noteikumu pilnigu
piemérosanu Cehijas Republika, Igaunijas Republika, Latvijas Republika,
Lietuvas Republika, Ungarijas Republika, Maltas Republika, Polijas Republika,
Slovénijas Republika un Slovakijas Republika. Tapat Latvijai saistoSa ir virkne
citu ES tiesibu aktu — direktivas, regulas, 1émumi, ka ar1 starpvalstu noligumi.
Lidz ar starptautisko normu parnemSanu, Latvijai ir bijusi iesp€ja apgiit citu
valstu pieredzi imigrantu integracijas jautadjumu risinasana.

2008. gada 15. un 16. oktobr1 Eiropadome pienéma Eiropas Imigracijas
un patveéruma paktu, kas ietver visu iepriek$ panakto vienoSanos migracijas un
patvéruma joma konsolidaciju, pamatojoties uz Tamperes un Hagas programmas
ietvertajiem principiem, ka ari  Eiropadomes iepriekS$€jo gadu secinajumiem.
Pakts tika izstradats, atsaucoties dalibvalstu aicinajumiem stingrak kontrolgt
migracijas procesus, cienot gan dalibvalstu, gan imigrantu intereses. Tas uzsver
sadarbibas nepiecieSamibu starp ES dalibvalstim un kopigu ar imigrantu
integraciju saistitu standartu un proceduru ievieSanu, respektéjot ES dalibvalstu
imigrantu integracijas uznemsanas kapacitati saistiba ar darba tirgu, majokla,
veselibas apriipes, izglitibas un socialo pakalpojumu jautajumiem.

Pilnveidojot normativo bazi, ka ari saskanojot nacionalos normativos
aktus ar ES acquis dokumentu prasibam, ir izstradati un pienemti vairaki jauni
likumi. Migracijas joma institliciju kompetence, atbildiba un uzdevumi ir
noteikti Imigracijas likuma, Patvéruma likuma un tiem pakartotajos MK
noteikumos.

Migracija nav viennozimigi vertéjams process, bet ka potenciali pozitivas
tendences ilgtermina var minét dazadu kultiru mijiedarbibu un savstarpéju
bagatinasanos, demografiskas situacijas uzlaboSanos, darbaspéka jautajumu
atrisinajumu, tirisma jomas attistibu un investiciju piesaisti.

Vajas puses

Latvijas tiesibu aktos un politikas attistibas dokumentos netiek lietots
termins ,,imigrants”. Imigracijas likuma tiek lietots termins ,arzemnieks —
persona, kura nav Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis”, kas nozimé, ka
imigrantu kopumu veido arzemnieki, kuru ieceloSanas tiesiskais pamats Latvijas
valsti ir atSkirigs. Balstoties uz So definiciju, tie var biit gan ES pilsoni, gan treSo
valstu valstspiederigie. Imigrantu kopums ir atSkirigs ari péc uztur€Sanas
nosacijumiem, ko nosaka atbilstoSs tiesiskais statuss (ES pilsoni ar
terminuzturéSanas atlaujam un vinu gimenes locekli, ES pilsoni ar pastavigas
uzturéSanas atlaujam un vinu gimenes locekli, treSo valstu valstspiederigie ar
terminuzturéSanas atlaujam un vigu gimenes locekli, treSo valstu
valstspiederigie ar pastavigas uzturéSanas atlaujam un vingu gimenes locekli,
patvéruma mekl€taji, personas ar alternativo statusu un begli). Atbilstosi
tiesiskajam statusam, imigrantiem tiek noteikti uzturéSanas nosacijumi, piekluve
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darba tirgum, socialas garantijas utml. Lai arl normativaja skatijuma par
imigraciju ES runa ka par treso valstu pilsonu (neskaitot EEZ valstis un Sveices
Konfederaciju) uznemsanu un integraciju, tomer $is dalijjums pamata ir nozimigs
migracijas reZimu, piekluves valsti un piekluves darba tirgum raksturojums, tacu
sociala realitate parada, ka vajadzibas liela mera ir attiecinamas uz visiem
ienacgjiem, neatkarigi no ta, vai vini ir no treSajam vai ES valstim. 106

Nemot ve€ra migracijas un imigrantu integracijas jautajumu
komplekso raksturu, to risinaSana ir vairaku institiciju (BM, IeM, AM, LM,
™™, [ZM) kompetence, tatu Latvija nav politikas attistibas dokumenta, kas
defin€tu imigrantu integracijas politisko, tiesisko un institucionalo ietvaru, lidz
ar to nepiecieSama konceptuala vienoSanas par imigrantu integracijas politikas
attistibu.

ES nodro$inatas brivas parvietoSanas tiesibas ir snieguSas iesp€jas ari
Latvijas iedzivotajiem izveleties labakus dzives un darba apstaklus - cilveki,
galvenokart, emigréjusSi labak apmaksata darba un socialas droSibas
meklgjumos.

2007.gada CSP dati par iedzivotaju starpvalstu ilgtermina migraciju'®’ pa
valstim liecina, ka Latvijas migracijas saldo ir -64219% (piem&ram, Baltkrievija
-229, Vacija -215, Krievija -1018, ASV -122). Savukart starpvalstu ilgtermina
migrantu vecuma struktiiras griezuma dati par 2007.gadu norada, ka vecuma no
0 lidz 4 gadiem imigrantu skaits ir 932 cilveki, bet emigrantu skaits $aja pasa
vecuma 111 iedzivotaji (migracijas saldo 821). Sis ir vienigais vecumposms, kad
imigracija ir lielaka par emigraciju, tas liek secinat, ka turpmakajos gados
Latvijai jarekinas ar lielaku imigrantu bérnu skaitu pirmskolas un vispargjas
izglitibas iestades.

Pedgjos gados izbraukusie valsts iedzivotaji, kas cita valsti labi apguvusi
valodu, arodu un izskolojusi bérnus, ta vieta, lai atgrieztos Latvija, piem&ram, no
Irijas, dodas talak uz Kanadu, Australiju, ASV. Nelabvéligas un 1ignas
savstarp€jas attiecibas Latvijas sabiedriba ir viens no apstakliem, kas veicina
emigraciju no Latvijas. Savukart pétijuma Darbaspéka geografiska mobilitate
(2007) vairak par 1/10 virieSu un gandriz 1/4 sievieSu, kas devuSies darba
mekl&jumos arpus Latvijas, ar gandarfjjumu atzimé pret viniem pausto cienu ka
vienu no bitiskakajiem ieguvumiem, dzivojot arzemes.'?”

Latvijas imigracijas politika 1idz $im ir bijusi stingra un konservativa, ar
merki aizsargat valsts darba tirgu, tomer pétijumi liecina, ka neatkarigi no ta,
kada biis ekonomikas izaugsme, produktivitates pieaugums un valsts kop¢ja
imigracijas politika, darba imigracija tuvako 15 gadu laika ir nenoveérSama (tai
skaita - ES brivas darbaspeka kustibas rezultatd) un imigrantu integracija bis

106 Tmigrantu integracijas Eiropa un Latvija. Riga: LU, Socialo un politisko p&tjjumu institiits, 2008. - 96.1pp.

107 Tedzivotaju ilgtermina migracija — iedzivotaju parvieto$anas no vienas administrativas teritorijas uz citu

pastavigas dzivesvietas mainas noliika vai vismaz uz vienu gadu. Migraciju iedala argja (starpvalstu) un ieksgja
(Latvijas ietvaros). Latvijas statistikas gadagramata, Riga: LR Centrala statistikas parvalde, 2008.- 114. Ipp.

108 Turpat, 158.

199 Darbaspéka geografiska mobilitate. Z.Krisjanes red. Riga: LM, 2007. -104 1pp.
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viens no lielakajiem izaicinajumiem Latvijas sabiedribai. Plassazinas lidzeklos
imigranti tiek uztverti ka viesstradnieki, noradot, ka Sie cilvéki ieradusSies stradat
tikai uz 1su laika periodu un péc tam atkal dosies prom.

Imigrantu integracija Latvija ir politiski jitigs jautajums, kas radies
negativo emociju dél, ko izraisa pieredze, kad Latvija bija Padomju Socialistisko
Republiku Savienibas sastavdala.

Jaatzimé ar1 fakts, ka analizgjot tiesibu aktus, kas attiecas uz migracijas
politiku un iedzivotaju registracijas kartibu, tika identificéta situacija, ka
Latvijas iedzivotajiem, kas izbrauca no Latvijas peéc 1990.gada 4.maija un vélas
atgriezties sava etniskaja dzimten€, neviena no nacionalajiem tiesibu aktiem
atbalsts integracijai nav paredzets. Pieejamie dati par Latvijas iedzivotajiem
arzem€s nav savstarpgji salidzinami un neveido priekSstatu par izbraukuSo
Latvijas iedzivotaju skaitu kopuma.

2.7. Sabiedribas integracijas institucionalais ietvars

BM ir atbildiga par sabiedribas integracijas politikas koordinaciju valsti.
Nemot véra horizontalo politiku pieauguso nozimi ES, kada péc biitibas ir art
sabiedribas integracijas politika, svarigi attistit institucionalo ietvaru ne tikai
sabiedribas integracijas politikas izstradei, bet ari tas TstenoSanai. Galvenas
iesaistitas nacionala limena institiicijas, kuru kompetence ir jautajumi, kas skar
sabiedribas integraciju, ir identific€tas 1.tabula ,,Sabiedribas integracijas
politikas nacionalais institucionalais ietvars.”

l.tabula ,,Sabiedribas integracijas politikas nacionalais institucionalais
ietvars”

N.p.k. [|[nstitiicija Atbildiba
BM Pilsoniskas sabiedribas attistiba; starpkultiru dialoga
attistiba; atbalsta sist€mas pilnveide, lai sekmétu

veiksmigu imigrantu ieklauSanos sabiedriba
Sabiedribas integracijas  fatbalstit un veicinat sabiedribas integraciju atbilstosi

fonds valsts noteiktajam prioritateém
AIM patriotiska audzinasana
AM nacionalas droSibas stiprinaSana, latvieSu diasporas

stiprinasana un pilsonu intereSu aizstaviba arvalstis,
attiecibu stiprinaSana ar treSajam valstim

[eM sabiedriskas kartibas un drosibas, taja skaita valsts|
robezas sargasana, fizisko personu registracija,
migracijas regul€Sanas un pilsonibas jautajumuy|
risinasana

[ZM izglitibas pieejamiba un atbilstiba katra individualajam
vajadzibam un iesp&jam

valsts valodas politikas TstenoSana

LM sociala ieklausana, sociala droSiba, nodarbinatiba,
dzimumu Iidztiesiba

RAPLM regionalas politikas attisttba un pasvaldibu sistémas|
attistibas politika
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Tiesibsargs sekmét vienlidzigas attieksmes principa ievéroSanu un
jebkada veida diskriminacijas novérSanu, ka ari atklat
trikumus jautajumos, kas saistiti ar cilvektiesibu un|
labas parvaldibas principu ieveéroSanu tiesibu aktos, un|
veicinat So trikumu novér§anu tiesibu aktu piemerosana

™ pilsoniba, religiskas lietas, valsts valodas attistiba

VK lidzdaliba Iémumu pienemsSana

IPasvaldibas Pasvaldibas autonomas funkcijas saskana ar likumu ,,Par|
asSvaldibam”

Ir vairakas konsultativas padomes, kuru sastava ir valsts, pasvaldibu un
NVO parstavji, kuru uzdevums ir konsultét un informét atbildigo ministriju par
savas nozares jautajumiem.

BM kompetenc€ ir sniegt atzinumus par valsts un pasvaldibu institliciju
un ministrijas struktirvienibu izstradato politikas attistibas dokumentu un tiesibu
aktu projektiem, 1paSu uzmanibu pievérSot normativo aktu anotaciju
aizpildiSanai, kur tiek analizéta ietekme uz sabiedribas attisttibu un NVO
iesaistiSanu, ka ar1 analiz€t, vai normativais akts tieSi vai netieSi diskriminé
kadu iedzivotaju grupu.

BM ir kontaktpunkts vairakam starptautiskajam organizacijam.!'® Ari
Latvijas NVO darbojas ne tikai nacionala, bet ar1 starptautiska Itment, parstavot
valsts intereses.

Li1dz ar Tiesibsarga likuma stasanos speka 2007.gada 1.janvari, savu darbu
uzsaka Tiesibsarga birojs. Viena no Tiesibsarga funkcijam ir sekmét vienlidzigas
atticksmes principa ievéroSanu un diskriminacijas noveérSanu. Tiesibsargam ir
pieskirtas tiesibas versties tiesa un Satversmes tiesa lietas par atSkirigas
atticksmes aizlieguma parkapumu. Tiesibsarga funkcijas ietilpst sekmét
vienlidzigas attiecksmes principa ievéroSanu un jebkada veida diskriminacijas
noverSanu, ka ar1 atklat trikumus jautajumos, kas saistiti ar cilvéktiesibu un
labas parvaldibas principa ievéroSanu tiesibu aktos, un veicinat So trukumu
noversanu tiesibu aktu pieméroSana.

Latvija ir labi attistita akadémiska p€tnieciba socialajas zinatnés, tai skaita
sabiedribas integracijas joma. Galvenas jomas, kuras veikti petijumi, ir: etniska
integracija, sociala atstumtiba un diskriminacija, imigracija, integracija,
iecietiba.!!! P&tnieku skatijuma, sabiedribas integracijas jautajumu attistiba ir
saistita ar integracijas politikas novert§jumu, integracijas politikas monitoringa

110 Daliba EK Nodarbinatibas, socialo lietu un iesp&ju vienlidzibas generaldirektorata 2008.gada izveidotaja pret
diskriminacijas valdibu ekspertu grupa (Non discrimination Governmental expert group), daliba EK Tieslietu,
brivibas un dro§ibas generaldirektorata izveidotaja nacionalo integracijas kontaktpunktu tikla (The National
Contact Points on Integration), lidzdaliba EDSO Demokratiska institiita un cilvéktiesibu biroja 2005.gada
izveidotaja kontaktpunktu tikla naidu kurinasanas apkaroSanai (National points of contact on combating hate
crime).

1 Prezentacijas materidli no Sabiedribas integracijas fonda iecietibas dienas pasakuma 2008.gada 13.novembr,
Riga (nepublicéts materials). Evija Klave. Sabiedribas integracija un iecietiba Latvija: pétfjumos balstits
skatfjums. Riga: Baltic Institute of Social Sciences, 2008. http://www.Isif.lv/node/443 (Skatits 03.02.2009.)
P&ttjums Tstenots Sabiedribas integracijas fonda administrétas grantu programmas ES finanSu instrumenta
,Parejas lidzekli administrativas spgjas stiprinasanai’ ietvaros.
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izstradi un integracijas un iecietibas dimensiju paplasinasanu, pastiprinatu
uzmanibu pieveérSot p&tijumu kvalitatei.!!?

Ir pieejamas vairakas finansiala atbalsta programmas sabiedribas
integracijas un ar to saistitam pé&tniecibas jomam. SIF misija ir atbalstit un
veicinat sabiedribas integraciju atbilstoSi valsts noteiktajam prioritatém, ka ari
nodroSinat publiska un nevalstiska sektora attistibas programmu un projektu
istenoSanu.

Likuma ,,Par paSvaldibam”, kas ir speka kop$ 1996.gada 9.jiinija, 15.pants
defing paSvaldibas autonomas funkcijas. Starp defin€tajam paSvaldibas
funkcijam nav sabiedribas integracijas veicinasana, bet ir funkcijas, kuras
saistitas ar So jomu, pieméram: gadat par iedzivotaju izglitibu, ripé€ties par
kulttiru un sekmeét tradicionalo kultiiras vértibu saglabaSanu un tautas jaunrades
attistibu,  nodro$inat iedzivotajiem socialo palidzibu, sniegt palidzibu
iedzivotajiem dzivokla jautajumu risinasana, organizét pedagogisko darbinieku
talakizglitibu un izglitibas metodisko darbu u.c. Pasvaldibam ir liela nozime
sabiedribas integracijas procesa nodroSinasanai regionala ltmeni. Sabiedribas
integracijas jautajumu risinasanu paSvaldiba ietekmé ne tikai politiska nostaja
un izpratne par integracijas jautajumiem, bet ar1 paSvaldibas darbinieku
zinaSanas, prasmes un atticksmes darba ar sabiedribas integracijas mérka
grupam. Kaut arT neliela skaita pasvaldibu tiek Tstenotas sabiedribas integracijas
programmas (piemé&ram, Jiarmala, Jelgava, Daugavpili, Altuksnes rajona
paSvaldiba), tas norada uz jautajuma svarigumu un nepiecieSamibu ari turpmak
attistit sabiedribas integracijas jautajumu risinaSanu regionos, nemot véra tajos
pastavosas atSkiribas ar1 integracijas joma.

Ta ka sabiedribas integracijas jautajumi vistieSakaja méra ir saistiti ar
piederibu, lidzdalibu un intereSu aizstavibu savas dzivesvietas paSvaldiba, tad
sabiedribas integracijas funkcija japaredz normativajos aktos, kas nosaka
paSvaldibas autonomas funkcijas.

Lidz8ingja prakse starpnozaru jautajumu risinaSana, piemeram,
vienlidzigu iesp€ju garanteSana dazadam grupam, arvien biezak tiek nodroSinata
ar t.s. integrétas pieejas palidzibu. Ja tiek konstat€tas nozimigas negativas
atSkiribas dazadu sabiedribas grupu stavokli, nozaru politikas jaieklauj pasakumi
to mazinasanai.

Jaatzist, ka Iidz S§im nav veikts [1dzSin€jas sabiedribas integracijas
politikas sist€émisks noveért€jums. Tadgjadi sabiedribas integracijas politikas
novert§jums un integracijas politikas monitoringa izstrade ir svariga So
pamatnostadnu TstenoSanas sastavdala.

112 Sabiedribas integracija un iecietiba Latvija. Op.cit. 1.-2.,22.
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3. Problemu formuléjums, kuru risinaSanai nepiecieSams Tistenot
noteiktu valdibas politiku

Balstoties uz situacijas raksturojumu, turpmak ir izdalitas galvenas
identificetas sabiedribas integracijas attistibu trauc€josas problémas:

- Latvijas iedzivotajiem nav izteikta valstiska piederiba (identitate), ir zems
politiskas lidzdalibas Itmenis un Latvijas pilsonibas statuss joprojam nav
pietickami nozimigs, lai nodroSinatu pamatotu interesi iegiit Latvijas
pilsonibu vai ar1 neatteikties no tas par labu citas valsts pilsonibai.

- Miuzizglitibas konteksta nav izstradats skaidrs pilsonisko zinaSanu,
prasmju un attieksmju apgiiSanas ietvars.

- Pastav informativas telpas saSkeltiba un informacijas par galvenajiem
notikumiem valsti, t.sk., v€sturiskajiem notikumiem (tadéjadi neveidojot
kopigu vestures izpratni), politisko kustibu meérkiem un integracijas
procesiem Latvijas lingvistiskaja telpa.

- Vaji attistitas iedzivotaju prasmes veidot starpkultiiru dialogu, kas bitu
balstits uz ciegpilnu uzskatu apmainu starp individiem un grupam ar
dazadu etnisko, kultiiras, religisko un lingvistisko pamatu un mantojumu.
Vajas starpkultiiru dialoga prasmes ir pamats, lai sabiedriba veidotos
negativi stereotipi par atseviSskam iedzivotaju grupam (pieméram,
¢iganiem (romiem), etniski un vizuali atSkirigdm minoritat€ém) un tas
tiktu diskriminétas.

- Latvijas iedzivotajiem, 1pasi gados vecakiem, kuriem latvieSu valoda nav
dzimta, valsts valodas zinaSanas ir nepilnigas un liedz pilnvertigi
iesaistities pilsoniskas un politiskas lidzdalibas procesos un nenodroSina
vienlidzigu konkurenci darba tirgd.

- Vaji attistita imigrantu integracijas politika.

- Publiskas parvaldes un NVO sektora dialoga kvalitate ir jaattista, to trauce
tas, ka nav noteikti vienoti finanséSanas kriteriji valsts atbalstam NVO un
nav noteikta NVO klasifikacija.

- Sabiedribas integracijas politika nav sistematiski vert€ta, vaji attistits
starpinstitucionalas sadarbibas modelis politikas ievieSana un
novertesana.

- Nav noteikta skaidra paSvaldibu lomu sabiedribas integracijas
veicinasana.
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4. Sabiedribas integracijas politikas pamatprincipi:

- demokratiskas lidzdalibas princips — nodroSinat Latvijas iedzivotajiem
iespeju iesaistities sabiedribas integracijas politiku ietekm&josu lemumu
pienemsana valsts, pasvaldibu un ES Iiment;

- nacionalas identitates nostiprinasanas attistibas princips — sabiedribas
integracijas procesos nodroSinats vértibu, uzvedibas modelu un kulttras
simbolu kopums, uz kura pamata veidojas, tick uzturéta un izteikta cilvéka
piederiba Latvijas valstij, neatkarigi no vina etniskas, lingvistiskas,
religiskas, rasu un citas piederibas;

- vienlidzibas princips — nodroSinat Latvijas iedzivotajiem iespgju
piedalities sabiedriskas, politiskas un ekonomiskas aktivitatés bez jebkadas
diskriminacijas;

- vienas valsts valodas un mazakumtautibu valodu saglabasanas
princips — nostiprinat valsts valodas lomu sabiedriskaja, ekonomiskaja un
socidlaja joma, nodroSinot mazakumtautibu piederibu plasakai sabiedribai un
sekmet valodu koeksistenci;

- starpnozaru sadarbibas un koordinacijas princips — izstradajot un
istenojot sabiedribas integracijas politiku ir nodroSinata starpinstitucionala
un starpnozaru sadarbiba;

— starpkultiru dialoga princips — sabiedribas integracijas procesos
javeicina iesp€ja savstarp€ji iesaistities daudzveidigai sabiedribai, lai
nodroSinatu savstarpgjo sapratni un labaku kopa dzivosanu;

- sabiedribas integracijas divvirzienu princips - dinamisks, divvirzienu
abpus€jas pienemsanas process, kura piedalas visi Latvijas iedzivotaji, t.sk.
minoritates;

- starptautiskas sadarbibas nodroS§inasanas princips — veicinat citu valstu
rekomendaciju un labas prakses apmainu un ievieSanu Latvijas sabiedribas
integracijas politika;

- subsidiaritates princips — sabiedribas integracijas procesu
nodroS§inasana paredzet pasvaldibu atbildibu un lidzadbildibu.

5. Sabiedribas integracijas politikas merki:
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1.Sabiedribas integracijas politikas meérkis ir saliedéta sabiedriba
demokratiskas, nacionalas Latvijas valsts lidzsvarotai attistibai,
veidojot vidi cienpilnai attieksmei, sadarbibai un vienlidzibas
principa ieveéroSanai.

2.Sabiedribas integracijas politikas videja termina merki:

pilnveidot sabiedribas integracijas politikas institucionalo ietvaru un
koordinaciju, nodros$inat atbildigo institiiciju darbibas saskanotibu un
vienotu sabiedribas integracijas politiku, veicot sistematisku
integracijas politikas novertesanu;

attistit starpkultiiru dialogu, iesaistot mérka grupas, ka ari sekmét
mazakumtautibu kultiiras attistibu un etniskas identitates saglabaSanu;

saskana ar Valsts valodas likumu sekmét sabiedribas integraciju uz
valsts valodas bazes, palielinot latvieSu valodas nozimi starpkultiiru
dialoga veidoSana;

sekmét pilsonibas iegiiSanas procesa attistibu un paaugstinat
informétibas un izpratnes Iimeni sabiedriba par pilsonibas
jautajumiem;

nodroS§inat iesp€jas sabiedribas integracijas politikas mérka grupam
attistit pilsoniskas zinasanas, prasmes un atticksmes, lai pilnvertigi
iesaistitos pilsoniskas sabiedribas veidoSana;

veicinat iecietigas sabiedribas veidoSanos, mazinat negativu stereotipu
un aizspriedumu izplatiSanu, ka arT izskaust diskriminaciju;

attistit imigrantu integracijas politikas ietvaru.
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6. Politikas rezultati un rezultativie raditaji to sasniegSanai

Nr.p.k. |Politikas rezultats Rezultativais raditajs 2008 | 2013 | 2019
Attistits starpkultiiru ledzivotaju dala, kas jiitas drosa par 71 73 25
dialogs un taja iesaistas [savu etnisko identitati (%)
visas sabiedribas Latviesu (%), kas jtitas norobezoti 48
integracijas politikas atvértiem etniskiem kontaktiem (2006) 55 65

imérka grupas

Mazakumtautibu un citu NVO skaits,
lkas sava darbiba parstav dazadu 55 65 70
etnisko kopienu intereses

Mazakumtautibu un citu NVO

istenoto pasakumu skaits, kas sekme 87 95 120
starpkultiiru dialogu
ILatvijas iedzivotajiem, |Etnisko minoritaSu parstavji, kuriem 57 65 30

kuriem latvie$u valoda [ir labas latvieSu valodas zinaSanas

nav dzimta ir labas valsts [LR nepilsoni (%), kas uzskata, lai

valodas zinasanas lklﬁtp par LR pilsoni_ir jakarto 62 70 80
latvieSu valodas eksamens
Ir paaugstinajies Latvijas nepilsoni (%) 16.4 12 8

iedzivotaju inform&tibas

un izpratnes [Tmenis par Arvalstnieku naturalizacijas un
pilsonibas jautdjumiem [egistracijas iesniegumu skaits, no 5,3 11,3 17,3
lkop&ja iesniegumu skaita (%)

ledzivotaji, kas uzskata, ka Latvija ir

izdevigi bt par nepilsoni (%) >7 35 10
Latvijas iedzivotajiem ir [ledzivotdji, kas ir méginajusi
labas pilsoniskas ietekmét pasvaldibas 1émumu (%) 13
zinaSanas, prasmes un (2007) 20 S0

attieksmes

\Veletaju aktivitate LR Saeimas
velesanas (%) 62,2 68,0 80

(2010) | (2014) | (2018)

ledzivotaju uzticiba valsts varas

iestadem (%) >0 33 65
ledzivotaju piedalisanas sabiedrisko
un politisko organizaciju darbiba
e e i . 19,6
(vidgji piedalijas vismaz viena no 25 33
sabiedriskam un politiskam (2006)
organizacijam) (%)
Mazakumtautibu, t.sk. romu (¢iganu)
INVO skaits, kuras iesaistas lemumu 27 35 43

pienemsana
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IPaaugstinajies Latvijas |ledzivotaji, kas ar diskriminaciju
iedzivotaju informétibas saskarusies personigi (%)
ledzivotajiem ir labveliga attiecksme
pret citu tautibu parstavjiem (%)
Tiesibsarga sanemto stdzibu skaits
par diskriminaciju, t.sk., uz rasu un| 304 334 364
etniska pamata

Skolotaju paligu ¢iganu (romu)
skaits, kas strada izglitibas iestades
icklaujosas klas€s, kuras kopa ar citu 6 12 16
tautibu be&rniem macas ¢iganu (romu)
b&rni

ledzivotaji, kas uztraucas par jaunu
imigrantu iebraukSanu Latvija (%)

14 15 15

un izpratnes [imenis par
diskriminacijas un
iecietibas jautajumiem

51 60 75

54 51 40

7. Ricibas virzieni un darbibas rezultati

Ricibas virzienu un attiecigie darbibas rezultati grupéti 7 dalas atbilstosi
sabiedribas integracijas politikas apakSmeérkiem un galvenajiem politikas
rezultatiem.

Detalizéti pasakumi ricibas virzienu ietvaros ir vai tiks identificeti
vairakos sabiedribas integracijas saistoSos politikas planosanas dokumentos,
turpmak tiks uzskaititi veicamie uzdevumi sabiedribas integracijas politikas
uzdevumi un to darbibas rezultati.

1. Sabiedribas integracijas politikas koordinacija wun
starpinstitucionala sadarbiba

INr.p.k. [Uzdevums Darbibas rezultats Atbildiga
iestade/iesaistita
(-as)

1 Nodrosinat sabiedribas integracijas{Starp iesaistitajam atbildigajamB M, visasg

izstrade un TstenoSana iesaistitoinstitiicijam ir regulara un efektivaaugstakas tiesas
institliciju koordingtu sadarbibu unsadarbiba, vienota izpratne parvalsts parvaldes
operativu informacijas apmainu parsabiedribas integracijas biitibu unfiestades
sabiedribas integracijas politikasmérka grupas vajadzibam.
procesiem.
Ministrijas kompetences ietvaros,)
istenojot sabiedribas integracijas
politiku, izvert€ nozares politikas
ietekmi uz sabiedribas integracijas
mérka grupam un paredz konkrétus
pasakumus to situacijas
uzlaboSanai.

Latvijas nacionalas pozicijas par
ES jautajumiem saskanotas ar
sabiedribas integracijas grupuj
intereses parstavosam NVO.
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Nodrosinat sabiedribas integracijas
politikas regularu un sistematiskul
monitoringu, t.sk., nosakot
nepiecieSamibu pec konkrétu statistikas

datu apkoposanas.

Pieejama oficiala statistika par
sabiedribas integracijas mérka
grupam dazados griezumos.

Ir izstradats sabiedribas integracijas
politikas  monitorings, paredzot
regulari apkopojamos kvantitativos
un kvalitativos statistikas datus.

BM, Tiesibsargs,
visas  augstakas
tieSas valsts
parvaldes iestades

Panakt, ka pasSvaldibas sabiedribas
integracijas politika ir versta uz visam
sabiedribas integracijas merka grupam,
izmantojot arT labas prakses piemerus.

Planosanas regionos ir izveidoti un|
darbojas pilsoniskas sabiedribas
stiprinasanas un integracijas
regionalie koordinatori.

Pasvaldibu sabiedribas integracijas
programmas aptver visus
sabiedribas integracijas aspektus.

B M, visas
augstakas tiesas
valsts  parvaldes
iestades

Veicinat starptautiskas labas prakses
izmantoSanu sabiedribas integracijas

Latvijas parstavniecibu starptautiskajas
institlicijas.

Pilnveidota sabiedribas integracijas
politika, balstoties uZz

politikas pilnveidoSanai un nodroSinafrekomendaciju un labas prakses

piem&ru apmainu un izvertesanu.
NodroSinata Latvijas
parstavnieciba starptautiskajas
institlicijas.

BM

Attistit starpvalstu sadarbibu imigrantul
integracijas politikas joma.

INodrosinata institticiju saskanota
riciba imigrantu tiesibu
nodrosinasana.

IleM,
Tiesibsargs

BM,

Sabiedribas integracijas jautajumul
risinasana  attistit efektivu  valsts
parvaldes institliciju sadarbibu ar NVO.

Ir izveidota vienota NVO
klasifikacija un pieskirto valsts
budzeta Iidzeklu datu baze, ka ari
noteikti vienoti finanSy
pieskirSanas kriteriji. Attistita tiesas
parvaldes uzdevumu deleg€Sanas

BM, VK, FM,
™

prakse.

Starpkultaru dialoga un starpkultiiru iemanu attistiba

INr.p.k.

Uzdevums

Darbibas rezultats

Atbildiga
iestade
ieesaistita(-as)

Informativi un finansiali atbalstit NVO

aktivitates, kas sekme& starpkultii
dialoga attistibu.

PieSkirtas dotacijas NVO
rojektiem, kas veicing
starpkultiiru dialoga attistibu.

BM, KM, IZM,
SIF

aktivitates, kas sekmé mazakumtautib
etniskas identitates
kultiiras attistibu.

Informativi un finansiali atbalstit NVO|Pieskirtas

saglabaSanu unmazakumtautibu

NVO
sekmé
etniskas

dotacijas

rojektiem, kas

identitates saglabasanu.

BM, KM, SIF
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3 Attistit sabiedribas loceklu starpkultiruFinansiali atbalstiti pasakumi, kasBM, SIF

lkomunikaciju prasmes. veicina starpkulttiru komunikaciju
prasmju attistibu dazadu
sabiedribas meérkauditorijul
parstavjiem (izglitojosi seminari
izglitibas darbiniekiem par
starpkultiru komunikaciju
izglitibas iestad&s; vasaras
nometnes b&rniem un jaunieSiem;
darbnicas un eseju konkursi
skoléniem un studentiem, diskusijul
grupas darba devE&jiem un
socialajiem darbiniekiem ar
mazakumtautibu parstavjuy
lidzdalibu).

4 \Veicinat informacijas izplatiSanu parNodroSinat pedagogus un cituslZM, BM
starpkultiiru  dialogu un dazadibumacibspekus ar informativajiem un|
izglitibas iestades. metodiskiem materialiem (drukatd

vai elektroniska veida) par
starpkultiiru dialogu un dazadibu.

5 \Veikt monitoringu par starpkultiruVienu reizi trijos gados veiktlZM, BM
dialoga un starpkultiru komunikacijasLatvijas augstskolu akrediteto
jautajumu  atspoguloSanu Latvijasstudiju programmu monitoringy
augstskolu macibu programmas. par starpkultiru dialoga un

starpkultiru komunikacijas
jautadjumu macisanu.

6 Veikt monitoringu par masu medijuVienu reizi divos gados veiktsBM
lomu sabiedribas integraciju procesuLatvijas masu mediju (laikrakstu,
veicinaSana un starpkultiiru dialogaTV raidjjumu) monitorings.
attistiba.

7 Rikot zinatniski-praktisku konferenciRikota zinatniski-praktiskaBM
par starpkultiru dialoga jautajumiemkonference par starpkultiiru dialoga
un izdot zinatnisko krajumu pagjautdjumiem; izdots  zinatnisks
lkonferences rezultatiem. krajums par starpkultiiru dialoga

lomu un nozimi sabiedribas
integracijas (apkopota ES pieredze
un Latvijas situdacija) procesos.

3 Apkopot informaciju par izglitibagVeikts zinatnisks pétfjums panflZM
lkvalitati izglitibas iestades, kas Tstenolizglitibas kvalitati izglitibas
mazakumtautibu izglitibagiestadés, kas Tsteno
programmas. mazakumtautibu izglitibas

programmas.

9 \Veicinat cienpilnu dialogu par veésturesPasakumi (esejas, konkursi, starplZM, BM, TM
jautajumiem. skolu pasakumi) par galvenajiem|

Latvijas un mazakumtautiby
veésturiskajiem notikumiem.
3. Valsts valodas ietekmes nostiprinasana
Nr.p.k.[Uzdevums Darbibas rezultats Atbildiga

iestade

iesaistTta(-as)
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\Veicinat latviesu  valodas
mazakumtautibu parstavju vida.

apguvil

Pieskirtas valsts budzeta dotacijas
mazakumtautibu u.c. NVO, Kkas
veicina valsts valodas apgtsanu,
ieverojot, ka latviesu valoda tiek
macita atbilstoSi meérka grupas
(pieméram, gados vecaki cilveki,
imigranti) specifikai un
vajadzibam.

INVA u.c. atbildigas institiicijas
nodroSina pieeju valsts valodas
apguvei bezdarbniekiem un darba
mekl&tajiem.

1ZM, BM, TM,
LM, SIF

Atbalstit pasakumus, kas
pedagogiem mazakumtautibu

palidz
skolas

b&rniem un jauniesiem.

stradat ar dazadas valodas runajosSiempedagogiem un skolu pedagogiem,

sistéma,
iestazu

atbalsta
izglitibas

Attistita
pirmskolas

lai nodroSinatu prasmes stradat ar
bilingvalas izglitibas metodem.
Nodrosinat informativus un
izglitojoSus  seminarus latviesu
valodas ka sveSvalodas (otras
valodas) pedagogiem.

1ZM, BM

Nodrosinat izglitojosu atbalstu latviesul
skolu pedagogiem darbam ar dazadas
valodas runajosiem b&rniem.

LatvieSu izglitibas iestazu pedagogi
ir sagatavoti darbam ar klasém,
lkuras ir be&mi un jaunie$i, kuri
ikdienas sazina izmanto ne tikai
latvieSu valodu.

1ZM

Atbalstit vecakus, kuru bérni izglitiby
ieglst ne sava dzimtaja valoda.

Izveidota atbalsta sistémal
vecakiem, kas nolemusi, ka vinu
bérni macisies vai macas latviski.
Organizeti latvieSu valodas ka otras
valodas kursi (LAT 2) pirmskolas
un sakumskolas bérnu vecakiem.

1ZM

Informé&t iedzivotajus par valsts valodyl

tajos noteiktajam prasibam.

reglamentgjosSiem tiesibu aktiem ungrupam un darba dev&jiem

Sabiedribas integracijas mérkal
it
pieejams informativs materials par
valsts valodas prasmes parbaudi
reglamentgjosSiem normativajiem|
aktiem, parbaudes saturu un norisi.
Komersantiem u n|
pasnodarbinatajam personam
organizéti seminari par valsts
valodas lietoSanu.

1ZM, TM

[zvertet valsts valodas sociolingvistisko
situaciju.

Veikts petijums par valsts valodas
sociolingvistisko situaciju,
izanaliz€jot valsts valodas un|
svesvalodu lietojumu apkalpojosaja
joma, publiskaja telpa un valodu
lietojuma saméru masu medijos.

T™, IZM

Turpinat novertét latviesu valodas

prasmes.

\Veiktas regularas sabiedrisko domu
aptaujas par valsts valodas
zinaSanam, lietoSanu un nozimi

BM, IZM

Latvijas sabiedriba.

Pilsonibas iegiiSanas procesa attistiba

Nr.p.k.

Uzdevums

Darbibas rezultats

Atbildiga
iestade

iesaistita(-as)
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Atbalstit pasakumus, kuru meérkis i
sekmet pilsonu skaita pieaugumu|
Latvija.

Mazinati skersli Latvijas pilsonibas
iegliSanas procesa nepilsoniem, jo
seviski gados vecakiem cilvekiem,)
izvertéjot attiecigu  grozijumuy
nepiecieSamibu tiesibu aktos.
Pilsonibas likuma paredzet, ka visil
berni, kuriem vismaz viens no
vecakiem ir LR pilsonis,
piedzimstot, iegiist Latvijas
pilsonibu, neatkarigi no dzimsanas
vietas, tadgjadi neizslédzot iesp&ju
b&mam saglabat vairaku valstu
pilsonibas.

Izvertet nepiecieSamibu izstradat
jaunu pilsonibas jautajuma tiesisko
reguléjumu.

™, BM

Atbalstit NVO centienus popularizet
pilsonibas ieglisanas jautajumu.

kas

Pieskirtas valsts budzeta dotacijas
mazakumtautibu un citam NVO,
savu darbibu saista ar
pilsonibas jautajumu
popularizésanu.

BM, TM

Motivet Latvijas
Latvijas pilsonibu.

iedzivotajus iegif]

INodrosinat pieejamu un saprotamul
informaciju nepilsoniem par
pilsonibas iegiiSanu un pilsonibas
priekSrocibam.

leviesta Pilsonu diena svinamo
dienu skaita.

T™, BM

[zvertet situaciju pilsonibas iegtisanas
procesa un ta attistibu.

Veikt petjumu par pilsonibas
statusa iegliSanu un ar to saistitiem|
jautajumiem, par socialajam un
ckonomiskajam atSkiribam starp
pilsoniem un nepilsoniem, ka ari
par naturalizacijas procesa

BM, TM

rezultatiem un sekam.

S.

Pilsoniskas sabiedribas attis

tiba

Nr.p.k.

Uzdevums

Darbibas rezultats

Atbildiga
iestade
iesaistita(-as)

Inform&t sabiedribas integracijas
politikas meérka grupu parstavjus par
iespgjam  lidzdarboties sabiedribas
integraciju ietekm&josu
pienemsanas  procesos
pasvaldibu méroga.

valsts un|

lemumudaudzveidiga

ledzivotajiem, jo seviskil
sabiedribas integracijas mérka
grupam ir nodroS§inata
informacija par
Iidzdalibas iesp&jam [emumu|
pienemsanas procesa.

BM

NodrosSinat 1iespgju
iedzivotajiem apgit
zinasanas un  attistit
prasmes.

Latvijas
pilsoniskas
pilsoniskas|

Pirmskolas izglitibas iestadeés un
skolas ir izveidots vienots
pilsoniskas izglitibas ietvars.

Izveidota un darbojas sistéma, kas
pilsoniskas zinasanas lauj apgit

1ZM

miizizglitibas ietvara.
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Attistit  daudzveidigas

attistibas plano$anas posmos.

lidzdalibasSabiedribas
formas publiskas parvaldes institticija

Iidzdaliba

tiek
sabiedribas
palidzibu
sabiedriskas
apspriedes,
utml.).
INodrosinata mazakumtautibu NVO
lidzdaliba politikas planosana un|
lémumu piepemsSana saskana ar
Visparéjas konvencijas par
nacionalo minoritasu aizsardzibu
prasibam.

istenota ar plasa
lidzdalibas
(darba grupas,

un publiskas
diskusijas, forumi

spektra)
formu|

politikajVK, BM,
lanoSana un lemumu pienemsSanaaugstakas

visas
tiesas|
valsts  parvaldes

iestades

NodrosSinat informacijas
vieglaja valoda.

pieejamibu

Valsts parvaldes institicijas sniedZ
sabiedribai informaciju par

valoda (interneta portalos, izdales
materialos).

visas
tieSas

augstakas
valsts

aktualiem jautajumiem vieglajaparvaldes iestades

\Veikt situacijas analizi jautajumos par
pilsoniskas lidzdalibas procesu.

Veikt pétjumus par pilsoniskas
lidzdalibas procesu.

BM, TM

Finansiali atbalstit NVO aktivitates, kas
veicina pilsoniskas sabiedribas

attistibu.

Pieskirts finansgjums NVO
projektiem, kas veicina pilsoniskas

BM, SIF

sabiedribas attTstibu.

6.

Pret — diskriminacijas un iecietibas veicinasana sabiedriba

Nr.p.k.

Uzdevums

Darbibas rezultats

Atbildiga
iestade
iesaistitie(-s)

Pilnveidot Latvijas tiesibu aktus, lail
nodrosinatu visu veidu diskriminacijas
izskauSanu.

Sagatavots informativais zinojums
MK par diskriminacijas novér$anas
pilnveidoSanas iesp&€jam un
nodroS§inata ievieSana  atbilstosi
MK [émumam.
Izverteta tiesiska
pilnveidoSanas nepiecieSamiba,
plasa spektra naidu kurinoSas
darbibas kriminalizacijai, ekstrémul
izpausmju novérsanai.

regul&juma

BM, LM, IZM,
™M, IeM,
Tiesibsargs

Informativi un finansiali atbalstit

intereSu aizstavibas NVO.

Pieskirtas dotacijas interesu
aizstavibas NVO projektiem, kas
nodroSina sabiedribas integracijas
politikas mérka grupu parstavjiem
pieeju juridiskam konsultacijam,
sociali psihologiskam atbalstam,
intereSu parstavniecibai.

BM, SIF

Nodro§inat  vispusigas
izplatiSanu un pieejamibu sabiedribas
locekliem par neiecietibas izpausmeém,
visbiezak diskriminacijai pak]autajam|
grupam, ka arT iecietibas veicinasanas
pasakumiem.

. T .
informacijaslstenoti

regulari izglitojosi
pasakumi (seminari, diskusijas,
celojoSas izstades izglitibas
iestad€s, Starptautiskas iecietibas
dienas un Eiropas ned€las pret
rasismu atzimeSana) ar merki
veicinat sabiedribas informeétiby

par neiecietibas izpausmém un|

BM, SIF

iecietibas veicinasanas labo praksi.
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Paaugstinat plassazinas
par sabiedribas integracijas mérk
grupu parstavjiem un pret-
diskriminacijas tiesibu aktiem un praksi
objektivai atspogulosanai

lidzekluR1koti
parstavju zinasanu Iimeni informacijaspasakumi (seminari, konferences,

regulari informativie
diskusijas) ar Latvijas plaSsazinas
lidzeklu parstavju (redaktoru,
zurnalistu un izdev&ju) lidzdaliby
neiecietibas izpausmju mazinasanai
un iecietibas veicinaSanai mediju
telpa.

Pieejami metodiskie materiali
mediju darbiniekiem redaktoriem,)

BM

starp ¢iganu (romu) NVO un Latvijas
darba devéju organizacijam
arodbiedribam.

unj(romu) NVO, Latvijas darba devgjul

valsts parvaldes institiciju, Ciganu

organizaciju un arodbiedribuy

parstaviju lidzdalibu.

zurnalistiem un izdevEjiem
plassazinas lidzeklu 1pasniekiem
par mediju sabiedriskajiem
uzdevumiem iecietibas veicinasana
un par pret-diskriminacijas
jautajumiem.
\Veicinat informacijas izplatiSanu parflzstradati un organizé&tilZM, BM
iecietibas jautdjumiem izglitibasprofesionalie talakizglitibas kursi
iestades. izglitibas iestazu pedagogiem par
iecietibas jautajumiem un labako
praksi.
\Veicinat publiskas parvaldes, tiesulzstradati un organiz&ti regularilZM, TM, BM,
varas, policijas, robezsardzes unapmacibas kursi publiskasleM
socialo darbinieku izglitoSanu par pret-parvaldes, tiesu varas, policijas,
diskriminacijas un iecietibasrobezsardzes un socialajiem|
veicina$anas jautajumiem, ka ar1 padarbiniekiem par pret-
personam, pret kuram sabiedribadiskriminacijas un iecietibas
visvairak izplatiti negativie stereotipijjautajumiem, ka arl par personam,
un vérsta fiziska un emocionalapret kuram sabiedriba visvairak
vardarbiba. izplatiti negativie stereotipi un|
aizspriedumi.
Tiek Tstenota mediacijas prakse
konfliktu, kas saistiti af
neiecietibas un  diskriminacijas
izpausmeém, noversanai.
Attistt ieklaujosas izglitibas principu/Turpinas skolotaju paligu ciganuBM, IZM
pielictosanu c¢iganu (romu) izglitibas(romu) labas prakses ievieSana
veicinasanai. izglitibas iestades, kuras kopa ar
citu tautibu bérniem macas ¢iganu|
(romu) berni (sagatavotas un|
ieviestas skolotaju paligu ¢iganu
(romu) darba vietas izglitibas
iestades.
Attistit un stiprinat sadarbibas tikluRikotas apala galda diskusijas arfLM, RAPLM,

BM

Popularizeét ciganu (romu) kopienas
kultiiru sabiedriba, ar meérki mazinat
negativos stereotipus un aizspriedumus,

Sagatavots un izdots krajums par
Latvijas ¢iganu (romu) kultru,
dzivi un tradicijam (ar fotoatteliem|

as ir izplatiti sabiedriba pret So etnisko
rupu.

no arhiva).

BM

BMPamn 210409 integr; Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes 2010. — 2019.gadam



43

10 IApkopot statistikas un informativuslzstradat un publiskot petijumu panBM, IZM
datus par ciganu (romu) stavoklisituaciju ¢iganu (romu) izglitibas
izglitibas joma. joma - Ciganu (romu) bérnu

pirmskolas un skolas apmekl&jumu
un vinu macibu panakumu I[imeni,
lai apzinatu eso$o situaciju un|
planotu talaku Ciganu (romu)
integracijas politiku.

11 \Veikt regularas sabiedriskas domas[Vienu reizi divos gados veiktaBM
aptaujas par Latvijas iedzivotajusabiedriskds domas aptauja par
zinasanam, prasmém un attieksmeémlLatvijas iedzivotdju zinaSanam,
pret-diskriminacijas un iecietibas joma. prasmém un atticksmém pret

personam, kuras visvairak saskaras
ar neiecietibu un diskriminacijul
(vizualas un etniskas minoritates,
¢igani (romi), imigranti).

12 NodrosSinat oficialas statistikas datulApkopoti dati un izveidota vienotaTiesibsargs
vakSanu diskriminacijas izpausmju unjvalsts statistikas datu baze par
situacijas izverteSanai pret dazadudiskriminaciju izpausmém  pret
sabiedribas grupu parstavjiem. dazadu sabiedribas grupu

parstavjiem.

NodroSinata statistikas datu
vakSana etniskaja griezuma par
diskriminacijas gadijumiem darba
tirgdl un izglitibas joma.

13 Rikot zinatniski-praktisku konferenciSarikota zinatniski-praktiskaBM
un izdot zinatnisko krajumu parkonference par iecietibas
lkonferences rezultatiem. veicina$anas un diskriminacijas

izkauSanas  jautdjumiem; izdoti

zinatniski krajumui par iecietibas

veicinasanas labo praksi un|

diskriminacijas izpausmém

sabiedriba (apkopota ES pieredze

un Latvijas situacija).

7. Imigrantu integracijas nodroSinasana
Nr.p.k.Uzdevums Darbibas rezultats Atbildiga

iestade/iesaistita
(-as)

1 Defingt imigrantu integracijas saturu. |[zstradats plans, kas paredZBM, TM, IeM.
imigrantu integracijas pasakumus,IZM
izvertgjot un veicot nepiecieSamos
rozijumus tiesibu aktos.

2 INodrosSinat imigrantiem pieeju latvieSullzstradatas dazadu Iimenu valodasZM, BM, SIF

valodas apguvei. apguves programmas imigrantiem.
Latvijas regionos imigrantiem ir
nodroSinata iesp&ja apgit latviesu
valodu.

3 NodroSinat imigrantu b&rniem unNodroSinata pamatizglitibaslZM
jaunieSiem pieeju pamatizglitibai unpieejamiba imigrantu berniem un
vispargjai izglitibai. jaunieSiem pieeja  vispargjai

1zglitibai.

4 Nodro§inat imigrantiem integracijaslzstradatas wun imigrantiemBM, [ZM, TM,
programmu apguvi. pieejamas integracijas programmaseM

(latviesu kultara, tradicijas,

nacionalie normativie akti u.c.).
Izveidoti imigrantu atbalsta punkti

katra Latvijas plano$anas regiona.
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iespgjam.

istenotajiem pasakumiem imigrantu
integracijas joma.
Ir pieejami informativa rakstura
materiali par imigrantiem
aktualiem jautajumiem.
Izveidots vienots nacionala [imena
informacijas un atbalsta centrs
imigrantiem.

S Nodrosinat starpinstitucionalaslr izstradats un darbojasBM
sadarbibas tiklu imigrantu integracijasisarpinstitucionalas sadarbibas tikls
jautajumu risinasanai. imigrantu integracijas jautajumul
risinaSanai.
6 Paaugstinat starpprofesionalu sp&jasSocialajiem darbiniekiem,BM, IZM, TM,
stradat ar imigrantiem. mediciniskajam personalam,eM
publiskas parvaldes darbiniekiem,
izglitibas personalam,
nodarbinatibas  darbiniekiem i
nodroSinata pieeja profesionalai
apmacibai par imigrantiem, t.sk.
sveSvalodas apmacibam.
7 Nodrosinat informacijas pieejamibulPubliskas parvaldes interneta majasB M, visasg
imigrantiem par pilsoniskas Iidzdalibasllapas ir pieejama informacija paraugstakas tiesas

nozares atbildibu, planotajiem unjparvaldes

institlicijas

valsts

9 Piesaistit
imigrantu
nodrosSinasana.

starptautisko
integracijas

finansgjumulLatvija apgiist TreSo valstu valsts
pasakumupiederigo fonda un Be&glu fonda

ITdzeklus.

Nodrosinata iespéja NVO
piedalities starptautiskajos projektu
lkonkursos, kuru mérkis if
imigrantu integracija sabiedriba.

BM, SIF

joma.

8 NodroSinat
novertgjumu

regularu
imigrantu

situacijasSadarbiba ar jomas
integracijasyveikts

ekspertiem|
regulars situacijas
monitorings imigrantu integracijas
jautajumos, ka ari veikti regulari
kvantitativi un kvalitativi petijumi
par imigrantu vajadzibam un citiem

BM,
1ZM

™,

jautdgjumiem

IeM.

8.Ietekmes uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem novértéjums

Pamatnostadnu istenoSanai nepiecieSamais finanséjums, t.sk., papildus
nepiecieSamais biis atkarigs no 8.sadala ,,Turpmakas ricibas pamatojums”
minétajos politikas attistibas dokumentos paredzetajiem pasakumiem, ka ari
attiecigo ministriju planotajiem izdevumiem, lai risinatu to kompetencé esosos
uzdevumus un identificétds problémas. Pamatnostadnu TstenoSana iesaistito
ministriju kompetencé esoSo pasakumu istenoSanai nepiecieSamais papildus
finansu Iidzek]u apjoms tiks ietverts attiecigajos attistibas dokumentos un tiesibu
aktu anotacijas, kas nosaka to ievieSanu.

Pamatnostadnés nav ietverti tadi uzdevumi, kas tiesi ietekméetu pasvaldibu

budzetus.

9. Turpmakas ricibas pamatojums

| Nr.p.k. |

Ricibas raksturojums

Izpildes termins
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Pamatnostadnes apstiprina MK 2009.gada augusts

Imigrantu integracijas programmas 2010. — 2015.gadam  2010.gada marts
izstrade un iesniegS§ana VK
Imigrantu integracijas programmas 2015. — 2019.gadam  2010.gada aprilis
izstrade un iesniegSana VK
Programmas iecietibas veicinasanai 2010. — 2014.gadam  2010.gada aprilis
izstrade un iesniegSana VK
IProgrammas iecietibas veicinasanai 2015. — 2019.gadam  2010.gada aprilis
izstrade un iesniegSana VK
Mazakumtautibu atbalsta programma ,,Starpkultiiru dialoga 2010.gada aprilis
attistiba nacionala valstt” 2010. — 2014.gadam izstrade un
iesniegSana VK

Mazakumtautibu atbalsta programma ,,Starpkultiiru dialoga[2010.gada aprilis
attistiba nacionala valstt” 2015. — 2019.gadam izstrade un

iesniegSana VK

BM sniedz MK parskata zinojumu par pamatnostadnu 2015.gada maijs
fstenoSanu vidusposma

BM sniedz MK gala zinojumu par pamatnostadnu 2020.gada maijs
ievieSanas gaitu

BM izstrada Sabiedribas integracijas politikas 2020.gada jiinijs

pamatnostadnes 2019.-2028.gadam un iesniedz VK

10.Parskatu sniegSanas un novértéSanas kartiba

Pamatnostadnu TstenoSanas kontroli nodro$ina b€rnu, gimenes un
sabiedribas integracijas lietu ministrs, nosakot pamatnostadnu prioritaro ricibas
virzienu 1stenoS$anas pasakumu izstradi un vadot BM vidgja termina darbibas
strat€gijas izstradi un ieklaujot taja pamatnostadnu TstenoSanai nepiecieSamos
pasakumus.

Pamatnostadnu Tsteno$anu uzrauga bernu, gimenes un sabiedribas
integracijas lietu ministra pamatnostadnu istenoSanas padome, kura sanak ne
retak ka reizi kalendaraja gada.

Pamatnostadnu ievieSanu nodroSina BM sadarbiba ar citam
struktiirvienibam, ka ar1 citam valsts un pasvaldibu institlicijam, kas ir iesaistitas
sabiedribas integracijas politikas TstenoSana.

BM sniedz MK informaciju par pamatnostadnu istenoSanu divas reizes
pamatnostadnu darbibas perioda: informativo zinojumu par pamatnostadnu
vidusposma izveérte¢jumu 2015.gada un gala zinojumu par Pamatnostadnu
istenoSanu 2020.gada. NepiecieSamibas gadijuma BM var sagatavot grozijumus
pamatnostadn@s un iesniegt tos izskatiSanai MK.

11.Pamatnostadnu sasaiste ar planoSanas regionu attistibas programmas
un stratégijas noteiktajam prioritatéem

Pamatnostadnes ir izstradatas, nemot véra mérkus un uzdevumus, kas ir izklastiti
Sados politikas attistibas dokumentos:

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007. - 2013.gadam (04.07.2006. MK
rikojums nr.564);

Mizizglitibas politikas pamatnostadnes 2007. - 2013.gadam (23.02.2007., MK
rikojums nr.111);
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Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007. - 2013.gadam (27.09.2006., MK
rikojums nr.742);
Valsts kultiirpolitikas vadlinijas  2006. -2015.gadam. Nacionala valsts
(18.04.2006., MK rikojums nr.264);
Valsts valodas politikas pamatnostadnes 2005.-2014.gadam (01.03.2005., MK
rikojums nr.135);
Latvijas arpolitikas pamatnostadnes 2006.-2010.gadam (30.05.2006., MK
rikojums nr.417);
Valdibas komunikacijas politikas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam
(13.05.2008., MK rikojums nr.259);
Nacionalas drosibas koncepcija (MK 2008.gada 30. jiinija apstiprindja
koncepcijas projektu (MK sé&des protokols Nr.44 63§ (TA-565));
Nacionala programma iecietibas veicinasanai (25.08.2004., MK rikojums nr.
584);
Valsts programma "Cigani (romi) Latvija 2007.-2009." (17.10.2006., MK
rikojums nr.802);
LatvieSu diasporas atbalsta programma 2004.-2009.gadam (05.10.2004., MK
rikojums nr.738);
Pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanas politikas pamatnostadnes 2005. —
2014.gadam (15.02.2005, MK rikojums nr.98.);
Pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas programma 2008.-2012.gadam
(30.06.2008., MK rikojums nr.366);
Latvijas kopgjais ieklauSanas memorands (Apstiprinats ar 2004.gada 17.jinija
pienemto likumu "Par Kopgjo socialas ieklauSanas memorandu").
Pamatnostadnu izstradé tiek ievéroti $adi Latvijas planosSanas regionu
attistibas dokumenti:
- Rigas regiona attistibas programma (2005. - 2011);
- Latgales planosanas regiona teritorijas planojums (2006. — 2026.);
- Zemgales planoSanas regiona attistibas programma (2008. - 2014.);
- Vidzemes plano$anas regiona attistibas programma (2002.-2017.).
Mingtajos dokumentos ir noteikti regionu galvenie attistibas virzieni un to
istenoSanas pasakumi, ka arT ir akcent€ti $adi sabiedribas integracijas aspekti:
- Informacijas sabiedribas veidoSana;
- Pilsoniskas sabiedribas veidoSana;
- Miizizglitibas principa ievieSanas sekméeSana;
- ledzivotaju pasSiniciativas paaugstinasana.

Bérnu, gimenes un sabiedribas

integracijas lietu ministrs V.Dombrovskis
viza:
valsts sekretare I.Zalpétere
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Ruta Klimkane

talr.: 67356497
Ruta.Klimkane@bm.gov.lv
Deniss Kretalovs

talr.: 67356497
Deniss.Kretalovs@bm.gov.lv
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