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Kopsavilkums

Pilsoniska sabiedriba veicina demokratiju, vairo un mobiliz€ socialo
kapitalu, veicinot iedzivotaju savstarp&ju sadarbibu un saskanotu ricibu
kop€jam labumam, palidz risinat iedzivotaju problémas.

Latvija pilsoniska sabiedriba ir tas attistibas sakumstadija. Galvenas
pilsoniskas sabiedribas izveides un nostiprinaSanas problémas Latvija ir
Sadas:

* Zema sabiedriska aktivitate un savstarpgja uztic€Sanas.

* ledzivotaju atsveSinatiba no publiskas parvaldes.

* ledzivotaji maz zina par NVO darbibu, NVO darba rezultatiem un
lietderibu, I1dz ar to iesaistiSanas Itmenis ir zems.

Pilsoniskas sabiedribas politika ir starpsektoru politika, kas saistita ar
visam valsts un pasvaldibu politikas jomam. Pilsoniskas sabiedribas
pamatnostadnes nosaka publiskas varas ricibu.

Pilsoniskas sabiedribas politikas meérkis ir panakt tadu pilsoniskas
sabiedribas attistibu, kura iedzivotajiem nav SkérSlu sadarboties savu un
sabiedribas jautajumu risinasana.

Politikas ievieSanai planoti §adi ricibas virzieni:

1. Palielinat to cilveku 1Ipatsvaru Latvija, kas, formali un
neformali sadarbojoties savu un sabiedribas mérku laba, vairo socialo
kapitalu.

1. Aktivizét paSvaldibas (un nevalstiskas organizacijas skat. 111
sadaju) realu iespéju radiSana iedzivotaju sabiedriskajam
aktivitatém.

2. Veicinat labdaribu, tai skaitd, brivpratigo darbu, individu
ziedoSanu, uznéméju filantropiju un nodibinajumu veidoSanos.

3. Aktivizét paSvaldibu, nevalstisko organizaciju un plassazinas
lidzeklu darbibu, lai popularizétu veiksmigu pilsonisko sabiedribu
un lidzdalibu ar to saistitajos procesos, minot realus piemeérus.

4. PaplaSinat skolas vecuma bérnu zinasanas un prasmes, sekmgjot
atticksmes veidoSanos dzivei pilsoniska sabiedriba.

5. Veicinat socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju
lidzdalibu pilsoniskaja sabiedriba.
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2. Paaugstinat iedzivotaju, neformalo grupu un sabiedrisko
organizaciju Iidzdalibas efektivitati politikas procesa pasvaldibas,
centralas valsts parvaldes un Eiropas Savienibas Iimeni.

1. Noteikt publiskas parvaldes atbildibu par pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSanu politikas veidoSana, nodroSinot normativo un
metodisko noradijumu ievieSanu pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibai politikas veidoSana publiskaja parvalde, saglabajot un
papildinot esoSos lidzdalibas mehanismus.

2. Nodrosinat iedzivotajiem pieejamu un saprotamu informaciju, ka
ar1  komunikacijas infrastruktiru pilsoniskas sabiedribas
efektivai lidzdalibai politikas veidoSana.

3. Attistit vidi ilgtspejigai, uz rezultatu orientetai nevalstisko

organizaciju darbibai.

1. Veicinat NVO darbinieku uz rezultatu orient€tu ricibspejas
(kapacitates) uzlaboSanu, lai sasniegtu noteiktos mérkus, ka ari
piesaistitu cilvéku un finansu resursus.

2. Veicinat cilveku iesaistiSanu NVO, rosinot sabiedriskas
organizacijas paplasinat biedru loku un iesaistit mérka grupas.

3. Veicinat daudzveidigu finanséSanas avotu un veidu pieejamibu
NVO sektoram.

4. Atbalstit inovativu sabiedrisko organizaciju attistibu.

. Veidot un uzturét valsts atbalsta sisttmu NVO sektora ilgtsp€jas
veicinasanai.

D

Pilsoniskas sabiedribas pamatnostadnés izvirzito meérku sasniegSanai
turpmakajos gados nepiecieSams papildu finans€jums no valsts budzeta
Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariatam, kas ir
atbildiga institiicija par pilsoniskas sabiedribas politikas veidoSanu un
istenoSanu, ka ar1 Valsts kancelejai, ministrijam un citam valsts institiicijam.
Papildu Iidzeklu pieskirSana nepiecieSama valsts programmas "Pilsoniskas
sabiedribas stiprinaSana. 2005.-2009.gads" noteiktajiem uzdevumiem un
pasakumiem. (Programma izstradata saskana ar Pilsoniskas sabiedribas
attistibas pamatnostadném.) Programma tiek noradits valsts institticijam no
valsts budzeta paredzamais papildus nepiecieSamais finans€jums pa gadiem.
Katru gadu planojot nakama gada budZzetu, nepiecieSamais finans€jums tiek
preciz€ts un ieklauts attiecigds ministrijas vai institiicijas gada budzeta
pieprasijuma.
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Dokumenta lietotie saisinajumi
IIN — iedzivotaju ienakumu nodoklis
IKP - ieks¢jais kopprodukts
IUMSILS - Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
sekretariats
UR - Uzpémumu registrs
VID — Valsts ienémumu dienests

Terminu skaidrojumi §a dokumenta izpratnée
Biedriba — Biedribu un nodibinajumu registra registréta brivpratiga
personu apvieniba, kas nodibinata, lai sasniegtu statiitos noteikto
meérki, kam nav pelnas giiSanas rakstura.

Biedru labuma organizacija — sabiedriska organizacija, kuras
galvenais mérkis ir kalpot tas biedru interesém.

Brivpratigais darbs — bezatlidzibas darbs vai pakalpojumi, ko veic
fiziska persona, nestajoties ar biedribu vai nodibindjumu darba
tiesiskajas attiecibas, un kas ir versts uz biedribas vai nodibinajuma
statiitos noteikta mérka sasniegSanu.

Filantropija (labdariba) — naudas, laika, zinaSanu vai citu privato
resursu planota ziedoSana labiem sabiedribas mérkiem, nesanemot par
to nekadu atlidzibu.

Formala sadarbiba — sadarbiba, kura balstas uz formaliz€tam, biezi
vien valstiski registrétam attiecibam, pieméram, biedribas,
nodibinajumi, arodbiedribas.

Geografiska kopiena — geografiski vienota neformala individu grupa,
kuru vieno kada sociala identitate vai kopigas intereses.

Ilgtspeja — attistiba, kas nodroSina Sodienas vajadzibu apmierinaSanu,
neradot draudus nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanai (saskana
ar ANO Pasaules Vides un attistibas komisijas zinojumu "Misu
kopgja nakotne", 1987.).

Kopiena — neformala individu grupa, kuru vieno kada sociala
identitate vai kopigas intereses.

Lidzdaltba - pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas valsts un
pasvaldibu politikas veidosana. Lidzdaliba var biit gan pec valsts



parvaldes institiicijas iniciativas (parasti konsultaciju veida), gan ari
péc pasSu iedzivotaju ierosmes.

Lidzdarbiba — Iidzdalibas forma, kura izpauzas ka pilsoniskas
sabiedribas  aktiva iesaistiSanas publiskas varas uzdevumu
formuléSana, apsprieSana, istenoSana un noveérteSana. To parasti
konkretiz€ Iidzdarbibas Iigumi.

Neformala sadarbiba — sadarbiba, kura parasti balstas uz mutisku
vienoSanos un kura netiek registréta, piem&ram, intereSu grupas,
interneta kopienas, briva laika pavadiSanas grupas, pazinu grupas
u.tml.

Nevalstiskais sektors (ar1 "treSais sektors") — sabiedribas darbibas
joma, kuru veido gan formalie, gan neformalie sabiedriskie tikli un
kura pastav arpus publiskas varas sektora un biznesa sektora.

Nodibinajums (ari fonds) — Biedribu un nodibinadjumu registra
registréts mantas kopums (finanSu lidzekli, nekustamais ipasums
u.tml.), kur§ nodalits dibinataja noteikta mérka sasniegSanai, kam nav
pelnas giiSanas rakstura.

Nevalstisko organizaciju (NVO) sektors — nevalstiska sektora dala,
kuru veido sabiedriskas (nevalstiskas) organizacijas ar saviem
sabiedriskajiem tikliem.

NVO sektora ilgtspéja — NVO sektora spgja paSorganizeties
atbilsto$i sabiedribas vajadzibam un pielagoties tam, sasniegt
sabiedriski svarigus merkus un piesaistit resursus to IstenoSanai.

Pilsoniska izglittba — izglitiba, kuras meérkis ir sniegt individam
zinaSanas un pieredzi, kas nepiecieSama vina sekmigai un pilnvertigai
integracijai un dzivei pilsoniska sabiedriba.

Pilsoniska sabiedriba — sabiedriba, kura individi sadarbojas ar citiem
individiem un publisko varu savu un sabiedribas problému risinasana.
Pilsoniskaja sabiedriba ietilpst dazadu veidu formali un neformali
veidojumi, kas ir neatkarigi no valsts, gimenes un uznémgjdarbibas.
Pilsoniska sabiedriba nodroSina ari to intereSu parstavniecibu, kuras
nevar parstavet, izmantojot ekonomiskos un politiskos ietekmé&Sanas
lidzeklus (pieméram, vides aizsardziba, bérnu tiesibas, cilvéku ar
ipasam vajadzibam tiesibas).
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Politikas veidoSana — process, kura ietilpst politikas izstradasana,
ievieSana un izvertéSana.

Sabiedriska apsprieSana — sabiedribai atverts lidzdalibas veids, kuru
organiz€ publiska iestade vai, atseviSkos gadijumos, cita juridiska
persona, lai uzzinatu iedzivotaju viedokli par sabiedribai svarigu
jautajumu.

Sabiedriska labuma organizacijas — biedribas, nodibinajumi vai
religiskas organizacijas, kuru galvenais uzdevums ir sabiedribai
svarigu mérku sasniegSana.

Sabiedriskas organizacijas, ar1 nevalstiskas organizacijas (NVO) —
organizacijas, kuras veidojusas, pamatojoties uz privato iniciativu, un
kuru mérkis nav pelnas gtsana!.

Sabiedriskie tikli — formali un neformali (personiskie) kontakti un
attiecibas, kuras pastav sabiedriba.

Socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas —
cilveku grupas, kuras nabadzibas, nepietickamas izglitibas,
diskriminacijas vai citu apstaklu dél nesp€j pilniba vai dalgji ieklauties
sabiedriba un kuram ir liegtas vai apgriitinatas iesp€jas realizet savas
tiesibas, giit ienakumus, kas nodroSinatu sabiedriba pienemto dzives
Iimeni, un sanemt pakalpojumus un preces, kuras tam ir butiski
nepiecieSamas.

Socialais kapitals — sabiedrisko tiklu darbibas rezultata radies labums
individam un sabiedribai kopuma.

ZiedoSana — manta vai finansialie Iidzekli, kurus persona,
pamatojoties uz ligumu, bez atlidzibas nodod sabiedriska labuma
organizacijai statiitos noteikto mérku sasniegSanai bez pretpienakuma
veikt darbibas, kuram ir atlidzibas raksturs.

I Sabiedriska organizacija, nevalstiska organiziacija (NVO) - Sa dokumenta ietvaros $aja jedziena
netiek ietvertas religiskas organizacijas, arodbiedribas, politiskas partijas, bezpelpas organizacijas.
Programmas darbibas laika no 2005.gada 1.janvara lidz 2005.gada 31.decembrim $aja jédziena tiek
ietvertas ari sabiedriskas organizacijas, kuras dibinatas saskana ar ieprieksgjo likumu “Par sabiedriskajam
organizacijam un to apvienibam” un kuram saskana ar likumu “Par biedribam un nodibinajumiem” jatiek
parregistrétam par biedribam vai nodibinajumiem vai likvidétam brivpratigi lidz 2005.gada 31.decembrim
Programmas darbibas laika p&c 2005.gada 31.decembra $aja jeédziena vairs netiek ietvertas tas sabiedriskas
organizacijas, kuras dibinatas saskana ar iepriek$€jo likumu “Par sabiedriskajam organizacijam un to
apvienibam”, jo to darbiba péc minéta termina nav atlauta un neparregistrétas sabiedriskas organizacijas
tiks likvid&tas piespiedu kartiba.
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Ievads

Pilsoniskas sabiedribas pamatnostadnu meérkis ir noteikt valsts
politiku pilsoniskas sabiedribas izveidei un stiprinasanai Latvija.
Pamatnostadnes ir valsts politikas planoSanas dokuments periodam no
2005.gada Iidz 2014.gadam.

Pilsoniskas sabiedribas pamatnostadnes nosaka publiskas varas ricibu.
Tomer politikas TstenoSana liela meéra ir atkariga no sabiedribas sp&jas un
velmes iesaistities, sadarboties un Ilidzdarboties, tapéc pamatnostadnu IV
nodala ieklauti politikas veidoSanas pamatprincipi. Pilsoniskas sabiedribas
politika ir starpsektoru politika, kas saistita ar visam valsts un pasvaldibu
politikas jomam.

Lidz Sim pilsoniskas sabiedribas politikas jautdjumi ir skarti $ados
politikas planoSanas dokumentos:

Valsts parvaldes reformu stratégija 2001.—2006.gadam;

Valsts parvaldes reformu programma 2001.-2006.gadam,;

Regionalas attistibas pamatnostadnes;

Politikas planoSanas pamatnostadnes;

Izglitibas attistibas koncepcija 2002.—2005.gadam;

Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas

mazinasanai 2004.—2006.gadam;

Valdibas komunikacijas politikas pamatnostadnes 2001.-2006.gadam,;

Valsts programma "Sabiedribas integracija Latvija".

Kops 2003.gada par pilsoniskas sabiedribas politikas veidoSanu ir
atbildigs Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats
(IUMSILS). Par pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas nodros§inasanas vispargjo
principu, vadliniju un procediru i1zstradi valsts parvaldes darbu nosakoSajos
normativajos aktos ir atbildiga Valsts kanceleja.

10
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L. Pilsoniskas sabiedribas attistibas redzejums:
vélama situacija 2014.gada?

ledzivotaji, saskatot aktualu un risinamu jautajumu, pasorganizgjas.
Vairakums no vigiem ir pieredzgjusi, ka citi iedzivotaji organiz€jas vinus
interes€joSu jautajumu risinasana, un zina, ka vipu iegulditais laiks un
lidzekli nesis rezultatus. Ja iedzivotajs var risinat jautajumu sava kopiena,
vin§ to dara, negaidot atbalstu no arpuses. Ja jautdjums ir risinams
paSvaldibas, valsts vai pat Eiropas Savienibas Iimeni, vins zina, kur, ka un
kad versties paSvaldiba, valsts parvaldes vai Eiropas Savienibas institiicijas,
lai piedalitos attiecigas politikas veidoSana.

Publiskas parvaldes darbinieki atsaucas pilsoniskas sabiedribas
iniciattvam. Tie ir iemacijusies iesaistit iedzivotajus politikas veidoSana un
labi parzina nepiecieSamas procediiras. ledzivotajam ir izveidojusas prasmes
rast kompromisus un vienoties par prioritatém, nemot véra viedoklu
daudzveidibu.

Cilveks iesaistas sabiedriskajas organizacijas, kuras nodarbojas ar
vinu interesgjoSiem jautajumiem. Tur vip§ var sapemt nepiecieSamo
informaciju, piedalities attiecigajas aktivitates ka organizacijas biedrs vai
"klients". Tedzivotajs ir gatavs ziedot finansu lidzek]us un materialas vertibas
un ar brivpratigu darbu atbalstit sabiedrisko organizaciju, jo vin$ redz
organizacijas darbibas rezultatus un tic tas mérkiem. Mainoties iedzivotaju
mérkiem un vajadzibam, mainas arl vinu interese lidzdarboties
sabiedriskajas organizacijas. Sabiedriskas organizacijas pastav tik ilgi,
kamer tas veic sabiedribai (vai tas biedriem) nepiecieSamu darbu.

Ir augusi valsts labklajiba un lidz ar to ari tas vertibu apjoms, ko
cilvéks ziedo sabiedriskajam organizacijam. Daudzi v€las apliecinat savu
pilsonisko uzpe€mibu, veidojot nodibinajumus. Valsts uzrauga situaciju un
nodroSina, lai nevienai sabiedribas dalai nerastos SkérSli sev svarigu
jautajumu risinasana.

Laikposma no 2005.gada Iidz 2009.gadam aug sabiedribas uzticiba
sabiedriskajam organizacijam, un sabiedriba sak uzskatit, ka tai ir pietieckami
daudz Iidzeklu sabiedrisko organizaciju atbalstam. Valsts palidz veidot
sabiedribas izpratni par pilsoniskas sabiedribas nozimibu, ta atbalsta NVO
darbiniecku prasmju wuzlaboSanu, un riko konkursus nevalstiskajam
organizacijam pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanai. Attistoties sabiedribas
uzticibai un izpratnei, valsts ieguldijjums NVO sektora ilgtsp&jai ir NVO

2 Veélamas situacijas aprakstu veidoja sabiedriskas organizacijas un iedzivotaji, ar kuriem notika
konsultacijas pilsoniskas sabiedribas stratégijas izstrade.
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darbinieku sp&ju (kapacitates) veicinasana un pilsoniskas sabiedribas
situacijas analize. Ja rodas apstakli, kas apdraud pilsonisko sabiedribu, valsts
ar savu ricibu ir gatava to aizstavet.

II. Situacijas raksturojums
1. Kapéc valstij ir svarigi stiprinat pilsonisko sabiedribu

Pilsoniska sabiedriba:

* veicina demokratiju,

tai skaita kvalitativaku publiskas parvaldes 1€émumu pienemsanu,

aktivaku demokratisko lidzdalibu, varas un pilsonu savstarp&jo saikni un

uzticibu, sabiedribas grupu intereSu un tiesibu aizsardzibu;

* vairo un mobilizé socialo kapitalu, veicinot iedzivotaju savstarp&ju
sadarbibu un saskanotu ricibu kop&jam labumam;

* palidz risinat iedzivotaju problémas,

tai skaita socialas, sniedzot socialos pakalpojumus bez valsts iesaistiSanas

vai par valsts lidzekliem jomas, kuras iedzivotaju formalie vai neformalie

sadarbibas tikli to var izdarit efektivak neka valsts struktiras.

2. Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija

Latvija pilsoniska sabiedriba ir tas attistibas sakumstadija. EsoSo
situaciju var raksturot trijas galvenajas pilsoniskas sabiedribas izpausmes:
1) iedzivotaju sadarbiba vinus interes€joSo jautajumu risinasana,
2) sabiedribas lidzdaliba politikas veidosana pasvaldibu, valsts centralas
parvaldes un Eiropas Savienibas Iimenos;
3) nevalstisko organizaciju sektora ilgtspéja.

2.1. Iedzivotaju sadarbiba

Latvija kopuma sabiedriskajas aktivitates ir iesaistita neliela dala
iedzivotaju, ir maz attistitas brivpratiga darba un labdaribas tradicijas.

Latvijas iedzivotaji ir sabiedriski neaktivi — tikai treSdala iedzivotaju
tic, ka sabiedriskas aktivitates var uzlabot vinu dzives kvalitati, tresdala
doma, ka tas neko nemaina, bet v€l tresdala atzist, ka vispar nepiedalas
sabiedriskaja dzive’.

3 ledzivotdju integracija: sabiedriskas aktivitates. Latvijas iedzivotaju aptauja, 2002.gada marts, SKDS.
IUMSILS pasttijums.
12
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2002.gada SKDS veikta iedzivotaju aptauja* parada, ka iedzivotaji
visvairak darbojas arodbiedribas, sporta klubos, draudzés un briva laika
nodarbibu grupas (ap 10% katra no minétajam grupam). Tikai apmeéram
5 % iedzivotaju darbojas organizacijas, kas saistitas ar bérnu
audzinasanu, majoklu ipasnieku vai Irnieku organizacijas, profesionalas
asociacijas, ka arl labdaribas un socialas palidzibas vai paSpalidzibas
organizacijas. Tikai apméram 1 % aptaujato atbildjusi, ka darbojas
pensionaru organizacijas vai politiskajas partijas, vai mazakumtautibu
organizacijas. Bet apméram 60 % iedzivotaju noradijusi, ka nepiedalas
organizaciju vai neformalo grupu darba.

Starp tiem, kas norada, ka vispar nepiedalas sabiedrisko organizaciju
darba, minami cilvéki vecuma no 45 lidz 54 gadiem (66,8 %), cilvéki ar
pamatizglitibu (69,7 %). Ari cittautieSi un nepilsoni vairak neka latviesi
nepiedalas formalo un neformalo organizaciju dzivé. Sabiedriski vismazak
aktivo iedzivotaju vidi ir arpus formala darba tirgus — pensionari,
majsaimnieces, bezdarbnieki (65,2 %).

2003.gada rudeni 54 % aptaujato noradija, ka "nekur nepiedalas".
Sadu atbildi visbiezak sniegusi respondenti, kuri vecaki par 55 gadiem
(64 %), aptaujas dalibnieki ar pamatizglitibu vai vidgjo izglitibu, krievi, citu
tautibu parstavji, respondenti, kas nav Latvijas Republikas pilsoni, darba
tirgll neiesaistitie, aptaujatie ar zemiem ienakumiem (kuru vid&jie ienakumi
uz vienu gimenes locekli ménest neparsniedz 42 latus) un Riga dzivojosie.

2.2. ledzivotaju un organizaciju Iidzdaliba politikas veidoSana

Lai gan likumi paredz dazadus veidus, ka sabiedriba var iesaistities
politikas veidoSana valsts un pasvaldibu Iimenti, tikai neliela dala iedzivotaju
izmanto §is iesp&jas. ledzivotaji nav informéti, ka §adi iesp&jams aizstavet
savas intereses (viniem nav zinami pozitivie piemeéri). Katrs neveiksmigs
meéginajums attur no turpmakas iesaistiSanas. Savukart lidzdaliba dazados
procesos Eiropas Savienibas limeni vispar ir jauna joma, un Latvijas
organizacijas veél nav uzkrajuSas sadarbibas pieredzi, tade€] ir paragri runat
par Iidzdalibas efektivitati.

4 ledzivotaju integracija: sabiedriskas aktivitates. Latvijas iedzivotaju aptauja, 2002.gada marts, SKDS.
TM pasiitijums.

5 ledzivotdju aptauja par dazadiem integrdcijas aspektiem, 2003.gada novembris, SKDS. TUMSILS
pasutyjums.
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Sadarbiba ar pasvaldibam ir viens no politikas ietekmeSanas veidiem.
48,5 % aptaujato respondentu ierindo to treSaja vieta pec nozimiguma (pec
piedaliSsanas referendumos un v€léSanas (66,8 %) un plassazinas lidzeklu
ictekmes (52,1 %)°. Tomér iedzivotaju aktivitate, izmantojot likumos
noteiktas lidzdalibas iesp€jas (iznemot piedaliSanos véleSanas), ir arkartigi
zema. Tikai 3,6 % Latvijas iedzivotaju atzist, ka ped€jo triju gadu laika ir
meginajusi panakt pasvaldibas (domes) 1émuma pienemsanu, atcel$anu vai
mainiSanu’. 2,7 % iedzivotaju ir méginajusi ietekmét pasvaldibu iestazu
lemumus. 9,7 % aptaujato, lai risinatu savas, savu tuvako vai visas
sabiedribas problémas, ir veérsusSies paSvaldiba, savukart, 7 % norada, ka ir
piedalijusies un izteikusi viedokli iedzivotaju sapulc€s un/vai sabiedriskajas
apspriesanas®.

ledzivotaji maz iesaistas politikas veidoSana un 1istenoSana ari
centralas parvaldes limeni. Kaut ar1 19 % iedzivotaju tic, ka valsts vai
pasvaldibas 1émuma pienemsSanai, mainiSanai vai atcelSanai ir verts veérsties
ministrija, tikai 1,8 % So iesp&ju izmantojusi praks€, meginot ietekmét
valdibas 1émumus vai noteikumus, un 2,3 % iedzivotaju ir rakstijusi vestules
ministrijam®.

Ar1 nevalstisko organizaciju (NVO) lidzdaliba politikas veidoSana ir
zema. Ta prasa resursus (laiku, finans€jumu, ekspertizi u.c.), kuru vairumam
Latvijas organizaciju nepietiek. Lidz ar to politikas veidoSana ietekme ir
nelielai NVO dalai. Formali §1 lidzdaliba starp nevalstisko un publisko
sektoru ir atverta, un juridiska regulacija $aja joma ir demokratiska. Seviski
pozitivi veértgjama NVO parstavja lidzdaliba Valsts sekretaru sanaksmes, ka
arm Ministru kabineta sézu atvertiba. Tomeér atseviskos aspektos pietriikst
praktiska regul€juma, kas padaritu [idzdalibu par efektivu darbibu. Publiskas
parvaldes un nevalstisko organizaciju savstarpéjas sazinasanas un
atgriezeniskas saites trilkkums mazina NVO iesaistiSanos politikas veidoSana.
Nepietiekami reglament€tas un izskaidrotas, 1idz ar to arT maz istenotas ir
tadas sabiedribas iesaistes formas politikas istenoSana ka sabiedriskas

¢ The State of Local Democracy in Central Europe, Local Government and Public Service Reform
Initiative, Budapest, 2002.

7 ledzivotaju aptauja par dazadiem integracijas aspektiem, 2003.gada novembris, SKDS. TUMSILS
pasutijums.

8 ledzivotaju aptauja par dazadiem integracijas aspektiem, 2003.gada novembris, SKDS. [UMSILS
pasutijums.

9 ledzivotaju aptauja par dazadiem integracijas aspektiem, 2003.gada novembris, SKDS. TUMSILS
pasutyjums.
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apspriedes un valsts parvaldes uzdevumu delegéSana un pilnvarosana,
slédzot lidzdarbibas ligumus.!°

Vel mazak iedzivotaju un organizaciju piedalas politikas veidosana
Saeimas limeni. Tikai 1,7 % iedzivotaju atzist, ka pedgjo triju gadu laika ir
meginajusi ietekmét kadu Saeimas 1émumu vai likumu. Tikai 0,7 %
iedzivotaju pédeja gada laika ir versuSies pie Saeimas deputatiem vai
rakstijusi vestules, lai risinatu savas, tuvako cilvéku vai visas sabiedribas
problémas.!!

2.3. Nevalstisko organizaciju darbibas vide

Institucionalaja joma nav saskatami butiski SkerSli pilsoniskas
sabiedribas attistibai. EsoSais tiesiskais regulejums paredz gan NVO
dibinaSanas iesp&jas un formu daudzveidibu, gan ari bitiski neierobezo
sabiedribas iniciativas.

Latvija nav viennozimiga nevalstisko organizaciju sektora defin€juma
un kriteriju, péc kuriem organizaciju klasificé ka nevalstisku, tadeél nav
iespejams iegiit ticamu statistisko informaciju par NVO darbibu. Jauna
Biedribu un nodibinajumu likuma un Sabiedriska labuma organizaciju
likuma ievieSana precize sabiedrisko organizaciju dibinaSanas jautajumus un
nosaka skaidrakas un caurspidigakas nodoklu atvieglojumu pieskirSanas
procediiras, 1pasi attieciba uz fondiem. Tomer tie neatrisinas ar klasifikaciju
saistitos jautajumus. Vienotas klasifikacijas trilkums mazina eso$as situacijas
konstatéSanas, uzraudzibas (monitoringa), analizes un noveérté€$anas iespgjas,
lidz ar to ar1 pilnvértigas un iedzivotaju vajadzibam atbilstoSas attieciga
sektora attistibas iespgjas.

Esos$as organizacijas ar jauniem biedriem papildinas 1€ni. Dal&ji tadel,
ka pasam organizacijam ir €rtak stradat ar nelielu biedru skaitu, tomer biezi
vien cilvekiem nav informacijas un intereses iesaistities organizaciju darba.
ledzivotaji maz zina par sabiedriskajam organizacijam, to darbibas
rezultatiem un iesaistiSanas iesp&jam tajas. P&c Latvijas neatkaribas
atgiiSanas nevalstisko organizaciju attistibu 1pasi veicinaja arvalstu donori,
tade] to skaita palielinasanas ne vienmer bija tieSi saistita ar iedzivotaju
velmi risinat problémas pasu spekiem.

10 Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize, TUMSILS, 2004.

1 Tedzivotaju aptauja par dazadiem integracijas aspektiem, 2003.gada novembris, SKDS. [UMSILS
pasutyjums.
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Sabiedrisko organizaciju finanSu ienémumus raksturo palausanas uz
vienu vai paris avotiem. Lidz ar to tam ir gruti saglabat neatkarigu viedokli
un to finansiala ilgtsp€ja ir nedrosa.

2002.gada sabiedrisko organizaciju ienémumi veidoja 1,3 % no valsts
IKP. Pieaugot sabiedrisko organizaciju skaitam un iepémumu apméram, ar
katru gadu pieaug sabiedrisko organizaciju samaksato nodoklu apmeérs.
2002.gada sabiedrisko organizaciju samaksato nodoklu apmeérs veidoja
0,24 % no visiem valsts nodoklu, nodevu un citiem noteiktajiem
obligatajiem maksajumiem.

Biitisks valsts atbalsts uznémumu ziedoSanas sekmesanai ir pieskirta
uznémuma ienakuma nodokla atlaide (85 % vai 90 % apméra) uznémumiem,
kas ziedo sabiedriskajam organizacijam, kuras ir sapémuSas FinanSu
ministrijas apstiprindgjumu $adam atlaidém. PaSlaik likumos ziedoSana
defin€ta nekonkréti, tadel biezi vien uznémums, ziedojot no pelnas, prett var
prasit reklamas pakalpojumus. Iesp€jams, tiesi §1 iemesla d€] Latvija lielaka
dala uzn€émumu ziedo sportam (54 %) un kultiirai (32 %). Tas ir jomas,
kuras sponsorétaji sanem visplaSako publicitati. Pargjam jomam kopa paliek
14 % ziedojumu. !

Jasecina, ka nevalstisko organizaciju sektoram kopuma trikst
prognozg€jama, stabila un daudzveidiga valsts finanSu atbalsta, 1pasi intereSu
aizstavibas joma (iznp€mums ir lauksaimnieku organizacijas).

Valsts netieSais atbalsts privatpersonam (attaisnotie izdevumi pirms
iedzivotaju ienakuma nodokla samaksas, ta, ka to kop&jais apméers
neparsniedz 20 % no iedzivotaju ienakuma nodokla apmera) nav pietiekami
efektivs veids, lai veicinatu privatpersonu ziedoSanu. Aptauju rezultati
netiesi liecina —, ja nevalstiskajam organizacijam var€tu ziedot vienkarsak,
dala iedzivotaju labprat tam ziedotu lidzeklus. Ka biitisks kaveklis tiek
minéts sarezgita procedira'3.

Latvijas NVO organizacijas regionalajos NVO atbalsta centros un
NVO centra Riga meklé informaciju un sanem konsultacijas, kas palidz
uzlabot organizaciju ricibsp&ju (kapacitati). NVO centri biezi ir ar1 atbalsts
ministrijam un pasvaldibam nevalstisko organizaciju iesaistiSana politikas
veidoSana. Centrs nodroSina informaciju par valdibas darbu un aktualitatem,
kas saistitas ar NVO sektoru vai atseviSkam organizacijam, ka ar1 mobilize
tas intere$u aizstavibai. So centru pastavésana un darbiba ir liela méra

12 Latvijas sponsorésanas tirgus pétijums, DDB, 2003.gada decembris.
13 Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize, [IUMSILS, 2004.
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atkariga no arvalstu donoriem un to finans€tajiem projektiem, kas subsidé
pakalpojumus NVO.

Nevalstiska sektora finans€juma joma turpmakajos gados gaidamas
parmainas. Lidz§in€jais arvalstu finans€jums Latvijai ka parejas perioda
valstij samazinasies, jo valsts iestajusies Eiropas Savieniba. Savukart citi —
vietgjie — finans€juma avoti — iedzivotdju un uznémumu ziedojumi,
ienakumi no biedru naudas un NVO saimnieciskas darbibas — ir maz attistiti.
Valsts finansialais atbalsts nav sistematiz€ts, tadeél ka tas nav veidojies uz
vienotiem principiem. Tapéc tas var€tu vienmér nebiit taisnigs, caurredzams
un atbilstoSs pilsoniskas sabiedribas attistibas vajadzibam.

I11. Problémas

Galvenas pilsoniskas sabiedribas izveides un nostiprinasanas
problémas Latvija ir Sadas:

* Zema sabiedriska aktivitate un savstarpeja uzticéSanas. Nav
iedibinatas sadarbibas tradicijas. Liels skaits Latvijas iedzivotaju nejit,
ka var ietekmét notikumus sava dzivé un sabiedriba, neredz guvumu no
sadarbibas ar citiem un ar1 necenSas sadarboties. Cilvékiem bieZi nav
sadarbibai nepiecieSamas prasmes un zinaSanu, vini nesaredz realas
sadarbibas iesp&jas un rezultatus. NVO nepietiekami veicina iedzivotajus
paSorganiz€ties un sadarboties NVO ietvaros. PaSvaldibas kopuma
nerada tadus apstaklus, lai cilvéki savstarp€ji sadarbotos dazadu
jautajumu risinasana. Lai gan ne vienmer, tomer sabiedriskajai aktivitatei
nepiecieSami lidzekli. Nav attistitas labdaribas un brivpratigd darba
tradicijas, individa un uzpémé&ju ziedoSanas kultiira. Netiek veidoti
neatkarigi Iidzeklu avoti sabiedribas jautajumu risinaSanai —
nodibinajumi.

* ledzivotaju atsveSinatiba no publiskas parvaldes. Liela dala
iedzivotaju neuzticas valsts un paSvaldibu varai, neizprot tas mérkus un
darbibu un nesaskata jégu centieniem piedalities politikas veidoSana.
Daudziem Skiet, ka personigie kontakti ir nozimigaki par formalajiem
kontaktiem. Pasvaldibas un centrala valsts parvalde nepietieckami iesaista
iedzivotajus un organizacijas politikas veidosana. Lai gan likumdoSana
netrauce iedzivotajiem piedalities, pilsoniska sabiedriba un publiskas
parvaldes darbinieki nav pietickami informéti par realam Ilidzdalibas
iesp&jam un metodeém, ka ar1 par lidzdalibas rezultatiem un to lietderibu.
Parvaldes darbiniekiem ari trikst metodiskas informacijas un nav
pietiekamas izglitibas par iedzivotaju lidzdalibas veidiem.

17

TUMSILPamn 101204 pilsoniska: ,,Pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas politikas pamatnostadnes
2005.-2014.gadam”.



* ledzivotaji maz zina par NVO darbibu, NVO darba rezultatiem un
lietderibu, lidz ar to iesaistiSanas Itmenis ir zems. NVO darbiniekiem
kopuma triikst prasmes informé&t par NVO darbibas rezultatiem, prasmes
iesaistit iedzivotajus, ka ari piesaistit nepiecieSamos lidzeklus.
Nedarbojas vesturiskas labdaribas tradicijas, kas samazina privata sektora
atbalstu nevalstiskajam organizacijam. NVO triikst finanSu avotu
daudzveidibas. Palausanas uz paris atseviskiem avotiem var apdraudét
organizacijas neatkaribu. Vienlaikus valsts tieSais un netieSais atbalsts
NVO darbibai nav sistematiski analizéts informacijas trikuma del. Lidz
ar to nav iesp€jams secinat, vai valsts atbalsts NVO sektoram ir taisnigs
un ka tas ietekm& NVO sektora pastavesanas ilgtsp&ju.

IV. Politikas veidoSanas principi

Politiskas atbildibas princips — neatkarigi no sabiedribas
iesaistiS8anas veida vai pakapes atbildigs par politikas lémuma pienemSanu ir
lémuma pienémgejs.

"Dilstosa atbalsta" princips — publiskas varas tieSais finansu atbalsts
nevalstiska sektora attistibai samazinas atbilstoSi sektora darbibas ilgtsp€jas
pieaugumam.

Starpsektorialas politikas princips — pilsoniskas sabiedribas politiku
nevar 1stenot izol€ti no citu sektoru politikas, jo ta attiecas uz gandriz visam
valsts un sabiedribas darbibas jomam. Katra sektora politikas TstenoSanas
gaita japiemero pilsoniskas sabiedribas politikas principi.

Subsidiaritates princips — publiska vara iejaucas sabiedribas un tas
grupu darbiba (sakot ar individiem un gimeni lidz vietgjai kopienai vai
regionam), ja vini pasi nesp&j apmierinat savas pamatvajadzibas.

Sacensibas princips — valsts un paSvaldibu lidzeklus nevalstiskas
organizacijas iegiist, konkurgjot sava starpa, ka ari ar publisko sektoru un
biznesa sektoru.

Caurskatamibas princips — pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai
valsts un paSvaldibas darbiba, ka ari atbalsta sanemSana jabiit atklatai,
parskatamai un saprotamai.

Papildinatibas princips — valsts nenodroSina visus nevalstiska
sektora mérku sasniegSanai nepiecieSamos resursus, bet papildina esoSos
nevalstiska sektora resursus.

Abpuséjas iniciativas princips — lidzdalibas iniciativa var nakt gan
no publiskas varas, gan no nevalstiska sektora.
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V. Pilsoniskas sabiedribas politikas merki

Pilsoniskas sabiedribas politikas merkis ir panakt tadu pilsoniskas

sabiedribas attistibu, kura iedzivotajiem nav SkérSlu sadarboties savu un
sabiedribas jautajumu risinasana.

Pilsoniskas sabiedribas politikas rezultata:

)palielinasies to cilveku patsvars Latvija, kas formali un neformali
sadarbosies savu un sabiedribas mérku laba, tadgjadi vairojot socialo
kapitalu;

2)paaugstinasies iedzivotaju, neformalo grupu un sabiedrisko
organizaciju efektiva lidzdaliba politikas procesa paSvaldibas, valsts
parvaldes un Eiropas Savienibas ltment;

3)attistities tada vide, kura sabiedriskas organizacijas veidojas un
mainas atbilstoSi sabiedribas vajadzibam un kura ir iesp€ama to
administrativas un finansialas darbibas ilgtsp&ja, lai nodroSinatu
noteikto mérku sasniegSanu.

VI. Politikas ricibas virzieni

1. Palielinat to cilveku 1patsvaru Latvija, kas formali un neformali

sadarbojoties savu un sabiedribas meérku laba, vairo socialo kapitalu.

Ricibas virzieni:

1.  Aktivizeét paSvaldibas (un nevalstiskas organizacijas skat. II]
sadalu) realu iesp€ju radiSana iedzivotaju sabiedriskajam
aktivitatém.

2. Veicinat labdaribu, tai skaita brivpratigo darbu, individu
ziedoSanu, uznéméju filantropiju un nodibinajumu veidoSanos.

3. Aktivizét pasvaldibu, nevalstisko organizaciju un plassazinas

lidzeklu darbibu, lai popularizétu veiksmigu pilsonisko
sabiedribu un lidzdalibu ar to saistitajos procesos, minot realus

piemerus.

4. PaplaSinat skolas vecuma bérnu zinaSanas un prasmes,
sekmgjot atticksmes veidoSanos dzivei pilsoniska sabiedriba.

5. Veicinat socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju

lidzdalibu pilsoniskaja sabiedriba.
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2. Paaugstinat iedzivotaju, neformalo grupu un sabiedrisko
organizaciju Iidzdalibas efektivitati politikas procesa pasvaldibas,
centralas valsts parvaldes un Eiropas Savienibas Iimeni.

Ricibas virzieni:

l.

Noteikt publiskas parvaldes atbildibu par pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanu politikas veidoSana, nodroSinot
normativo un metodisko noradijumu ievieSanu pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibai politikas veidoSana publiskaja parvaldg,
saglabajot un papildinot esoSos lidzdalibas mehanismus.
Nodros$inat iedzivotajiem pieejamu un saprotamu informaciju,
ka arT komunikacijas infrastruktioiru pilsoniskas sabiedribas
efektivai lidzdalibai politikas veidoSana.

3. Attistit vidi ilgtspéjigai, uz rezultatu orientétai nevalstisko
organizaciju darbibai.
Ricibas virzieni:

l.

D

Veicinat NVO darbinieku uz rezultatu orientétu ricibspéjas
(kapacitates) uzlaboSanu, lai sasniegtu noteiktos mérkus, ka
arT piesaistitu cilvéku un finansu resursus.

Veicinat cilvéku iesaistiSanu NVO, rosinot sabiedriskas
organizacijas paplaSinat biedru loku un iesaistit meérka
grupas.

Veicinat daudzveidigu finanséSanas avotu un veidu
pieejamibu NVO sektoram.

Atbalstit inovativu sabiedrisko organizaciju attistibu.

Veidot un uzturét valsts atbalsta sisttmu NVO sektora
ilgtsp€jas veicinasanai.
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VII. Politikas rezultati un to raditaji

Situaciju un tas izmainas iesp&jams novertet, izmantojot:
* Latvijas iedzivotaju aptaujas;
* Nevalstisko organizaciju aptaujas;
* valsts parvaldes darbinieku aptaujas;
* plassazinas informacijas lidzeklu kontentanalizi;
* statistikas datus (avoti — Centralas statistikas parvaldes, VID, UR dati, NVO
parskati, valsts parvaldes iestazu darbibas parskati, [UMSILS apkopota

informacija).
Rezultati SasniegSanas raditaji MeériSanas metodes
SADARBIBA
Cilveki redz * Pieaug to cilveku skaits, | *ledzivotaju uzskati par efektivam metodém
guvumus no kuri par lietderigu un savu un sabiedribas problému risinasana (avots
pilsoniskas efektivu metodi savu un | — iedzivotaju aptaujas)
sabiedribas sabiedribas problemu |'Savstarpéja sadarbiba" un "lidzdaliba"
risinasana uzskata: paradas starp citiem atbilzu variantiem
- savstarpgjo sadarbibu; [* Sabiedribas vértibas, kas nodroSina
- lidzdalibu lidzdalibu (avots — iedzivotaju aptaujas)
sabiedriskajas Uzticésandas—neuzticesanas lidzcilvékiem,
organizacijas; aktivitate—pasivitate u.c.
- lidzdalibu politikas * Iemesli, kapéc nepiedalas sabiedriskajas
veidoSana. aktivitatés (avots — iedzivotaju aptaujas).

* ledzivotaju informé&tiba par notikumiem,
kad sadarbiba un lidzdaliba ir lavusi
atrisinat problémas dazadas jomas (avots —
iedzivotaju aptaujas).

* Informacija par "labo pieredzi" plassazinas
lidzeklos un iedzivotaju reakcija uz
attiecigajiem rakstiem (avots — pla§sazinas
lidzeklu kontentanalize un fokusa grupu
diskusijas)




Cilveki vairak
iesaistas
pilsoniskaja
sabiedriba, arl
neformalajos tiklos,
sabiedriskajas
organizacijas,
brivpratigaja darba
un labdariba

Samazinas to cilveku
skaits, kas nepiedalas
nekadas sabiedriskajas
aktivitates.

Palielinas to cilveku
skaits, kas iesaistas
dazada rakstura
sabiedriskajas
organizacijas.
Palielinas to cilvéku
skaits, kas nodarbojas
ar labdaribu.

Pieaug socialas
atstumtibas riskam
paklauto iedzivotaju
lidzdaliba pilsoniskaja
sabiedriba

Vairakpakapju lidzdalibas indikatora
1zveide, kas lautu novertét, cik liela dala ir
iesaistijusies organizacijas, cik liela dala —
nepolitiskajas organizacijas, cik liela dala —
neformalajas sabiedriskajas aktivitates, cik
liela dala nepiedalas (avots — iedzivotaju
aptaujas).

Lidzdalibas raksturs (ar brivpratigais darbs,
ziedoSana) (avots — iedzivotaju aptaujas).
Uzskati par ziedoSanu (gataviba ziedot
kopuma, kadam jomam (organizacijam)
bitu gatavi ziedot) (avots — iedzivotaju
aptaujas).

NVO sektora sniegtie dati par cilvéku
skaitu, kuri ir iesaistijuSies organizacijas
(NVO gada parskati)

pasakumos iesaistito sociala atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju skaits pa
mérkgrupam procentos.

Skolas vecuma
bérni
pamatizglitibas
ltmeni apgist
nepiecieSamas
prasmes aktivai
lidzdalibai
pilsoniskaja
sabiedriba

Skolas vecuma bérnu
vidu pieaug izpratne par
to, ka ir iesp&jams
sadarboties interesgjoso
jautajumu risinasana,
piedalities politikas
veidoSana un iesaistities
sabiedriskajas
organizacijas.

Pieaug skolas vecuma
bérnu praktiska pieredze
(projektu nedglas,
pasvaldibu

apmekl&jumi, u.c.).

Kur iegiitas Iidzdalibai nepiecieSamas
zinasanas, prasmes (avots — iedzivotaju
aptaujas)

Atklajas, ka zinasanas ir iegiitas skola
(noteiktas stundas) vai ar NVO starpniecibu.

[[jDZDALiBA POLITIKAS VEIDOSANA
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ledzivotaji un
publiskas parvaldes
darbinieki uzskata
iedzivotaju
iesaistiSanos
politikas veidoSana
par lietderigu

Palielinas to iedzivotaju
un publiskas parvaldes
darbinieku skaits, kuri
uzskata iedzivotaju
iesaistiSanos politikas
veidoSana par lietderigu.

Uzskati par sabiedribas iesaistiSanos
politikas veidoSana (avots — iedzivotaju
aptaujas).

NepiecieSama/nevélama, ir/nav devusi vélamo
rezultdatu.

Publiskas varas iestazu darbinieku attieksme
pret sabiedribas iesaistiSanos (avots —
iedzivotaju aptauja, publiskas varas iestazu
parskati (sadarbiba ar iedzivotajiem,
mehanismi).

ledzivotaji ir
informéti par
tiesibam piedalities
politikas veidoSana,

Palielinas to iedzivotaju
skaits, kas ir informeti
par tiesibam piedalities
politikas veidoSana, ka

ka art par ar1 par konkrétam
konkrétam piedaliSanas iesp&jam.
piedaliSanas

iespéjam

Zinasanas par to, kada veida var ietekmét
publiskas varas iestades, lai panaktu sev vélamu
lémumu pienemsanu (nevélamu atcelSanu),
prasmes to darit (avots — iedzivotaju aptaujas).
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ledzivotaji un
sabiedriskas
organizacijas
(NVO) efektivi
piedalas politikas
veidoSana (ar1
izstradaSana un
ievieSana), uzskatot
savu piedaliSanos
par veiksmigu

Pieaug iedzivotaju un
NVO informétiba par
valsts institiiciju
(centralas valsts
parvaldes un
pasvaldibu) planiem un
lemumiem, kas tick
izskatiti.

Palielinas to iedzivotaju
un NVO skaits, kas
reagé uz pienemtajiem
lémumiem.

Pieaug to iedzivotaju un
NVO skaits, kam ir
iesp€ja ietekmét
politiku, sniedzot
informaciju par
sabiedriba aktualam
problémam.

Pieaug sabiedrisko
apspriesanu skaits valstt
par iedzivotajiem
saistoSiem lémumiem,
ka ar1 to cilvéku skaits,
kas ir apmierinati ar
lidzdalibu attiecigajos
procesos.

Pieaug to sabiedrisko
organizaciju skaits, kas
iesaistitas pasvaldibu un
centralas valsts politikas
istenoSana un/vai
sabiedribas informe&sana
par So politiku
(brivpratiga iesaistiSanas
vai lidzdarbibas ligumi,
valsts pasiitijuma ligumi
un delegétie uzdevumi).

Interese, informétibas vertgjums (avots —
iedzivotaju aptaujas).

Kad pédeéjo reizi ir intereséjies, kas notiek vina
pasvaldiba, vai ir zindsanas par valsts iestazu,
pasvaldibu, Ministru kabineta, Saeimas
lemumiem.

Aktivitates, kadas ir iesaistijies, ar mérki
panakt savu (sabiedribas) interesu
ievérosanu; to iznakums; apmierinatiba ar
iznakumu (avots - iedzivotaju aptaujas).
Iedzivotaju aktivitaSu vert€jums no valsts
parvaldes iestazu puses (avots — iestazu
parskats par sanemtajiem ierosinajumiem,
atbalstitajiem ierosinajumiem).
Sabiedrisko apsprieSanu skaita un to
dalibnieku dinamika (avots — valsts
institiciju un pasvaldibu gadu parskati par
sabiedriskajam apsprieSanam).

Politikas TstenoSana iesaistito sabiedrisko
organizaciju skaits, uztic€to uzdevumu
apjoms, finans€jums un darbibas rezultati
(avots — politikas ievieSanas izvert€jums,
valsts iestazu un pasvaldibu gada parskati).
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Komunikacijas
kanali un
procediiras lauj
publiskas parvaldes
darbiniekiem
iesaistit
iedzivotajus
politikas veidoSana;
parvaldes
darbinieki un
iedzivotaji ir
informé&ti par tiem.

Tiek nodroSinata
atgriezeniska saite.

Pieaug to cilvéku skaits,
kas parzina
komunikaciju kanalus un
procediiras, ka
sadarboties ar publisko
parvaldi.

Pieaug to publiskas
parvaldes darbinieku
skaits, kuriem ir izpratne
par to, kadas ir
procediiras sadarbiba ar
iedzivotajiem un ka tas
izmantot, lai panaktu
kvalitativaku politikas
izstradi.

Zinasanas par esoSajiem komunikacijas
kanaliem (ka informaciju var sanemt, ka to
var nodot [éEmumu pienémgjiem) (avots —
iedzivotaju aptaujas, skat. Sis sadalas otro
punktu).

Komunikacijas kanalu izmantoSanas &rtums
un efektivitate

(avots — iedzivotaju aptaujas).

Dazadu komunikacijas kanalu esamiba, to
izmantoSana (normativo aktu analize, valsts
parvaldes iestazu gada parskati).
Komunikacijas kanalu izmantoSanas
efektivitate (avots — politikas planotaju
aptaujas).

NVO SEKTORA ILGTSPEJA

ledzivotaji vairak
jut, ka sabiedriskas
organizacijas
parstav vinu
intereses.

Sabiedrisko
organizaciju (NVO)
mérki un rezultati ir
zinami
iedzivotajiem, un
vini atbalsta STs
organizacijas ar
lidzdalibu vai
labdaribu (vai
maksajot nodoklus,
uztic to darit
valstij).

Palielinas to cilvéku
skaits, kas uzskata, ka
pastav NVO, kas parstay|
vinu intereses.

Individu vert€jums par
sabiedrisko organizaciju
ietekmi uz valsts
parvaldes lemumiem
klust atzinigaks.
Palielinas NVO darbibas
publisko parskatu
(biedru skaits, paveiktie
darbi, ziedojumu
izlietojums) publiska
pieejamiba un kvalitate.
Sie parskati var kalpot
par pamatu atbalstam no
valsts vai pasvaldibas
puses.

Informétiba par NVO (avots — iedzivotaju
aptaujas).

UzticéSanas NVO (avots — iedzivotaju
aptaujas).

INVO darbibas vertejums (efektivitate, atbilstiba
iedzivotaju interesém, pieejamiba) (avots —
iedzivotaju aptaujas) (skat. ari 1.2.).

NVO publisko parskatu kvalitativa analize.
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Palielinas aktivo
biedribu un
nodibinajumu skaits, ar1
sabiedriska labuma
organizaciju Ipatsvars.

Palielinas
sabiedrisko
organizaciju un to
biedru skaits.

Aktivo organizaciju skaits.

Organizacijas, kuru pédeja gada darbibas
parskats ir publiski pieejams.

Organizaciju skaits, kuras biedru skaits
parsniedz 100 cilvéku, 500 cilveku.

(avots: biedribu un nodibinajumu registrs, VID,
FinanS$u ministrija)

Nevalstiskais * Noteiktam valsts
sektors ir atbalstito NVO projektu
dinamisks, reag€ uz|  skaitam ir inovativs
procesiem raksturs.

sabiedriba, uz * Fondi, kas administre
sabiedribas valsts (pasvaldibas)
vajadzibam, atbalstu, izverte ilgstosa

formul@ S1s
vajadzibas, ietekme

atbalsta lietderigumu,
veicinot nevalstisko

Valsts (pasvaldibas) atbalstito NVO projektu
analize.

Ilglaicigi atbalstito projektu analize.

Noteikts valsts tiesa atbalsta inovativo projektu
ipatsvars NVO (avots — fondu, valsts un
pasvaldibu finanSu parskati, NVO parskati par
ieprieks€jo periodu)

organizacijam ir ienémumu patsvars,

attiecigas izmainas organizaciju
politika. autonomiju.
Sabiedriskajam * Nevalstisko organizacijulNVO ienémumu ipatsvars IKP (avots — VID

parskatu apkopojums, FinanSu ministrija).

organizaciju vadiba
sp&j nodrosinat
mérku sasniegSanu,
izmantojot tas
r1ciba esoSos
informacijas,
finanSu un
cilvekresursus.

pieejami lielaki IKP palielinas.
finanSu apjomi un 2002.gada — 1,3%. NVO iep€mumu struktiira (avots — VID
finanSu avotu * Tiek lidzsvarota NVO parskatu apkopojums).
daudzveidiba. sektora iep@mumu
struktura.
Sabiedrisko NVO spgja istenot projektus (avots — fondu,

valsts un paSvaldibu finansu parskati, NVO
parskati par ieprieksgja perioda paveikto, NVO
aptaujas).

NVO organizatoriska kapacitate (sp&ja izmantot
resursus, vadibas efektivitate u.c.) (avots —
NVO aptaujas).

Politikas darbibas rezultati un to sasniegSanas raditaji ieklauti Valsts programma
,Pilsoniskas sabiedribas stiprinasana. 2005.-2014.gads”.
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VIII. Ietekmes uz valsts budZetu novertejums

Pilsoniskas sabiedribas veidoSanai un stiprinasanai valsti papildus
privata sektora finanséjumam un finans€jumam no starptautiskajiem avotiem
ir nepiecieSami lidzekli no valsts budZeta un pasvaldibu budzetiem.

Pilsoniskas sabiedribas pamatnostadn€s izvirzito merku sasniegSanai
turpmakajos gados nepiecieSams papildu finans€jums no valsts budzeta
Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariatam, kas ir
atbildiga institiicija par pilsoniskas sabiedribas politikas veidoSanu un
istenoSanu, ka ar1 Valsts kancelejai, ministrijam un citam valsts institticijam.

Valsts institiicijam papildu finans€jumu no valsts budzeta nodroSina
valsts budZeta iepémumu pieaugums. Papildu Iidzeklu pieSkirSana
nepiecieSama, pamatojoties uz valsts programma "Pilsoniskas sabiedribas
stiprinaSana: 2005.-2009.gads" noteiktajiem uzdevumiem un pasakumiem.
(Programma izstradata saskana ar Pilsoniskas sabiedribas attistibas
pamatnostadném.) Planotais finans€jums ietver ari tieSu finansg€jumu
nevalstisko organizaciju sektoram. Programma tiek noradits valsts
institiicijam no valsts budZeta paredzamais papildus nepiecieSamais
finans€jums pa gadiem. Katru gadu planojot nakama gada budzetu,
nepiecieSamais finans€jums tiek precizeéts un ieklauts attiecigas ministrijas
vai institlicijas gada budzeta pieprasijuma.

Biitiska nozime pilsoniskas sabiedribas stiprinaSana ir valsts
netieSajam finanSu atbalstam. Ja, to stenojot, paredz nodoklu atvieglojumus
(atlaides uzpémumu ienakuma nodoklim, attaisnotie izdevumi attieciba uz
iedzivotaju ienakuma nodokli), ka arT paSuma izmantoSanas atvieglojumus,
valsts budzeta izdevumi nerodas, ka arl nesamazinas ien€émumi, jo Sobrid
Sadas atlaides ir speka.

IX. Turpmakas ricibas planojums

*Pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanas politikas pamatnostadnu istenoSanai
IUMSILS lidz 2004.gada 1.novembrim iesniedz Ministru kabineta Valsts
programmu "Pilsoniskas sabiedribas stiprinasana: 2005.—2009.gads".

‘JUMSILS ir atbildigs par starpresoru pamatnostadnu ievieSanas
koordingSanu un Pilsoniskas sabiedribas padomes izveidoSanu. Pilsoniskas
sabiedribas padomes sastava ir parstavji no iesaistitajam ministrijam un
pasvaldibam, parstavji no regionalajam (vietéja limenpa) un nacionalajam
NVO, uznémgji un citi aktivi pilsoniskas sabiedribas atbalstitaji. IUMSILS
nosaka padomes sastavu, veidoSanas un darbibas principus, nodrosinot 50%



parstavniecibu no pilsoniskas sabiedribas puses, un 50% parstavniecibu no
publiskas parvaldes puses.

X. Parskatu sniegSanas un noveértésanas kartiba

2007. un 2009. gada TUMSILS, pamatojoties uz valsts, pa$valdibu un
sabiedrisko organizaciju sniegto informaciju, iesniedz Ministru kabinetam
Pilsoniskas sabiedribas padomes apstiprinatu “Zinojumu par pilsoniskas
sabiedribas stiprinaSanas pamatnostadnu istenoSanas gaitu”.

10.12.2004. 18:35

5349

R.Aboltins

7365379, reinis.aboltins@integracija.gov.lv
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