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Kopsavilkums

Pétijuma mérkis bija noskaidrot etniskas integracijas pieredzi lielakajas Latvijas pilsétas (Daugavpili, Liepaja,
Jirmala, Ventspill un Rézekn€) un noteikt veiksmigakos etniskas integracijas politikas instrumentus.

Pétljuma gaita tika veikts eso$as situacijas novértejums visas republikas nozimes pilsétas un noskaidrots
pasvaldibu viedoklis par etnopolitisko situaciju un integracijas veicinaSanas metodém, ki arT apkopoti
kop$1998.gada etniskas integracijas joma veiktie péttjumi .

Pétljuma gaita iegdta informacija liecina, ka sadziviska lTment Latvija nepastav etnopolitiska spriedze un nav
vérojami starpnacionali konflikti. Visas lielajas pilsétas mazakumtautibu parstavji ir izveidojusi savas
nacionalas (kultoras) biedribas. Vairums no tam akfivi darbojas sava etniskuma saglabasana, piedalas
pilsétas atfistibas procesos un sadarbojas ar paréjam etnisko kopu biedribam, tadejadi veidojot vienotu,
multikulturalu un sabiedriski akiivu sabiedribu. Nesaskanas rodas nevis starp etniskajam, bet lingvistiskajam
grupam (t.i. starp latviski un krieviski runajoSajiem). Ka biezakie nesaskanu iemesli tika minéti: neiecietiba,
véstures faktu at8kiriga interpretacija, politisko speku cina par elektoratu un provokéacijas.



Péetijuma merkis un istenoSanas principi

Pétijuma mérkis ir noteikt piemérotakos politikas instrumentus sabiedribas etniskas integracijas veicinasanai
Jelgavas pilséta.

Pétljuma uzdevumi ir:

identificét eso$o situaciju un problémas;

izvertét normativo aktu bazi, kas regulé sabiedribas integracijas jautajumus;
veikt sabiedribas etniskas integracijas procesa analizi citas Latvijas pilsétas;
noskaidrot sabiedribas etniskas integracijas pieredzi citur Eiropas Savientba;
izstradat priekslikumus sabiedribas etniskas integracijas uzlabo$anai Jelgava.

Eso$as situacijas identificéSanai un Latvijas sabiedribas integracijas procesa analizei ir izmantoti Latvijas
Republikas Centralas statistikas parvaldes, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes dati, Latvijas Republikas
Saeimas, Ministru kabineta normativie akti, ka arT padvaldibu tiestbu akti. Ir nemti véra Latvijas lielako pilsétu
pasvaldibu atbildigo specialistu viedokli.

Sabiedribas etniskas integracijas procesa un darbibas pieredzes analize tika veikta Daugavpill, JUrmala,
Liepaja, Rezekné, Riga un Ventspill, intervéjot padvaldibu integracijas specialistus.



Sabiedribas etniskas integracijas tiesiskais pamats

Etniska integracija ietver sevi divus aspektus - mazakumtautibu etniskuma stiprinasanu un
pilsoniskas identitates stiprinasanu, kas veicina etnisko minoritasu ieklausanos sabiedriba un valsts
socialekonomiskajos procesos. Sabiedribas etnisko integraciju Latvijas Republika tiesi neregulé kads
konkréts likums, nav ar definéts etniskas integracijas jédziens, tau gan Latvijas Republikas
Satversme, gan ari virkne citu likumu un normativo aktu nosaka nediskriminéjosu attieksmi pret
mazakumtautibam, individu tiesibas lietot savu valodu un izkopt savu etnisko identitati. Sabiedribas
integracijas koncepcija, kura izvirzitais mérkis stiprinat pilsonisko identitati uz kopigu vértibu pamata,
ir devis stimulu sabiedriskas domas atbalstam, lai ikviens mazakumtautibu parstavis varétu k|ut par
S1s valsts lojalu un patriotisku pilsoni, iek|auties sabiedriba un veicinat tas attistibu.

15.02.1922. likuma "Latvijas Republikas Satversme" 114.pants nosaka, ka personam, kuras pieder pie
mazakumtautibam, ir tiesTbas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultGras savdabibu.

19.03.1991. likums "Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiras
autonomiju” ir pienemts, lai Latvijas Republika visam nacionalajam un etniskajam grupam garantétu
tiesibas uz kultiiras autonomiju un kulturas pasparvaldi. Saskana ar Latvijas Republikas likuma "Par
Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu atfistiou un tiestbam uz kultdras autonomiju" 2. pantu tautibas
ieraksts pasé var tikt mainits péc pilsona liguma.

15.06.1994. likums "Par varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainu" paredz iespgju vienu reizi mainit
tautibas ierakstu. Likuma 11.panta ir atrunati tautibas ieraksta mainas iesniegumam pievienojamie dokumenti
un panta tre8a dala nosaka, ka, ja iesniedzéjs vélas, lai pase vai citos personu apliecinoSos dokumentos tiktu
ierakstita tautiba "lbietis (livs)", un ar $a panta pirmas dalas 2.punktd minétajiem dokumentiem to nav
iespéjams pieradrt, tautibas ieraksta mainas iesniegumam pievienojams Ministru kabineta noteiktas IibieSu
(I'vu) organizacijas atzinums par vina etnisko izcelsmi.

24.11.1994. likuma "Par Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vieno$anos par
parceJosanas procesu reguléSanu un parcelotaju tiesibu aizsardzibu" 2.pants nosaka, ka persona, kura
brivpratigi parcelas no Krievijas Federacijas uz savu Dzimteni, uz Latvijas Republiku — savas pilsonibas vai
etniskas izcelsmes valsti, ir repatriants. Savukart likuma 9.pants nosaka, ka puses sava teritorija nodro$ina
parcelotaju un vinu gimenes loceklu aizsardzibu pret jebkadam vardarbibas, draudu vai iebaidi$anas formam,
ka arf péc dzimuma, rases, valodas, religijas un politiskas parliecibas vai citddu uzskatu, nacionalas, etniskas
vai socidlas izcelsmes, mantiska vai gimenes stavokla pazimém, ka no valsts amatpersonu, ta ar
privatpersonu, sabiedrisko un citu organizaciju puses.

12.04.1995. likuma "Par to bijusdas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas" 2.pants nosaka, ka lidztekus Latvijas Republikas Satversmé noteiktajam tiestbam nepilsonim ir
tiestbas saglabat savu dzimto valodu un kultdru kultirnacionalas autonomijas ietvaros, tradicijas, ja tas nav
pretrund ar Latvijas likumiem, un netikt izraiditam no Latvijas, iznemot gadijumu, kad izraidisana notiek likuma
noteiktaja kartiba un ir sanemta kadas arvalsts piekriS$ana uznemt izraidamo personu. IzraidiSana uz valsti,
kurad §T persona tiek vajata rases, religijas vai etniskas piederibas dél, ka arf kolektiva izraidisana nav
pielaujama.



21.09.1995. lkuma "Repatriacijas likums" preambula nosaka, ka Latvijas Republika atbalsta tautas
atkalapvienoSanos un aicina latvieSus un ItbieSus (Iivus), kuri apzinas savu piederibu Latvijai, atgriezties
etniskaja dzimtené. Likuma mérkis atbilstoSi likuma 1.pantam ir radtt pamatnosacijumus un garantijas, lai
latvieSu un IbieSu (livu) izcelsmes personas varétu parcelties uz pastavigu dzivi Latvija, veicinat cittautieSu
brivpratigu atgrieSanos sava etniskaja dzimtené, noteikt ar repatriaciju un izceloSanu saistitas valsts un
pasvaldibu institliciju funkcijas.

Nacionalo un etnisko grupu izghtibas jautdjumus reglamenté 29.10.1998. Latvijas Republikas "lzglitibas
likums", kura mérkis atbilsto$i minéta likuma 2.pantam ir nodroSinat katram Latvijas iedzivotajam iespéju
attistit savu garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par patstavigu un atfistitu persontbu, demokratiskas
Latvijas valsts un sabiedribas locekli. Likuma 3.pants nosaka, ka katram Latvijas Republikas pilsonim un
personai, kurai ir tiesthas uz Latvijas Republikas izdotu nepilsona pasi, personai, kurai ir izsniegta pastavigas
uzturédanas atlauja, ka arf Eiropas Savientbas valstu pilsoniem, kam izsniegta terminuzturéSanas atlauja, un
vinu bérniem ir vienlidzigas tiesibas iegut izglitibu neatkarigi no mantiska un sociala stavokla, rases, tautibas,
dzimuma, religiskas un politiskas parliectbas, veselibas stavokla, nodarbosanas un dzivesvietas. Likuma
41 .panta 2.dala paredz, ka mazakumtautibu izglitibas programmas papildus iek|auj attiecigas etniskas
kultiras apguvei un mazakumtautibu integracijai Latvija nepiecieSamo saturu.

19.06.1998. likuma "Bérnu tiesibu aizsardzibas likums" 3.panta 2.dala nosaka, ka bérna tiesibas un
brivibas valsts nodrosina visiem bérniem bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no bérna, vina vecaku,
aizbildnu, gimenes loceklu rases, tautibas, dzimuma, valodas, partijas piederibas, politiskas un religiskas
parliecibas, naciondlas, etniskas vai socialas izcelsmes, dzivesvietas valstl, mantiska un veselibas stavokla,
dzim3anas vai citiem apstakliem.

09.12.1999. likuma "Valsts valodas likums" mérkis ir noteikts likuma 1.panta, kas paredz, ka likuma mérkis ir
nodrosinat latvieSu valodas saglabasanu, aizsardzibu un attistibu, latvieSu tautas kultirvésturiska mantojuma
saglabasanu, tiesibas brivi lietot latvieSu valodu jebkura dzives joma visa Latvijas teritorija, mazakumtautibu
parstavju ieklauSanos Latvijas sabiedriba, ievérojot vinu tiesibas lietot dzimto valodu vai citas valodas, ka ari
latvieSu valodas ietekmes palielinaSanu Latvijas kultirvidé, veicinot atraku sabiedribas integraciju.

22.07.1994. likuma "Pilsonibas likums" 10.pants nosaka, ka personu péc tas liguma var uznemt Latvijas
pilsontbd naturalizacijas kartlba. Likuma 12.pantd noteikti naturalizacijas visparigie noteikumi, ka, piem.,
minétais pants nosaka, ka personai, kas vélas ieglt Latvijas Republikas pilsontbu naturalizacijas kartiba,
japrot latviedu valoda, jazina Latvijas Republikas Satversmes un konstitucionala likuma "Cilvéka un pilsona
tiestbas un pienakumi" pamatnoteikumi, valsts himnas teksts un Latvijas vésture. Naturalizacijas procediru
stkak regulé Ministru kabineta 1999.gada 2.februara noteikumi Nr.34 "Naturalizacijas iesniegumu
pienemSanas un izskafiSanas kartiba", Ministru kabineta 2007.gada 29.maija noteikumi Nr. 353 "Noteikumi
par Pilsonibas likuma noteikto latvieSu valodas prasmes un Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu,
valsts himnas teksta un Latvijas véstures zinaSanu parbaudi" un Ministru kabineta 2001.gada 5.jlnija
noteikumi Nr.234 "Noteikumi par valsts nodevas apméru naturalizicijas iesnieguma iesniegSanai". Kartibu,
kada notiek bezvalstnieku un nepilsonu bérnu, kuri dzimusi Latvija péc 1991.gada 21.augusta, atzisana par
Latvijas pilsoniem, detalizeti regulé Ministru kabineta 1999.gada 2.februara noteikumi Nr.32 "Kartiba, kada
tiek iesniegts un izskatits iesniegums par bérna atziSanu par Latvijas pilsoni", ka arT Ministru kabineta
2007.gada 29.maija noteikumi Nr. 353 "Noteikumi par Pilsontbas likuma noteikto latvieSu valodas prasmes un
Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un Latvijas véstures zinasanu
parbaudi". Pilsonibas zaudé&Sanas un atjaunoSanas procediru regulé Ministru kabineta 2001.gada 9.janvara
noteikumi Nr.13 "Latvijas pilsonibas zaudéSanas un atjauno3anas dokumentéSanas kartiba" un Ministru
kabineta 2000.gada 28.novembra noteikumi Nr.410 "Noteikumi par valsts nodevu par atteik8anas no Latvijas
pilsonibas un pilsonibas atjaunosanas dokumentésanu".



31.10.2002. likuma "Imigracijas likums" mérkis atbilstosi likuma 2.pantam ir noteikt arzemnieku ieceloSanas,
uzturéSanas, tranzita, izceloSanas un aizturéSanas kartibu, ka art kartibu, kada arzemniekus tur apsardziba
Latvijas Republika un izraida no tas, lai nodroinatu starptautiskajam tiestou normam un Latvijas valsts
interesém atbilstoSas migracijas politikas TstenoSanu.

23.03.2000. likuma "Fizisko personu datu aizsardzibas likums" 2.pants nosaka, ka personas dati, kas
norada personas rasi, etnisko izcelsmi, religisko, filozofisko un politisko parliecibu, dalibu arodbiedribas, ka
ar sniedz informaciju par personas veselibu vai seksualo dzivi, ir sensifivi personas dati, kuru apstrade ir
aizliegta, iznemot likuma 11.panta atrunatos gadijumus.

20.06.2001. likuma "Darba likums" ir ieklautas tiesibu normas, kas izriet no Padomes 2000.gada 29.junija
direktivas 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai
etniskas piederibas. Likuma 33.pants paredz, ka darba intervija nav pielaujami tadi darba devéja jautajumi,
kas neattiecas uz paredzeta darba veik8anu vai nav saistiti ar pretendenta piemérotibu §im darbam, ka art
jautajumi, kas ir tiesi vai netiedi diskrimingjosi, it Tpasi jautajumi par, piem., nacionalo vai etnisko izcelsmi.
Likuma 7.panta 1.dala nosaka, ka ikvienam ir vienltdzigas tiesibas uz darbu, taisnigiem, droSiem un veselibai
nekaitigiem darba apstakliem, ka arT uz taisnigu darba samaksu, bet 7.panta 2.dala nosaka, ka $a panta
pirmaja dala paredzétas tiesibas nodrodinamas bez jebkadas tieSas vai netieSas diskriminacijas — neatkarigi
no personas rases, adas krasas, dzimuma, vecuma, invaliditates, religiskas, politiskas vai citas parliecibas,
nacionalas vai socidlas izcelsmes, mantiskd vai gimenes stavokla, seksualas orientacijas vai citiem
apstakliem.

07.03.2002. likuma "Patvéruma likums" mérkis atbilstosi likuma 1.pantam ir saskand ar visparatzitiem
starptautiskajiem cilvéktiestou principiem nodroSinat personu tiestbas sanemt Latvijas Republika patvérumu,
iegdt begla statusu, pagaidu aizsardzibu vai alternativo statusu. Likuma 44.pants nosaka, ka etnisku konfliktu
dél personu grupai var tikt pieSkirta pagaidu aizsardziba jeb tiesibas noteiktu laiku uzturéties Latvijas
Republika, ja STm personam ir nepiecieSama aizsardziba un tas ir vai ir bijuSas spiestas atstat savu pilsonibas
valsti vai, ja §Ts personas ir bezvalstnieki, — savas iepriek$éjas mitnes zemi tieSi etnisku konfliktu dél.

Ar 20.06.2002. likumu "Par 1998.gada 17.julija Romas Starptautiskas kriminaltiesas Statitiem" tika
pienemti un apstiprinati 1998.gada 17 julija Romas Starptautiskas kriminaltiesas Statiti, kuru 6.pants skaidro
jédzienu ,genocids” un nosaka, ka Statdtu mérkiem "genocids" nozime jebkuru darbibu, kas tiek veikta noliika
pilnTgi vai dalgji iznicinat kadu nacionalu, etnisku, rasu vai religisku grupu. Ar Statltiem tka izveidota
Starptautiska Kriminaltiesa, kas ir pastaviga institdcija un ir tiesiga realizét savu jurisdikciju par personam
vissmagako starptautiska méroga noziegumu gadijumos, ka noradits $ajos Statdtos un ir komplementara
nacionalajai kriminalajai jurisdikcijai. Tiesas jurisdikciju un darbibu nosaka So Statlitu noteikumi. Statdtu
21.pants nosaka, ka tiestbu normu pieméroSanai un interpretacijai saskana ar So pantu jaatbilst starptautiski
atzitam cilvektiesibam un jabut bez jebkadas nelabveligas atSkiribas, kas balstas uz tadiem pamatiem, ka
dzimums, vecums, rase, adas krasa, valoda, religija vai uzskati, politiskie vai citi viedokli, nacionala, etniska
vai sociala izcelsme, labklajiba, dzim$ana vai cits statuss.

Ar 26.09.2002. likumu "Par Starptautisko konvenciju pret kilnieku sagrabsanu" tika pienemta un
apstiprinata 1979.gada 17.decembra Starptautiska konvencija pret kilnieku sagrab$anu. Konvencijas 9.pants
nosaka, ka pieprasijumu par iespéjama noziedziga nodarfjuma izdaritaja izdoSanu saskana ar $o Konvenciju,
var neapmierinat, ja pieprasijumu sanémusajai Dallbvalstij ir pamatots iemesls uzskatit, ka pieprasijums izdot
kadu personu par Konvencijas 1.panta minéta noziedziga nodarijuma izdariSanu ir izteikts ar mérki, lai vajatu
vai sodtu $o personu tas rases, religijas, tautibas, etniskas izcelsmes vai politisko uzskatu dél.

Ar 26.09.2002. likumu "Par Starptautisko konvenciju par cinu pret terorisma finanséSanu" tika pienemta
un apstiprinata 1999.gada 9.decembra Starptautiska konvencija par cipu pret terorisma finanséSanu.



Konvencijas 6.pants nosaka, ka katra Dalibvalsts veic nepiecieS8amos pasakumus, taja skaita vajadzibas
gadijuma pienemot arf nacionalos normativos aktus, lai nodro$inatu, ka noziedzigas darbibas §7s Konvencijas
izpratné nekados apstaklos netiktu attaisnotas politisku, filozofisku, ideologisku, rasu, etnisku, religisko vai citu
lidzigu apsvérumu dé|. Konvencijas 15.pants nosaka, ka nekas $aja Konvencija netiek interpretéts ka
pienakumu uzlieko$s izdot vai sniegt savstarpgjo tiesisko palidzibu, ja pieprasijumu sanémusajai Daltbvalstij ir
pietiekami nopietns pamats uzskatlt, ka pieprasijums par izdoSanu vai savstarpéjas tiesiskas palidzibas
sniegSanu sakard ar Konvencijas 2.pantd minétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem ir ticis izteikts tada
iemesla dél, lai vajatu vai sodttu kadu personu §Ts personas rases, religijas, pilsontbas, etniskas izcelsmes vai
politisko uzskatu dé|, vai arf ja $ada pieprasijuma izpildis8ana kaitetu 87s personas stavoklim kada
iepriekSminéta iemesla dél.

Ar 24.10.2002. likumu "Par Starptautisko konvenciju par cinu pret teroristu rikotajiem spradzieniem" tika
pienemta un apstiprinata 1997.gada 15.decembra Starptautiska konvencija par cinu pret teroristu rikotajiem
spradzieniem. Konvencijas 5.pants nosaka, ka katra Daltbvalsts veic nepiecieSamos pasakumus, taja skaita
vajadzibas gadijuma pienemot arT nacionalos normativos aktus, lai nodroSinatu, ka $aja Konvencija minétie
noziedzigie nodarijumi, jo seviski gadijumos, kad to mérkis vai nollks ir izraisit $ausmas sabiedriba vai
noteikta personu grupa, vai personas, nekados apstaklos netiktu attaisnoti politisku, filozofisku, ideologisku,
rasu, etnisku, religisku vai citu ITdzigu apsvérumu dél, un lai tiem tiktu pieméroti sodi, kas atbilst to smagajam
raksturam. Savukart Konvencijas 12.pants nosaka, ka nekas Saja Konvencija netiek interpretéts ka
pienakumu uzlieko$s izdot vai sniegt savstarpgjo tiesisko palidzibu, ja pieprasijumu sanémusajai Daltbvalstij ir
pietiekami nopietns pamats uzskatlt, ka pieprasijums par izdoSanu vai savstarpéjas tiesiskas palidzibas
shiegdanu sakara ar 2. panta minétajiem noziedzigajiem nodarijumiem, ir ticis izteikts tdda iemesla dél, lai
vajatu vai soditu kadu personu §Ts personas rases, religijas, pilsonibas, etniskas izcelsmes vai politisko
uzskatu de|, vai arT ja Sada pieprasijuma izpildisana kaitétu Sis personas stavoklim kada iepriekSminéta
iemesla dé|.

Ar 2005.gada 26.maija likumu "Par Visparéjo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu" tika
pienemta un apstiprinata 1995.gada 1.februara Vispargja konvencija par nacionalo minoritdSu aizsardzibu.
Konvencijas 1.pants nosaka, ka naciondlo minoritd8u un tam piederoSo personu tiestbu un brivibu
aizsardziba ir neatnemama starptautiskas cilveka tiesibu aizsardzibas dala un tadéjadi ieklaujas
starptautiskds sadarbibas ietvaros. Konvencija nosaka vienlidzibu un aizsardzibu likuma priek8a personam,
kuras pieder pie nacionalajam minoritdtém, ka arT apnemas veicinat tadu apstaklu radidanu personam, kuras
pieder pie nacionalajam minoritatém, kuri saglabatu un atfistitu to kultdru, sargatu to identitates batiskos
elementus, tas ir, to religiju, valodu, tradicijas un kultiras mantojumu.

2005.gada 21.junija likums "Par Ligumu par Konstitiiciju Eiropai" nosaka diskriminacijas aizliegumu,
kultdru, religiju un valodu daudzveidibu, ar Padomes eirolikumu vai eiroietvarlikumu var noteikt pasakumus,
kas vajadzigi, lai apkarotu diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes dél, religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél.

2006.gada 5.oktobra likuma "Par Konvenciju par kibernoziegumiem un Konvencijas par
kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarijumiem, kas
tiek izdariti datorsistemas” mérkis ir nodroSinat pusém rasistiskas un ksenofobiskas dabas noziedzigu
nodarTjumu kriminalizé$anu, kas izdariti datorsistémas. Ar minéto Konvenciju un tas Papildu protokolu valsts
apnemas pienemt tadus normativos aktus un veikt citus nepiecieSamos pasakumus, lai savas nacionalajas
tiesibas ka noziedzigu nodarijumu noteiktu ar nodomu izdaritu un neatlautu:

e personas publisku apvaino$anu, izmantojot datorsistémas, ta iemesla dél, ka tas pieder grupai, kas
tiek Skirota péc rases, adas krasas, gimenes, nacionalas vai etniskas piederibas, ka ari religijas,



e izmantojot datorsistémas, izteikt draudus personam, kas piederoSas kadai grupai tiek Skirotas péc
rases, adas krasas, gimenes, nacionalas vai etniskas piederibas, ka ari religijas, nosakot to savos
normativajos aktos ka nopietnu noziedzigu nodarfjumu.

17.06.1998. LR Kriminallikuma 78.pants paredz, ka par darbibu, kas apzinati vérsta uz nacionala, etniska
vai rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu, soda ar brivibas atnem$anu uz laiku [ldz trim gadiem vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu l1dz seSdesmit minimalajam ménesalgam. Par tadu paSu darbibu, ja ta
saistita ar vardarbibu, krdpSanu vai draudiem vai ja to izdarijusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai
uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarita, izmantojot
automatizétu datu apstrades sistému, soda ar brivibas atnem3anu uz laiku l1dz desmit gadiem.

Ar 2007.gada 24.maija likumu "Par Konvenciju par kultiiras izpausmju daudzveidibas aizsardzibu un
veicinasanu" tika pienemta un apstiprinata Konvencija par kultliras izpausmju daudzveidibas aizsardzibu un
veicina8anu, kuras mérki ir aizsargat un veicinat kultGras izpausmju daudzveidibu, radit nosacijumus, lai
kultdras varétu brivi atistities un mijiedarboties savstarpgji labvéliga veida, veicinat starpkultiru saskarsmi, lai
attistitu kultdru mijiedarbibu gaisotné, kura starp tautam tiek veidota saprasanas; veicinat cienu pret kultliras
izpausmju daudzveidibu un padzilinat izpratni par tas vértibu vietéja, valsts un starptautiska [imenr, stiprinat
starptautisko sadarbibu un solidaritati partnerattiecibu veida, lai jo Tpasi paaugstinatu jaunattistibas valstu
Spéju aizsargat un veicinat kultdras izpausmju daudzveidibu.

Ar 2006.gada 26.oktobra likumu "Par Stabilizacijas un asociacijas noligumu starp Eiropas Kopienam un
to dalibvalstim, no vienas puses, un Albanijas Republiku, no otras puses" tika pienemts un apstiprinats
2006.gada 12.jonija Luksemburga parakstitais noligums, kura 100.panta 2.dala nosaka, ka "Puses
sadarbojas arT, lai Albanija nodroSinatu tadu piekluvi izglitibai un macibam visos limenos, kas nav
diskrimingjo$a dzimuma, adas krasas, etniskas piederibas vai religiskas parliectbas dél."

Ministru kabineta noteikumi Nr.387 no 15.07.2003 "Noteikumi par valstim un starptautiskajam
organizacijam, kuru sastaditajos sarakstos ieklautas personas sakara ar aizdomam par terora akta
izdari$anu vai lidzdalibu taja" 3.punkts nosaka, ka kontroles dienestam ir tiesibas atteikties (péc atteikuma
iepriek$éjas rakstiskas saskanosanas ar Arlietu ministriju) pilnigi vai dalgji informét Latvijas kreditiestades un
finandu iestades par visdm vai atseviskam teroristu saraksta ieklautajam personam, ja ir pietiekams pamats
uzskatit, ka persona teroristu saraksta ieklauta, lai to vajatu vai soditu rases, religijas, pilsonibas, etniskas
izcelsmes vai politisko uzskatu dél.

Ministru kabineta noteikumi Nr.258 no 17.04.2007 "Noteikumi par ministriju un citu centralo valsts iestazu
programmu un apaksprogrammu rezultativajiem raditajiem 2007.gadam", kas izdoti saskana ar Likuma
par budZetu un finanSu vadibu 5.panta desmito dalu, nosaka ministriju un citu centralo valsts iestazu
programmu un apakSprogrammu rezultativos raditajus 2007.gadam, ka ar kartibu, kada nosaka rezultativos
raditajus un sniedz parskatus par to izpildi. Sajos MK noteikumos ir atrunati Tpasu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietds sekretariata, Sabiedribas integracijas vadibas (sekretaridts), Sabiedribas
integracijas fonda politikas mérki un rezultati, kas ir virziti uz izglitibas attistibu, valodas, kultiras, nacionalas
un etniskas identitates saglabasanu un atfistibu, ka arT vienadas iespéjas visiem tiesiskas valsts ietvaros.

Ministru kabineta noteikumi Nr.1027 no 19.12.2006 "Noteikumi par valsts standartu pamatizglitiba un
pamatizglitibas macibu priekSmetu standartiem”, kas izdoti saskana ar lIzglitibas likuma 14.panta
19.punktu un Visparégjas izgitibas likuma 4.panta 11.punktu, nosaka valsts standartu pamatizgittiba -
pamatizglitibas programmu galvenos mérkus un uzdevumus, pamatizglitibas obligato saturu, izglitojamo
iegitas pamatizglitibas vertéSanas pamatprincipus un kartibu, ka arf pamatizglitioas macibu priekSmetu
standartus — macibu priekSmetu galvenos meérkus un uzdevumus, macibu priekSmetu obligato saturu,
pamatprasibas attieciba uz macibu priekSmetu apguvi, macibu sasniegumu vértésanas formas un metodiskos



panémienus. So Ministru kabineta noteikumu pielikumos sniegts macibu priek$meta "Mazakumtautibas
valoda" mérkis - attistit izglitojama kompetenci dzimtaja valoda, lai varétu pilnvértigi sazinaties dzimtaja
valoda, apzinaties tds nozimi personibas atfistiba, nacionalas identitates saglabasana, tautas kultdras
izzina8ana un starpkultdru dialoga veidodana.

Ministru kabineta 2006.gada 18.oktobra rikojums Nr.802 "Par valsts programmu "Cigani (romi) Latvija"
2007.-2009.gadam" paredz atbalsfit to un taja ietvertos ricibas virzienus — izglitiba, nodarbinatiba un
cilvektiesibas. Ar $o rikojumu par atbildigo institiciju programmas Tsteno$ana ir noteikts Ipasu uzdevumu
ministra sabiedribas integracijas lietds sekretariats. Programma ir vidéja termina politkas planoSanas
dokuments trijiem gadiem un tas satura atspogulojas starptautiska prakse Ciganu (romu) integracija un
iecietibas veicinadana.

Ministru kabineta 2004.gada 25.augusta rikojums Nr.584 "Par Naciondlo programmu iecietibas
veicinasanai" par atbildigo institiciju programmas Tsteno$ana nosaka Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas
integracijas lietas sekretariatu. Tapat rikojums nosaka, ka katru gadu lidz 1.maijam Ipadu uzdevumu
ministram sabiedribas integracijas lietas ir jaiesniedz informativs zinojums par programmas Tsteno$anu
iepriek$gja gada. Programmas mérkis ir iecietigas Latvijas sabiedribas veido$ana, neiecietibas izskauSana un
Latvijas daudzkultdru sabiedribas atfistiba Eiropas integracijas un pasaules globalizacijas apstaklos.

Ar Latvijas Republikas un Uzbekistanas Republikas liguma par draudzibu un sadarbibu 19.pantu
augstas Ligumslédzéjas Puses saskana ar Parizes Hartu jaunajai Eiropai un citiem EDSO dokumentiem,
deklaré savu parliecibu, ka draudzigas attiecibas starp tautdm, ka arT miers, taisnigums, stabilitate un
demokratija prasa, lai nacionalo minoritaSu etniska, kultiras, valodas un religiska savdabiba batu Pusu
aizsardziba un rada tas nodro$inadanai visus nepiecieSamos apstak|us.

Eiropas Padomes 2000.gada 29.junija direktiva 2000/43/EK ievie§ vienadas attieksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas.



Projektu kopsavilkuma apskats

Pirmas programmas un pétljumus etniskas integracijas joma finanséja Sorosa fonds — Latvija, kur§ savu
darbibu uzsaka 1992.gada. 2001.gada 1.septembri tika izveidots Sabiedribas integracijas fonds, kas
2003.gada ieguva tiestbas administrét Phare grantu programmas.

Atskatoties uz padarito etniskas integracijas joma, var konstatét, ka veikto projektu un pétijumu skaits ir liels,
tadu nav nevienas institiicijas, kura nodarbotos ar realizéto darbu apkopo$anu. Dala pétljumu tiek publicéti
interneta portalos, taCu parsvara tie paliek pétliumu un projektu pasttitaju arhivos. VisplaSak pieejama
realizéto projektu datu baze ir atrodama Sorosa fonda — Latvija atbalstitaja portdla www.politika.lv , tadu tur
nav pieejami visi lidz Sim Latvija realizétie projekti, tadé| tas apgratina gut pilnigu parskatu par to, cik un kada
veida pétijumu lidz 8im ir veikti.

Apkopojot pieejamos pétljumus var secinat, ka sabiedribas etniskds integracijas procesi ir analizéti,
izmantojot sekojo$as metodologijas:

e Kvantitativas Latvijas iedzivotaju aptaujas ar mérki iegdt datus par iedzivotaju, ka pilsonu, ta art
nepilsonu, viedokli par atseviSkiem ar sabiedribas integracijas saistitiem jautajumiem. legtie
rezultati tiek apkopoti un analizéti, atklajot likumsakaribas. Sada veida pétijumi tiek veikti atkartoti, lai
spétu izvertét etniska integracijas procesa attistibu Latvija ilgtermina.

e Kvalitativi un kvantitativi pétijumi, kuros sabiedribas viedoklis tiek papildinats ar ekspertu redz&jumu
un pieredzi, ka arl tiek fokusu grupu diskusijam, nemot vérd dazados sabiedribas integracijas
rakursus.

e Pétljumi ka teorétiski analttiska veida zinatniski darbi, apkopojot vairaku autoru rakstus, publikacijas
par sabiedribas integracijas procesu Latvija.

e Pétijumi, kas balstas uz oficidlu dokumentu analizi, masu mediju izpéti un statistisko datu
apkopojumu.

Etniskas integracijas joma veikto projektu kopsavilkuma tabula ir apskatama 3.pielikuma.
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Sabiedribas integracijas process Latvijas lielakajas
pilsetas

Esosas situacijas raksturojums

Kops Latvija ir kluvusi par neatkarigu, demokratisku valsti visas lielakas etniskas grupas Latvija ir
pievérsusas lielu uzmanibu sava etniskuma stiprinasanai. Latvijas Republikas Satversme, Visparéja
konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu un citi normativie akti nodrosina iespéju
mazakumtautibam kopt un attistit savu kultiiru un nacionalo identitati. Visas lielajas Latvijas pilsétas
mazakumtautibu etniskas grupas ir mobilizéjusas, radot savas nacionalas (kultiiras) biedribas,
izveidojot valsts un pasvaldibu skolas un veidojot attiecibas ar savu etnisko dzimteni. Latvijas valsts
ir nodrosinajusi minoritatém brivas etniskas attistibas iespéjas, lidz ar to kops 90-to gadu sakuma
mazakumtautibu etniska struktura un attiecibas ir butiski mainijusas. Kaut arl mazakumtautibam
piederoso cilvéku 1patsvars pakapeniski samazinas, ir notikusi etnisko grupu kvalitativa izaugsme.

Nacionalitates

2007.gada 1.janvari 41% no Latvijas Republikas pastavigajiem iedzivotajiem ir mazakumtautibu parstaviji
(tabula Nr.1). Lielaka no etniskajam minoritatém ir krievi (28%), kam seko baltkrievi, ukraini, poli un lietuviesi
kopa sastadot 10% no Latvijas iedzivotaju kopskaita. Pédgjo piecu gadu laika par 0,5% ir palielinajies latvieSu
Tpatsvars un samazindjies krievu, baltkrievu, ukrainu un polu Tpatsvars, tadu konstanti palielinds paréjo
mazakumtautibu individu skaits.

Tabula Nr.1

LR pastavigo iedzivotaju nacionalais sastavs gada beigas *

2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 %

LatvieSi 1362666 58,5 1359582 58,6 1357099 58,8 1354173 59,0 1346686 59,0

Krievi 677027 29,0 668887 28,8 660684 286 652826 28,5 645435 283
Baltkrievi 91768 3,9 89984 39 88287 3.8 86658 3,8 85274 3,7
Ukraini 60566 2,6 59860 2,6 59011 26 58222 25 57642 2,5
Pali 57901 2,5 57227 25 56511 25 55754 24 54744 24
Lietuviesi 32287 1,4 32045 14 N7 14 31328 14 30975 14
Citi 49265 2,1 51618 22 53125 23 55629 24 60549 27

*Centralas statistikas parvaldes dati

Apllkojot iedzivotaju dabiska pieauguma raditajus (tabula Nr.2), jasecina, ka, lai arT kop$ 2002. gada negativa
dabiska pieauguma tendence samazinas, tomér ik gadu nomirst par aptuveni 11 takst. cilvéku vairak neka
piedzimst. Vieniga etniska grupa Latvija, kurai ir pozitivs dabiskais pieaugums ir ¢igani (romi), tacu vinu
dzimstiba pédéjo piecu gadu laika ir samazinajusies par 22%. Salidzinot 2002. un 2006.gada jaundzimu$o
skaita pieaugums ir bijis tikai latvieSiem, krieviem un ebrejiem, par&jo mazakumtaufibu individu skaits
samazinas.
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Tabula Nr.2

AtseviSku tautibu LR iedzivotaju dzimstiba, mirstiba un dabiskais pieaugums *

Dzimusi Mirusi ledz. dab. pieaugums

2002 2006 2002 2006 2002 2006
Pavisam 20044 22264 32498 33098 -12454 -10834
latviesi 12760 14672 17865 17864 -5105 -3192
krievi 5221 5263 9916 10401 -4695 -5138
baltkrievi 525 471 1558 1604 -1033 -1133
ukraini 393 382 771 877 -378 -495
poli 442 418 1008 1035 -566 -617
lietuvieSi 291 266 548 545 -257 -279
ebreji 32 38 162 128 -130 -90
¢igani 180 141 74 78 106 63
vaciesi 33 32 43 48 -10 -16
igauni 20 18 46 43 -26 -25

*Centralas statistikas parvaldes dati

Jelgava ir mazakais cittautieSu Tpatsvars (45%), salidzinot ar paréjam republikas nozimes pilsétam (vidgji
56,5%). Lielakas etniskas minoritates Jelgava ir krievi (30%) un baltkrievi (6%), visu paréjo etnisko grupu
parstavji sastada nepilnus 10% no kopgja pilsétas iedzivotaju skaita (tabula Nr.3).

Jelgava pédéjo piecu gadu laika latvieSu Tpatsvars ir palielindjies par apméram 2 procentiem. Krievu, ukrainu
un baltkrievu skaita samazind$anas tendence ir Iidziga k& valstl kopuma. Polu Tpatsvars praktiski ir
saglabajies nemainigs, bet palielinas latvieSu, lietuvieSu un paréjo mazakumtautibu individu skaits, pedéja
grupa straujs |eciens ir vérojams tieSi 2006.gada.

Tabula Nr.3

Jelgavas pilsétas iedzivotaju nacionalais sastavs gada beigas *

Tautibas 2002 2003 2004 2005 2006
Latviesi 35366 35791 36009 36226 36328
% 53,8 54,2 54,4 54,8 95

Krievi 20158 20083 19955 19756 19579

% 30,7 30,4 30,2 29,9 29,6
Baltkrievi 3890 3860 3800 3768 3782

% 59 58 58 5,7 5,7

Ukraini 2015 1985 1983 1949 1933

% 3,1 3 3 3 2,9

Pali 1323 1348 1336 1334 1320

% 2 2 2 2 2

Lietuviesi 975 990 997 995 978

% 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Citas tautibas 2027 2031 2056 2059 2131
% 3 3,1 3,1 3,1 3,3

*Centralas statistikas parvaldes dati



Visvairak mazakumtautibu NVO ir dibinatas Liepaja (28), tai seko Riga (24), Daugavpils (15), Jelgava (10),
Rézekne (7), Ventspils (6) un Jarmala (6). Apskatot NVO skaitu uz 10 000 iedzivotajiem, situacija nedaudz
mainas: Liepaja ir vislielakais etnisko nodibingjumu skaits 3,3, Rézekné 1,9 Jelgava 1,5, Ventspill un
Daugavpill - 1,4, bet Riga un Jrmala tikai 0,3.

Liepajas, Ventspils, Daugavpils un Rézeknes paSvaldibas atzist, ka nevalstiskas organizacijas ir nozimigs
kédes posms sadarbiba ar dazadam sabiedribas dalam, t.sk. mazakumtautibu parstavjiem. Jo aktivaka ir
organizacija, jo vieglak pasvaldibai ir informét, sadarboties un iesaistit kopigos pasdkumos tas biedrus. Ar
nevalstisko organizaciju palidzibu paSvaldiba aicina paust savu viedokli un piedaltties diskusijas par
sabiedribai svarigiem jautajumiem. Visas Sajas pilsétds regulari (1 reizi gada/vai 2 gados) notiek
mazakumtautibu kopigie svetki (festivali), pilsétas svetki, kur piedalas nacionalo biedribu kultliras kolektivi,

un, protams, daZzado kultdru nacionalo svétku atzimédana, tadgjadi tas iepazistina paréjas etniskas grupas ar
savu kultdru, tuvinds un veicina savstarpgjo sapratni (resp., multikulturalas sabiedribas veidoSanos).

Pasvaldibam ir atSkiriga pieeja NVO finansialajam atbalstam: Liepaja un Ventspill nacionalas (kultdras)
biedribas sanem finanséjumu tikai pasakumu rikoSanai (vai konkrétu projektu realizacijai), turklat Liepaja
netiek atseviski izdaliti etnisko biedribu projektu konkursi. Ir vienots finansgjums visu NVO pasakumu
atbalstam. Rézekné, neskaitot pasakumus, tiek finanséts arT speciali izveidotais Nacionalo biedribu kultdiras
nams. Daugavpill padvaldiba finansé ar7 biedribu komunalos izdevumus, ka arT piedalas telpu remonta vai
rekonstrukcijas izdevumu segSana.

Tabula Nr.4
Mazakumtautibu NVO skaits lielakajas Latvijas pilsétas (2007.gada)

Pilséta Mazéakumtautibu ledzivotaju  NVO skaits uz
NVO skaits skaits 10 000 iedzivotaju
Liepaja 28 85432 3,3
Ventspils 6 43 559 1,4
Rézekne 7 39028 1,9
Daugavpils 15 106 601 14
Jelgava 10 65 872 1,5
Jirmala 6 55550 0,3
Riga 24 722 068 0,3

Pilsoniba

Uz 2007.gada 1.janvari 81% Latvijas iedzivotaju bija Latvijas Republikas pilsoni. PEédéjo piecu gadu laika
pilsonu skaits ir palielindjies par gandriz 4 procentpunktiem (tabula Nr.5).

Péc pasvaldibu domam, vinu "vidgjais statistiskais" nepilsonis ir krievu tautibas cilvéks vecuma virs 40-50
gadiem. Rézekné 86% no mazakumtautibu parstavjiem ir pilsoni, bet 60% no nepilsoniem ir vecaki par 50



gadiem. Ventspill lielaka nepilsonu dala ir vecaka par 40 gadiem, un parsvara viniem ir diezgan sliktas
latvieSu valodas zinasanas.

Tabula Nr.5
Latvijas iedzivotaju sadalljums péc valstiskas piederibas gada beigas *

2002 2003 2004 2005 2006

Pavisam 2331480 2319203 2306434 2294590 2281305
% 100 100 100 100 100
Latvijas pilsoni 1796946 1804237 1819222 1837832 1848354
% 77,07 778 78,88 80,09 81,02
Latvijas nepilsoni 504572 481635 452302 418686 392282
% 21,64 20,77 19,61 18,25 17,2

*Centralas statistikas parvaldes dati

No visam republikas nozimes pilsétam nacionalais sastavs viskrasak atSkiras Daugavpill, kur latvieSu
Tpatsvars uz 2007.gada sakumu bija tikai 17,8% (paréjas ~ 50%), tacu pilsonu — nepilsonu skaita attieciba ir
[ldziga paréjam lielajam pilsétam (tabula Nr.6). Viszemakais nepilsonu Tpatsvars ir Rézekné, kur nepilsonu
skaits uz 2007.gada 16.aprili péc PMLP datiem bija 3061 cilveks jeb 8,5%, Jelgava ir nakamais zemakais
raditajs — 20,2%, bet visvairak nepilsonu ir Riga 27%.

Tabula Nr.6
Latvijas lielako pilsétu iedzivotaju sadalijums péc valstiskas piederibas 2007. gada *

Pilsoni Nepilsoni Arvalstnieki Kopa

Skaits % Skaits % Skaits % Skaits %
Riga 504 310 69,8 194746 27,0 23012 32 722068 100
Daugavpils 78348 735 25095 235 3158 3,0 106 601 100
Jelgava 51330 77,9 13307 20,2 1235 19 65872 100
Jiurmala 41458 74,6 12406 22,3 1686 3,0 55550 100
Liepaja 59867 70,1 22290 26,1 3275 38 85432 100
Rézekne 32682 90,5 3061 85 356 1,0 36099 100
Ventspils 31876 73,22 9973 22,9 1710 3,9 43559 100

* Pilsontbas un migracijas parvaldes dati

Laika perioda no 2006. Iidz 2007.gadam Jelgavas pilséta pilsonu skaits ir pieaudzis, bet nepilsonu skaits
samazinajies par apmeram 2 procentpunktiem.



Tabula Nr.7

Latvijas nepilsonu skaits lielakajas pilsétas, kuri dzimusi
Latvija péc 21.08.1991 (uz 2006.gada 1.aprili) *

Bérnu - nepilsonu % no kopéja
Pilseta skaits nepilsonu skaita
Daugavpils 566 2,0
Jelgava 535 3,7
Jurmala 443 3,1
Liepaja 1328 52
Rézekne 15 0,4
Ventspils 560 48
Riga 6513 3,0

* Pilsonibas un migracijas parvaldes dati

Visvairak bérnu — nepilsonu dzimst Riga. Apréekinot bérnu-nepilsonu Tpatsvaru starp nepilsoniem, jasecina, ka
vissliktaka situacija ir Liepaja un Ventspill, kur bérni, kas ir dzimusi kop$s 1991.gada 21.augusta, sastada
apméram 5% no katras pilsétas nepilsonu skaita. Piem., Daugavpill tikai nepilni 4% no 2006.gada
dzimu$ajiem bérniem ir registréti ka nepilsoni. Tas nozimé, ka péc 20 gadiem nepilsonu probléma bis
praktiski izzudusi. TaCu, ja Nidz Sim etniskas identitates attistiba ir apsteigusi valstiskas identitates
nostiprinadanos, tad Sobrid neieaudzinot bérnos iecietlou un toleranci pret atSkirigi runajosiem vai
domajosiem individiem, nakotné var rasties pretgja situacija, kad Latvijas pilsoni nespéj pienemt viens otru.
Pétjuma ‘Pétijumos balstitas stratégijas tolerances veicinaSanai”! rezultati liecina, ka ,tolerances jeb
iecietibas jedzieni misu sabiedriba netiek izprasti viennozimigi un neskatoties uz vardiski deklaréto iecietibu,
dalfjums - més un citi - nozimiga masu sabiedribas dala rod izpausmes konkrétas uzvedibas formas, kuras
nevar uzskatit par adekvatam iecietigai sabiedribai. Gandriz puse Latvijas iedzivotaju uzskata, ka cilvékiem,
kuru kultlra un uzskati atSkiras no masu valsti domingjo$as kultdras un uzskatiem batu japarem (nevis
japienem) Latvijas vértibas un tradicijas”. ST pétijuma gaita tika atklata kada kopiga domingjosa tendence —
attaisnot neiecietigu uzvedibu ar atbilstibu konkrétai situdcijai (,més esam iecietigi pret cilvékiem, bet
neiecietigi pret vinu uzskatiem un uzvedibu”), kas péc pétijuma autoru domam ir bistama pazime tolerantas
sabiedribas veicinasanas procesa.

Pétijuma ,Pilsontbas pretendentu aptauja par naturalizacijas iemesliem™ ir secinats, ka nepilsonu galvenais
iemesls iegat Latvijas pilsontbu ir véléSanas bt pilntiesigam sabiedribas loceklim, un tikai péc tam seko
raciondlie motivi. Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba un priekSrocibas, ko ta sniedz pilsoniem, bija
nozimigs iemesls naturalizéties, tau Sobrid arT nepilsoniem ir tadas pasas iespéjas ka pilsoniem. Galvenais
iemesls, kapéc nepilsoni neuzsak naturalizacijas procesu, ir neparliecinatiba par savam spgjam nokartot
naturalizacijas parbaudes (TpaSi vecuma péc 41 gada), motivacijas, nepiecieSsamibas trikums. Valsts nodevas
samazina$anu ka pamudinajumu uzsakt naturalizacijas procesu ir mingjusi tikai pensionari.

! [Elektroniskais resurss] / Biedriba Dialogi.lv, 2006. - Pieejas veids: www.politika.lv . Skatits 03.10.2007
? [Elektroniskais resurss] / Naturalizacijas parvalde, 2003. - Pieejas veids: www.politika.lv . Skatits 28.08.2007.
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Integracijas jautajumu izpratne

Pasvaldibu eksperti integraciju raksturo ka savstarpéju saskanu; situaciju, kad cilveks jdtas labi tur, kur vin ir.
Etniska integracija ir kultdras vertibu, viedoklu par politiskajam un etniskajam norisém un tradciju mijiedarbiba
un tuvinasanas, savstarpéjas tolerances veicinasana.

Integracijas mérkis ir koordinét un sekmét saskanas veicinaSanu starp etniskam un lingvistiskam grupam.
Atkariba no mérka grupas integracijas tieSais mérki atSkiras: péc 1990.gada iebraukuSajiem integracijas
mérkis ir radtt apstaklus, lai vini péc iespéjas atrak varétu iejusties Latvijas sabiedriba, savukart, pagajusa
gadsimta piecdesmitajos gados iebraukuSo cittautieSu integracijas mérkis ir radit motivaciju un atbalstit
iesaistities naturalizacijas procesa.

Pasvaldibas galvenie mérki sabiedribas integracijas joma ir:

o Radit apstakus, lai sabiedriba integracijas probléma nebdtu jitama;

e Atbalstit (galvenokart finansiali) nacionalas (etniskas) organizacijas, biedribas un kopienas;
e Veicinat dazado kultdru attistibu (neaprobeZzojoties tikai ar folkloru);

e  Sekmét informacijas apriti starp pasvaldibu un cittautieSiem;

e ledzivinat dazadus etnisko minoritaSu inicietos pasakumus un aktivitates.

Sabiedribas integracijas programmas ir izstradatas Ventspill, Daugavpill un Jarmala; Liepaja integracijas
politika ir balstita uz "Pilsoniskas sabiedribas attistibas stratégiju"; Rézekné ta ir iestradata ka sastavdala
pilsétas ekonomiskas attistibas stratégija, bet Riga integracijas jautajumi ir iestradati dazados pilsétas
politikas plano$anas dokumentos.

Aptaujajot lielakas Latvijas pilsétas par informacijas ieguves un situacijas analizes metodém, tika secinats, ka
parsvara tiek izmantoti 3 kanali:

e pladsazinas Iidzekli jeb masu mediji (parsvara prese, TV un Internets);
¢ tieSi no iedzivotajiem — padvaldibas apmeklétajiem (gan mutiska, gan rakstiska komunikacija);

¢ analizejot konkursiem iesniegtos projektus.

lespéjamie problémjautajumi etniskas integracijas joma

Analizéjot pladsazinas lidzek|os pieejamo informaciju, ir konstatéts, ka pastav 2 atskirigas informacijas telpas,
kur informaciju iegast latviski un krieviski runajo$a auditorija. Ipa$i aktuala §7 probléma ir Daugavpili, kur
gandriz visi preses izdevumi ir krievu valoda. Atkirbas izpauzas attieksmé pret notikumiem un pasakumiem,
ka arT zinu prioritaté. Viskrasakas atskirtbas skar véstures faktu interpretaciju un etnopolitiku. LatvieSu presé
pamata informacija tiek pasniegta no valsts politikas redzes viedokla un ka krievvalodigo intereSu nosodijums,
savukart, krievu prese, izmantojot parspiléjumus un paspilgtindjumus, tendenciozi interpreté faktus. Mediji
biezi vien veido plaisu starp abam sociolingvistiskajam grupam. Daugavpils paSvaldiba So problému risina ar
mediju konkursa palidzibu - liela balva tiek pieSkirta tam preses izdevumam, kurS pédgéja gada laika ir
publicgjis visvairak rakstu, kuros ir veicinata sabiedribas etniska integracija. Organizgjot Sadu pasakumu
ikgadeji, ilgtermina ir iesp&jams mainit informacijas pasniegsanas stilu un veidu.

Poli, ebreji, lietuvieSi un art €igani ir izteikti vésturiskas Latvijas nacionalas minoritates. levérojama polu un
lietuvieSu dala identificé sevi ar Latvijas valsti un ir tai pilniba lojali. Lidz ar to jasecina, ka STm minoritatém
saistiba ar etnisko minoritati ir izveidojusies stabila pilsoniska identitate. Musulmani atrodas Latvijas krievu



informativas telpas iespaida. Divas treSdalas Latvija dzivojoSo tataru par savu dzimto valodu atzist krievu
valodu, tomér I&nam musulmanu vidé palielinas latviedu valodas ietekme. Krievi ir vieniga etniska minoritate,
kura spéj nodrosinat sava etniskuma saglabasanu gimenes iment. Krievu valoda ir stabils krievu etniskas
identitates nostiprind8anas [dzeklis, tacu krievu etniskaja grupd mobilizésanas etniskas identitates
stiprinaSanas virziena ne vienmér ir harmoniski saistita ar pilsoniskas identitates veidoSanas procesu, proti,
krievu etniskas grupas kolektivas intereses dazbrid tiek pretnostatitas Latvijas valstiskajam intereséms.

Pétljumos par ¢iganu integracijas iespéjam masdienu modernaja sabiedriba secinajumi ir pretrunigi. No
vienas puses, arT iganiem ir izveidojusies stabila savas etnicitates saglabasanas sistéma, vini ir pat savrupi
sava dzivesvieta un vélas tadi palikt, saglabat savas Tpatnibas un kultdru. No otras, atseviski indikatori liecina,
ka Cigani varétu veiksmigi integréties misu sabiedribas dzivé, tomér vini nav integréti musu sabiedribas
sociala nozimé. Veicinot Ciganu integréSanos muasdienu Latvijas sabiedriba var tikai [idz ar vinu
socialekonomiska stavokla uzlabo$anos un specidlas ¢iganu bérnu izglitoSanas programmas TstenoSanu®.

Visu paSvaldibu integracijas specialisti, jautati par starpnacionalajam problemam, atzina, ka ikdiena tadu nav.
Protams, visur gadas pa kadam cilvékam, kur§ negrib runat latviski vai krieviski principialu iemeslu dél, tacu
tas ir atkarigs no katra individa kultras un iecietibas limena, nevis nacionalitates. Nesaskanas parsvara
paradas tikai priekSvéeléSanu perioda un véstures notikumu interpretacijas konteksta.

Pétljuma par "Etnopolitisko spriedzi Latvija" (2005) ir secinats, ka Latvija tomér ir vérojamas vairakas
pazimes, kas liecina par etnopolitiskiem konfliktiem — attieksme etnopolitikas jautajumos, partiju atbalsts un
apdraudétibas sajita.

Viens no pretrunigak vertétajiem pédéja laika etnopolitikas pasakumiem bija Izgltibas reforma
mazakumtautibu skolas. Liepaja, Rézekné un Ventspill integracijas specialisti uzsvéra, ka mazakumtautibu
skolu reforma pilsétas noritgja bez konfliktiem, galvenokart, pateicoties diskusijam un skaidrojumiem. Lai art
"Stabisti" ir méginajusi organizét protesta akcijas, taéu tas nav izdevies. Specialisti atzist, ka kaut arT ne visu
$aja reforma var vertét pozitivi, tomér krievvalodigie jaunie$i Sobrid ir ieguvéji, jo vinu latvieSu valodas
zindSanas ir krietni labakas neka latvieSu skoléniem - krievu valodas zinaSanas. Turklat Latgalé
krievvalodigie jaunie$i biezi vien latviski runa pareizak neka latgali.

Latvijas sabiedriba etniskd daudzveidiba nav radijusi etniska rakstura domstarpibas paSu minoritasu vida.
Kopuma var teikt, ka pedgjo septinu gadu laika integracijas procesu var vértét ka normalu un objektivu, kura
pakapeniski notiek dazadu grupu intereSu saskanoSana un savstarpéja pielagoSanas.

* Mainigas identitates: etnisko grupu mobilizé$anas un sabiedribas etniskas strukttiras izmainu ietekme uz sabiedribas
integraciju. [Elektroniskais resurss] / LU Filozofijas un Sociologijas instittits, 2004. - Pieejas veids: www.politika.lv .
Skatits 28.08.2007.
* Mainigas identitates: etnisko grupu mobilizé$anas un sabiedribas etniskas struktiras izmainu ietekme uz sabiedribas
integraciju. [Elektroniskais resurss] / LU Filozofijas un Sociologijas instittits, 2004. - Pieejas veids: www.politika.lv .
Skatits 28.08.2007.

> [Elektroniskais resurss] / Baltijas Socialo Zinatnu institits, 2005. - Pieejas veids: www.politika.lv . Skatits 28.08.2007.
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Sabiedribas etniska integracija Igaunijas

Vesturiski Igaunija etniski ir bijusi neviendabiga valsts. Pirmas neatkaribas laika Igaunijas sabiedriba
sastavéja no igauniem, vacieSiem, krieviem un daudzam citam tauttham. P&c Igaunijas pievienoSanas
Padomju Savientbai 1940.gada, lielas izmainas notika etniskaja sadaljuma — vacu un zviedru tautibas
parstavjus nomainija lielakoties slavu tautibas iedzivotaji — krievi, ukraini un baltkrievi.

Musdienas lielaka etniska minoritate ir krievi (25.7%), ukraini (2.1%), baltkrievi (1.2%) un somi (0.8%).
Igaunija ir parstavétas vairak neka 120 tautibas. 76.2% no pasreizé&jiem iedzivotajiem uzskata igaunu valodu
par dzimto valodu. Tas nozimé, ka, nemot véra tautibu un dzimto valodu ka noteicoSos faktorus, nepilsoni
veido vienu treSo dalu no kopéja valsts iedzivotaju skaita.

Sodien sabiedribas integracija ir viens no svarigakajiem jautajumiem Igaunijas attistiba. Apméram viena
treSdala (jeb 32.1%) no valsts iedzivotajiem ir ar citas valsts izcelsmi, lielaka dala no tiem runa igaunu valoda
vai art ir pilntba integréta Igaunijas politiskaja, socidlaja un kultdras dzivé. Labas valsts valodas zina$anas ir
priekdnosacijums pilnvértigai integracijai un socialam komfortam. Lielai dalai krieviski rundjo3o vajo igaunu
valodas zinaSanu dé| ir ierobeZotas iespéjas ieklauties paréja sabiedriba, sadzivé. Igaunu valodas
neparvaldiSana ir lielakais $kérslis nepilsonu integracijai darba tirgd, kultlra un politiskaja dzivé. Lielam
skaitam krieviski runajoSo bérnu trikst prasmes, kas nepiecieSamas darba tirgll un izgiitibas joma, tas tiek
atbilstosi atspogulots arT augstakos bezdarba raditajos. Krieviski runajo$as sabiedribas dalas izolacija var art

radit draudu socialai stabilitatei un lidztiesibai Igaunija.

Pilsontbas jautajums aridzan ir svarigs socialas un etniskas integracijas aspekts. PEc neatkaribas atgiSanas
daudzi Padomju Savienibas pilsoni pieteicas Krievijas pilsonibai, un Sodien tie ir ap 110 000 Krievijas pilsonu,
kuru pastaviga dzives vieta ir Igaunija. Tomér |oti daudzi krievvalodigie iedzivotaiji vai nu pieteicas lgaunijas
pilsonibai vai arT palika par Igaunijas pamatiedzivotajiem ar beztermina nepilsona statusu. Pedgjas grupas
loceklu skaits ar gadiem ir samazinajies, tomér vini joprojam sastada 9% no kopéja iedzivotaju skaita. So
cilveku klSana par Igaunijas pilsoniem ir viens no galvenajiem Igaunijas socialas integracijas mérkiem.

2000.gada Igaunijas valdiba apstiprinaja programmu "Integracija Igaunijas sabiedriba 2000 - 2007"7, kura
kalpo par vadliniju dokumentu valsts agentdram un citdm institicijam laika periodd no 2000.gada Iidz
2007.gadam. Sobrid ir uzsakts un turpinas darbs pie jaunas Valsts integracijas programmas izstrades 2008. —
2013.gadam.

Programmas atbalsts integracijas procesiem ir Igaunijas modelis multikulturalas sabiedribas attistibai, kura
ietilpst kultras pluralisma principi un lgaunijas kultdras ka vértibu saglabasana un attistiba.

Igaunijas sabiedribas integracijas pamata ir divi procesi: sociala sabiedribas pielago$ana, iegistot Igaunijas
pilsonbu un igaunu valodas zinaSanas no vienas puses un etnisko atSkiribu saglabasana, nemot véra etnisko
minoritasu tiesibas, no otras puses.

Galvenie mérki ir tadas kopienas veidoSana, kas ir lojala Igaunijai un tas sabiedribai, un nepilsonu skaita
samazinasana.

® [Elektroniskais resurss] / Igaunijas Republikas Etnisko jautajumu ministrija, http:/www.rahvastikuminister.ee/ Skatits
03.10.2007

7 Integratsioon Eesti iihiskonnas 2000 — 2007”. [Elektroniskais resurss] / Neigaunu integracijas fonds, 2000. - Pieejas
veids: http://www.meis.ee/eng/minorities . Skatits 03.10.2007
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Lai sasniegtu programma minétos mérkus, Etnisko jautajumu ministrija uzsakusi dazadus projektus saistiba
ar nepilsonu socialo integraciju.

Valsts etniskas integracijas politikas ievieSana

Valsts etniskas integracijas politika tiek Tstenota ar Neigaunu integracijas fondu (Non- Estonians' Integration
Foundation), ko Igaunijas valdiba izveidoja 1998.gada 31.martd ar mérki sekmét, atbalstit un koordinét
projektus, kas vérsti uz Igaunijas sabiedribas integraciju.

Integracijas procesi tiek finanséti no daudz un dazadiem resursiem valsts budzeta ietvaros, ka art no arvalstu
finans&uma. Neigaunu integracijas fonda pamataktivitates ir paredzetas nacionalaja programma ,lgaunijas
sabiedribas integracija 2000 — 2007”, ko Igaunijas valdiba apstiprinaja 2000.gada 14.marta.

Neigaunu integracijas fonds administré dazadas programmas, kas saistitas ar tadam jomam ka izglitiba,
valodas apguve, jaunie imigranti, etnisko minoritaSu socialas kompetences atfistiba, mazakumtautibu kultdras
un valodu atbalsts un attistiba un dazadas sabiedribas informéSanas kampanas par iecietibu, daudzkultdru
jautajumiem un socialo integraciju.

Daléja pareja uz macibam valsts valoda

Macibu priekSmetu macisana igaunu valoda krievu skolas tieSa veida 1steno Igaunijas valsts izglitibas politiku,
kas arT nosaka pareju uz divvalodibu vidusskolas sakot ar 2007.gadu. Parmainas neskar arodskolas un
privatas visparéjas izglttibas iestades. Pareju uz macibam valsts valoda koordiné Izglitibas un pétniecibas
ministrija (Ministry of Education and Research)2.

Izgittibas un pétniecibas ministrija ir noteikusi piecus priekSmetus, kas tiks pasniegti igaunu valoda no 2007.
Tie ir: igaunu literatOra, socialas zinatnes, geografija, mizika, Igaunijas vésture. Papildus vél divus
priekSmetus skars pareja, un tos izvélésies pasas skolas.

Pareja saksies ar viena priekSmeta maciSanu valsts valoda. Saskana ar 07.06.2007. valdibas noteikumiem
Nr. 170, igaunu literatira 10.klasé valsts valoda tiks macita 2007.gada. Katru nakamo macibu gadu tiks
pievienots vél viens macibu priekSmets.

Sadarbiba ar ministriju, Neigaunu integracijas fonds vadis vairakus liela méroga projektus, kas atbalstis
macTtbu priek8metu pasnieg$anu valsts valoda.

Valodas nostiprinadanas programma (Language Immersion Programme) atbalsta pareju uz divvalodigu
apmacTbu, jo stiprinaSana ka macibu metode svedvaloda ir jau bijusi adoptéta viena treddala krievu plismas
skolu.

Vairak neka 1000 krievu plismas skolu skolotaji ir piedalijusies igaunu valodas apmacibas, ko rikoja fonds
pedgjos paris gados.

14 vardnicas, kas paredzétas skoléniem, ir pieejamas portala http://keeleveeb.edu.ee/. Interneta vietnes
versija ir balstita uz vardnicam, ko izveidojusi Izglitibas un pétniecibas ministrija, kas papildus skaidrojumiem
igaunu valoda, piedava art terminu tulkojumu krievu valoda un svarigakas loctjumu formas. Vardnicas drukata
veida tika nosdtitas visam krievu plismas skolam.

8 |zmantots: [Elektroniskais resurss] / www.hm.ee
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Neigaunu integracijas fonds ir rikojis vairakus apmacibu kursus krievu plismas skolu skolotajiem, kas péc
tam ir sakuSi savus priekSmetus pasniegt valsts valoda. Lidzigus kursus véstures, igaunu literatlras,
geografiias un mizikas skolotajiem rikoja arf Tartu Universitate, Tallinas Universitate un Igaunijas Mazikas un
teatra akademija fonda projekta ietvaros.

Etniskas minoritates un tautu kulttra Igaunija

Vairakas no etniskajam minoritatém ir izveidojuSas kultdras apvienibas, kas darbojas ka bezpelnas
organizacijas. Sodien lgaunijas zviedri ir sekojusi Ingérieu somiem (Ingerian Finns) un izveidojusi
organizaciju, pamatojoties uz Kultiras autonomijas likuma normam, kas pieskir etno — kultiras minoritates
grupam likumigu statusu, dodot tiesibas tiem komunicét tiesi ar valsti un arT pretendét uz finansgjumu savam
aktivitatém no valsts budZeta.

Pargjas no sabiedribas grupam ir apvienojudas 7 asociacijas un nacionalo kultdras biedribu aliansés:

e LUURA - Starptautiska Nacionalo kulttiras apvienibu asociacija (International Association of
Alliances of National Culture), 31 biedriba;

e lgaunijas Tautibu alianse (Alliance of Nationalities of Estonia), 20 biedribas;

e Slavu izgltibas un labdaribas biedribu asociacija Igaunija (Association of Slavic Educational and
Charitable Societies in Estonia), 42 biedribas and 33 kolektivi;

e |da - Viru apgabala nacionalo kultlras biedribu apalais galds, jumta organizacija nacionalajam
kultdras biedribam, kas darbojas Ida — Viru apgabala (lda-Viru County Round Table of National
Culture Societies, an umbrella organisation of national culture societies operating in lda-Viru
County), 18 biedribas;

e Krievu nacionalo kultdras organizaciju alianse Igaunija (Alliance of Russian National Culture
Organisations in Estonia), 30 biedribas;

e Ukrainu kongress Igaunija (Congress of Ukrainians in Estonia), 10 biedribas;

e Ukrainu organizaciju asociacija Igaunija (Association of Ukrainian Organisations in Estonia), 9
biedribas.

Pastav arT nacionalas kultliras organizacijas, kas darbojas arpus apvienibam. Valsts programma ,Igaunijas
sabiedribas integracija 2000 — 2007” ietver atseviSku apakSprogrammu, kura mérkéta uz etnisko minoritasu
izgitibu un kultdras saglabaSanu. Neigaunu integracijas fonds uz projektu konkursa pamata atbalsta
aktivitates, kas ietvertas valsts programma.

Sobrid sabiedriskai apspriesanai ir atvérta "Sabiedribas integracijas stratégija Igaunija 2008 - 2013" (darba
dokuments, - krievu valoda: http://www.rahvastikuminister.ee/upload/dokumendid/
Integratsioonistrateegia ru.pdf

Katru gadu tiek atbalstti projekti, ko iesniedz nacionalas kultdras biedribas, kas iepazistina pilsonus ar savu
kultdru un piedevam to stiprina. lepazistinaSanai ar kultdru tiek izmantoti daZadi veidi — sabiedriski pasakumi,
lekcijas, izstades, seminari, parraides un informativi izdevumi, ka arl informacija timeklvietné. lgaunijas
sabiedriba k| Gst informétaka par kultlras at8kiribam un iecietigaka pret tam.

Ir uzsakta publikaciju sérija "Tautibas Igaunija’, kas sastav no bukletiem, kuri iepazistina ar dazadam
tautibam, kas apmeklé visas lgaunijas skolas. Pirmo broSdru "Taufibas lgaunija. Lietuvie$i" sagatavoja
Cecilija Rasa Unt, redigéja Ita Serman, un ta tika publicéta 2005.gada aprill. BroStra sniedz ieskatu par
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vésturi, nacionalajiem simboliem, Lietuvas dabu un cilvékiem. Izdevums ietver informaciju art par lietuvieSiem
Igaunija un citur pasaulé. BroSaru, kas iepazistina ar kazahiem - " Tautibas Igaunija. Kazahi" sagatavoja Alija
Abdvahitova un redigéja Ita Serman, ta tika publicéta 2006.gada, un brosira "Tautibas Igaunija. Krievi", ko
sagatavoja Roman Ljagu un redigéja Ita Serman, tika publicéta 2007.gada.

Sie materiali ir paredzéti pamatskolam un ir izsatiti katrai skolai Igaunija. Brosiras par azerbaidzaniem un
uzbekiem tiks publicétas 2007.gada.

Projekts tika Tstenots péc organizacijas "Tauttbu alianse Igaunija" iniciativas ar Sabiedribas ministra biroja
atbalstu un sadarbiba ar Igaunijas Televiziju un Neigaunu integracijas fondu, ka rezultata tika uzfilméti 20
sériju sizeti par etniskajam minoritatém Igaunija — "Etniska Mozatka".

Etniskas integracijas procesi Narva®

Narvas pilséta izvéléta, pamatojoties uz to, ka taja dzivo liels Tpatsvars iedzivotaju, kuru dzimta valoda nav
igaunu valoda. Tadejadi nepiecieSams pielikt lielakas plles, lai sekmétu vienotas sabiedribas veido$anos,
nemot véra valodas un kulttras atskiribas. Nemot véra geopolitisko situaciju, Narva veiksmigi Tsteno dazadu
tauttbu un kultdru integraciju un nodroSina priekSnosacijumus pilsonu skaita palielinajumam un arf dazadu
kultdru un tradiciju saglabasanai multikulturala vide.

Pamatdati

Pedejos gados iedzivotaju skaits ir samazingjies — no 82,2 tikst. iedzivotajiem 1990.gada un 73,3 tlkst.
iedzivotajiem 2000.gada Iidz 67,5 tikst. iedzivotajiem 2007.gada.

Tabula Nr.8
Narvas iedzivotaju etniskais sadalijums *
Tautiba uz 01.01.2006. uz 01.01.2007. izmainas pret
2006 (%)

lgauni 2615 2715 +4%

Krievi 54 477 53 835 -1%

Ukraini 1815 1771 2%

Baltkrievi 1555 1526 2%

Somi 634 545 -14%

Tatari 366 357 2%

Citi 7526 6 748 -10%

* Narvas ledzivotaju registra dati

9 |zmantots: [Elektroniskais resurss] / www.narva.ee
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Tabula Nr.9

Narvas iedzivotaju pilsonibas dati *

Pilsoniba uz 01.01.2006. uz 01.01.2007. izmainas pret
2006 (%)

Igaunijas pilsoni 29 378 29 747 +1%

Krievijas pilsoni 22723 22 547 -1%

Ukrainas pilsoni 155 148 -5%
Baltkrievijas pilsoni 41 42 +2%

Latvijas pilsoni 65 62 -5%

Lietuvas pilsoni 67 75 +12%

Citu valstu pilsoni 400 270 -33%
Nepilsoni 16 159 14 606 -10%

* Narvas ledzivotaju registra dati

Narva tiek izdoti 5 laikraksti, no kuriem divi ir igaunu valoda un tris — krievu valoda: "Viru prospekt", "Narva",
"Gaseta", "Narvskaja Gazeta" un "Narvskaja Nedelja". Darbojas viena televizija — Narvas Televizija un 2 radio
stacijas — Raadio — 100 un Eesti Raadio — Narva stuudio.

Starp 7 Narvas sadraudzibas pilsétdm divas ir no Krievijas — Ivanogorod un Sanktpéterburgas Kirova rajons
un viena no Ukrainas — Donecka.

Jaatzime, ka Narvas Kultlras departamentam, kas ir pilsétas paSvaldibas struktrvieniba, tiek pieSkirts
finansgjums 54% apméra no kopéja budzeta jeb aptuveni 13 milj. Ls (2006.gada). Salidzinajumam, citiem
departamentiem pieskirts salidzino$i mazak, piem., TpaSuma un ekonomikas departamentam - 20,9% jeb
aptuveni 5 milj. Ls. Kopgjais pasvaldibas budZets 2006.gada bija 602,26 milj. kronas jeb 24,09 milj. Ls. Pargjo
departamentu budzetu skat. 10. tabula un 1.attéla.

Tabula Nr.10
Narvas padvaldibas izdevumi 2006.gada (milj. EEK)
Budzets 2006.gada

Nr. Departaments (milj. EEK)
1. Kultlras departaments 3254
2. Socialo pakalpojumu departaments 63,2
3. Ipadumu un saimniecibas departaments 12,6
4. Narvas pilsétas dome 5,2



5. Pilsétas administracija 19,1

6. Finandu departaments 40,4

7. Arhitektdras un pilsétplanodanas departaments 9,3

8. Attistibas un ekonomikas departaments 8,6

9. Rezerves lidzekii 55

Kopa 602,3

Narvas pasvaldibas izdevumi 2006.gada
Pilsstas Arhitektiras urgtUkSt' EEK)
administracija Attistibas un

pilsétplano$anas

ekonomikas
departaments
1%

3%

Narvas pilsétas

dome

1% Rezerves lidzekli

1%
Finansu
departaments
7%
Kultdras
departaments

- . 54%

IpaSumu un Socialo

saimniecibas pakalpojumu

departaments departaments

21% 10%

1.Attéls. Narvas paSvaldibas budzets 2006.gada (procentos)

Izglitiba un etniska integracija

Narva atrodas 5 gimnazijas, 5 visparizglitojosas skolas un 2 pamatskolas. Brivaja laika skoléni var apmeklét
mizikas, sporta un makslas skolas. Narvas bémi ir sasniegusi ievérojamus rezultatus dazadas aktivitatés, art
starptautiskd méroga.

Pedejos 5 gados izglitibas joma risinajusies nozimigi notikumi: Narva kluvusi par augstskolas pilsétu — Tartu
Universitates Narvas Koledza saka darbibu 1999.gada. Ta sagatavo anglu un krievu valodas pasniedzgjus,
krievu plismas pamatskolu pasniedz&jus. Nakamgad tiek planots atvért jaunu fakultati — Estétikas skolotajiem
(igaunu kultdras macibu priekSmeta pasniedzgjiem). Jau tagad ir novérojama liela interese no iespéjamo
studentu puses sakt studijas Saja fakultate. 2000.gada rudenT tika atvérta Vecpilsétas valsts skola (Vanalinn
State School), kas izmanto valodas nostiprind$anas (a language immersion) metodes. Tas nozimé to, ka
nakotné skolas absolventi bls spéjigi turpinat studijas gimnazijas, kur darba valoda ir igaunu valoda.

Pieaugusie iegUst izglitibu Vakara skola un Profesionalaja izglitibas centra, kas veidots uz 4 profesionalo
skolu bazes. Seit ir iespgjams apgiit specialitates, kas ir pieprasitas regiona — tarisms, viegla ripnieciba,
inZenierzinatnes.

24



Narvas JaunieSu centrs koordiné jaunieSu aktivitates. Par ikgadgju tradiciju kluvusi informativas izstades
"Orientieris” rikoSana. Visi interesenti var Seit iegat informaciju par izglitibas iespé&jam Igaunija un arzemes.



Etniskas integracijas instrumenti

Narvas pilséta tiek izmantoti daZadi instrumenti etniskas integracijas veicinadanai. Informacijas sabiedribas
veidoSana, ko Tsteno valsts liment un ar pasvaldibas méroga, ir viens no priekSnosacijumiem ieciefigas un
zinaSanu ietilpigas sabiedribas attistibai valstl. Interneta ka informacijas avota pieejas sekmésana valsti, art
Narvas pilséta iedzivotajiem nodro$ina pieeju daudzpusigai informacijai, kas veicina izpratni art par etnisko un
kultlru dazadtbu.

Loti liela méra dazadu tautbu un kultGru integracija tiek veicinata caur kultiras prizmu — Kultiras
departaments administré apméram pusi no visa kopéja pilsétas parvaldes gada budzeta. Tas sevi ietver
kultdras pasakumu kompleksu, kas vérsts uz dazadu etnisko minoritasu kultdras un tradiciju saglabasanu,
attistiSanu un popularizé$anu, taja pasa laika — arT sekmé iedzivotaju lojalitati pret pilsétu, valsti, tas
iedzivotajiem, kultdru, tradicijam, vértibam. Piem., tas ir atbalsts akfivajam pilsétas nacionalajam kultras
biedribam, kultliras centru un namu darbibas nodrodinasana un attistiba, Kultdras lietu komisijas darbs un
aktivitates, atbalsts dazadu kultdru mijiedarbibai un kultdru daudzveidibas modela izstradei un TstenoSanai.
Arm izklaides industrija ir ta, kas nodrodina pienesumu etniskas integracijas joma tieSi gados jaunaku
iedzivotaju vida.

Plasas apmacibu iespéjas skolu pasniedzejiem Narva dod iespéju labak sagatavoties macibu priekSmetu
pashiegSanai valsts valoda. To nodroSina pilséta darbojosas Tartu Universitates Narvas KoledZza un
Vecpilsétas valsts skola (Vanalinn State School).

Valsts méroga tiek Tstenots naturalizacijas process, taCu, saskana ar statistikas datiem, Narva nenotiek
straujas parmainas pilsontbas iegiSana. Tatad tas nav galvenais instruments, vismaz ne 8is pilsétas
gadijuma, kur gandriz 80% iedzivotaju ir krievu izcelsmes. Tadu, izvértgjot piedavatas iespéjas, Narva ir
izveidoti priekSnosacijumi naturalizacijas procesa nodroSinasanai, resp., nacionalaja likumdoSana noteiktas
tiestbas uz pilsonibas iegi$anu jebkuram Igaunijas nepilsonim, kas atbilst noteiktiem kriterijiem.

Sabiedribas vienotibas veido3ana, [idziga izpratne par lietam ir viens no sabiedribas integracijas
priekSnosacijumiem. Integracija ir divpuséjs process. Igaunijas sabiedribas veidoSana no divam lielam
kopienam var notikt veiksmigi tikai tada gadijuma, ja abam pusém ir zinaSanas vienai par otru. Svarigakais ir
ciena pret citam kultdram un tautam. Cilvékiem ir jabit savas dzimtenes patriotiem un tai pasa laika jabat
Tsteniem Igaunijas, Eiropas un visas pasaules pilsoniem.



Sabiedribas etniskas integracijas prakse Vacija

Vacija var atskatities uz senam migracijas tradicijam ar daudziem sekmigiem integracijas piemériem. Otra
Pasaules kara beigas tika integréti miljoniem vacu béglu un padzito, pec tam tika uznemti Cetri milj. "vélie
izcelotaji" ". Sakot ar 20.gs., Vacija ir uznémusi miljoniem darba néméju no arzemém un cilvékus, kuri
dazadu sociali - politisku iemeslu d&| pametusi savas dzimtenes. So vésturisko pieredzi Vacija vélas izmantot,
lai turpmak veidotu pozitivaku un pragmatiskaku saskarsmi ar iecelotajiem un integraciju.

Pasreiz Vacija dzivo 15 milj. cilveku ar migracijas priekSvésturi. Ta ir gandriz piekta dala no visa iedzivotaju
skaita, un vairak neka pusei no tiem ir Vacijas pilsoniba.

Daudzi migranti ir jau atraduSi savu vietu sabiedriba. Vini giist panakumus un ar savam prasmém ce| valsts
labklajibu, ka arT veido sabiedrisku un kulturalu daudzveidibu Vacija. Nemot véra demografiskas parmainas
un cinu par izglitotiem un kvalificétiem cilvékiem visad pasaulé, Vacija nakotné migraciju grib mérktiecigi
izmantot savas ekonomikas un sabiedribas interesés, tadé| steidzami ir nepiecieS8ama ilgtspéjiga integracijas
politika.

Taja pasa laika pedejos gadus ir saasinajusas integracijas problémas. Dala iecelotaju valsts valoda runa |oti
slikti, viniem ir vajas sekmes skola, un liela dala nespgj atrast darbu. Daudzi negrib akceptét Vacijas
demokratijas pamatlikumus, Tpasi tas attiecas uz sievieSu lomu un tiestbam sabiedriba. JaunieSiem trikst
perspekiivu, ta ir probléma, kas ir janovers, jo tas noved sabiedriski politiska strupcela. Nedrikst rasties
"zudusT paaudze". Nakotné ir svarigi, lai visi gribétu un art biitu gatavi $is problémas novérst. Tadé| integracija
ir nacionalas nozimes uzdevums.

Jaunas uzturesanas tiesibas un naturalizacijas process Vacija

Vacijas pilsontbu var iegit, piedzimstot Vacija, vai naturalizacijas procesa gaita. Kop$ 2000.gada 1.janvara ir
stajies spéka jauns pilsonibas likums. 1913.gada "Impérijas un valsts pilsonibas likums" tika mainits un
nosaukts par "Valsts pilsonibas likumu". Arf naturalizacijas noteikumi "Arzemnieku likuma" tika batiski mainiti.
Stajoties speka "lecelotaju likumam" 2005.gada 1.janvarl, dazas ta normas tika izstradatas arm ,Valsts
pilsonibas likuma”, l1dz ar ko vél vairak tika modificétas naturalizacijas tiestbas.

2000.gada veiktas reformas batiba bija papildinat "izcelsmes" principu ar "piedzim$anas” vai "teritorijas"
principa elementiem. Lidz tam Vacija dominéja "izcelsmes" princips, uz kuru balstoties, béms iegst savu
vecaku vai vienas vecaku puses pilsonibu. Pateicoties reformai, sakot ar 2000.gadu 1.janvari, jaundzimusie
bérni paraléli savu vecdku pilsonibai ieglst (bez naturalizacijas pieteikuma iesniegSanas) arT Vacijas
pilsontbu, ja vismaz viens no vecakiem bérna piedzim8anas laika ir likumigi, ar atbilstoSu uzturéSanas atlauju
astonus gadus dzivojis Vacija. Sasniedzot 18 gadu vecumu, b&rnam ir jaizlem;j, kuru pilsontou nakotné vin
vélas paturét. Ja 1dz 23 gadu vecumam nav notikusi atteik§anas no citas valsts pilsonibas, tad principiali
Vacijas pilsoniba tiek atnemta.

Jau pirms Valsts pilsonibas likuma reformas bija novérojams liels naturalizacijas skaita pieaugums. Lidz ar
reformas ievieSanu 2000.gada, salidzinot ar iepriek$&jo gadu, pilsonu skaits pieauga par gandriz 30% (t.i.

1% |zmantots: Vacijas nacionalais integracijas plans. Der Nationale Integrationsplan. [Elektroniskais resurss] / Vacijas
Federativas Republikas Tieslietu ministrija, 2006. — Piegjas veids: http://www.bmj.bund.de/files/-/2321/NIP_AG%204.pdf
. Skatits 01.10.2007.

11 Spataussiedler — ,vélie izcelotaji” péc likuma ir vacu tautas piederigie, kuri péc 31.12.1992. pametusi bijusas Padomju
Savienibas valstis un seSu ménesu laika atbilstosi likumdoSanai un ieceloSanas proceddrai apmetuSies uz pastavigu
dzvi Vacija. Viniem japierada, ka savas vacu tautibas dé| tikusi diskriminéti un tadé| pametudi savas dzives vietas, lai
apmestos uz dzivi Vacija.
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186.688 jaunie pilsoni). Turpmakajos gados Sis skaitlis pakapeniski samazinajas. 2001.gada 178.098,
2002.gada — 154.547, 2003.gada — 140.731 un 2004.gada 127.153 jauno pilsonu naturalizacijas procesa bija
ieguvusi pilsontbu. Kopuma, apskatot periodu no 2001. lidz 2004.gadam, pilsonibu bija ieguvusi gandriz
790.000 cilvéku.

Arzemnieku skaits Vacija no 1951.-2005.gadam

8000 000 -
7000 000 -
6000 000
5000 000 -
4000 000
3000000
2000 000

1000 000 o

0 4

1951
1967
1969
1971
1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005

2. Attéls. Izmainas arzemnieku skaita Vacija no 1951. — 2005. gadam (Vacijas statistikas valsts parvaldes
dati)

Naturalizacijas procesa pilsonibu ieguvuso personu skaits no 1994. - 2004.gadam
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3.Attéls. Naturalizacijas procesa pilsonibu ieguvusais personu skaits no 1994. — 2004. gadam (Vacijas
statistikas valsts parvaldes dati)
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UzturéSanas un apmesanas: kurs drikst ierasties un palikt?

Lidz 8im ,Arzemnieku likuma” uzturé$anas atlauja tika iedalita, vadoties péc uzturé$anas mérka. Tomér Sis
iedalljums bija neparskatams un sarezgits. Paslaik pastav tikai divi definétie uzturéSanas mérki: uzturéSanas
aflauja ierobezotam laika posmam un beztermina apme$anas aflauja, kurai beidzoties ir iespgjam iegdt
Vacijas pilsontbu.

UzturéSanas atlauja

UzturgSanas atlauja arT turpmak tiek izsniegta, vadoties péc migrantu ieceloSanas mérka Vacija. Turklat
mérkus iedala: izglitibas iegldanas vélme (piem. studgjosie), arzemju iecelotaji darba noltkos, humanie mérki
(piem. bégli), ka arT gimenu apvieno$anas. UzturéSanas ajauja dod tiestbas veikt algotu darbu tikai tada
gadijuma, ja tas ir speciali noradits atlauja. Arzemju studentiem péc Vacijas universitates vai profesionalas
augstskolas pabeiganas iepriek$ valsts bija japamet. Tagad uzturéSanas atflauja tiek izsniegta vél vienam
gadam, lai 8aja laika varétu atrast piemérotu darba vietu.

Apmesanas at|auja

Lai sanemtu apmeSanas atlauju, migrantiem jaizpilda diezgan augstas prasibas. Tacu ta paredz labaku
aizsardzibu pret izraidiSanu, dod tiesibas ilglaicigi uzturéties un gandriz neierobezZoti stradat, ka arT péc
vairaku gadu uzturéSanas iegut Vacijas pilsontbu. Turklat uzturéSanas iemeslam nav jabat saistitam ar kadu
noteiktu mérki.

Nosactjumi, lai sanemtu apme$anas atlauju:
e uzturlidzeklu un piemérotas dzivojamas platibas nodrosina$ana savai gimenei;
e pieradijums par iemaksam vecuma pensijai;
e nesodamiba;
e pietiekamas vacu valodas zinasanas;
e aflauja algota darba veikSanai;
e vismaz piecus iepriek3&jos gadus sanemta uzturéSanas atjauja.
Darba migracija

lepriek§ minétie nosacijumi apmeSanas atjaujas sanemsanai neattiecas uz augsti kvalificétu darbaspéku
(piem., zinatnieki, inzenieri, IT - specialisti) un migrantiem un vinu gimenes locekliem, kuri grib uzsakt darbu
ka padnodarbinatie. STm cilvéku grupam var tikt izsniegta apmeS$anas atlauja daudz atrak. Ar tie, kuriem ir
tiestbas uz patveérumu, noteiktos apstaklos jau péc trim gadiem var iegat ilglaicigas apmeSanas statusu.

Ar atviegloto uzturéSanas atlauju ievieSanu nav paredzéts atvért Vacijas darba tirgu arzemniekiem. TieSi
otradi, attiecibd uz Eiropas Savienibas nepilsoniem tiek ievérota darbaspéka saligSanas apturé$ana.
Iznémums ir tikai augsti kvalificétie un padnodarbinatie, lai gan arT Seit tiek ievéroti [oti konkréti nosactjumi.

Integracijas programma

Integracijas programma tika izstradata 2005.gada. Ta ir pirma tik visaptvero$a, stratégiska koncepcija visai
Vacijai, kas tieSa veida ir vérsa uz integracijas veicindSanu un galvenas mérkauditorijas iesaistiSanu
sabiedriskaja dzive. Par $is programmas attistibu atbildiga ir Valsts migracijas un béglu iestade. Juridiskais
(likumtgais) Integracijas programmas uzdevums ir noteikt eso3os valsts, federativo zemes, paSvaldibu un
privato organizaciju integracijas piedavajumus un sniegt ierosindjumus par tas talaku attistibu. Migracijas un



beglu iestade ir arT atbildiga par integracijas kursu koncepciju un to centralizéto koordinéSanu. Modelu
projektu veicinasanai, kuri ir domati Integracijas programmas atfistibai un izpildiSanai, valsts ir paredzéjusi
200000 eiro.

Integracijas kursi 2005.gada

2005.gada 1.janvart stajas speka ,lecelotaju likums” un Iidz ar to integracijas kursu apmekléSanas rikojums,
kas bija pirmais integracijas veicindSanas pasakums ar juridisku pamatojumu. Par integracijas programmas
pamatelementu tiek uzskatti integracijas kursi, kuri sevi ietver valodas apmacibu (600 stundas) un ievadkursu
(30 stundas). levadkurss sniedz pamatzinaSanas Vacijas tieslietu kartiba, vésturé un kultdra. Integracijas
kursu mérki ir sniegt imigrantiem izpratni par Vacijas valsts batibu, darit zinamas iedzivotaju tiesibas un
pienakumus un veicinat fdzdaltbu sabiedriskaja dzivé. Sajos kursos var piedalities arT arzemnieki, kuri jau
ilgaku laiku dzivo Vacija. Kopuma 2005.gada 215.651 cilvéks ieguva tiesibas apmeklét integracijas kursus.
No tiem 103.146 personas pieteicas jau pirms 2005.gada, iesniedzot savus pieteikumus Vacijas centralaja
migracijas un béglu departamenta, ta paradot savu personigo interesi, piedalities integracijas kursos un vélmi
integréties Vacijas sabiedriba. Arzemnieku iestade pieskira tiesibas apmeklét Sos kursus 18.330 cilvékiem,
kuri Vacija uzturas jau ilgaku laiku. Likumdo$ana paredz $ada veida valodas kursu apmekl&Sanas noteikSanu
arzemniekiem, kuri nevar atrast darbu slikto valodas zina$anu dé| un sanem socialos pabalstus.

Ja iestades konstaté, ka konkrétam individam ir nepiecieS$ama noteikta veida integracija (piem., valodas
apguve) un taja pa3a laika vind sanem bezdarbnieku pabalstu, tad piedaliSanos integracijas kursos vinam var
uzlikt par pienakumu. Ja pienakumi netiek nemti véra, tad atseviSskos gadijumos jarékinds ar pakalpojumu
samazina$anu un iespéjamam sankcijam uzturéSanas tiesibu joma.

Tas, ka veidot valstiska méroga integracijas pasakumus, ir loti stridigs jautajums. Lidz Sim nav skaidri
pieradits vai noliegts, ka viena kopéja programma spétu veicinat lieldkus sabiedribas integracijas panakumus.
Vacijas politika, izstradajot jauno programmu, ir orientéjusies péc citu valsts modeliem. Cik veiksmigs ir Sis
modelis, varés izvertét tikai pec daziem gadiem.

Izglitiba ka integracijas politikas instruments

Vacijas valdiba ir izvélgjusies jaunus celus atrakfivai un ilgstoSai integracijas politikai, kura integré iecelotaju
potencidlus un nevis tikai fokusgjas uz vinu deficitiem. Migrantiem, kuri ilgstoSi atsakds vai noraida
integracijas procesu, jarékinas ar sankcijam. Vacijas integracijas politika lielda méra vérsta uz modernam
iecelotaju tiestham un institucionalu dialogu ar migrantiem.

FinanSu planoSanas perioda valdiba pieskirs 750 milj. eiro pasakumiem, kuri ir tieSi vérsti uz integracijas
veicinaSanu. Papildus tam valdiba finansés art citas aktivitates, kuras netie3a veida ietekmés integracijas
procesu.

Lidz 2008.gada beigam valdiba sniegs starpbilanci par Nacionalas integracijas plana izpildi.

Integracija ar izglitibas palidzibu

Izgltiba ir nozimigakais socidlas, kulturdlas un ekonomiskas integracijas faktors. Svarigakais

priekSnosacijums tam ir stabilas vacu valodas zinaSanas. To pieprasa izglitibas sistéma, radot iespgjas un
attistot potencialus. Valdiba -

e kopa ar federativajam zemém un kominam nospraudusi mérki palielinat vietu skaitu bérnudarzos
bérniem zem tris gadiem, tadejadi paaugstinot nodrosinasanas kvotu Iidz 35% Iidz 2013.gadam;

e apnemas, nemot véra demografisko attistibu, neizmantotos budZeta lidzeklus izmantot izglitibas
uzlabo$anai;



¢ atfista visparéju valodas apgisanas koncepciju bérnu darzos;
o atbalsta metozu pétidanu, ar kuru palidzibu varés konstatét vacu valodas apgusanas gaitu;

e kopa ar desmit federativam zemém atbalsta koncepcijas attistibu valodas apmacibai ar programmas
palidzibu FérMig;

e ar modela programmu "Skolu bastotaji — 2.iespgja" seko mérkim, integrét "bastotajus" skolas dzivé
un dot viniem iespé&ju pabeigt skolu;

o atbalsta federafivas republikas izglitibas pétiSanu, koncepciju un instrumentu izstradi, kuri uzlabotu
integraciju.
Integracija ar valodas palidzibu

Valoda ir integracijas nosacijums. Kop$ 2005.gada 1.janvara $im noldkam valsts pirmo reizi realizé
integracijas kursus — vienotus valodas un orientéSanas kursus iecelotajiem, ka art Tpasus integracijas kursus
vecakiem un sievietém, piedavajot bérnu pieskatidanu.

Valdiba -

o tuvakaja laika paplasinas integracijas kursu piedavajumu, lai tie batu pieejami visas teritorijas;

e iedarbosies uz cieSaku sadarbibu starp migrantu konsultantiem un valodu kursu organizétajiem.
Integracija ar profesionalas izgltibas palidzibu

Profesijas apgiSana ir viens no centralajiem sabiedriskas integracijas faktoriem. Lai uzlabotu jaunieSu pieeju
darba tirgum, valdiba Tpasi forsé tadus pasakumus, kas palielina darba vietu skaitu uznémumos profesijas
apgusanai. Valdiba

o cie$ak sadarbosies ar izglitibas pakta partneriem, kuri izpilda "Tpado valsts programmu sakuma
kvalifikacijas ieglanai jaunieSiem". Planots programmas gaitd darba vietu skaitu paaugstinat lidz
40000 vietam;

e sniegs lidzdalibu profesionalas izglitibas uzlaboSanai, kas TpaSi vérsta uz iecelotaju jaunieSiem,
programmas JOBSTARTER un "lzglitibas koordinéSanas arzemju uznémumos" (KAUSA) ietvaros;

e pilnvarojusi konsultaciju un informacijas platformu "Integracija caur kvalifikaciju" sadarbiba ar Valsts
Darba agentiru un nevalstiskam organizacijam attistit jaunas stratégijas migrantu darba situacijas
uzlaboSanai;

e sakot ar 2007.gada vidu, Eiropas Socidla fonda programmas ietvaros paplasinas vacu valodas kursu
piedavajumu apgiitas profesijas un darba ietvaros. Sie kursi papildinas integracijas kursus,
orientéjoties uz darba tirgu un bis pieejami visam personam ar citu nacionalo izcelsmi.

Integracija ar zinatnes palidzibu

Vacija ir vairak neka 180.000 arzemju studentu un augsti kvalificétu zinatnieku. Valdiba finansiali atbalsta
federativas zemes ar augstu izglitibas [limeni un arzemju studentus, lai Vacija Eiropa klatu par
konkurétspéjigu valsti izglitibas un zinatnes attistibas joma. Tiks atbalstitas iebraukuSo akadémiku
kvalifikacijas celSanas programmas, ka art sniegts atbalsts zinatniskiem pétijumiem migracijas un integracijas
jautajumos.



SievieSu un meitenu integracija

Gandriz puse Vacijas iedzivotaju ar migracijas priekSvesturi ir sievieSu dzimtas parstaves. Sievietes mates
lomai ir liela nozime nakamo paaudZu integracijai, tade| valdiba Tpasi atbalstis sievieSu integraciju Vacijas
sabiedriba, paplasinot integracijas kursu skaitu tieSi sievietem. Tiks sniegts finansials atbalsts organizacijam,
tas tiks ieklautas valsts programmu plano$anas un izpildiSanas procesos. Valdiba cinisies pret tadam
laultbam, kuras notiek pret sievieSu gribu (parsvard musulmanu gimengés), kas ir smags cilvéktiesibu
parkapums, iesakot pilota projektu — profesiondla palidziba sievietém pa telefonu. Tiks garantéts finansials
atbalsts iestadém, kuras sniedz sievietém patvérumu no savam gimeném.

Integracija dzives vieta

TieSai dzives vietai un apkartnei ir centrala funkcija integracijas procesa, kura svarigako ieguldijumu sniedz
vietéjo padvaldibu darbs. Integracija ir padvaldibu uzdevums, tau tam ir nepiecieSams kopiga koncepcija par
vadIiiju turpmakai darbibai. Valdiba izmégina un pavada stratégiju un ricibu izstradi pilotprograma ,Migracija/
integracija un pilsétas politika” integracijas veicinaSanai. Katru gadu sniedz finansialu atbalstu programmai
"Sociala pilséta".

Kulturala integracija

Kultdra ir svariga kopdzivei viena valsti un vieno dazadas izcelsmes cilvékus. Sim mérkim valdiba ieviests
starpministriju darba grupu "Kultlra un Integracija”, kura pamata nodarbosies ar integracijas tému kultdras
aspekta un ierosinas International Council of Museums (ICOM) darba grupas ,Muzejs- Migracija- Kultdra-
Integracija” dibinaSanu.

Integracija ar sporta palidzibu

Sports pamudina daZadu izcelsmju cilvékus attiekties vienam pret otru draudzigak un godigak, tade| sportu

var interpretét ka integracijas "motoru™. Sporta apvienibas un organizacijas veikusas neap$aubami lielu darbu
integracijas veicina$anai. Valdiba

e finansé programmu "Integracija caur sportu" un nakotné paaugstinas tas efektivitati,

e izveido piedavajumu dokumentéSanai informativo platformu, lai uzlabotu pieredzes apmainu un rastu
parskatu par dazadiem projektiem.

e atbalsta sabiedrisko kampanu "Integracija. Més piedalamies!", kura tiek iesaistita dazadas sporta
aktivitates strapkulturalai atfistibai.

Integracija ar masu mediju palidzibu

Masu mediji ietekmé sabiedribas viedokli par iecelotajiem un [idzdarbojas viedoklu veidoSana integracijas
jautajumos. Tadg| vini nes lielu atbildibu. Valdiba

e atbalsta integrativo programmu formatus televizija. Sim nolikam valdiba sadarbojas ar Grimme
institdtu, Civis — Mediju fondu, Deutsche Welle, Valsts iniciativu — integracija un televiziju.

e Parbauda, cik sekmigi sadarbojas vacu un turku masu mediji, piem., vacu — turku televizijas
konferences veida.

Integracija ar pilsoniskas lidzdalibas palidzibu

Integracija nav iedomajama bez daudzpusigdm civilas sabiedribas aktivitatém. Valdiba valsts programmu
ietvaros atbilsto5a méra nodroSinas migrantu un organizaciju piedaliSanos valdibas atbalstitos infrastruktdras
projektos .



Vacijas pilsétas Nirnbergas piemérs 12

Nirnberga atrodas Bavarijas pavalstl, tur dzivo 493 689 iedzivotdji, un ta iedzivotaju skaita zina ir otra lielaka
pilséta (aiz Minhenes) Bavarija.

2007.gada arzemnieku skaits pieauga Iidz 88 268. Kop$ 1989.gada pilséta ir iebraukusi 44 654 "vélie
izcelotaji", t.i., 9% no kopé&ja Nimbergas iedzivotaju skaita. Kopuma 17,9% Nirnbergas iedzivotajiem nav
Vacijas pilsonibas.

Pirmo reizi pilsétas domé arzemnieku tematika kluva aktuala 1972.gada. 1973.gada tika nodibinata ekspertu
grupa arzemnieku jautdjumos. Pirma arzemnieku integracijas programma tika izveidota 1984.gada, kura
1994.gada ta tika papildinata, iesaistot arT arzemnieku biedribas. Laika gaitd ekspertu grupu nomainijusi
pilsétas domes integracijas komisija un kop$ 2002.gada pilsétas mérs uzsver, ka integracijas politika ir
jauzskata par centralo pilsétas uzdevumu.

Nirnbergas programmas un iniciativas:

Ipasi liela uzmaniba tiek pievérsta vecaka gajuma imigrantu integracijas veicinaSanai, jo blakus ierastajam
pensionaru problémam, pensionariem ar migracijas priekSvesturi janem véra vél citas grltibas. Projekts
,Migracija un vecums” tika izstradats tiesi pirmas migracijas paaudzes problému novérSanai, kuru socialo
situaciju raksturo:

e sliktas vacu valodas zinaSanas;

e salidzinoSi zemas pensijas;

e salidzinosi sliktaks veselibas stavoklis;

e atseviSkas grupas relativi sliktas izglitibas dé| salidzinosi vajas paspalidzibas spéjas.
Sobrid Nirnberga informaciju par veco cilveku apriipes palidzibu var iegit pateicoties:

¢ informéacijas broSdram migrantu dzimtajas valodas;

e informacijas pasakumiem;

e augoSajam konsultaciju piedavajuma klastam (arT migrantu dzimtajas valodas);

e vacu valodas kursiem veselibas apriipes joma;

e sarunu/ diskusiju grupam migrantu dzimtajas valodas;

e atseviSkiem projektiem ka MiMi ("Ar migrantiem priek$ migrantiem").

Minétie piedavajumi |auj rast kontaktus ar veciem cilvékiem arpus savas tautibas grupas, ka art dod iespéju
bat kopa ar savas tautibas cilvékiem.

Otrs projekta "Migracija un vecums" mérkis ir vérst uzmanibu uz starpkulturalo attistibu Nirnbergas
pansionatos un aprpes centros.

o VisaptveroSas darbinieku talakizglitoSanas;

2 |zmantots: Nirnbergas pilsétas integracijas programma. Integrationsprogramm der Stadt Niirnberg. [Elektroniskais
resurss]. — Pieejas veids: http://www.nuernberg.de/internet/integration/integrationsprogramm.html . Skatits 01.10.2007



http://www.nuernberg.de/internet/integration/integrationsprogramm.html

e Inhouse — apmacibas;

o Vispargja STs temas "sensibilizacija".
Pilsétas iedzivotaji ar migracijas priekSvesturi ir valsts iestazu klienti. Tadé| integracijas procesa ietvaros tiek
pievérsta uzmaniba valsts iestdzu darbibai Nirnbergas pilséta attiectba uz starpkulturalo atvértibu.

Kop$ 70-0 gadu beigam tiek organizéti pasakumi valsts iestazu un parvalzu darbiniekiem, lai iepazistinatu
darbiniekus ar migrantu TpaSajam problémam un to iesp&jamajiem risinajumiem, tada veida veicinot
starpkulturalo izpratni. DaZi pieméri:

e Sakot ar 1990.gadu, Personala iestade organizé seminarus geografija (par Turciju, Spaniju, Krieviju
un arabu valstim), lai darbinieki gutu ieskatu par svarigam dazadu valstu Tpatnibam, tada veida
veicinot sekmigu komunikaciju starp valsts iestdzu darbiniekiem un migrantiem. P&déjos piecos
gados - vairak neka 30 $ada veida seminaru 300 darbiniekiem, kuri ikdiena strada ar migrantiem.

e 1990.gada pavasari Pedagogijas institits, sadarbojoties ar Arvalstnieku parvaldi, universitati,
Bavarijas skolotaju asociaciju u.c. biedribam sasauca simpoziju par tému "Dzivot un macities
multikulturala sabiedriba". Saja pasakuma dalibnieki tika iepazistinati ar visiem projektiem Nirnberga,
t.sk., eksperimentalo skolas projektu "Bikulturals integracijas modelis".

e Nemot véra mazo nodarbinato skaitu ar migracijas priek8vesturi valsts iestadés Nirnbergas pilséta,
Personala parvalde veica informativu darbu. Mérkis bija iepazistinat migrantus ar eso$o profesiju
piedavajumu pilséta un darit zinamus darba pienemsanas priekSnosacijumus.

Izglttiba ir svarigakais politiskais integracijas instruments. Nirnberga ir plass izglitibas iegt$anas piedavajums
migrantiem — privati, komerciali izglitibas centri, k& arT valsts un pilsétas iestades. Lai nepazustu strukturéts
parskats par visiem piedavajumiem, un lai tos varétu novértét kritiski, 2004.gada tika nodibinata darba grupa
"|zglTtibas ofensiva". Pilsétas domes integracijas komisijas uzdevuma ta uzskaita visus macibu piedavajumus
migrantiem, seko, vai to netriikst kada specifiska joma, un izstrada kopgjo stratégiju.

18% no kopgéja arzemnieku skaita ir bémi vecuma Iidz 10 gadiem. Neskatoties uz visiem centieniem
nodroSinat migrantu bérniem vienadas iespéjas integréties izglitibas sistéma un gat [idztiesigas iespéjas visas
dzives jomas, mérkis nav sasniegts. Vacu valodas zinaSanas bérniem ir zema sarunvalodas lTment, kas rada
problémas macibu vielas apgusana jau sdkumskola.

Aktivitates:

Paslaik visas programmas tiek finansétas ar valsts l1dzekliem un privatiem ziedojumiem. Ta piem., pilséta
2005.gada ir pieskirusi 226 200 eiro divam programmam, kuras ir izstradatas bérniem idz 10 gadu vecumam.

e Prakses projekts "Phono — logisch — roku roka" bérnudarzos. Uz zinatni pamatota programma ar
nosaukumu SpiKi mérktiecigai runas un rakstu valodas apgisanai. So programmu ir izstradajis
Bérnu tiestbu un aizsardzibas centrs.

e Prakses projekti "Skolas soma — mamma un es spélgjoties uz skolu" un "Mamma macas vacu valodu
bérnudarza", kas lauj apgat vacu valodu un iesaista bérmu mates ikdienas bérnudarza gaitas. Abos
projektos dalibnieki [idzfinansé $is nodarbibas. Otru dalu apmaksa no Eiropas socidld fonda
[idzekliem.

e "Vacu valoda 160" projekta mérkauditorija ir 1.klases skoléni, kuri grib uzlabot savas vacu valodas
zinaSanas.



e Programmas ietvaros "Spéléjoties macities gimenes loka un pilséta" ir vairaki piedavajumi - HIPPY
grupas atbalsta un parbauda bérnu sagatavotibu skolai (80% paSvaldibu finansgjums, 20% -
gimenes) PAT un Opstapje grupu mérkauditorija ir cittautieSu gimenes ar bérniem Iidz tris gadu
vecumam, ar kuram nodarbojas individuali majas vai grupu nodarbibas. Sie piedavajumi ir
salidzinosi dargi, jo tikai 30% izmaksas sedz pa$valdiba. Paréjo lidzfinansé gimenes.

Vecako klaSu skoléniem uzsvars tiek likts uz vacu valodas uzlaboSanas pasakumiem, kurus skolas piedava
péc saviem ieskatiem un savu finansialo iespéju robezas. Tiek piedavati majas darbu palidzibas grupas,
kuras ir Tpasi pieprasitas jaunieSu vidd ar migracijas priekSvesturi.



Mates valodas veicinasana
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Mérkis ir veicindt bérnu un jaunieSu komunikacijas spéjas, lai vini varétu pilnvertigi piedalities
sabiedriskajas dzive. Akcents tiek likts uz vacu valodas apguvi.




Secinajumi

o Kopuma Latvijas lieldkajas pilsétas NVO nodroSina saikni jeb komunikaciju starp padvaldibu un
dazadam sabiedribas grupam.

e Nesaskanas etniskaja joma parasti nav vérojamas jaunieSu vidd. Dazadu tautibu jauniesi sadarbojas
labi.

e Ka liecina PMLP dati, registréto bérnu — nepilsonu skaits ir neliels un tam ir tendence samazinaties,
I1dz ar to Sobrid ieziméjas perspektiva, ka ilgtermina nepilsonu problematika varétu izzust.

e Ka atzist aptaujatie eksperti, mazakumtautibu skolu reforma nav pazemindjusi krievvalodigo
jauniedu izglttibas limeni, bet gluzi pretéji - ir veicinajusi jaunieSu integraciju un konkurétspgju.

e Viena no socialas atstumtibas riska grupam ir €igani, un 8Ts etniskas grupas zemais izglitibas l[imenis
padara problematiskas vinu iespéjas integréties sabiedriba.

e Viens no problému stlrakmeniem etniskas integracijas joma ir cilveku neieinteresétiba un
norobezo3anas no paréjam etniskajam grupam. Jelgavas iedzivotaju aptaujas rezultati, ka art citi
veiktie pétijumi liecina, ka krievu tautibas cilvéki nav ieintereséti iepazit latvieSu kultdru un
kontaktéties ar citu tautibu cilvékiem.

o Ka liecina veiktas intervijas un Jelgavas iedzivotaju aptauja, vislielakais nepilsonu skaits ir vecuma
virs 50 gadiem, un $aja vecumgrupa cittautieSiem ir viszemakais latvieSu valodas zinasanu limenis,
lidz ar to vecaka gadagajuma cilveki ir viena no galvenajam sabiedribas etniskas integracijas
mérkgrupam.

e Interviju rezultdti parada, ka Latvijas lielakajas pilsétas nepastav nesaskanas dazadu etnisko grupu
starpa, tomér situacija saasinas priek§veleSanu perioda. Etnopolitiska situacija $aja laikd klast
saspillétaka.

o Visas lielas republikas pilsétas izmanto internetu ka vienu no galvenajiem medijiem, lai veicinatu

sabiedribas integraciju. Visas apsekotajas pilsétas, iznemot Rézekni un Jelgavu, komunikacija notiek
art krievu valoda.



leteikumi

Apkopojot esosas situacijas izvertéjumu un intervijas iegtto informaciju, ir izkristaliz&uSies vairaki ieteikumi
sabiedribas etniskas integracijas veicinasanai:

Motivét iedzivotajus iesaistities intereSu grupas, biedribas vai apvienibas, tadejadi veicinot pilsonisko
aktivitati;
Atbalstt nacionalo (kultdras) biedribu izveido$anu un uzturé$anu;

Mudinat cilvékus uz savstarpgju iecietibu un toleranci, veicinot citu kultliru izpratni ar dazadu
multikulturalu aktivitaSu palidzibu — pasakumiem, nacionalajiem svétkiem, izstadém un konkursiem;

Sekmét objektivakas un etnisko integraciju veicinodakas informacijas atspoguloSanu masu medijos;
Izmantot NVO ka komunikacijas nodro$inataju starp paSvaldibu un individiem;

leviest vienlidzibas principu ikviena pilsétas un sabiedribas attistibas procesa, piem., projektu
konkursos, nosakot vienadus kritérijus visiem "labuma sanéméjiem" neatkarigi no pretendenta
etniskas piederibas un prioritaras komunikacijas valodas;

Veicinat sabiedribas lielaku iesaistiSanos pasvaldibas [Emumu pienem3ana;

Izveidot Jelgavas pilsétas majas lapu (www.jelgava.lv) arT krievu valoda, lai iegitu efekfivu
instrumentu integracijas veicinasanai;

Savlaicigi domat par Sobrid iecelojoso viesstradnieku integraciju;

Mobilizét sabiedrTbu (visas etniskas grupas) kopiga uzdevuma veikSanai ar mérki labakas dzives un
ekonomiskas situacijas sasnieg$anai.

Péedejos gados Latvija ir veikti vairaki pétijumi par sabiedribas etnisko integraciju, tas probléemam, tendencém
un risinajumiem. So pétijumu rezultati ir attiecinami arf uz situciju Jelgavas pilséta, un tade], izstradajot
sabiedribas integracijas stratégiju, ir ieteicams nemt véra arf citos pétijumos sniegtos secindjumus un
ieteikumus:

Partraukt pretnostatijumu " més" un "vini".

Izmantot iespéjas ietekmét sabiedrisko domu iecietibas veicindSanas virziena, prasmigi izmantojot
sabiedribas elites parstavju viedoklu popularizésanu plassazinas idzek|os;

Lielaka uzmaniba ir javelta vecaku izglitoS8ana un skolotaju apmaciba par iecietibas un tolerances
izpausmem;

Istenot uz sadarbibu vérstu stratégiju;

Svarigi novérst segregaciju. Konfliktu varbatiba pieaug, ja nav kontaktu. Ja kontakti ir, tad notiek
vértibu maina;

Uzlabot situaciju integracijas joma var ar pozitiviem [émumiem un ricibu. Sadarbiba ir labaka neka
kars.


http://www.jelgava.lv/

Instrumenti, atsevisko mérkgrupu etniskai integracijai:

Bérni un jauniesi

Sekmét mazakumtautibu jaunieSu valstiskas identitates nostiprinasanos, piedaloties starptautiskos
pasakumos, organiz€jot skoléniem braucienus uz savu etnisko dzimteni, lai parstavétu un prezentétu
Latviju. Tas veicina bérnos patriotismu un lepnumu par savu valsti;

lesaistit "autoritati” krievvalodigo jaunieSu iepazistina$anai ar latvieSu kultlras bagatibam;
leviest skolas pedagogiskas stratégijas kultlru izpratnes un tolerances veicinasanai;

Izstradat ¢iganu bérnu izglitibas programmu;

25-50 gadus veci Cilveki

Organizét iedzivotaju diskusijas par dazadiem, aktualiem sabiedriskajiem procesiem, iesaistot visu
etnisko grupu parstavjus;

lesaistit paSvaldibas Iemumu pienemSana;

Starpkultlru kursi skolotajiem un paSvaldibas darbiniekiem, lai darbinieki gatu ieskatu par svarigam
daZadu kultdru Tpatnibam, tada veida veicinot sekmigu komunikaciju starp valsts un pasvaldibu
iestazu darbiniekiem un cittautieSiem.

Personas virs 50 gadu vecuma

Ekskursijas pa daZadu etnisko grupu kultdrvesturiskd mantojuma vietam, lai gitu labak iepazitu citas
kultdras. Katra etniska (kultdras) biedriba sagatavo savu programmu un piedava paréjam.

NetieSi organizéti (pieméram, ka teatra izrade, seminars vai izstade) latvieSu valodas kursi krieviski
rundjoSiem pensionariem, neakcentéjot politisko nepiecieSamibu (naturalizaciju), bet praktisko
noderigumu;

Diskusijas ar pa$valdibu darbiniekiem par svarigam pilsétas attistibas témam (latvieSu valoda,
piedaloties latvieSu valodas skolotdjam), kd arT praktiska palidziba ikdienas situaciju risinasana
latvieSu valoda (pieméram, iesnieguma uzrakstiS8ana padvaldibai).



Pielikumi

1. Tabula "LR pastavigo iedzivotaju nacionalais sastavs republikas pilsétas uz gada sakumu (2003.-
2007.9.).

2. Interviju transkripti.

3. Tabula "Interesantako etniskas integracijas joma realizéto projektu apkopojums no 1998. lidz
2007.gadam Latvija".



