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PRIEKSVARDS

Rasisms pret Ciganiem, tapat ka pret ebrejiem, Eiropa un citur pasaulé ir atzits par ipaSu problému
pretdiskriminacijas joma, kurai pievérsama prioritara uzmaniba visas valstis, kur dzivo ¢igani. Tacu Latvija lidz Sim
nav bijusi apkopota informacija par $is tautibas parstavju situaciju valsti. Tas varétu but skaidrojams ar diviem
pamatiemesliem. Pirmkart, plasi ir izplatita pusoficidla doma, ka salidzinajuma ar milzigajam diskriminacijas
problémam un atklato vardarbibu, ar kuram ¢igani ikdiena sastopas citas Austrumeiropas valstis, ¢iganiem Latvija
ir labvéligaka situacija. Otrkart, pirmie desmit atgutas neatkaribas gadi Latvija minoritasu jautajumos tika aiznemti
ar skaitliski lielajam minoritatém, — un tade| galvenokart tiesi ar pilsonibas un valodas jautajumiem. Ja vérté Sos
kritérijus, tas pastiprina iespaidu, ka ar ¢iganiem masu valsti viss ir kartiba: 92% ¢iganu ir Latvijas pilsoni un 66%
brivi runa latviski.

Tacu, no otras puses, aptaujas un kontakti sadzives limeni rada, ka par ¢iganiem plasi izplatiti ir negativi stereotipi.
Medijos ik pa laikam paradas informacija par rasisma vai diskriminacijas gadijumiem pret ¢iganiem, saistiti gan ar
neielaisanu kafejnicas vai baros, gan ar aizdomigu vardarbibas izpausmi no tiesibsargajoso iestazu darbinieku
puses. Si pretruna Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centra rosinaja vélmi apkopot informaciju par ¢iganu
situdciju dazadas socialas jomas musdienu Latvija. Pétijuma ir iek|autas vairakas jomas, tadé| nebija iespéjams
izdarit tik siku analizi, lai sniegtu galigas un precizas rekomendacijas katra no tam. Informacija apkopota, lai gttu
parskatu un batu pamats sikakai analizei jau pa atseviskam 3eit noraditdm jomam, ar mérki izstradat konkrétas
rekomendacijas un valsts ricibas planu rasisma un diskriminacijas izskausanai pret ¢iganiem.

Petijumu realizéja Latvijas Cilvéktiesiou un etnisko studiju centrs ar pétnie¢u Daces Lukumietes un Signes
Martistnes milzigu laika, energijas un emociju ieguldijumu. Projekta asistente bija Maija Maurina. Ipasu pateicibu
vélamies izteikt projekta partnerei “Ame Roma” vaditajai Vandai Zamickai, kas nodrosinaja tikSanas un intervijas
ar ¢iganu tautibas parstavjiem un ¢iganu NVO vaditajiem visa Latvija.

Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs pateicas Sabiedribas integracijas fondam, kas nodrosinaja iespéju
veikt 3adu pétijumu, pieskirot ES Phare finanséjumu. Paldies gribam ari teikt Sorosa fondam-Latvija un Atvértas
sabiedribas instititam (Budapesta), kas nodrosinaja vajadzigo lidzfinanséjumu.

llze Brands Kehre
Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centra direktore
2003. gada augusta






SATURA RADITAJS

1. KopSavilKUMS . 7
2. 0evads . 9
3. Diskriminacija un iedzivotaju attieksme . ... .. ... 10
3.1. Diskriminacijas definicija un veidi . ... ... .. . . . .. ... 10
3.2. ledzivotaju attieksme pret ciganiem . ... ... 11
4. Vesture un demografija ... ... 14
A VBSTUNE L 14
4.2.Demografija . . ... 15
D lzgitiba . . 19
5.1. Ciganu izglitibas limena raksturojums . . . .. .. ... .. . 19
5.2, Analfabetisms . . . .. 19
5.3. lesaistisanas izglitibas SistEma . . . .. ... ... 20
5.4. Kapéc ¢iganu berni NeMACAS . . . . . . . ottt 21
5.5. Ipasas skolas vai ¢iganu bérnu integracija visparéjas skolas .. ......... ... ... .. .. .. .. 22
5.6. Ipasas problémas macibu procesa ... ... .. ... 26
6. Nodarbinatiba . . .. ... 30
6.1. Bezdarba limenis . . . . .. 30
6.2. Ekonomiskas aktivitates ka iztikas lidzekJu avots .. ... .. ... 32
6.3. Ciganu bezdarbnieku raksturojums ... ... ... ... 34
6.4. Pasreiz piedavatie risinajumi un to efektivitate .. ... ... ... 35
6.5. Ciganu lideru piedavatie risinajumi . . .. ... .. ... 36
6.6. Liecibas par diskriminaciju pret ¢iganiem nodarbinatibas joma . ......... ... ... ... .. ... ... 37
7.Dzives apstakli . . .. 40
7.1. lenakumu avoti un socidlie pabalsti . .. ... .. .. ... 40
7.2 MEJOKI - o 41
7.3.VEseliba L 43
8. Attiecibas ar llkumu . . ... 47
8.1, Policija . oo 48
8. 2. TISa . 50
8.3. leslodzijuma vietas . . .. .. 51
9. Ciganu lidzdaliba politiskas un sabiedriskas aktivitatés .. ... .......... ... .. ... ... ... .. ... ... 54
9.1. Politiska lidzdaliba . . . .. ... 54
9.2. Lidzdaliba sabiedriba: nevalstiskas organizacijas . ............... . . ... ... 55
Literatdras un avotu saraksts . . ... ... 59
1. pielikums. Metodologija . . . . . ... 63
2. pielikums. ledzivotaju attieksme pret ¢iganiem aptaujas rezultati .. ........ ... ... ... L. 65

3. pielikums. Eiropas Padomes Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu
vispargji politiska rekomendacija Nr.3 . .. .. 75






1. KOPSAVILKUMS

Visa Eiropa jautajums par romu jeb ¢iganu pasi asam problemam sabiedriba, kuru pamata visbiezak ir rasisms un
diskriminacija no citu tautibu puses, ir Joti aktuals. Diskriminacijas formas ir Joti dazadas, sakot ar vardarbibu uz
etniska pamata lidz nevienlidzigajiem noteikumiem lidzdalibai sabiedriba. Gan dazas valstis Tpasi, gan kopéja
starptautiskaja [imenr aktivi tiek mekléti risinajumi ¢iganu nelabveéligas situacijas novérsanai. 2003. gada 1. jdlija
Pasaules banka, Eiropas komisija un Atvértas sabiedribas institlts pasludindja 2005. — 2015. gadu ka “Romu
integracijas desmitgadi” centrala un dienvidaustrumu Eiropa, ar mérki attistit un istenot TpaSus valsts ricibas
planus problémas risinasanai. '

Latvija 2000. gada oficiali bija 8204 c¢igani, tas ir 0,3% no iedzivotaju kopskaita. Realais ¢iganu skaits varétu bat
13 000 — 15 000. Neatkarigi no ta, kurs ir istais skaitlis, ta ir maza mazakumtautiba ar senam sakném Latvija un
parliecinoss vinu vairakums, atskiriba no skaitliski lielakajam slavu minoritatém Latvija, ir pilsoni un brivi runa
latviski. Pret&ji citam Eiropas valstim, Latvija nav fikséts neviens atklati rasistisks vardarbibas gadijums. Latvija ir |oti
maz oficialu stdzibu par ¢iganu diskriminaciju (ka ari citu diskriminaciju uz etniska pamata) gan Valsts cilvéktiesibu
biroja, gan cilvéktiesibu NVO. Kaut ari 2002. gada stajas spéka jaunais darba likums, kas pastipringja
pretdiskriminacijas tiesiskas normas, neviena lieta par etnisko diskriminaciju nav tikta ierosinata. Vai tas nozimé,
ka Latvija bOtu pasargata no Sis tik izplatitas paradibas — diskriminacija pret ¢iganiem?

ledzivotaju aptauja rada, ka 71% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka ¢iganu kopiena ir noslégta, un vairakums ari
doma, ka vini ir sliktak integréjusies sabiedriba neka ebreji, krievi un baltkrievi. Rasisms un aizspriedumi ir plasi
izplatiti, rada gan medijos izskanéjusi informacija par ¢iganu diskriminacijas gadijumiem, ka ari dazkart manami
pasu mediju negativi stereotipi. To pasu apliecina ari aptaujas dati par iedzivotaju attieksmi pret ¢iganu tautibas
parstavjiem.

Saja pétijuma tiek izsekota situacija dazas no galvenajam dzives jomam, kuras ¢iganiem citviet pasaulé nakas
saskarties ar tieSu un netieSu diskriminaciju, kura vainojama ne tikai individi, bet ari valsts un tas iestades.

Izglitiba un nodarbinatiba, tapat ka citur, ir vissvarigakas problémas ¢iganiem Latvija, un kopa veido dramatisku
dzives ainu. Vairak neka 40% ciganu ir tikai ¢etru klasu vai zemaka izglitiba, un starp viniem ir liels skaits
analfabétu. Vairakas pilsétas lidz pat 30% ¢iganu bérnu neuzsak macibas 1. klasé. Visas skolas, kuras apmeklé
¢iganu skoléni, ir probléma ar stundu neapmeklésanu. Pagaidam vienigais lidzeklis, ka tiek risinata ¢iganu bérnu
izglitibas probléma, ir atsevisku ¢iganu klasu izveido3ana, kuram lielakoties ir pedagogiskas korekcijas klasu
statuss. Skolas ir vérojama ¢iganu bérnu izolacija no citiem bérniem. Neviena skola nemaca ¢iganu kultlru un
vésturi. Par pieauguso izglitibas [Tmena celSanu netiek domats vispar.

Oficialas ilglaicigas darba attiecibas iesaistito ¢iganu skaits neparsniedz 5% no darba spéjigajiem ¢iganu
iedzivotajiem. Neskatoties uz milzigo bezdarbu, oficiali registréjusies ka bezdarbnieki ir tikai aptuveni 10% no
darba spéjigajiem ciganiem. Tas savukart ierobezo ¢iganu iespéjas sanemt pabalstus. Oficiala darba staza trakums
vél vairak apgratina darba mekl&jumus, bet ari nozimé, ka ¢igani sanem tikai minimalas pensijas. Ta ka vairak neka
95% nav oficialu darba attiecibu, viniem nav socialas un veselibas apdrosinasanas, kas apgratina vinu pieeju
kvalitativiem mediciniskiem pakalpojumiem.

Neproporcionali augstais ar HIV inficéto skaits ¢iganu vidld — 7% no visiem inficétajiem un 2% no visiem ¢iganiem
— ir saistits ar intravenozas narkotikas lietoSanu ¢iganu jaunas paaudzes viriesu vidl. Zemais ¢iganu majokju
labiekartotibas limenis un parapdzivotiba rada objektivus riska faktorus citam parnésajamam slimibam.

No visam personam, kas sauktas pie kriminalatbildibas par noziedzigiem darijumiem saistiba ar narkotikam, 12%
ir ¢igani. Cigani narkotiku tirdznieciba ir iesaistiti visa Latvija. Ciganu narkotiku lietas dominé sievietes. Ciganiesu
skaits ieslodzijuma vietas Latvija ir apméram viena ceturta daja no visam ieslodzitajam. Apméram 20% c¢iganu,
kas apgalvo, ka ir saskarusies ar diskriminaciju, saskarusies ar to no policistu puses.

' “Decade of Roma Inclusion”, http://www.worldbank.org/romaconference



Visi Sie nosauktie fakti liecina par to, ka Latvija pastav gan tie3a, gan netie3a diskriminacija pret ¢iganiem, turklat
tajas pasas jomas, ka tas ir citur Centralaja un Austrumeiropa. lesaistoties visparéjos starptautiskajos procesos,
laiks ir pienacis ari Latvijas valstij un iedzivotajiem pievérst ipasu uzmanibu anti¢iganu paradibu izskausanai.



2. IEVADS

Visa Eiropas vestures garuma un vél joprojam cigani ir viena no visvairak diskriminétajam un izolétakajam
etniskajam grupam Eiropa. Starptautiskas organizacijas, tadas ka ANO, Eiropas Savieniba, Eiropas Padome, EDSO,
Pasaules Banka un citas, pievérs ipasu uzmanibu ¢iganu problémam un nodrosina atbalstu programmam, kuru
merkis ir izskaust diskriminaciju pret ¢iganiem un panakt vinu lidztiesibu sabiedriba.

Latvija ¢igani dzivo jau sesus gadsimtus. Ciganu laba latviesu valodas prasme un augstais pilsonu skaits ¢iganu
vidU bieZi tiek izmantots ka pieradijums ¢iganu sekmigai integracijai Latvijas sabiedriba. Tacu, ka redzams aptauja
“Cela uz pilsonisku sabiedribu”, tikai 5% Latvijas iedzivotaju batu ar mieru kontaktéties ar ¢iganiem lidz tuvai
radniecibai, laulibai, bet kaiminos ar ¢iganiem nevélétos dzivot 27,2%, bet 33% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka
¢iganus nedrikst ielaist valsti vispar.” Vairakas valstis cilvéku, kas nevélétos dzivot kaiminos ar ¢iganiem, ir vél vairak
— Austrumeiropas valstis 3is skaits svarstas no 38,7% Polija lidz pat 77,2% Slovakija. Ari Latvijas kaiminvalstis Sis
skaitlis ir augstaks — 63,3% Lietuva un 49,8% lIgaunija.’ Tas norada, ka aizspriedumi pret ¢iganiem varétu bat
stipri gan Latvija, gan daudzas ES kandidatvalstis.

Ciganu parstavju sniegta informacija par ¢iganu stavokli Latvija ir dramatiska: tikai 1% ¢iganu ir iesaistiti ilglaicigas
oficialas darba attiecibas un puse no ¢iganu bérniem neapmeklé skolu. Sadi skait)i norada uz diskriminacijas
esamibu.

Pétijuma mérki ir:
1) ieglt péc iespéjas objektivu un visaptverosu informaciju par ¢iganu realo situaciju;
2) noskaidrot ¢iganu viedok|us;
3) noskaidrot Latvijas iedzivotaju attieksmi pret ciganiem;
4) veikt pirmo izvértésanu par to, vai Latvija diskriminacija pret ¢iganiem ir nozimiga probléma.

Pétijuma publikacija domata plasai auditorijai:
1) valsts un pasvaldibu parstavjiem, kas tiesi saskaras ar ¢iganiem sava darba;
2) valsts, valdibas un pasvaldibu parstavjiem, politikiem un lemumu pienéméjiem;
3) NVO, pétniekiem, cilvéktiesibu ekspertiem un politikas analitikiem;
4) starptautiskam organizacijam, kuras vac informaciju par ¢iganiem un diskriminacijas paradibam;
5) masu medijiem;
6) plasakai sabiedribai.

Lai dotu kontekstu pétijuma interpretacijai, seko isa nodala par diskriminaciju un ar to saistito jédzienu
izskaidrojums un Tss ieskats aptaujas rezultatos, kura tika izsekota attieksme no iedzivotaju puses. Véstures un
demografijas nodala tiek uzstaditi izejas punkti ¢iganu masdienu situacijai. Seko nodalas par galvenajam dzives
jomam — izglitiba, nodarbinatiba, dzives apstak|i, attiecibas ar likumu —, kuras ¢iganiem ir gratibas, kas atskiras no
citu Latvijas tautibu parstavjiem. PEdéja nodala tiek isi apkopota informacija par ¢iganu lidzdalibu gan politiskaja,
gan pilsoniskaja dzivé. Pielikuma ir atrodama gan metodologija, gan pilnigaka informacija par iedzivotaju aptauju,
gan Eiropas Padomes Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu visparéji politiska rekomendacija nr. 3, kura ir
atrodamas visparéjas rekomendacijas ¢iganu diskriminacijas novérsanai Eiropas Padomes valstim.

’ “Cela uz pilsonisku sabiedribu 2000.-2001.". Riga: Baltijas Socialo zinatnu institdts, Naturalizacijas parvalde, 2001, 75.-77. lpp.
* European values study, http://www.europeanvalues.nl/ Pédéjo reizi skatita 31.07.2003.
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3. DISKRIMINACIJA UN IEDZIVOTAJU ATTIEKSME

3.1. Diskriminacijas definicija un veidi

Rasisms ir parlieciba, ka tadi faktori, ka rase, adas krasa, valoda, religija, tautiba, valstiska vai etniska piederiba,
attaisno cilvéka vai cilvéku grupas nonicinasanu vai ir pamats viedoklim, ka kads cilvéks vai cilvéku grupa ir paraki
par citu cilveku vai cilvéku grupu.*

Ksenofobija burtiska tulkojuma no grieku valodas nozimé bailes no svesiniekiem. Parasti So vardu lieto, lai
aprakstitu naidu pret cilvekiem, kas ieradusies no citam valstim, ka ari cienas trakumu pret vinu tradicijam un
kultaru.®

Aizspriedumi ir saistiti ar stereotipiem. Stereotipi var bt gan negativi, gan pozitivi, bet aizspriedumi, ipasi uz
rases vai etniska pamata, ir ar negativu pieskanu. Aizspriedumu definicija, kuru piedava viens no socialas
psihologijas pamatlicgjiem Gordons Olports, ir: “Etniskais aizspriedums ir antipatija, kas pamatota ar aplamu un
nelokamu visparinajumu. To var izjust vai izteikt. To var attiecinat uz kadu grupu kopuma, vai uz kadu individu
tadé|, ka vins ir 8is grupas loceklis.”®

Diskriminacijai ir dazadas formas un izpausmes. Viena no tam ir rasu diskriminacija, kas nozimé jebkuru
dalidanu, izslegsanu, ierobezosanu vai prieksrocibu pieskirsanu uz rases, adas krasas, izcelsmes, nacionalitates,
valsts vai etniskas piederibas pamata, kuras mérkis vai sekas ir iznicinat vai mazinat cilvéktiesibu un pamatbrivibu
atzisanu, baudiSanu vai isteno3anu uz vienlidzibas pamatiem politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, kultaras vai
jebkura cita sabiedribas dzives joma.” Tiesas diskriminacijas gadijuma noteikta situacija pret vienu personu izturas
sliktak neka pret citu rases vai etniskas piederibas dé|. Diskriminacijai var bdt ari netieSs raksturs, kad skietami
neitrala nosacijuma, kritérija vai prakses dé| pie citas rases vai etniskas grupas piederosa persona varétu nonakt
ipasi neizdeviga stavokli salidzinajuma ar citam personam, ja vien Sim nosacijumam, kritérijam vai praksei nav
objektiva attaisnojuma ka legitimam mérkim un ja ta sasniegsanai izmantotie lidzek|i ir atbilstosi un nepiecieSami
demokratiska sabiedriba.®

Ciganiem visa pasaule nakas saskarties gan ar dazadam diskriminacijas, gan rasisma un ksenofobijas un
aizspriedumu izpausmém. Diskriminacija ir kluvusi par ¢iganu neatnemamu dzives sastavdalu jau vairaku
gadsimtu garuma visur pasaulé.

Eiropa un it ipasi Austrumeiropas valstis rasisms un diskriminacija pret ¢iganiem ir |oti izplatita. Minésim visplasak
izplatitas paradibas:’

* dazu sabiedribas locek|u vai grupu (rasistisku ekstrémistu grupéjumu,pieméram, skinhedu) vardarbiba pret
¢iganiem vinu etniskas piederibas dé|;

* nespéja nodrosinat ¢iganiem drosibu, garantét iespéju versties tiesibsargajosas institlcijas un panakt taisnu tiesu;

* vardarbiba no policijas puses;

* diskriminacija izglitibas joma — Ciganiem tiek veidotas ipasas klases, kuras vini ir izoléti no paréjiem
skoléniem;

* diskriminacija nodarbinatibas joma — darba devéji atsakas pienemt darba ¢iganus, ka ari zema izglitibas
[imena dé| vinu vairakums nespéj konkurét darba tirgQ;

* diskriminacija majok|u un socialo garantiju nodrosinasana — cigani tiek pak|auti segregacijai, vinus izmitina
vienkopus nomalos pilsétu vai valsts rajonos; vairakums dzivo nelabiekartotas majas bez jebkadam labiericibam;

* ECRI general policy recommendation No7 on national legislation to combat racism and racial discrimination

* Cilvéktiesibu un tolerances rokasgramata, LCESC, Riga, 1996.

¢ “Ethnic prejudice is an antipathy based upon a faulty and inflexible generalization. It may be felt or expressed. It may be directed toward a
group as a whole, or toward an individual because he is a member of that group.” The Nature of Prejudice. Gordon W. Allport, Cambridge,
Massachusetts: 1979, 1958, 1954, p. 9.

’ Diskriminacijas definicijai par pamatu nemta 1965. gada ANO Starptautiska konvencija par visu veidu rasu diskriminacijas izskausanu, Cilvéeka
tiesibas. Starptautisko ligumu krajums. 1. séjums, 1. dala. Universalie ligumi, ANO: Nujorka un Zenéva, 1994, 67. Ipp.

# Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 Implementing the Principle of Equal Treatment Between Persons Irrespective of Racial or Ethnic
Origin, http://europa.eu.int/infonet/library/m/200043ce/en.htm Pédéjo reizi skatita 31.07.2003.

° Izmantoti EDSO, Eiropas Romu tiesibu centra, Eiropas Padomes, Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu materiali.
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amatpersonas, kas atbildigas par socialo garantiju sadali, vispirms izvélas tas pieskirt neciganiem; neieinteresétiba
noverst informacijas trikumu ¢iganu vida, kas lielakoties nav informéti par viniem paredzétajam socidlajam
garantijam;

 diskriminacija veselibas joma un pieeja veselibas apripei — Ciganiem nav pieejami svarigakie veselibas
pakalpojumi — potes, profilaktoriska izmeklésana, atra palidziba; dazas Austrumeiropas valstis ir zinas par
piespiedu sterilizacijas veiksanu ¢iganu sievietém; vairaku saslimstibu — tuberkuloze, bérnu trieka — limenis ¢iganu
vidQ ir neproporcionali augsts;

* diskriminacija sabiedrisku vietu un pakalpojumu pieejamiba — ir pieméri, kad ¢iganiem ir liegta ieeja
kafejnicas, baros un klubos; etniskas piederibas dé| nav iespéjas sanemt kreditu bankas un iegadaties preces uz
lizinga.

* negativi stereotipi par ¢iganiem masu medijos.

3.2. ledzivotaju attieksme pret ¢iganiem™

Lielaka dala aptaujato Latvijas iedzivotaju ¢iganus nav iepazinusi tuva saskarsmé. Latvijas iedzivotaju saskarsme ar
¢iganiem lielakoties ir veidojusies sabiedriskas vietds — tirgd un uz ielas (75,5%), veikalos (40%), baros un
kafejnicas (20%). Dzilaki kontakti ar ¢iganiem bijusi ka ar kaiminiem (20%), ka darba biedru, draugu, bérna klases
biedru, studiju biedru (mazak par 10%).

Izglitiba

Saskarsme ar ¢iganu ka bérna klases biedru ir bijusi mazak neka 10% iedzivotaju. Ja bérna klasé saktu macities
¢iganu tautibas skoléns, gandriz puse aptaujato iedzivotaju pret $o faktu izturétos neitrali. Tie, kas ieprieks
kontaktéjusies ar ¢iganiem “ka bérna klasesbiedru”, sava attieksmé ir iecietigaki (63,3%).

Nodarbinatiba

Mazak neka 10% Latvijas iedzivotaju ir bijusi saskarsme ar ¢iganu ka ar darba biedru, turklat valsts iestadés mazak
neka privatas. Visu iedzivotaju attieksmi pret iespéju pienemt darba ¢iganu raksturo piesardziba vai izteikti
negativa attieksme — 58%. To respondentu vidd, kas jau bija saskarusies ar ¢iganiem ka darba kolégiem, 57,2%
bija pozitivi noskanoti pret ¢iganu ka jaunu darbinieku.

Kaimini

Nedaudz mazak par 20% Latvijas iedzivotaju ir bijusi saskarsme ar ¢iganiem ka ar kaiminu vai cilvéku, kas dzivo
netalu. Visu aptaujato iedzivotaju vidi 56,2% ir negativa attieksme pret ¢iganu — kaiminu, bet tadu ir ievérojami
mazak to iedzivotaju vidd, kas kontaktéjusies ar ¢iganu kaiminu (36%,).

Izklaides vietas

Katrs piektais aptaujatais iedzivotajs sastapies ar ¢iganu bara vai kafejnica. “Ja kafejnica vai bara ienaktu ¢igani,”
negativi — no piesardzibas lidz vietas atstaSanai — reagétu 58% Latvijas iedzivotaju. No tiem, kas $adas vietas
ieprieks kontaktéjusies ar ¢iganiem, lidzigi reagétu 47 %.

lela, tirgus
Piesardzigi vai klaji negativi pret iganiem uz ielas vai tirgl reagétu 71% iedzivotaju. Tie, kas kontaktéjusies ar

=1

¢iganiem “uz ielas, tirgl”, ir negativak noskanoti (75%) neka tie, kas nav kontaktéjusies (70%).

Piesardziga attieksme ne vienmér noved pie diskrimingjo3as ricibas, tomér aptaujas dati liecina, ka, ieraugot
¢iganu "kafejnica,” "uz ielas vai tirgQ,” attiecigi 9% un 19% no aptaujatajiem censtos 3o vietu atstat. “Izvairitos
no ¢igana — darbinieka vai to ignorétu,” “ieteiktu bérnam izvairities no ¢igana klasesbiedra” attiecigi 6% un 4,5%
aptaujato. Klaji diskriminéjosi, ka centienus panakt, lai ¢iganu bérni nemacitos respondenta bérna klasé, lai ¢iganu
darbinieku nepienem darba, lai ¢igans atstaj kafejnicu, rikotos no 1- 3% respondentu.

Sociala palidziba
Ceturta dala aptaujato uzskata, ka ¢igani ir nabagi, tacu apgalvojumam “¢iganu iespéjas sanemt socialo palidzibu
ir mazakas neka citu tautibu parstavjiem” nepiekrit vairak neka puse no aptaujatiem iedzivotajiem — 54%

'° Aptauju veica SKDS, garak 2. pielikuma.
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respondentu, un tikai piekta dala respondentu uzskata, ka ¢iganu pieeja socialajai palidzibai ir ierobezota. Gandriz
uz pusém dalas domas starp Latvijas iedzivotajiem, vai vajadzétu Tpasas valsts palidzibas programmas ciganiem:
45% doma, ka ja, 41% neredz tam nepieciesamibu.

Stereotipi par ciganiem

Pirmas asociacijas aptaujatajiem Latvijas iedzivotajiem par ¢iganiem ir galvenokart negativas ipasibas, kas
apstiprina par ciganiem izplatitos stereotipus — “krapnieki, meli, blézi, ar tieksmi uz noziedzibu un zagsanu”
(17%).

Ciganiem piedévétaja ipasibu saraksta vairakums respondentu izvélas negativas ipasibas: viltigi (71,6%), ar
klainojosu dzives veidu (58%), meligi un slinki (~50%), netirigi un ar noslieci uz noziedzibu (~40%). Visbiezak
minéta pozitiva asociacija ar Ciganiem (6,2%) ir ¢iganu dziesmas un dejas, tapéc neparsteidz, ka 65%
respondentu tos uzskata par muzikaliem, 33% par talantigiem un ¢iganiem par piemérotako profesiju 60%
Latvijas aptaujato izvélas estrades makslinieku. Otra piemérotaka profesija ¢Ciganiem 42 % aptaujato 3kiet sétnieks.
Pozitivi vai neitrali ¢iganus biezak raksturo respondenti, kuri kontaktéjas ar ¢iganiem ka draugiem, darba biedriem
un kaiminiem.

Sabiedriska kartiba

Kaut gan tikai 20% iedzivotaju ir bijusi saskarsme ar ciganiem ka ar kaiminiem, nepiecieSamibu pastiprinat
tiesibsargajosu institlciju klatbatni vietas, kur apmetusies ¢igani, atbalsta vairak neka puse respondentu (52,7 %),
bet treddala to neuzskata par nepiecieSamu. Riga dzivojosie to par nepiecieSsamu atzinusi biezak (62%), neka
respondenti citas pilsétas (51%) un laukos (46%).

Integracija vai izolacija?

Lielaka dala Latvijas iedzivotaju Ciganus atzist par mazak integrétiem neka ebrejus, krievus un baltkrievus. Gandriz
3/4 aptaujato uzskata, ka ebreji un krievi ir kopuma labi integréjusies Latvijas sabiedriba un tikai nedaudz mazak
(~70%) to atzim&ja par baltkrieviem. Uz ¢iganu ieklausanos Latvijas sabiedriba noradija vismazak — 53%
respondentu. Citu tautibu parstavji biezak neka latviesi un krievi noradijusi uz baltkrievu (78%) un ¢iganu (62%)
iekJausanos sabiedriba.

Atbildes uz jautajumu: “Noradiet, ladzu, cik labi,

péc Jusu domam, sekojoso tautibu parstavji

ir ieklavusies (integrejusies) Latvijas sabiedriba!” (%)
(visi respondenti, n=1041)

Ebreji 45.7%
Krievi B%
52.5%
Baltkrievi 54.1% b

Cigani 39.8%
I ; ; T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B ot Drizak labi [ orizak sikti [ Loti slikti Grati pateikt/NA
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Lai arl uz jautajumu par ¢iganu integraciju Latvijas sabiedriba aptuveni puse aptaujato uzskata, ka ¢igani ir labi

integréjusies Latvijas sabiedriba, 71% uzskata, ka “Cigani Latvija veido savu noslégtu kopienu”. Latviesi $im
apgalvojumam piekritusi biezak (76%) neka krievi (65%) un citu tautibu parstavji (66%).

Secinajumi

Aptauja apstiprina, ka attieksmé pret ciganiem liela dala Latvijas iedzivotaju vadas no stereotipiem un
aizspriedumiem, kuru pamata ir kontaktu un informacijas trakums par 8o mazakumtautibu. Rezultati liecina, ka,
jo attalinataki kontakti citu tautibu iedzivotajiem ar ¢iganiem, jo attieksme pret ¢iganiem — piesardzigaka vai
neiecietigaka. Savukart, jo ciesaki ir citu tautibu iedzivotaju kontakti ar ¢iganiem, jo lielaka iecietiba pret ¢iganiem.

Visu iedzivotaju vida visiecietigaka attieksme ir pret ¢iganu “ka bérna klasesbiedru” (51%), darba biedru (43,8%),
kaiminu (36,1%). No tiem iedzivotajiem, kam ir ciesaki kontakti ar Ciganiem, visiecietigaka attieksme pret
¢iganiem ir “ka bérna klasesbiedru” (63,3%), darba biedru (57,2%), kaiminu (50%). Visneiecietigaka attieksme
visu iedzivotaju vida pret ¢iganiem ir sabiedriskas vietas — “uz ielas, tirgd” (71%) un “kafejnicas un baros” (58%).

Neskatoties uz ¢iganu labajam latvieSu valodas zindsanam un lielo pilsonu ipatsvaru $is mazakumtautibas personu
vidl, aptauja grauj vienu no izplatitakajiem prieksstatiem par ciganiem ka vienu no integrétakajam
mazakumtautibam Latvija. levérojami liela daja aptaujato Latvijas iedzivotaju ¢iganus atzist par mazak integrétiem
neka ebrejus, krievus un baltkrievus, bet 71% aptaujato iedzivotaju piekritusi apgalvojumam, ka “cigani Latvija
veido savu noslégtu kopienu”.
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4. VESTURE UN DEMOGRAFIJA

"y

Latvija 8is tautibas apzimésanai gan pasi parstavji, gan ari paréja sabiedriba izmanto vardu “¢igans”. Dazi no
¢iganu NVO lideriem ir noradijusi, ka pareizak butu lietot vardu “romi”, ka tiek darits visa Eiropa, jo vardam
“Cigans” piemit negativa nokrasa. Tacu pasi ¢iganu parstavji gan oficialas, gan neoficialas sarunas izmanto vardu
“Cigans”. Arl registréjot nevalstiskas ¢iganu organizacijas, to nosaukuma tiek ieklauts vards “¢igans” — Latvijas
Nacionala ¢iganu biedriba, ¢iganu biedriba “Gloss”. LCESC veiktajas intervijas ar ciganiem gandriz visiem
aptaujatajiem neskita, ka turpmak vinus vajadzétu dévéet par romiem. Tadé| ari 3aja pétijuma teksta tiks izmantots
vards “¢igans”, bet ang|u valodas teksta “roma”.

Kaut gan $im apzimé&umam ir plasa izplatiba, romi patiesiba ir tikai viena no tautai piedero$ajam grupam. Si no
Azijas izce|ojusi tauta laika lidz 15. gs. apmetas uz dzivi teritorija no Griekijas lidz bijusajai Dienvidslavijai. No 13.
gs. [idz 15. gs. romi sadalijas trijas lielas grupas un migréja talak pa Eiropu: sinti uz vidus- un Rietumeiropu, kale
uz Dienvidfranciju, Spaniju un Portugali, romi uz austrum- un dienvidaustrumeiropu. Latvija dzivojosie cigani
pieder romu grupai. No visa pasaulé dzivojosajiem ¢iganiem apméram 90% ir romu grupai piederigie."

4.1. Vesture

Tiek apgalvots, ka ¢iganiem Latvija ir vairak neka 500 gadu ilga vésture. llgu laiku nebija skaidribas, no kurienes
nak 3i tauta. Eiropas etnopétnieki par vinu izcelsanas zemi uzskata Egipti. Par otru iespéjamo izcelsanas vietu tiek
uzskatita Indijas zieme|rietumu dala. Izvairoties no arabu iekarotajiem, 8. gs. lidz 12. gs. laika ¢igani, sadalijusies
grupas, dodas uz rietumiem.” Viens no bagatakajiem ¢iganu senvéstures avotiem ir vinu valoda, jo taja
atspogulojas kontakti ar citam tautam aizgUto vardu veida. Valoda liecina, ka ¢igani pabijusi Persija (Irana), Sirija,
Palestina, Arménija, Bizantija, Spanija. Ciganu valoda pieder pie indoeiropieu grupas un ir saglabajusi Joti senus
elementus fonétika un leksika. Valodas pamata ir vidusindie$u dialekts paisaci. Tacu ¢iganiem, kas tagad dzivo visa
pasaulé, nav vienas kopigas literaras valodas — vini runa visai atskirigos dialektos, aizgtdami daudz ko no tas
pamattautas valodas, kuras vidé vini dzivo. Viduslaikos ¢igani iece|ojusi Eiropas zemés: Ungarija, Vacija, Polija,
Skandinavija. Baltija ¢igani ienaca 11. gs — 16. gs."” Latvija 3i tauta ienakusi no Vacijas un Polijas, par ko liecina
daudzu Latvijas ¢iganu dzimtu vaciskotie (Kleini, Leimani, Neilandi, Eberhardi) un poliskotie (Putraskévici,
Marcinkévici, Kozlovski, Dombrovski) uzvardi.™

1897. gada tautas skaitiSanas laika kopuma registréti 1942 ¢igani jeb 0,1% no iedzivotaju kopskaita. Visvairak
¢iganu nodarbojas ar zirgu tirdzniecibu: 53,2% Kurzemé un 62,4% Latgalé. Ar lauksaimnieclbu Kurzemé
nodarbojas 8%."” 19. gadsimta lidz pat 1894. gadam lielaka dala ¢iganu dzivoja laukos, precizak batu teikt —
mezos, kur tika celtas apmetnes.

Ciganu sabiedriskas aktivitates pirmoreiz paradas Latvijas brivvalsts apstak|os (1918. — 1940. g.). 1931. gada tika
dibinata biedriba “Ciganu draugs”, kuru vadija Janis Leimanis. Saja laika darbojas ari ¢iganu koris un tulkota
Jauna Deriba ¢iganu valoda.

Ciganu skaits Latvija 1935. gada tautskaité bija 3839 jeb 0,2% no iedzivotaju kopskaita. Vislielakais skaits bija
registréts Jelgavas aprinki — 401 ¢igans, lai gan statistika norada, ka "cigani pa visu zemi ir sadalijusies diezgan
vienadi, bet vasaras ménesos vinu teritorialais sadalijums ir citads”."® Pavisam nedaudz bija pilsétas dzivojoso
¢iganu — tikai 7,3%.

" Vacijas romu un sinti majas lapa, http:/www:.sinti-und-roma-informationen.de/begriffe.ntm#Manusch
http://www.gfbv.de/voelker/europa/roma.htm Pédéjo reizi skatita 21.07.2003.

"> Klemens, L. “Ethnische Minderheiten in Europa”. Muenchen: Beck, 1995, 95. Ipp.

" Apine, |. “Mazakumtautibu vésture Latvija” // “Cigani” . Red. Dribins. L. Riga: Zvaigzne ABC, 1998, 201. Ipp.

' Turpat,199. Ipp.

5 "20. gs. Latvijas senvésture: Latvija no gadsimta sakuma lidz neatkaribas pasludinasanai” Red. Bérzins, V., Stasulane, I. Riga: Latvijas VVéstures
InstitGta apgads, 2000, 869. Ipp.

"*Turpat, 869. Ipp.
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Vacu okupacijas laika Latvijas ¢igani, tapat ka ebreji, tika paklauti represijam." Terors aktivizéjas 1941. gada ziema,
kad tika iznicinata vairak neka puse Latvijas ¢iganu — boja gaja apméram 2000 personu.'™ 1942. gada ziema tika
izdota pavéle par: “visu attiecigaja apgabala atrodo3os ¢iganu apcietinasanu un ievietosanu tuvakaja cietuma. (..)
Iznémums ir ¢igani ar pastavigu dzivesvietu, kuriem ir kartigs darbs, ja vini sabiedribai nav bistami politiska vai
kriminala zina.” Okupacijas iestazu rikojumos visvairak figuréja arguments par ciganu apkartklejosanu un
kriminalu bistamibu.™ Tiek lests, ka darba un koncentracijas nometnés Otra pasaules kara laika Eiropa boja gaja
apméram pusmiljons ¢iganu.”

Latvija péckara gados ¢iganu skaits pieauga. Ciganiem pierasta klejotaju mobilitate vienmér ir saskarusies ar varas
iestazu neapmierinatibu un vélmi apturét klejosanu, tadé| 1956. gada PSRS Augstaka padome izdod dekrétu, kas
paredzéja ciganu redistrésanu un nodarbinasanu ar mérki panakt, lai ¢igani apmestos uz dzivi pilsétas un
ciematos.” Tatu pasi ¢igani uzskata, ka Latvija tikai kops 20. gs. septindesmitajiem gadiem var runat par ¢iganu
nometinasanos pilsétas.

Mdasdienas ¢igani dzivo daudzviet pasaulé, iznemot Japanu. Par patieso ¢iganu skaitu dazadi avoti norada
atskirigu informaciju. Péc 2002. gada Pasaules Bankas apkopotajiem datiem, Eiropa dzivo 7 lidz 9 miljoni ¢iganu,
aptuveni 80% no tiem Austrumeiropa. Vislielakais ¢iganu Tpatsvars — 9 lidz 11 % no iedzivotaju kopskaita — ir
Bulgarija, Makedonija, Rumanija un Slovakija.? Savukart Eiropas Romu tiesibu centrs norada, ka visas valstis ir liela
atskiriba starp oficialajiem un neoficialajiem datiem: péc oficialajiem datiem, Rumanija dzivo 409 700 jeb 9% no
valsts iedzivotaju kopskaita, bet neoficidlie dati liecina par 1 800 000 — 2 500 000 valsts teritorija dzivojosiem
¢iganiem, Bulgarija — 313 396 jeb 9% (700 000 — 800 000), Ungarija — 143 000 jeb 6% (550 000 — 600 000),
Cehija 33 489 jeb 2,5% (250 000 — 300 000).* So lielo atskiribu starp oficialajiem un neoficialajiem datiem
izskaidro ar ¢iganu bailém no iesp&jamas diskriminacijas, gan dokumentu — pases, registracijas apliecibas,
dzim3anas apliecibas, u.c. — trakumu.

4.2. Demografija

Skaitli

Saskana ar 2000. gada tautskaites datiem Latvija ir 8205 ¢iganu, tas ir 0,3% Latvijas iedzivotaju. Tacu ¢iganu lideri
min, ka Latvija varétu bt no 15 000 — 20 000 3is tautibas parstavju; ari 3aja gadijuma ¢iganu skaits neparsniedz
1% no Latvijas iedzivotajiem. Ari Latvija atSkiribu no tautskaites datiem ciganu lideri skaidro ar to, ka ¢igani bailés
no diskriminacijas biezi vien esot izvélgjusies oficialajos dokumentos noradit citu tautibu, nevis ¢igans. Saskana ar
ieglto informaciju izbraukumos un no ¢iganu parstavju teikta, jasecina, ka ¢iganu Latvija varétu bat ap 13 000 —
15 000: saskaitot ¢iganu NVO lideru datus par ¢iganu daudzumu pilsétas, kuras Latvija ir lielakas vinu apmesanas
vietas, iegQtais skaits ir 12 400, ka ari vél ap 3000, kas dzivo laukos un mazpilsétas. Tacu vél ir janem veéra
migracija. Mainoties socialajai un ekonomiskajai situacijai, dala ciganu ir devudies uz arvalstim - gan
Rietumeiropu, gan bijusajam PSRS valstim. Praktisku apsvérumu dé| pétijuma visas norades par ¢iganu skaitu ir
balstitas uz 2000. gada tautskaites datiem, ja vien nav noradits citadi.

"7 Vestermanis, M. “Ciganu genocids vacu okupétaja Latvija (1941.-1945.)" Tukuma zinotéajs, 2001. gada 12. aprilis.

'® Apine, |. “Mazakumtautibu vésture Latvija” /#/ “Cigani”. Red. Dribins, L. Riga: Zvaigzne ABC, 1998, 200. Ipp.

" “Mazakumtautibu vésture Latvija” // No Vestermana raksta “Ciganu genocids vacu okupétaja Latvija (1941 — 1945)". Red. Dribins, L. Riga:
Zvaigzne ABC, 1998, 228. Ipp.

% Vestermanis, M. “Ciganu genocids vacu okupétaja Latvija (1941.-1945.)” Tukuma zinotajs, 2001. gada 12. aprilis.

' PSRS Augstakas Padomes 1956. gada dokuments tiek pieminéts dazadas publikacijas, tatu dokumenta teksts ir pieejams tikai daléji. Ykas
Mpesnonyma bepboxosHoro Coseta CCCP "O npuobweHun K Tpydy UbIraH, 3aHumalowmxcd 6poasxHudectsoM”. 1956. rop.
http://www.nevskoevremya.spb.ru/cgi-bin/pl/nv.pl?searchform&art=143676946 Pédéjo reizi skatita 28.07.2003.

*? Pasaules Bankas majas lapa http:/Inweb18.worldbank.org/eca/ecshd.nsf/roma/the+roma Pédéjo reizi skatita 20.07.2003.

** Eiropas Romu tiesibu centra majas lapa www.errc.org/publications/factsheets/number.shtml Pédéjo reizi skatita 13.08.2003.
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Apdzivotas vietas

Ciganu oficialais un neoficialais skaits un ipatsvars

Pilseta Ciganu skaits Ciganu skaits Ciganu Tpatsvars
(oficialais (pasvaldibu, NVO no visiem
tautskaites) vertéjums) iedzivotajiem %*

Riga 1160 3480 0,15-0,45

Daugavpils 366 400 0,30-0,32

Jelgava 1010 3000 1,5-4,72

Ventspils 1031 3000 2,35-6,8

Jarmala 439 700 0,80-1,3

Jekabpils 301 210 1-0,9

Kuldiga 255 300 1,8-1,9

Talsi 586 700 4,7-5,6

Sabile 91 120 56-7,3

Tukums 541 300 2,35-1,6

Valmiera 237 200 0,6-0,5

Citas Latvijas pilsétas un laukos kopa | 2188 3000

Sobrid Latvija ¢igani visvairdk dzivo pilsétas: Daugavpili, Dobelé, Jelgava, Jekabpili, Kuldiga, Riga, Sabilé, Talsos,
Tukuma, Valmiera, Ventspili. Parasti pilsétas ¢igani dzivo kompakti atseviskos rajonos vai ielas®.

Tikai dazas Latvijas pilsétas ¢iganu skaits no visiem pilsétas iedzivotajiem sasniedz vai ir vairak neka 1% — Talsos
4,7%, Ventspili 2,35%, Kraslava 1,2%, Sabilé 5,6% un Jékabpili 1% no kopéja iedzivotaju ipatsvara. Ir atseviski
pagasti un ciemati, kuros ¢iganu ipatsvars sasniedz gandriz 5% — Valkas rajona Jércénu pagasta 4,3%, Kraslavas
rajona lzvaltas pagasta — 3,8%, Daugavpils rajona Kalupé — 3,5%, Balvu rajona Vilakas pilséta, Preilu rajona
Upmales pagasta, Valmieras rajona Lodes pagasta ¢iganu ipatsvars ir vienads — 3,2 %. Tacu visvairak ¢iganu Latvija
dzivo lielakajas pilsetas un Kurzemes mazpilsétas. Tikai 16% ciganu dzivo laukos.

Kopienas

Latvija ir divas ¢iganu kopienas: latvieSu un krievu. Krievu ¢igani dzivo Latgalé, galvenokart Daugavpili. Atskiribas
ir gan dialekta, gan ari tradiciju un kultdras joma. LatvieSu un krievu ¢iganu kopienas sava starpa nav ciesi saistitas
— lai ari Daugavpili ¢iganu ir diezgan daudz (200 rajona un vairak neka 400 pasa pilséta), tomér tur nav parstavéta
neviena no Latvijas ¢iganu biedribam, ka ari nenotiek nekadas aktivitates kultdras, izglitibas vai kada cita joma.
Drosus secinajumus par Daugavpils, tadéjadi ari krievu ¢iganiem, pétijuma ietvaros nebija iespéjams izdarit, nemot
véra nelielo aptaujato ¢iganu skaitu. Tikties ar Daugavpils ¢iganiem LCTESC pétniecém bija sarezgitak neka ar
¢iganiem citas Latvijas pilsétas.

Daugavpils ipasa etniska situacija (tikai ap 16% pilséta mitosie ir latviesi), ir ietekméjusi ari Seit dzivojosos Ciganus: cigani
$aja apvid neprot latvieSu valodu un vinu bérni parsvara apmeklé skolas ar krievu macibu valodu. LatvieSu ¢igani intervijas
raksturo krievu ¢iganus ka tadus, kas vairak ievéro tradicijas — agras laulibas, téva un braju noteicosa loma gimené.

Pastaviga dzivosana un misdienu migracija
Daudzi Latvijas Cigani péckara laika pakapeniski ir mainijusi tradicionalo dzives veidu — celoSanu. Veiktajas
intervijas atklajas, ka ¢igani dzivo tajas vietas, kur mitusi vinu vecaki un pat vecvecaki.

** Pirmais skaitlis rékinats no oficialas tautskaites, otrais — neformalais avots.

** Daugavpili tie ir privatmaju rajoni — Griva, Veca forstate, Judovka, Riga — Lubanas iela Latgales priek3pilséta, Ventspili — Galinciems, Tukuma
— Kalna iela un citas.

*® Varas parstavji noradija tikai pilsétas teritorijas, bet ne atseviskas ielas, kur dzivo ¢igani. Savukart 3ajas vietas sastaptie citu tautibu iedzivotaji
atbildéja, ka nezinot, vai nevél&jas atbildét, kur dzivo ¢igani. Jau “atrastie” ¢igani ari precizi nenoradija citu Daugavpils ¢iganu dzives vietas.
Ari “Ame Roma” vaditaja, kas sekmigi nodrosinaja intervijas visas paréjas apmeklétajas vietas, nespéja rast labus kontaktu ar Daugavpils
¢iganu kopienu. Jaatzimé, ka neviens no aptaujatiem latvieSu ¢iganiem citas Latvijas vietas nenoradija, ka viniem ir radi Daugavpili.
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Tacu dala ¢tiganu lidz ar ekonomiskas situacijas mainu ir parcélusies uz dzivi citur Latvija, pat emigréjusi uz
arzemém. Lidz ar pareju uz tirgus ekonomiku un no padomiju sistémas mantoto lielo lauku saimniecibu un rdpnicu
likvidaciju notika ¢iganu iek3gja migracija valsti — no laukiem ¢igani parcélas uz pilsétam un no mazpilsétam uz
lielpilsétam. Ta, pieméram, saskana ar ¢iganu parstavju teikto no Tukuma ap 2000. gadu uz Talsiem izce|oja ap
200 ¢iganu. Il ¢iganu kongresa ¢iganu biedribas “Gloss” vaditajs Leons Gindra min, ka 20% ¢iganu ir emigréjusi
no Latvijas.” Interesanti, ka ¢iganu apdzivotam pilsétam ir ari raksturigas kopéjas emigracijas vietas. No
Daugavpils ¢igani parbrauc uz Maskavu. Uz Maskavu stradat brauc ¢igani ari no citam pilsétam, pieméram,
Ventspils un Jelgavas, tacu tur nepaliek uz pastavigu dzivi. No Jelgavas daudz ¢iganu esot emigréjusi uz pastavigu
dzivi Anglija. Tallina tika minéta ka populara tirdzniecibas vieta Jirmalas un Kuldigas ¢iganiem. No vairakdm
vietam, pieméram, Sabiles un Talsiem, emigracija uz arzemém gandriz nenotiek.”®

Gimene
Gimenu grupéjums privatas majsaimniecibas péc tipa un bérnu skaita
Gimenes tips Gimenes ar $adu bérnu skaitu Gimenu | ledzivo- Vidéjais
skaits taju skaits | gimenes
sajas lielums
gimenés
0 1 2 3 4 5 6 7 un
vairak
Visas gimenes 138 424 |344 |183 |76 33 19 |10 1227 5153 4,2
Laulats paris ar
vai bez bérniem |99 112 | 147 |89 38 19 8 7 519 2208 4,3
Neregistréta
lauliba dzivojoss
paris ar vai
bez bérniem 39 51 45 17 9 1 4 166 574 3,5
Tevs ar
bérnu/-iem X 37 22 8 2 1 70 230 3,3
Mate a
bérnu/-iem X 224 1130 |69 27 12 7 3 472 2141 4,5

*CSB, 2000. gada tautskaites dati.

Ciganu vecaku, kas vieni pasi audzina savus bérnus, ir 44,1%, bet Latvijas iedzivotaji kopuma — 32,4%. Ciganu
gimenu vidéjais lielums ir 4,2, Latvijas iedzivotaju — 2,8 cilvéki.”®

Ir dazadi raditaji, kas liecina, ka jaukto laulibu skaitam starp ¢iganiem un neciganiem ir tendence pieaugt. Saskana
ar Centralas statistikas parvaldes datiem no 2000. lidz 2002. gadam oficiali registrétas 105 laulibas, kuras vismaz
viens no laulatajiem ir ¢igans. No tam 54% ir jauktas laulibas. Sis skaitlis gan varétu paradit tendenci, ka tiesi tie
¢igani, kas laulajas ar nec¢iganiem vairak registréjas oficiali. Fokusa grupu diskusijas ari paradijas uzskats, ka jauktas
laulibas tiek atbalstitas. Leons Gindra lll ¢&iganu kongresa izteica apgalvojumu, ka apméram 1000 ciganu ir
laulajusies ar cittautiesiem.®

7 LETA “Ciganu |l kongress”, http://www.leta2000.com/latvian/arhivs/arhiveitem.asp?ltemID={8D0C020C-6715-11D Péd&jo reiz skatita
20.05.2003.

*® Fokusa grupu diskusiju rezultati atklaj, ka ¢iganu attieksme pret galigu parcel3anos uz citam valstim lielakoties bija negativa — ja batu iespéja
uzlabot savu socialekonomisko situaciju Latvija, ¢igani no Latvijas projam nebrauktu.

** Latvijas 2000. gada tautas skaitisanas rezultati, Statistikas datu krajums, Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde, Riga, 2002, 205. Ipp.
* Il ¢iganu kongress, Mezaparka, 21.06.2003.
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Dzimstiba un mirstiba
Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem ¢igani ir vieniga tautiba Latvija, kurai ir pozitivs dabiskais
pieaugums. 2000. gada piedzima 179 ¢iganbérni, miris 61 ¢igans.

Dazu tautibu iedzivotaju dzimstiba, mirstiba un dabiskais pieaugums
Latvija 2000. gada (uz 1000 iedzivotajiem)

Tautiba Dzimstiba Mirstiba Dabiskais pieaugums
Cigani 22,4 7,6 14,8
Latviesi 9,3 12,9 -3,5
Krievi 7,6 14 -64

*Dati no Latvijas Demografijas gadagramatas 2001, LR Centrala statistikas parvalde, Riga 2001.

Dzimstibas raditaji ¢iganiem ir ievérojami pozitivaki neka latvieSiem vai krieviem, mirstibas — stipri zemaki. Tas ir
Latvijas apstakliem ievérojami augsts dabiskais pieaugums.
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5. IZGLITIBA

Izglitibas trikums ir viena no galvenajam ciganu socialas integracijas problémam visa Austrumeiropa. Lai ari citas
Eiropas valstis ir ilgaka un plasaka pieredze ¢iganu izglitibas problému risindsana, tomér ari $ajas valstis nav vienotu
secinajumu par vislabako risinajumu vinu ilglaicigai iesaistisanai izglitibas sistéma. Pirms Latvijas neatkaribas atgtsanas,
tiei ¢iganu izglitosanai netika pievérsta uzmaniba — ka noradija projekta ietvaros aptaujatie skolotaji, parasti macibas
uzsaka tie ¢iganu bérni, kurus apzinaja skolotaji, tacu lieldka daja macibas péc paris klasém partrauca. Atmodas beigas
un pirmajos Latvijas neatkaribas gados, tika izveidotas pirmas ipasas klases tiem, kas neprot rakstit un lasit — lielakoties
¢iganiem, jo apzinajas, ka ¢iganu vidd ir daudz lasit un rakstit nepratéju. Ari Sobrid ¢iganu vida ir daudz analfabétu.
Bérnu skaits, kas neuzsak skolas gaitas un neapmeklé skolu, joprojam ir liels. Zemais izglitibas limenis ¢iganiem rada
problémas iesaistities darba tirgd, sanemt socialo palidzibu un izmantot likumigas tiesibas.

5.1. Ciganu izglitibas limena raksturojums

No 2000. gada tautas skaitisanas iegUtajiem datiem var secinat, ka vairakumam ¢iganu nav pamatskolas izglitibas.

Izglitibas limenis Skaits %

Visi ¢igani 15 un vairdk gadu vecuma, no tiem: 5985 100
Sakumskolas (1.-4.klase) 1092 18,2
Pamatskolas (5.-9.klase) 1432 23,9
Visparéja vidéja 401 6,7
Vidéja speciala 72 1,2
Mazak par 4 klasém 1453 24,3
Augstaka 26 0,4
Nav noradita 1509 25,2

*atvijas 2000. gada tautas skaitisanas rezultati, LCSP, 2002.

Dramatiski ir skait]i par viszemako izglitibas limeni: no 5985 ¢iganu tautibas iedzivotajiem, kas vecaki par 15
gadiem, gandriz ceturtajai dalai (24,3%) izglitiba ir zemaka par ¢etram klasem. Sis raditajs krasi atskiras no
kopéjiem valsti — 2,1% (latvieSiem 1,6% un krieviem 2,4%). Pamatskolas izglitiba (4 klases) ir 18,2% ¢iganu, valsti
kopuma 3is skaitlis ir 23,9% (latvieSiem 27,1%, krieviem 19,3%). Tatad kopa vairak neka 40% ciganu ir Cetru
klasu un zemaka izglitiba. Turklat ceturtajai dalai ¢iganu (25,2 %) izglitibas limenis nav noradits, tas varétu liecinat,
ka ¢iganu skaits ar dazu klasu izglitibu ir vél lielaks, lidz pat 60%.*'

Vidgja izglitiba (visparéja vidéja un vidéja speciala), kas biezi vien ir viena no pamatprasibam darba tirgd un NVA
piedavatajiem kursiem, ir tikai 7,9% ¢iganu. Salidzinajumam — no visiem Latvijas iedzivotajiem vidéja izglitiba ir
46,2% (latvieSiem 46,4% un krieviem 46,5%). Augstaka izglitiba visu Latvijas iedzivotaju vidd ir 12,54%,
(latvieSiem 12,3% un krieviem 13,6%), bet tikai 26 ¢iganiem jeb 0,4%.

5.2. Analfabéetisms

Zinams, ka analfabétisms ir nopietna probléma ¢iganu vida, bet precizus datus nav iespéjams iegadt. Tas, ka ta ir
izplatita probléma, apstiprinajas ari intervijas ar skolotajiem, Valsts nodarbinatibas agentdras darbiniekiem un
Socialas palidzibas nodaju darbiniekiem. Saskana ar VNA datiem 2003. gada 1. februari registréto bezdarbnieku
vidd bija 46 analfabéti, no tiem 39 (85%) - ¢igani. Pavisam Latvija 2000. gada bija 5361 persona, vecaka par
septiniem gadiem, kas neprata lasit un rakstit.”> Ari Jelgavas domes veiktas fokusa grupas izpéte radija, ka no 30
¢iganiem 60% bija analfabeti. Sie nelabvéligie raditaji atbilst datiem par ¢iganu izglitibu — mazak par ¢etram
klasém ir 1453 ¢iganiem un 1509 savu izglitibu atsakas noradit, un tas Jauj secinat, ka |oti daudzi — varbut puse

*' Latvijas 2000. gada tautas skaitisanas rezultati, Statistikas datu krajums, Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde, Riga, 2002, 202. Ipp.
* Latvijas 2000. gada tautas skaitisanas rezultati, Statistikas datu krajums, Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde, Riga, 2002, 184.1pp.
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- no Latvijas analfabétiem varétu bat ¢igani. Tas liek domat, ka ¢iganu analfabétu ipatsvars ir pat ap 150 reizu
lielaks, neka $is tautibas Tpatsvars starp Latvijas iedzivotajiem!

Saskana ar NVA sniegto informaciju 72% no ¢iganu analfabétiem ir sievietes, tacu tas nenozimé, ka kopuma
sievieSu analfabétu skaits ¢iganu vidd ir augstaks neka virieSu, jo 80% no NVA registrétajiem ¢iganu
bezdarbniekiem ir sievietes. Visu analfabétu vid&jais vecums ir 40 gadi, ¢iganiem — 32. Ja ¢iganu Ipatsvars ir tik
liels, ka domats, tas nozimé, ka citu tautibu analfabéti ir daudz vecaki.? Visvairak starp registrétajiem
bezdarbniekiem analfabétu ir Jelgava, Jékabpili, Daugavpili un Riga. Tiesi $ajas pilsétas ciganu izglitibai uzmaniba
vai nu nav pieversta pietiekami, ka tas ir Jelgava, vai nav pievérsta vispar — Jékabpili, Daugavpili un Riga. Toties
Tukuma, kur bérnu un pusaudzu iesaistisanu skola |oti aktivi veic vietéjais ¢iganu lideris, un Ventspili, kur skola
darbojas jau vairakus gadus, NVA nav redistréjies neviens ¢iganu tautibas analfabéts.

5.3. lesaistisanas izglitibas sistéma

Ciganu izglitibas limenis ir vienadi zems visu vecumu ¢iganiem — vinu iesaistidana izglitibas sistéma nav bijusi
veiksmiga ne padomju gados, ne ari pirmajos Latvijas neatkaribas gados.

Pedéjos gados manama tendence, ka skolas arvien vairak tiek iesaistiti ¢ciganu bérni. Kritisks laiks visu bérnu, taja
skaita ari ¢iganu, iesaistisanai skola bija pirmie neatkaribas gadi, kad vél nebija izveidojies ledzivotaju registrs, un
skolam un pasvaldibam trika informacijas par attiecigaja rajona dzivojo3ajiem skolas vecumu sasniegusajiem
berniem. ST probléma Tpasi aktuala bija lielpilsétas. Sobrid skolas vecumu sasniegu$o bérnu uzskaiti reglamenté
Ministru kabineta noteikumi Nr.49, kas nodrosina atgriezenisku saiti un informacijas apmainu starp ledzivotaju
registru, Izglitibas un zinatnes ministriju, pasvaldibam un skolam.

Ciganu tautibas skolénu skaits visparizglitojosajas dienas skolas Latvija

Macibu gads Skolénu skaits* Macas latviesu valoda Macas krievu valoda
2002./2003. 1591 945 640
2001./2002. 1317 907 405
2000./2001. 1187 780 401
1999./2000. 1067 717 346

Avots: Izglitibas un zinatnes ministrija, LR visparizglitojoso dienas skolu skolénu sadalijums pa tautibam; http:/Avww.izm.lv Pédéjo reizi skatita
03.06.2003.

* Kopéjais skolénu skaits atskiras no skolénu kopskaita krievu un latviesu plisma, jo ¢iganu tautibas skoléni macas ari skolas ar poJu macibu
valodu.

Kaut ari vél arvien vairakums ¢iganu bérnu macas latvieSu skolas, 2002./2003. macibu gada bdtiski palielinajies
to ¢iganu skolénu skaits, kas macas krievu valoda — gandriz par 60%. Salidzinot ar iepriek3&jiem macibu gadiem,
kad skolas ar krievu macibu valodu macijas aptuveni 30% no ¢iganu skoléniem, 2002./2003. macibu gada vinu
skaits $ajas skolas jau bija 40%.

Papildus visparizglitojosam dienas skolam ir ari vakarskolas, tacu ¢iganu jaunieSu skaits vakarskolas nav liels —
2002./2003. macibu gada — 48, no tiem sesi krievu valodas macibas programmas, paréjie latviesu.*

* Tas arl apstiprinajas datos par izglitibu, kur citam tautibam Joti zema izglitiba ir parsvara vecakiem cilvékiem. Latvijas 2000. gada tautas
skaitisanas rezultati, Statistikas datu krajums, Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde, Riga, 2002, 202. Ipp.

* Izglitibas un zinatnes ministrija, LR visparizglitojoso dienas skolu skolénu sadalijums pa tautibam; http://www.izm.lv Pédéjo reizi skatita
03.06.2003.

20



Ciganu skolénu sadalijums pa pilsétam 2002./2003.

macibu gada

Pilséta Ciganu skolénu skaits Ciganu skaits (oficialais
visparizglitojosas dienas skolas tautskaites)

Riga 196 1160
Daugavpils 78 366
Jelgava 115 1010
Ventspils 187 1031
Jarmala 85 439
Jekabpils 35 301
Kuldiga 55 255

Talsi 115 586
Tukums 67 541
Valmiera 35 237

Pédéja laika paradas pozitiva tendence, ka vairakas pilsétas tiek pievérsta uzmaniba jautajumam par ¢iganu bérnu
iesaistiSanu skolas. Ta Kuldiga, Jelgava, Talsos, Tukuma un Ventspili 3aja noldka tiek veikti ipasi pasakumi. Tacu
nekada uzmaniba 3ai problémai nav pievérsta vislielakajas Latvijas pilsétas Riga un Daugavpili, ka ari Jarmala.

Skolu apmekléjums

Tautskaites dati rada, ka daudz ¢iganu macibas nesak vispar, bet vél lieldka dala izglitibu pamet péc dazu klasu
beigSanas un daudziem no tiem, kas oficiali macas, ari ir problémas ar stundu apmekléjumu. Péc Talsu rajona
izglitibas parvaldes datiem, Talsos 2002./2003. macibu gada bija 12 skolas vecuma ¢iganu, kas nemacas, Valmiera
19, JUrmala les, ka varétu bat treSdaja bérnu, kas macibas neuzsak, Jelgava skolu neapmeklé 87 ¢iganbérni.
Daugavpili intervijas skolu darbinieki noradija, ka apméram ceturtajai dajai skolénu esot problémas ar
apmekléjumu.

Stundu neapmekl&sana ir raksturiga gan ¢iganiem, kas macas ¢iganu klasés, gan ari parastajas skolas. Kuldiga,
Tukuma un Ventspili apgalvo, ka macibas pirmaja klasé sak visi bérni un tiek sekots, lai vini tas ari turpinatu.
Tukuma So darbu veic ¢iganu NVO parstavis, kas apmeklé ¢iganu vecakus majas un parliecina vinus par izglitibas
nepieciesamibu. Ventspili 3o lomu ir uznémusas skolotajas, kas individuali apmeklé tos ¢iganu vecakus, kuru bérni
neierodas skola.

5.4. Kapéc ¢iganu bérni nemacas

Ciganu uzskati

Pasi ¢igani par galveno iemeslu, kadé| bérni netiek satiti skola, min lidzeklu trGkumu. Biezi tiek minéta ari
diskriminacija vai nelabvéliga attieksme skola, skolotaju un citu tautibu bérnu izturésanas. Turklat izskan doma,
ka nav parliecibas, vai Ciganu bérni varés sameklét darbu, ja ari viniem bus izglitiba, — Seit izpauZas sociali
marginalo grupu pesimisms, kas sasaucas ar skolotaju izteiktajam gratibam iesaistit bérnu vecakus macibu
procesa. Intervijas un fokusa grupu diskusijas vairaki ¢igani uzsvéra, ka vinu attieksme pret izglitibu mainas un
k|Ost pozitivaka, atzistot, ka ir vajadziga izglitiba. TaCu bija ari negativa attieksme — parasti to gan piedévéjot citiem
¢iganiem, kaiminiem vai pazinam, kas negribot iet skola.
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lemesli, kapéc negaja skola agrak, un attieksmes maina
pret izglitibu (no fokusa grupu diskusijam)

* “Es gribéju jautat par to izglitibu, kas ir vecaki cilvéki. Vacu laika mads iznéma no skolas, izraidija no
skolas. Mds sava. Tapat ka ebrejus, mas iznicinaja. Mums nelava skola iet vispar. Mani pasu iznéma no
skolas, es macijos tresa klasité, un mani izmeta no skolas tapéc, ka es esmu ¢igans. Mdsu tautibu
iznicindja tapat ka ebrejus. No kurienes mums var bt ta izglitiba vairak. Vaciesi ienaca cetrdesmit
piektaja gada. Tad jau es biju liels zéns, bet man bija jasak stradat péc kara. Ka es varéju izdzivot?”

* “Maize bija japelna. Tévs bija slims visu laiku, bija japelna tacu maizite tapatas. Més bijam tris bérni
vecakiem.”

* “Man nav necik klases. Mamma nelaida tajos laikos. Cetri més bijam, grati dzivojam.”

* “Kad jau tikai uz laukiem, tad jau tikai precéties, apprecéties, bet bérni jau bija. Més visi bija ara meza
— lasa ogas un ta més iztika. (..)Tad bija citadaki laiki un sodien atkal ir citi laiki. Tagad bez skolam nevar
iztikt, més iztikam ta (..), ta bija citadak, Sodien nevar.”

e “Es jums paskaidrosu. Teiksu atklati. Mums bija ciganiem sava nodarbiba. Agrak ta skaitijas
spekulacija, ja? Tagad tas skaitas bizness. Varti uz Krieviju mums bija atvérti un tur més biznesojam.
Riskéjam, bet pelnijam. Sodien ir konkurence Maskava, Krievija. (..)Es beidzu vidusskolu. Kapéc es talak
nemacijos? Tads inZenieris padomju laika pelnija 150 rubjus ménesi, bet es pelniju diena 150. Ar to
viss Ir izteikts, man nav ko piebilst.”

» “Izglitiba Sodien ir Joti vajadziga. Misu tautiba to vél nav atzinusi, ka izglitiba ir pats galvenais sodien.
Necerésu, ka tas ta turpinasies. Bet masu ciganu kultira nav uz to izgajusi. Skola ir Sodien pats
galvenais... Nav musos ieksa kultdra etniska, ka tomér skola ir pirma vieta.”

* “Vini negrib macities. Viniem daudz bérnu, liela gimene. Mums nav ko ést. Més iesim kaut ko nopirkt
vai nozagt, kaut ko pardosim. Lai ir kaut kas, ko likt uz galda. Un ta vini no mazotnes sak ar tirgo$anos.
Kas ir uz tirgosanos, tas ir uz tirgosanos. Ja ir laba gimene, es satu savus bérnus macities. ”

» “No vecakiem ari tas ir atkarigs. Ja vecaki ir izglitoti, tad vini vélas ari savus bérnus izglitot, kaut vai tur
nebds bagati cilvéki, bet vini vienmér satis skola. Bet, ka vecakiem nepatik, tad jau bérns ari neies.”

Pasvaldibu parstavju un skolotaju uzskati

Valsts varas parstavji, dalgji ari skolotaji situaciju raksturo atskirigi no ¢iganu viedokliem. Zemais skolu
apmekléjums intervijas parasti tiek skaidrots ar tradicijam un dzives veidu. Dazi uzskata, ka padomiju laikos liela
dala ¢iganu guva labus ienakumus, tirgojoties ar deficita precém, un nesaskatija nepieciesamibu iegdt izglitibu.
Amatpersonas mingja ari motivacijas trukumu un agras laulibas 12 — 15 gadu vecuma, kad bérni ir 4. — 7. klasé.
Tas dazkart vél joprojam esot iemesls, kadé| macibas neturpina ¢iganu meitenes. Zéniem 3aja vecuma jau esot
jauznemas pieauguso rapes un naudas pelnisana, tadé| skolai neatliekot laika.

Skolotaji minéja ari pagaidu celosanu: vecaku dosanos pejna uz citdm pilsétdm vai valstim. Tad bérni paliek
vecvecaku vai attalu radinieku aprapé, kas nepievérsot uzmanibu skolu apmeklgjumam. Dazos gadijumos bérni
tiek aizvesti uz citam pilsétam, kur nemacas vispar vai viniem ir Joti grati iek|auties jaunajos apstak|os macibu gada
vidd. Tikai viens no aptaujatajiem skolu parstavjiem par iemeslu, kadé| ¢igdnu bérni neiet uz skolu, minéja
sabiedribas — bérnu, vecaku — negativo attieksmi.

Vairakums amatpersonu un skolotaju neuzskatija, ka atbildiba par So jautajumu batu jauznemas skolam,
pasvaldibam vai valstij, par to esot jaripéjas tikai pasiem ciganiem.

5.5. Ipasas skolas vai ¢iganu bérnu integracija visparéjas skolas

Jautajums par to, vai ¢iganu bérnus macibam veiksmigak piesaista un ilgstosi izglito visparéjas skolas kopa ar citu
tautibu bérniem, vai ipasas skolas vai klases tiesi ¢iganiem, ir sapigs un neatrisinats. Biezi izskané&jusi argumenti
par to, ka Tpasas macibas veiksmigak iesaista Ciganus, jo viniem nav ikdienad jasastopas ar diskrimingéjosu un
nievajosu attieksmi no citiem bérniem un skolotajiem, nav jaizcelas negativi ar mazak veiksmigiem rezultatiem,
salidzinot ar citiem klases biedriem, nav jaizjut asimilacijas spiediens, ka vini jitas labak vidé “starp savéjiem”. Tacu
janem véra, ka praksé un vésturiski sim atskirtam skolam ir pilnigi citi pamatojumi.
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Vairakuma Austrumeiropas valstu Sis skolas vai klases nav mazakumtautibu skolas vai programmas, vérstas uz
integraciju sabiedriba, saglabajot savu identitati, kultdru un valodu, bet gan parasti ipasas skolas sociali
problematiskam grupam vai pat garigi atpalikusajiem. Latvija, runajot par Sim klasém, neformali tiek lietots
apziméjums “¢iganu klases”, tomér nevienai no tam nav mazakumtautibas klasu statuss. Neviena no Sim klasém
netiek macita ¢iganu kultdra un vésture. Parsvara ¢iganu klasém ir pedagodiskas korekcijas klasu statuss (iznemot
Ventspili un Rigu). Saskana ar Visparéjas izglitibas likuma 1. pantu “pedagogiska korekcija ir izglitibas programma,
kas metodiski un organizatoriski pielagota personam obligatas izglitibas vecuma, kuram nepieciesams papildinat
zinasanas pamatizglitibas programmas ietvaros”. Visparéjas izglitibas likums nosaka, ka pedagogiskas korekcijas
izglitibas iestades isteno “korekcijas izglitibas programmas, nodrosinot izglitibas ieguvi vai pilnveidojot tas ieguves
kvalitati, veicot pedagogisko darbu ar nelabvéligu gimenu bérniem, ka ari nepilngadigajiem likumparkapé&jiem”.
Gandriz visas apmeklétajas Ciganu klases skoléni bija tikai Sis tautibas bérni.

Ir divi galvenie argumenti pret atseviskam programmam un skolam. Pirmkart, ka tas isteniba ir diskriminacijas
veids un ta tiek panakts, ka ¢iganu bérni nebs konkurét spéjigi ar citiem bérniem gan talaka izglitiba, gan darba
mekléjumos, jo 3ajas skolas parasti reala macibu kvalitate ir zemaka. Otrkart, ka atskirtas skolas ir segregacijas
veids, kas norobezo ¢iganu bérnus no citiem, veicina abpuséju piesardzibu un reali liek 3kérsjus ¢iganu veiksmigai
integracijai kopéja sabiedriba. Tadéjadi Eiropas Romu tiesibu centrs (European Roma Rights Centre) un Eiropas
Padome ir iek|avusi stingru pretsegregacijas poziciju savas rekomendacijas par izglitibu.

Ir ari risinajumu méginajumi, kas izmanto argumentus un metodes no abam pusém. Ta, pieméram, tiek izveidotas
pirmskolu iestades ¢iganu bérniem, kuras ipasi kvalificéti skolotdji gatavo bérnus veiksmigai piesaistei visparéjas
skolas jau pirmaja klasé vai iespéjami driz péc skolas sakuma.

Ciganu klases

Intervétie valsts izglitibas eksperti un skolu parstavji uzskata, ka atseviskas klases ¢iganiem ir nepiecieSsamas, taja
pasa laika uzsverot, ka to mérkis ir bérnu integracija parastajas skolas. Ka vienu no iemesliem, kadé| ¢iganu klases
esot nepieciesamas, skolotaji min valodas barjeru visparizglitojosas latviesu skolas — ¢iganu bérni latvieSu valodu
protot visai primitivi. TaCu bija ari viedokli, ka tie ¢iganu bérni, kas macas parastajas skolas, macas labak un ilgak.

Lai ari par visefektivako risindjumu ¢iganu bérnu piesaistei izglitibas sistéma nav vienispratis ne pasi ¢igani, ne
skolotaji, Kuldiga, Jelgava, Talsos, Tukuma, Sabilg, Ventspili par labako lidzekli ¢iganu piesaistei skolai ir izvél&jusies
ipasu klasu izveidosanu tiesi ¢iganu bérniem. Nereti tiesi skolas un pasi pedagogi pirmie pievérsas i jautajuma
risinasanai. Saja darba iesaistas ari ¢iganu NVO vai to neformalie lideri, ka ari padvaldibas.

* Eiropas Romu tiesibu centra rekomendacijas par izglitibu skatit http:/Awww.errc.org/publications/position/education.shtml Pédéjo reizi skatita
04.08.2003.; Eiropas Padomes Ministru komitejas rekomendaciju Nr R (2000) 4 skatit: http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000r4.htm Pédéjo reizi
skatita 04.08.2003.
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Informacija par ¢iganu klasém Latvija

Pilséta/skola IzveidoSanas | Klases Macibu Skolénu Skolénu
gads valoda skaits vecums
2002./2003.m.g.
Sabiles pamatskola | 1998. Pedagogiskas korekcijas | Latviesu 14 5-22q.
klase (1.-5. klase)
Talsu pamatskola 2001. Pedagogiskas korekcijas | Latviesu 15 nav precizu
klase (1.-2. klase) datu
Tukuma 3. vidusskola|2001. 2 pedagogiskas LatvieSu 1. klasé = 10 nav
(mazakumtautibu skola korekcijas klases: 2. klasé - 8 precizu datu
ar krievu macibu 1. klase
valodu) 2. klase
Rigas valsts tehnikums|2002. 2. kursa komerczinibu | LatvieSu 8 nav
klase precizu datu
Kuldigas 2. vidusskola | 2002./2003. | Korekcijas klases LatvieSu 33 7-20 g.
3 grupas:
1. grupa - 1. klase
2.grupa —2.+3.+
+ 4. klase
3. grupa — 5.46. klase
Ventspils vakara 1987. 1.-4. klase LatvieSu 116 6-19 g.
vidusskola
Jelgavas mainu 2000. Korekcijas klase LatvieSu 21 15-21 g.
vakarskola 2.-5klase

Pavisam Latvija klases ¢iganu bérniem ir septinas pilsétas. Lielaka dala, iznemot Ventspils vakara vidusskolas un
Rigas valsts tehnikuma ¢iganu klases, ir pedagogiskas korekcijas klasu statusa. Visilgaka darba pieredze un
lielakais skolénu skaits ir Ventspils vakara vidusskola, bet lielakoties Sis specialas klases ir |oti nesenas. Pirms tam
¢iganu bérni macijas parastajas klasés.

Ciganu klasu apraksts®

Ventspils

Ventspili ¢iganu klases izveidojas 1987. gada Ventspils vakara mainu vidusskola. lemesls esot bijis nepieciesamiba
iemacit ¢iganu jauniesus, kas tika iesaukti armija, lasit un rakstit. Sakuma audzéknu vecums |oti parsniedza
pienemto skolénu vecumu, bet vélak skola saka macities arvien jaunaki bérni. Sakuma skoléniem macija tikai lasit
un rakstit, tagad macibas notiek péc dienas visparizglitojosas skolas programmas un standartiem lidz 6. klasei.
Ciganu etniskas klases, kuras macas tikai ¢iganu bérni, darbojas no 1. lidz 4. klasei, sakot ar 5. klasi $ajas klasés
tiek iekJauti ari citi bérni no sociala riska un maznodrosinatajam gimeném. No 7. klases ¢iganu bérni ieklaujas
vakara mainu vidusskolas klasés, kur macibas notiek péc vakarskolu programmas. 2000./2001. macibu gada 1.
klasé bija bérni no 6 lidz 17 gadiem. Macibu gramatas ¢iganu klasés nodrosina pasvaldiba. Brivpusdienas tiek
nodroSinatas maznodrosinato un daudzbérnu gimenu bérniem, tas sanem puse no ¢iganu skoléniem.

Ciganu klasés strada sesas skolotajas. Skolotajas saprot ¢iganu valodu un spéj ari atseviskas témas, pieméram
alfabétu, pamata un kartas skaita vardu lietosanu, lietvardu locisanu, paskaidrot ¢iganu valoda, tacu lielakoties
stundas notiek latvieSu valoda. Skolotajas ar bérniem strada individuali. 2003. gada tika izdota Ventspils skolas
skolotaju Gunitas Grinvaldes un Daces Voldemares sastadita abece c¢iganu izglitosanai “Es eju skola. Gribu
iemacities lasit un rakstit”. Péc skolotajas G. Grinvaldes teikta, Sis macibu materials batiski atvieglojot lasit un
rakstit prasmes apguvi ¢iganu bérniem.

* Péc informacijas, ko sniedz skolas parstavji interviju laika un vérojumiem apmekl&umu vizités.
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Ventspils ¢iganu klasu darbibu traucéjosie faktori ir bérnu vaja sagatavotiba skolai, jo nav sagatavosanas klases
piecu un seSu gadu vecu bérnu macisanai. Lai risindtu So problému, 2003. gada Ventspils ¢igdnu nevalstiska
organizacija “"Ame Roma” Ventspils skold plano atvért sagatavoSanas nodarbibas ¢iganu pirmsskolas vecuma
bérniem, kuras vadis skolotaji, kas prot ¢iganu valodu, jo viens no iemesliem, kapéc ¢iganu bérni nevarot
iek|auties parastajas skolas, ir vinu nepietiekama latviesu valodas prasme. Ir apzinati 27 bérni piecu un seSu gadu
vecuma, kas saks sagatavosanas nodarbibas.

Macibu procesu apgratina ari tas, ka viena klasé macas bérni ar lielu vecuma starpibu, ka ari vecaku
neieinteresétiba bérna izglitosana un macibu sasniegumos. Macibu procesu kavé ari nepietiekams nodrosinajums
ar macibu lidzek|iem (krasu zimuli, Gdenskrasas, plastilins), jo vecaki nav spé&jigi Sos materialus nopirkt. Ari iespéjas
organizét arpusstundu pasakumus (teatru, muzeju, koncertu apmekléjumiem) ir ierobezotas lidzek|u trakuma dé|.

Ventspill esot gadijumi, kad ¢iganu skoléni, kas sakusi macibas citas skolas, tomér atgriezas ¢iganu etniskajas
klasés, jo esot jutama citu bérnu nievajosa attieksme un skolotaji citur nepievérs pastiprinatu uzmanibu.

Talsi

Talsu un Ventspils ¢iganu klasém ir lidziga izveidoSanas vésture. Talsu pamatskola 20. gs. 80. gadu beigas tika organizéta
klase analfabétiem, kura tolaik pieteicas gandriz tikai ¢igani. Sadas klases organizésana bija skolas vadibas iniciativa.
Ciganu klases darbiba skola tika atjaunota 2001. gada. Saja klasé macas 15 dazada vecuma skoléni. Macibas korekcijas
klasé tiek organizétas otraja maina lidz 1. aprilim, jo, ka apgalvo skolas vadiba, péc tam daudzi skoléni iesaistas dazados
darbos un uz skolu nenak. Vecakie skoléni biezi kavé skolu, ja ir iespéja stradat pagaidu darbus. Macisanai $aja klasé ir
piesaistiti sakumskolas skolotaji. Pabeidzot macibas korekcijas klasé, skoléni tiek orientéti iesaistities citas pamatskolas
klasés, pariet uz Talsu 2. vidusskolu vai iestaties Talsu vakara vidusskola un turpinat macibas.

Tukums

Tukuma ciganu klases izveidosana notikusi ar ¢iganu biedribas “Gloss” Tukuma nodalas vaditaja A. Berezovska
palidzibu. Péc A. Berezovska teikta, 2001. gada, kad tika veidota pirma ciganu klase, no 70 ¢iganu bérniem
vecuma no 7 lidz 18 gadiem, vairak neka puse (46) negaja skola. Tukuma 3. vidusskola visi ¢iganu korekcijas klasu
skoléni sanem brivpusdienas, ari macibu lidzekJus nodrosina skola. 2002./2003. macibu gada korekcijas klasés
macijas 18 ¢iganu skoléni. Sakuma skolénu skaits esot bijis lielaks, tagad tas ir samazinajies, jo vairakas gimenes
parcélusas uz dzivi citur. Tukuma 3. vidusskolai ir mazakumtautibu skolas statuss ar krievu macibu valodu, bet
macibas ¢iganu klasés notiek latviesu valoda. Vairakums Kurzemé dzivojoSo ¢iganu ka pirmo svesvalodu apgust
latviesu valodu. Ciganu klase izveidota krievu skola, jo citas nebijis telpu. Darbam ¢iganu klases esot izvéléti tadi
skolotaji, kas perfekti parvalda latviesu valodu. Tukuma ¢iganu klasé 2001. gada darbojas Bénes skolas skolotaja
Savine Kolomenska, kas stradaja ar bérniem ¢iganu valoda. Sakuma skolotajas transportu nodrosinaja pasvaldiba,
bet Sobrid tam vairs neesot finanséjuma. Tukuma skolas direktors apgalvo, ka ¢iganu korekcijas klasu mérkis ir 30
bérnu integracija parastaja skola, tomér skola apsver iespéju iegut licences ¢iganu klasém lidz 9. klasei.

Kuldiga

Sakuma ¢iganu skoléni madijas Kuldigas vakarskolas socialas korekcijas klasé, kur macibas notika divas reizes
nedéla. 2002./2003. macibu gada socialas korekcijas klases ¢iganu bérniem tika parceltas uz Kuldigas pamatskolu.
Korekcijas klasu izveide ir bijusi paSvaldibas iniciativa. Liela nozimé Saja procesa esot bijusi skolas direktora
iniciativai, skolénu apmekléjumam lidzi sekoja ari skolotajas. Lai apzinatu bérnus, kas nemacas, bija sadarbiba ar
LNCKB filiales vaditaju B. Agamedovu. 2002./2003. gada pamatskolas klasés tika registréti 33 skoléni vecuma no
7 lidz 20 gadiem. Nodarbibas tiek organizétas trijas grupas: pirmaja grupa ietilpst 1. klase, otraja grupa 2. klase, 3.
klase un 4. klase un tre3aja grupa apvienotas 5. un 6. klase. Nodarbibas tiek organizétas otraja maina. Macibu
materialus nodrosina skola. Tiek planots, ka, pabeidzot korekcijas klases, ¢iganu bérni iek|ausies parastajas klasés.

Sabile

Sabiles pamatskola ¢iganu pedagogiskas korekcijas klase (no 1. lidz 5. klasei) tika izveidota 1998. gada. Klases
izveido3ana bija skolas iniciativa. Ciganu bérnus, kas neapmekle skolu, esot apzinajis skolas direktors un skolotaja.
Nodarbibas notiek rita maina (no plkst. 8.30 — 9.00 lidz 13.00 vai 14.00). 2002./2003. gada 3aja klasé macijas 14
skoléni no 7 lidz 22 gadiem. Vizites diena klasé bija 8 bérni, tas liecina par skolas kavésanas problému. Visi pirmas
klases ¢iganu skoléni sanem brivpusdienas. Sabiles ¢iganu klase Sobrid ir vieniga Latvija, kura mazikas stundas
notiek ¢iganu valoda. Tas vada Ciganu tautibas skolotajs Kaspars Arhipovs.
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Jelgava

Iniciativa Jelgavas mainu vakarskola izveidot korekcijas klasi ¢igdnu bérniem esot nakusi no Jelgavas ¢iganu
biedribas. Korekcijas klases darbiba sakta 2000. gada. 2002./2003. macibu gada klasé bija 21 skoléns, bet regulari
skolu apmekléjot 15 skoléni. Tiek maciti 2. — 5. klases priekSmeti. Bérnus, kas neapmeklé skolu, ir apzinajusi
skolotaja. Lielaka dala bernu sanem brivpusdienas. Sobrid klasei ar ¢iganu biedribu vairs nav nekadas sadarbibas,
varbQt ari tadé| izdevies piesaistit maz bérnu.

Riga

Kaut gan Riga saskana ar oficialajiem datiem dzivo 1160 ¢iganu un 2002./2003. macibu gada visparizglitojosas skolas
bija 196 bérni, neviena no skolam nedarbojas ¢iganu klase. Péc Rigas domes Izglitibas parvaldes datiem, Rigas
visparizglitojosajas skolas 2001./2002. macibu gada madijas 186 ¢iganu skoléni, visvairak — (85) Latgales priekspilsétas
skolas. No Latgales priekspilsétas skolam visvairak ¢iganu madijas Rigas 44. vidusskolas socialas korekcijas klasés, kuras
kopuma macas 14 ¢iganu tautibas bérni. Sis vidusskolas socialas korekcijas plismas klases apmekle aptuveni 130
bérni. Péc sarunas ar L. Daktinu, 44. vidusskolas macibu dalas vaditaju korekcijas klasem, izradijas, ka tajas
2002./2003. macibu gada macijas vairs tikai devini ¢igani, jo daZi esot atskaititi nesekmibas dé| vai aizbraukusi. Saja
skola ¢iganu bérni nonak, ja ir bijusas problémas citas skolas, vai ari ar nosttijumu no Rigas skolu valdes.

Vieniga ¢iganu klase, kura iespgjams iegat vidéjo izglitibu, ir Rigas Valsts tehnikums. So klasi izveidot ierosinaja
LCNKB vaditajs Normunds Rudevi¢s. Rigas Valsts tehnikuma ¢iganu klasé 2002./2003. gada macibas uzsaka 18,
macibas turpinaja 14 ¢iganu jauniesi. Tehnikuma var apgutt komerczinibas, biroja darba organizaciju, mazo
uznémumu komercdarbinieka, sekretares specialitati, datorkursus, kurpnieka vai Suvéja arodu. Pavisam
tehnikuma macas 20 ¢iganu — sesi no tiem kopéjas grupas. Macibas, stipendija 8,50 latu, 50 % transporta
izdevumu un kopmitnes tiek finansétas no valsts budzeta. Kopmitnés dzivo tikai tris ¢iganu jauniesi, lai gan
tehnikuma macas cigani no visas republikas.

Jarmala atseviska ¢iganu klase darbojas Mezmales skola 1998. gada, tacu Sobrid tas darbiba jau ir partraukta, jo
bérnu skaits nav bijis pietiekams.

Daugavpili ne pasreiz, ne ari kadreiz nav bijusi doma par specialas ¢iganu klases izveidosanu. Péc Daugavpils
Izglitibas parvaldes vaditaja J. Duksinska teikta, neviens nav ierosinajis izveidot sadu klasi un ¢iganu skaits ari esot
parak mazs. Daugavpili ¢iganu bérni parsvara apmeklé skolas ar krievu macibu valodu. 2002. macibu gada no 78
skoléniem 75 macijas krievu plismas skolas.

Specialas skolas

Ciganu bérni macas ari skolas, kas isteno specialas izglitibas programmas personam ar specialam vajadzibam
(attistibas trauc&jumiem) un/vai veselibas trauc&jumiem. Daugavpill, Jelgava, Jirmala specialajas skolas macas
apméram 1% no ¢iganu skoléniem, ta¢u Jekabpili un Valmiera — ap 40% no ¢iganu bérniem. Bérni 3ajas skolas
ir pilniga valsts apgadiba.

5.6. Ipasas problémas macibu procesa

Valoda

Macibas neviena skola nenotiek ¢iganu valoda, vienigais iznémums ir mdzikas stundas Sabiles ¢iganu klasé. Ir
nedaudzi skolotaji, kas, stradajot ar ¢iganu bérniem, ir apguvusi ¢iganu valodas vardus. Sie skolotaji spéj saprast,
ko bérni runa sava starpa, un nepiecieSsamibas gadijuma paskaidrot. Ventspils skolas pieredze liecina, ka
skolotajiem ir batiska ¢iganu valodas prasme skolénu sakumizglitibas procesa, kad bérniem vél nav tik labas
latvieSu valodas zinasanas, un ir nepiecieSsams paskaidrot macibu vielu ¢iganiski. Tas, ka bérni nesaprot, ko
skolotajs runa, intervijas ar vecakiem paradijas ka viens no iemesliem, kapéc bérniem ir problémas ar macibam.
Ventspili tas ari tiek minéts ka viens no iemesliem, kapéc bérni neturpina macibas latviesu skolas.

Starpbrizos un reizém ari stundas ¢iganu savstarpéja sazinasanas valoda ir ¢iganu. Skolotaju attieksme pret to, ka
bérni stundas runa ciganiski, ir dazdda — no aizlieguma runat ¢iganiski pat starpbrizos (Tukums) un atklatas
nepatikas demonstrésanas: “Salasas baros un kaut ko runa ciganiski. N&, tagad runas latviski!” (Talsi) lidz pasu
skolotaju ¢iganu valodas apguvei (Ventspils).
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Tikai dazas sarunas ar skolotajiem paradijas uzskati, ka ir svarigi, lai skolotaji saprastu ¢iganu valodu. Latvija ¢iganu
tautibas skolotaju ir Joti maz: Sabiles vidusskola — mazikas skolotajs, bet Jarmala un Béné stradajosas ¢iganu
skolotajas vairs nav saistitas tiesi ar darbu ¢iganu klasés.

Sadarbiba ar vecakiem

Ka jau parasti sociali mazaizsargatas grupas, ari ¢iganu vecaku iesaistisanas bérna sekmju veicinasanas pasakumos
ir neaktiva. Gandriz neviens no aptaujatajiem bérniem nesaka, ka majas macibas palidz vecaki. Skolotaju
sadarbiba ar ¢iganu skolénu vecakiem parsvara notiek individuali. Ir skolotaji, kas nepieciesamibas gadijuma
apmeklé vecakus majas. Skolotdji gandriz vienispratis saka, ka vecaku sapulces ciganu klasés sasaukt ir
neiespéjami. Tukuma skola paskaidro, ka vecakus parstav vietéjais ¢iganu lideris. Jaatzimé, ka skolotaji, Itgti
raksturot sadarbibu ar vecakiem, vienmér noradija, ka kupla pulka cigani parasti apmeklé dazadus kultdras
pasakumus, kuros uzstajas vinu bérni.

Pedagogi

Nevienda no skolam pedagogiem nav bijusi ipasa apmaciba, lai stradatu ciganu klasés vai darbam ar
mazakumtautibu skoléniem. No sarunam ar skolotajiem un skolu vadibas parstavjiem varéja secinat, ka dazos
gadijumos skolotaji nelabprat vélejusies stradat sajas klasés, ta¢u to darijusi finansialu apsverumu déj. Tacu ir
skolas, kur skolotajas dara o darbu ar entuziasmu. Skolotaji ari atzina, ka dazkart attieksme pret skolotajiem, kas
strada ar ¢iganu bérniem, no citu skolotaju puses ir nievajosa.

Bérnu izolacija

Saskarsmes trikums ar citu tautibu bérniem neveicina integraciju, bet atskirtibu un segregaciju. Attieksme, ko
¢iganu bérni piedzivo no sabiedribas parstavjiem — pirmam kartam tiesi skolas —, ir ipasi svariga, jo ta notiek gados,
ko psihologija sauc par formativajiem: tad, kad tiek nostiprinati pamatuzskati.

Pusé skolu macibas ¢iganu klasés organizé otraja maina. Skolu parstavji to skaidro ar visai neparliecinoSiem
argumentiem — “bérni mil gulét”, telpu trikums. Parasti ¢Ciganu klases ir vienigas, kam macibas noris otraja maina,
tas mudina domat, ka apzinati tiek ierobezota ¢iganu un citu tautibu bérnu saskarsme, ka ari norada uz
diskriminaciju telpu un resursu pieejai.

Pasu ¢iganu liecibas par negativo attieksmi pret viniem no citiem bérniem un skolotajiem ari atspogulojas ¢iganu
pasizolétiba. Skolu apciemojumos apstiprinajas, ka trakst kontaktu starp ¢iganu bérniem un paréjiem skoléniem.
Tikai viena skola ¢iganu skoléni atbild, ka draudzéjas ar latvieSu bérniem, pargjas skolas ¢iganu bérni vairak
kontaktéjas sava starpa. Jautati, vai bérni grib turpmak macities parastaja skola, lielaka daja atbildéja noliedzosi:
“Sava tautiba tomér paliek sava tautiba”.

Latvijas ¢iganu klasu izvértéjums

Parsvara visas ¢iganu klases ir izveidotas tikai pirms paris gadiem, tapéc ir grati izvértét So klasu efektivitati gan par
bérnu iesaistisanu macibu procesa kopuma, gan to veiksmigu pareju uz visparéjam klasém, gan iegltas izglitibas
kvalitati. Lielakoties aptaujatie skolu parstavji apgalvoja, ka izglitibas kvalitate Sajas klasés ir atbilstosa noteiktajiem
standartiem un ka bérniem nav nekadu problému turpinat izglitibu attiecigaja klasé parastajas skolas. Tacu bija
skolotaji, kas atzina, ka skolu administracijas un izglitibas iestades pret bérniem no ¢iganu klasém izturas atskirigi,
pieméram, vini nekad nav aicinati uz macibu olimpiadém. Izvertét, cik reala ir ¢iganu bérnu integracija parastajas
klasés péc macibu beigsanas korekcijas vai citadi segregétas klasés, ir paragri. Skolotaji no vienigas ilglaicigi
darbojosas ciganu klases Ventspili norada, ka ¢iganu skolénu integracija parastajas skolas nenotiek.

Klasu izveidosanas iniciatori lielakoties bijusi nedaudzu skolu direktori un skolotaji, viena gadijuma ari pasvaldiba.
Dazas pilsétas Saja darba Joti veiksmigi iesaistas pasi ¢igani. Pilsétas, kuras 3aja darba iesaistas ¢iganu parstaviji, ari
iesaistito ¢iganu bérnu skaits ir pat vairakas reizes lielaks (Ventspils, Tukums) neka citas skolas un apzinati tiekot
visi bérni. Arl pasas skolas un pasvaldibas atzist, ka, lai bérnu apzinasana un iesaistisana skola batu efektiva, $aja
darba ir jaiesaista ¢igani.

Pasu ciganu uzskati par specialu ¢iganu klasu nepieciesamibu ir |oti at3kirigi gan Latvija, gan visa pasaulé.

Daudzi ¢igani stta bérnus ¢iganu skolas, bet gandriz tikpat liela daja ¢iganu uzskata, ka $ajas klasés bérni neiegUst
tadu pasu izglitibu ka parastajas skolas, un viniem netiek dotas tadas pasas iespéjas turpinat macibas.
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Ciganu uzskati par ¢iganu klasém un visparéjam skolam (no fokusa grupu diskusijam)

Negativa attieksme pret ¢iganiem visparéjas skolas (no fokusa grupu diskusijam)

Secinajumi

Kaut gan 40% c¢iganu ir tikai cetru klasu vai zemaka izglitiba un ir liels analfabétu ipatsvars, valsts un pasvaldibas
nav pievérsusas uzmanibu ¢iganu izglitibas jautajuma risinasanai. Ciganu bérnu iesaistisana skolas ir atkariga no
nedaudzu individu labas gribas un vélésanas. Tacu par pieauguso izglitibas limena celsanu netiek domats vispar.
Neviena skola nemaca ¢iganu kultdru un vésturi.

Katastrofalais izglitibas trakums ir viens no ¢iganu marginalizacjas faktoriem. Saja jautajuma batu jaizdala divas
problému sféras: 1) izglitibas limena paaugstinasana neskolas vecuma ¢iganiem, un 2) skolas vecuma ciganu
bérnu ilglaiciga iesaistisana izglitibas sistéma — atseviskas pilsétas l1dz pat 30% ciganu bérnu neuzsak macibas 1.
klasé, visas skolas ir daudz ¢iganu skolénu, kas neapmeklé skolu.

Pédeéjos gados ir verojama pozitiva tendence, ka tiek piesaistita uzmaniba bérnu iesaistisanai skolas. Par to liecina
ari LR Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegtie dati.

Latvija gandriz visam izveidotajam ¢iganu klasém ir specials statuss — pedagogiskas vai socialas korekcijas klase.
Sajas klasés ieguta izglitiba ir pielidzinama parastajas skolas iegutajai izglitibai un teorétiski dod iespéjas turpinat
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macibas tajas, tacu So klasu ipasais statuss un nosaukums varétu negativi ietekmét to beidzéju realo iespéju
turpindt macibas parastas skolas.

Lielakoties tas ir skolas un dazi cilvéki, kas pievérs uzmanibu tiesi ¢iganu bérnu iesaistisanai skolas. Dazas no tam
Saja darba Joti veiksmigi izmanto ¢iganu NVO un parstavju palidzibu — $adas pasvaldibas saskana ar skolu un NVO
datiem apzinati ir visi skolas vecuma ¢iganu bérni.

No intervétajiem ciganiem, kas atzina, ka ir saskarusies ar diskriminaciju, 10% ar to ir saskarusies skola — gan no
citu bérnu, gan skolotaju puses. Tika konstatétas arl norades uz iespéjamu diskriminaciju dazas skolas. Skolotaju
attieksme ne vienmeér ir labvéliga, un skolas vérojama ¢iganu bérnu izolacija no citiem bérniem ari tajas skolas,
kur macibas notiek vienlaikus. Citur ¢iganu klaSu organizésana otraja maina vél pastiprina izolaciju un segregaciju.
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6. NODARBINATIBA

Bezdarbs ir viena no vissmagakajam ciganu problemam ka Latvija, ta ari citviet Eiropa. Kopéjais bezdarba limenis
atspogulo nevis tikai oficialo bezdarbu, bet ari oficidlo darba attiecibu trdkumu un neoficialo bezdarbu.
Nodarbinatiba, Tpasi uz ilglaicigu oficiala darba pamata, ¢iganu vidd ir Joti zema. Pamatfaktori, kas kavé ¢iganu
iesaistisanos darba tirgd, ir ¢iganu zema izglitiba un kvalifikacija, ka ari sabiedriba pastavosie stereotipi un
diskriminacija.

Neliels atskats uz neseno pagatni palidz izprast ari ¢iganu pasreizéjo nodarbinatibas situaciju. Saskana ar projekta
ietvaros ¢iganu sniegto informaciju ari PSRS laikos ¢iganu, kas bija iesaistiti legalas darba attiecibas, bija maz. Tie,
kas stradaja, lielakoties veica darbu, kur nebija nepiecieSsama laba izglitiba un augsta kvalifikacija — lielajas
rapnicas, kolektivajas saimniecibas, zivju parstradé. Ta¢u daudzi Sis tautibas parstavji nelegali tirgojas ar deficita
precém un neiesaistijas ilglaicigas un oficialas darba attiecibas. Radas vairdkas negativas sekas, kas joprojam
manamas ¢iganu sadzivé: vini partrauca nodarboties ar agrak tradicionalo amatniecibu un lopkopibu. Sobrid
¢iganu, kas partiek no amatniecibas vai lopkopibas, tikpat ka nav. Negativas sekas vél ir pieredzes un darba staza
trakums, tas savukart negativi ietekmé spéju konkurét darba tirgl.” Latvijai atgUstot neatkaribu un parejot uz
tirgus ekonomiku, zuda iespéja pelnit ar ieprieks ienesigo deficita precu tirgosanu. Ekonomikas parstrukturésanas
rezultata likvidéja kolektivas saimniecibas un liela dala rGpnicu un zivju parstrades kombinatu bankrotéja, rezultata
zaudéja darbu arl daudzi no tiem ¢iganiem, kas stradaja oficialas darba attiecibas.

6.1. Bezdarba limenis

Saskana ar Nodarbinatibas valsts agentdras (NVA) datiem 2003. gada 1. marta oficialais bezdarba limenis valsti ir
8,9%, tatu ir ievérojamas regionalas atskiribas. Riga oficidlais bezdarbs ir tikai 4,7%,* Daugavpili Sis skaitlis ir
11,6%.% Neoficialais bezdarbs — tas ir, ieskaitot tos, kas nav pieredistréti ka bezdarbnieki — ir ievérojami augstaks,
dazas pasdvaldibas pat divreiz vai trisreiz parsniedz oficialo skaitli. Ta ka salidzinosi maz ¢iganu registréjusies
bezdarbniekos, ir ipasi svarigi pieverst uzmanibu gan oficialajam bezdarbam, gan neoficialajam.

6.1.1. Ciganu oficialais bezdarba limenis

Kopuma Latvija 500 darba spéjigo ¢iganu ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agentdra. Saskana ar Centralas
statistikas parvaldes mutiski sniegto informaciju 5178 ¢iganu ir darba spéjigi. No tiem ir zinams procents darba
nespéjigo (invaliditate, u.c.), ka ari studéjoso, armija dienéjo3o (péc visam zinam, visai niecigs skaitlis). Tatad darba
spéjigo C¢iganu varétu bdt vairak par 4000. Iznak, ka 12,5% no darba spé&jigiem ciganiem ir registréjusies NVA, tas
ir augstaks raditajs neka vidgjais valsti — 8,9%. Tatu, ja aprékina redistréto bezdarbnieku skaitu no neoficialiem
datiem par kopéjo ¢iganu skaitu Latvija (ap 15 000), tad registréto c¢iganu bezdarbnieku skaits starp darba
spéjigajiem Ciganiem ir mazaks neka vidéjais valsti — ap 6%. TaCu jaatceras, ka tiedi Ciganiem ir |oti zems
nodarbinatibas limenis — oficialos ilglaicigos darbos strada nedaudz ¢iganu, un ari neoficialajas darba attiecibas
iesaistito ir Joti maz.*

Ta ka oficiali un neoficiali bezdarbnieki kopa ir 90 — 95% no darba spéjigajiem ¢iganiem, kas varétu bdt ap 4050
— 4275 cilvékiem, tas nozimé, ka tikai viens no 8 — 9 Ciganiem bezdarbniekiem ir registréjies NVA.

¥ Oficiala darba attiecibu trakums agrak negativi ietekmé ienakumu limeni masdienu pensionariem, daudzi ¢igani darba staza trakuma dé|
sanem tikai minimalo pensiju.

* Rigas NVA dati, intervija ar Rigas NVA darbiniekiem, 04.04.2003.

** Daugavpils NVA dati, intervija ar Daugavpils NVA darbiniekiem, 09.04.2003.

“ Intervijas ar ¢iganiem projekta ietvaros, 2003. gada janvari — maija.
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Oficiali registréto bezdarbnieku (no tiem ¢iganu) skaits Latvija*

Pilsétas Kopéjais registréto Registrétie bezdarbnieki Ciganu ipatsvars
bezdarbnieku skaits, ¢igani, % no visiem starp iedzivotajiem %
bezdarba limenis % attiecigaja pilséta

registrétajiem
bezdarbniekiem

Riga 17 059 (4,7) 42 (0,24) 0,15

Ventspils 1622 (8,0) 48 (2,3) 1,6

Jelgava 2493 (9,2) 110 (4,4) 1,6

Jarmala 2293 (8,9) 100 (4,36) 0,8

Tukums 1611 (6,3) 33 (2,04) 2,9

Talsi 2128 (9,1) 3(1,55) 4,7

Valmiera 2064 (7,5) 5(1,21) 0,9

Jekabpils 2901 (12,6) 10 (0,34) 1,1

Daugavpils 5715 (11,4) 12-15(0,22) 0,3

Kuldiga 1530 (9,7) 21(1,37) 1,9

Paréjie visa Latvija 60

Kopa 504 — 507

Oficiali registréto ¢iganu bezdarbnieku skaits ir no 12 — 15 (Daugavpili) lidz 110 (Jelgava). Procentuali visvairak 3o
registréto bezdarbnieku ir Jelgava (4,4%) un Jarmala (4,36%), kas ir vairakas reizes augstaks neka oficialais
¢iganu ipatsvars starp iedzivotajiem. Sajas pilsétas ir ari visvairak registréto ¢iganu bezdarbnieku: Jelgava — 110 un
Jarmala — 100. Tas norada, ka visaktivak registréjas ¢igani Jirmala — gandriz ceturta daja (23%) no visiem 439 tur
oficiali mitosiem ciganiem. Jelgava, kur ¢iganu skaits parsniedz 1000, redistréto bezdarbnieku ir aptuveni 10% no
visiem ¢iganiem.

Riga un Ventspili, kur ¢iganu skaits ir lidzigs Jelgava dzivojoSo ¢iganu skaitam, registréto bezdarbnieku ir daudz
mazak: Riga — 42 un Ventspili — 48. Tatad Ventspili registréjusies nepilni 5% no visiem tur dzivojosiem Ciganiem,
Riga — tikai nepilni 4%. Riga ir arl viszemakais kopéjais bezdarba limenis valsti, tomér nevar secinat, ka ari
¢iganiem Riga ir vairak oficialo darba attieclbu. Neliela aktivitate, pieregistréjoties bezdarbniekos, drizak varétu
liecinat par citu, neoficialu ekonomisku darbibu lielajas pilsétas. Ari Daugavpili NVA registréjusies kadi 4% no
visiem ¢iganiem, bet Jekabpili, kur kopéjais oficialais bezdarbs ir visaugstakais, ir vismazak registréto bezdarbnieku
¢iganu — 3%.

Talsos, Tukuma, Daugavpili un Jékabpili ¢iganu ipatsvars registréto bezdarbnieku vida ir zemaks neka ¢iganu
ipatsvars starp iedzivotajiem, ta radot ainu par zemaku oficialu bezdarbu starp ¢iganiem 3ajas pilsétas neka starp
citiem iedzivotajiem. Citas pilsétas oficialais bezdarbs ¢iganu vida ir lielaks par vidéjo oficialo bezdarbu, dazkart
pat daudzkart. Tacu, oficiali registréto ¢iganu bezdarbnieku skaita atskiribas dazadas pilsétas nedod ne tuvu
adekvatu ainu par isto bezdarbu, bet drizak tikai parada dazado Ciganu registracijas aktivitasu limeni dazadas
pilsétas. Turklat, zinot ¢iganu Joti augsto kopéjo bezdarba limeni, procentuali no visiem Ciganu bezdarbniekiem
tikai nedaudzi oficiali registréjas.

1 2003. gada pirmaja ceturksni, no NVA mutiski un rakstiski sniegtajiem datiem, iegGtiem projekta ietvaros notikusajas intervijas 2003. gada
janvari — maija.

Registréto ciganu bezdarbnieku skaitu visa Latvija nav iespéjams precizi noteikt. Kaut gan Nodarbinatibas valsts agentiras registréto
bezdarbnieku saraksta joprojam redzama ari bezdarbnieka tautiba, Latvija ne tik plasi parstavétas mazakumtautibas, tai skaita, ¢igani, paradas
kopéja saraksta “citas tautibas”. Tas ari kavé precizi noteikt Nodarbinatibas valsts agentara registréto ¢iganu bezdarbnieku skaitu visa Latvija.
Registréto ¢iganu bezdarbnieku skaits citur Latvija tika aprékinats — no ieglto registréto ¢iganu un Latvijas iedzivotaju bezdarbnieku
koeficienta pilsétas, mazpilsétas un laukos.
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6.1.2. Nodarbinatibas limenis un neoficialais bezdarbs

Lai gUtu ieskatu par ¢iganu redlo bezdarba limeni, ir japievérias nodarbinatibas faktiem. Ciganu, kas ir
iesaistijusies ilglaicigas oficialas darba attiecibas ir pavisam maz. EK komisijas pret rasismu un neiecietibu
zinojuma*® tiek lésts, ka stradajoso ¢iganu Latvija ir 2%. So skaitli precizi noteikt ir sarezgiti — liecina Joti at3kirigie
¢iganu nevalstisko organizaciju vaditaju sniegtie dati —, bet visi ir vienispratis, ka oficiali nodarbinato starp
¢iganiem ir loti maz. Izmantojot dazadu informaciju, NVO vaditaji uzskata, ka $is skaitlis varetu bat 10%*, 5%*,
3%* vai pat tikai 1%*.

Ari citi avoti liecina par iespéjamam regionalam atskiribam, pieméram, no 127 Jékabpili mitosajiem darba
spéjigajiem ciganiem oficiali strada sesi (4,7%).” Savukart Ventspils skolotaju veiktaja pétijuma par vinu skolénu
vecakiem atklajas, ka no apméram 220 strada 27 (12%). Te gan janem véra, ka Sis procents ir tiesi starp tam
gimeném, kuru bérni iet skola, un varétu neparadities tie, kas ir visnelabvéligaka socialekonomiska situacija, starp
kuriem noteikti bezdarba limenis ir Joti augsts. Tadé| 12% stradajoso, kaut ari zems raditajs, tomér varétu bat
nedaudz optimistisks.

Sie Latvijas dati par nodarbinatibu ¢iganu vida ir dramatiski, bet ne unikali, un drizak saskan ar kopéjo ainu
Austrumeiropa. Saskana ar Eiropas Romu tiesibu centra datiem Cehija ¢igani saskaras ar liela meéroga
diskriminaciju nodarbinatibas joma. Visparéjais bezdarba limenis Cehija 2001. gada bija aptuveni 5%, bet ¢iganu
vidd tas bija 70%, atseviskas vietas sasniedzot 90%. Rumanija bezdarbs ¢iganu vida svarstas no 80% lidz 90%,
bet visparéjais — 12,2%. Ungarija visparéjais bezdarba limenis ir 11%, savukart saskana ar atsevisku ciganu
nevalstisko organizaciju aprékiniem ¢iganu virie3u vida tas svarstas no 60% lidz 80%, bet ¢iganu sievieSu vida —
35 — 40%. Atseviskas apdzivotas vietas bez darba ir 90% ¢iganu.®

6.2. Ekonomiskas aktivitates ka iztikas lidzek|u avots

Ari dati par iztikas lidzek|u avotiem netiesi apstiprina, ka starp ¢iganiem oficiali nodarbinato ir Joti maz. Saskana
ar 2000. gada tautskaites datiem tikai 491 (6%) Ciganiem galvenais ienakumu avots ir ekonomiskas aktivitates,
tacu nav noradits, vai Sis aktivitates ir oficials ilglaicigs darbs vai ari sezonas darbi, darbi pie saimniekiem, neoficiali
darbi. Kopéjais raditajs iztikas avotiem “ekonomiska aktivitate” starp visiem Latvijas iedzivotajiem ir piecas reizes
lielaks — 32,2%. No citam Latvija mitosajam tautibam 32% latvieSu un krievu, 35% ukrainu norada ekonomiskas
aktivitates ka galveno ienakumu avotu. Sie raditaji neapsaubami apstiprina, ka Joti maz ¢iganu strada oficialu
darbu.

Saskana ar CSP 2000. gada tautskaites datiem 1167 (14,2%) ¢iganu par galveno iztikas avotu norada “citi” vai
arl nenorada vispar — 2051 (25%). Savukart latvieSi par galveno ienakuma avotu “citi” norada 4,1%, krievi —
4,6% un ukraini — 4,9%, bet nenorada 5% latvieSu, 10% krievu un 11% ukrainu.

* European Commission against Racism and Intolerance, second report on Latvia, adopted on 14 December 200,
http://www.coe.int/T/E/human_rights/Ecri/1-ECRI/2-Country-by-country_approach/Latvia/Latvia_CBC_2.asp#TopOfPage Pedéjo reizi skatita
02.06.2003.

| ¢iganu kongresa Latvijas ¢iganu biedribas “Gloss” prezidents Leons Gindra atzina, ka no 100 ¢iganiem strada tikai 10. “Latvijas ¢igani
uztraucas par savu eksistenci” 24.05.2001. Intervija ar Leonu Gindru, LETA,
http:/Avww.leta2000.com/latvian/arhivs/arhiveitem.asp?ltemID={5B24B780-4EB9-11D Pédé&jo reizi skatita 02.06.2003.

“ Ciganu biedribas “Gloss” pétijums — no apméram 9 takstosiem Latvijas ¢iganu darbs ir tikai 5%, “Cigani dzérvenu un ripju purva”,
“Diena”, 27.09.2001.

** Normunds Rudevits: 97% nestrada algotu darbu, intervija ar Nomundu Rudevi¢u, “Latvijas Véstnesis”, “Més — Latvijas pilsoni. Més — ¢igani,
romi. Cilveki. Seit Latvija”. 20.05.1998.

*® Intervija ar ¢iganu NVO “Ame Roma” vaditaju Vandu Zamicku, 16.06.2003.

¥ Jekabpils domes vaditaja vietnieces integracijas jautajumos sniegtie statistikas dati, 08.04.2003.

* http://www.errc.org/publications/factsheets/ Pédéjo reizi skatita 25.05.2003.
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Galvenie iztikas lidzek]u avoti®

Kopa Viriesi Sievietes
Visi ¢igani 8205 4056 4149
No tiem ar galveno iztikas lidzek|u avotu:
Ekonomiskas aktivitates 491 286 205
Pensija 922 328 594
Pabalsti un cita veida finansiala palidziba 711 172 539
lenakumi no Tpasuma un ieguldijumiem 20 10 10
Aiznémumi, ietaupijumu samazinasanas 20 13 7
Citu personu vai iestazu apgadiba 2823 1430 1393
Citi iztikas lidzek|u avoti 1167 738 429
Nav noradits 2051 1079 972

Ari informacija no fokusa grupu diskusijas ilustré, kadas aktivitatés iesaistas ¢igani, lai gatu ienakumus: neoficiali
pagaidu darbi, tirgosana, istabu iznomasana un “spekulacija”. Savukart, ¢iganu NVO lideri, jautati par
parastakiem ¢iganu ienakumu avotiem, min pabalstus, ogosanu, sénosanu, darbus pie zemniekiem, ka ari atzist,

ka narkotiku tirdznieciba ir viens no ienakumu avotiem. Uzskata, ka $aja situacija vainiga valsts.

Nodarbibas veidi, lai pelnitu naudu
(no fokusa grupu diskusijam ar ¢iganiem)

“*CSP 2000. gada tautskaites dati, sagatavoti 2003. g.
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6.3. Ciganu bezdarbnieku raksturojums
6.3.1. Zema bezdarbnieku izglitiba

NVA registréto ¢iganu bezdarbnieku izglitibas raksturojums atseviskas pilsetas™

Pilseta Analfabéti/nav izglitibas Zemaka par pamata Pamata Vidéja
Riga (kopa) 5 20 13 4
Riga,

Latgales 3 17 4 2
priekspilséta

Jarmala - 78 15

Kuldiga 3 8 7 3
Ventspils - 39 8

Galvena probléma ¢iganiem darba meklétajiem ir zema izglitiba. Ipasa probléma ir izplatitais analfabétisms, ar ko
var sastapties visos Latvijas regionos. Ta¢u nedz Ventspili, nedz ari Jarmala (kur ir salidzinosi augsts registracijas
[imenis) analfabétu starp ¢iganiem nav. Kopuma no visiem NVA registrétajiem analfabétiem ¢igani sastada 85%.

Apméram 70% NVA registrétajiem ciganiem izglitiba ir zemaka par pamata, pamata izglitiba ir 20% un tikai 6%
ir vidéja izglitiba. NVA nav registréts neviens ¢igans ar augstako izglitibu. Salidzinajuma ar ciganiem vidgjais
izglitibas limenis starp Latvija registrétajiem bezdarbniekiem ir stipri augstaks: 49,6% ir visparéja, 41,3% ir
profesionala un 7,1% ir augstaka izglitiba.

Riga kopuma registréto bezdarbnieku ¢iganu izglitiba ir labaka neka vidéja valsti, tacu Latgales priekspilséta, kas
ir koncentréta ¢iganu apmesanas vieta Riga, izglitibas limenis neatSkiras no vidéja valsti. Ventspili ¢iganu
bezdarbnieku izglitiba ir zemaka neka vidéji valstl, kaut gan nav registréts neviens analfabéts. Vislabaka izglitiba
ir Kuldiga registrétajiem ¢iganu bezdarbniekiem: 33,3% ir pamata izglitiba un 14,21% registréto bezdarbnieku ir
profesionala vai vidéja izglitiba.

6.3.2. Citu kvalifikaciju un darba staza trikums

Ciganu bezdarbnieka raksturojums at3kiras ari no vidéja starp Latvijas bezdarbniekiem ar neilgu darba stazu, vai
ari ta vispar nav. Apméram 70% registréto ¢iganu bezdarbnieku nav iepriekséja darba staza, 20% tas ir no paris
ménesiem lidz diviem gadiem, un tikai mazak par 10% procentiem darba stazs ir mérams gados.

Ari tie ¢igani, kuriem ir darba stazs, gandriz vienmér veic mazkvalificétu darbu. No apméram 80 minétajam
profesijam, kadas ir stradajusi ¢igani, 90% ir mazkvalificétas (stradnieks, paligstradnieks, sétnieks, apkopéja), tikai
piecas ir saistitas ar apkalpojoso sféru vai materialo atbildibu (zilniece zilésanas salona, kasiere, pardevéja,
trolejbusa konduktors un sargs).

6.3.3. Valsts valodas prasme un atestacija

Salidzinot ar citam mazakumtautibam, ¢iganu valsts valodas prasme ir |oti laba — 66,4 %. Slikta valsts valodas
prasme tiek minéta ka viens no galvenajiem $kérsliem citu — krievu, baltkrievu, ukrainu — mazakumtautibu
integracijai Latvijas sabiedriba un traucékli darba mekléjumos. Vienigi Latgalé (ipasi Daugavpili un dalgji ari
Jekabpill) ¢iganiem, ka lielai dajai no paréjiem iedzivotajiem, ir slikta latvieSu valodas prasme. Atskiriga ir situacija
lielakajas Latvijas pilsétas — Riga, Jarmala, Ventspili — un citur Latgalé. Tur probléma nav ¢iganu latvieSu valodas
neprasme, bet gan vinu zema izglitiba. Ta ka dala no viniem 3ajas pilsétas apmeklé skolas ar krievu macibu valodu,
viniem ir nepiecieSsams iegdt valsts valodas apliecibu, lai varétu stradat pat mazkvalificétus darbus, pieméram par
sétnieku. Tacu zemais izglitibas limenis viniem liedz nokartot rakstiskos latvieSu valodas eksamenus, lai varétu
iegUt apliecibu par valsts valodas prasmi. No registrétajiem bezdarbniekiem Riga Latgales priekspilséta 15,4% ir
bez valodas atestacijas, Jarmala — 45%.

*® Datus par ¢iganu bezdarbnieku izglitibu rakstiski bija iespéjas sagatavot atseviskam NVA filialem, tie ari ir iek|auti 3aja tabula.
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6.3.4. Bezdarbnieku demografiskie raditaji

Starp registrétajiem bezdarbniekiem ¢igani atskiras no paréjiem ar lielaku jaunu cilvéku un mazaku vecu cilvéku
ipatsvaru. Registréto bezdarbnieku skaits ¢iganu vida vecuma lidz 26 gadiem ir gandriz 30%, savukart $is skaitlis
par visiem Latvijas iedzivotajiem ir uz pusi mazaks (14%). No otras puses, mazak ir registréto Ciganu
bezdarbnieku, kas vecaki par 50, salidzinot ar vidéjiem raditajiem. Si vecumgrupa registréto ¢iganu bezdarbnieku
vida ir tikai 5%, turpretim starp visiem registrétiem bezdarbniekiem — $is vecuma kategorijas Tpatsvars ir 22%.
Vidéjas vecuma grupas — 26 — 35 gadu un 36 — 50 gadu — starp registrétajiem bezdarbniekiem ir procentuali lidzigi
parstavétas ¢iganu un kopéjo Latvijas bezdarbnieku vidd (ap 30%).

6.4. Pasreiz piedavatie risinajumi un to efektivitate
6.4.1. NVA

6.4.1.1. NVA pakalpojumi un to efektivitate
Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likums nosaka NVA uzdevumus un pienakumus. NVA ne tikai registré
un uzskaita bezdarbniekus, bet ir ari atbildiga par dazadiem nodarbinatibas veicinasanas pasakumiem.

Profesionalas apmacibas

NVA piedava visiem registrétajiem bezdarbniekiem piedalities profesionalajas apmacibas, parkvalifikacijas un
kvalifikacijas kursos. Tacu, lai pieteiktos, ir nepieciesama vismaz pamata izglitiba, bet lielakoties ir nepieciesama
vidéja izglitiba, kas visai ierobezo ¢iganu iespéjas apmeklét kursus. Ciganu skaits, kas kursus apmekléjusi vispar, ir
niecigs: Tukuma un Daugavpili neviens, Talsos 1, Kuldiga 2, Valmiera 1, Jékabpili 1, Jelgava 6, Jarmala ap 10 un
efekts tadéjadi ir attiecigi minimals.

Pedgjo paris gadu laika ir kursi, kurus apmeklgjusi ¢igani: galas parstradataju, pardevéju, Suvéju, kurinataju,
apsardzes, pavaru, konditoru, bavgaldnieku. 50% no ¢iganiem, kas ir apmekléjusi kursus, iekartojas darba. '

Sabiedriskie darbi

Bezdarbnieku iesaistisana algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos ir vél viens no NVA uzdevumiem. Algotie
pagaidu sabiedriskie darbi ir mazkvalificéti un nereti ari fiziski smagi, tadi ka sociala aprape, teritoriju uzkopsana,
meza darbi. NVA Talsos, Kuldiga, Jekabpili min, ka ¢iganu skaits, kas piesakas uz Siem darbiem, ir paris reizu lielaks
neka NVA iespéjas piedavat Sos darbus. 70 — 80% no ¢iganiem, kas piedalas algotajos pagaidu sabiedriskajos
darbos, ir sievietes. Sis nodarbinatibas veids ir daléji efektivs un viens no parastakajiem, ka ¢igani iesaistas oficialas
darba attiecibas (arf ja islaicigas). Tomér salidzinot, cik ¢iganu ir registréti bezdarbnieki, redzam, ka tikai nedaudzi
iesaistiti sabiedriskajos darbos.

Darba meklétaju kluba nodarbibas
NVA vel piedava bezdarbniekiem par brivu apmeklét darba meklétaju kluba nodarbibas, kuras lekcijas un
konsultacijas piedava juristi, psihologi, stilisti u.c. Cigani $is nodarbibas gandriz neapmekléjot.

6.4.1.2. NVA attieksme un ipasas programmas trikums

Vairaki Nodarbinatibas valsts agentdras darbinieki atzist, ka ¢iganu pozicijas darba tirga ir ipasi nelabvéligas. Dazas
regionalas nodalas atzist, ka realas iespéjas palidzét ¢iganiem iek|auties darba tirgQ ir ierobeZotas vai gandriz
nekadas. lemesli — ¢iganu zema izglitiba, darba pieredzes trikums, ka ari sabiedriba pastavosie stereotipi un
diskriminacija. Turklat tiek atgadinats, ka mazkvalificetu darba vakancu skaits, kas varétu atbilst ¢iganu
kvalifikacijai, ir niecigs. Bet vél ir svarigi noskaidrot pasu NVA darbinieku attieksmi pret ¢iganiem darba
meklétajiem un izpratni par savu lomu un atbildibu, méginot tos iesaistit darba tirga.

Pozitivi un negativi visparinajumi par ¢iganiem

NVA darbinieku vidd bija novérojama |oti dazada attieksme pret ¢iganiem. Gandriz visas NVA centas nosaukt kadu
konkrétu pozitivu pieméru par ¢igana ricibu vai spé&jam. Tacu, piedévéjot cCiganiem kolektivas ipasibas un
uzvedibu, neviens neizteica domu, ka vajadzétu cilvéku ipasibas vértét individuali, nevis visparinat péc tautibas,
tadéjadi apstiprinot, ka, jau ierodoties NVA nodala, ¢igans tiek sagaidits ar izteiktu pamatattieksmi. Dazas NVA

*" Informacija par ¢iganu iesaistisanos NVA kursos iegita no mutiskas informacijas, ko sniedza NVA darbinieki intervijas projekta ietvaros
2003.gada janvari — maija.
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minéja pozitivas 1pasibas, ka zemas prasibas pret darbu un darba apstakliem, ari ripes par nakotni. Tacu lielaka
daja NVA darbinieku ¢iganus kopuma raksturoja negativi, minot ¢iganu nevélésanos stradat fiziski smagu darbu,
ka ari nevélésanos stradat vispar un bezatbildibu.

NVA apsauba pasu ¢iganu vélmi atrast darbu

Vairaki intervetie Nodarbinatibas valsts agentaras darbinieki uzskata, ka ¢igani vélas izmantot NVA pakalpojumus
tikai, lai, pirmkart, iegQtu izzinu, ka ir oficiali registréjusies ka bezdarbnieki, kas nepieciesama, lai iegitu socialos
pabalstus, un, otrkart, lai iegGtu iespéju stradat sabiedriskos pagaidu algotos darbus. Motivacija atrast darbu
netiek minéta neviena intervija ar NVA.*

Sociala neprasme un spéja kartot dokumentus

Kaut arl NVA darbinieki apzinas, ka ir daudz neregistrétu ¢iganu bezdarbnieku, tikai viena NVA nodala atzist, ka
neizpratne par dokumentu kartosanu varétu kavét ¢iganu registrésanos oficialajos bezdarbniekos. Apméram pusé
NVA bija sastopams uzskats, ka ¢igani spéj, bet vienkarsi nevélas nodarboties ar dokumentu kartosanu, tade| ari
neregistréjas.

NVA uzskati par informacijas pietiekamibu

Gandriz neviens no aptaujatajiem Nodarbinatibas dienesta parstavjiem neuzskata, ka registréto bezdarbnieku
niecigo skaitu varétu ietekmét informacijas nepieejamiba vai nepietiekamiba. NVA darbinieki uzskata, ka ¢igani ir
informéti par iespéjam, kuras varétu piedavat NVA, tacu runa par neformaliem informacijas kanaliem, nevis NVA
aktivu informacijas izplatisanu: “més tatu esam mazpilséta”, “viniem darbojas savs iekséjais telefons”. Tikai viena
no intervétam NVA parstavém atzist, ka varbat ir nepietiekamas informésanas aktivitates, tacu nedoma, ka 3aja

joma NVA vajadzétu ko mainit.

Uzskati par valsts programmas izstradi un NVA lomu attieciba uz ¢iganu bezdarbu

Neviens NVA darbinieks neizteica domu, ka viniem batu kas jadara, lai mainitu So situaciju. Ta¢u viedok|i, vai vispar
ir nepieciesama kada palidzibas programma tiesi ¢iganu iesaistei darba tirgd, dalijas. Puse NVA darbinieku
dazados Latvijas regionos — vairak mazpilsétds un Latgalé — neuzskatija, ka bUtu nepiecieSams kads ipass
risinajums c¢iganu nodarbinatibas problémai, un noradija, ka ¢iganiem pasiem ir jauznemas atbildiba par savu
situaciju. Tie, kas atzina, ka $adas programmas ir nepieciesamas, uzskatija, ka par to ierosinasanu vai veiksanu
atbildiba jauznemas nevis NVA, bet valsts centralam instittcijam un ¢iganu NVO.

6.4.1.3. NVA sadarbiba ar ¢iganu NVO

Lai risinatu ¢iganu smago bezdarba problému, ir bijusi atseviski sadarbibas méginajumi starp ¢iganu biedribas
parstavjiem un NVA. Neviens no diviem zindmiem méginajumiem nav paraudzis veiksmiga un ilgstosa sadarbiba.
Tukuma NVA darbinieki apsolijudi informét ¢iganu parstavi par brivajam vakancém, savukart Jékabpili ¢iganu
parstave panaca vienosanos, ka vina kopa ar tiem ¢iganiem, kas gribétu iesaistities, tiekas ar NVA darbiniekiem
un meédgina rast risindjumus ¢iganu problémam darba tirgd.

6.5. Ciganu lideru piedavatie risinajumi

6.5.1. Visparéjas programmas ciganu situacijas uzlabosanai

Kop3 2000. gada Normunds Rudevi¢s dazados avotos apgalvo, ka LNCKB izstrada programmu, kuras mérkis ir
uzlabot ¢iganu ekonomisko situaciju un kuru ieviestu pasi ¢igani ar valsts finansialu atbalstu. Rudevi¢s doma ka,
lai atdzivinatu ekonomisko programmu, ir jaatdzivina sentévu profesijas — lopkopiba, zirgkopiba, tirgosanas.”

Ari "Gloss” prezidents esot izstradajis biedribas darbibas projektu, kas paredz gan vidéjas, gan mazas
uznéméjdarbibas veicinasanu, gan zemnieku saimniecibu un tirdzniecibas tikla attistibu, ka realizésanai ir
nepiecieSams iegat valsts kreditu 3 miljonus ASV dolaru.

%2 Pretgju informaciju netiedi apstiprina gadijums Talsu rajona. Ciganu bezdarbnieku skaits gandriz dubultojas tad, kad tika slégta zivju
konservu rlpnica Roja. Tie, kas ir bijusi aktivi darba tirgQ, ari aktivi registréjas ka bezdarbnieki, un nav iemeslu domat, ka tie negribétu atkal
stradat.

5 Aiva Kalve “Cigani sev vieglas dienas nezilé”, “Diena”, 18.10.2000.
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6.5.2. Atbalsts ¢iganu sikai uznémeéjdarbibai

Intervijas ar citiem ¢iganu lideriem tika pausta lidziga tendence — ir nepiecieSsams valsts atbalsts tiesi ¢iganiem, lai
vini varétu attistit mazo uznemejdarbibu, respektivi, tirgosanos. Jelgavas ¢iganu biedribas vaditajs Haralds Didzus
ari uzskata, ka batu nepiecieSsams sniegt ¢iganiem kadas prieksrocibas, lai nodarbotos ar komerciju: “mans plans
ir atvért ¢iganu restoranu, bet sabiedriskas organizacijas statuss nelauj biznesot”. “Gloss” Tukuma nodalas
vaditajs Anatolijs Berezovskis uzskata, ka ¢iganiem vajadzétu noteikt kadas prieksrocibas uznéméjdarbibas

nm 54

sak3anai: “kaut kadu nisu lai atdod mums — ja ieiesim ES, to panems kurdi”.

6.5.3. Izglitiba

Salidzino3i nesen izveidotas ¢iganu NVO “Ame Roma” vaditaja Vanda Zamicka uzskata, ka risinajums ¢iganu
bezdarba situacijai ir meklgjams izglitiba — gan jaseko un jadod iespéjas visiem ¢iganu bérniem apmeklét skolu,
jamégina uzlabot pieauguso izglitibu, ka ari jaizglito sabiedriba, lai novérstu stereotipus un aizspriedumus.

6.6. Liecibas par diskriminaciju pret ¢ciganiem nodarbinatibas joma

Par tiesajiem diskriminacijas gadijumiem, kad darba devéji atsakas pienemt darba ¢iganus vinu etniskas piederibas
dél, zino gan NVA darbinieki, gan pasi ¢igani.

NVA

Apméram treSdala intervéto NVA darbinieku atzist, ka pastav reala ¢iganu diskriminacija, ta¢u konkrétus
gadijumus neapraksta. Tikai dazi NVA darbinieki nosauca konkrétus darba devéjus, kuri atsaka darbu ¢iganiem.
Riga un Jirmala NVA intervijas atklaj, ka esot darba devéji, kas bez aplinkiem sakot, ka ¢iganu darba nenems.
Runajot par darba devéju attieksmi pret ¢iganiem ka iesp&jamiem darba néméjiem, visbiezak izskan aizspriedumi:

“darba devéjiem liekas, ka visi ¢igani zog”, “lielu, atbildigu darbu ¢iganiem jau nevar uzticét”, “sabiedribai liekas,

ka vini nestrada”, “viniem jaskatas pakal”, “ja bls izvéle, ¢iganu nenems”. Diskriminaciju neatzina NVA darbinieki
mazpilsétas un Latgalé, kaut ari ¢iganu bezdarba probléma tur nav mazaka.

Cigani

90% no tiem ¢iganiem, kas uzskata, ka ir sastapusies ar diskriminaciju, ir sastapusies ar to nodarbinatibas sféera.*
Saja jautajuma bija vislielaka vienpratiba, un nav neviena ¢igana intervijas vai fokusa grupas, kas uzskatija, ka
diskriminacija darba tirgd nav probléma.

Visi intervétie Ciganu lideri ir vienispratis, ka pret ¢iganiem darba tirgQ ir vislielaka diskriminacija. Jelgavas ¢iganu
lideris saka: “Birzas ir nerakstits likums, ja atnak cigans, vinam momentani jaatsaka.” Kuldiga ¢iganu parstave
nosauca konkrétus uznémumus, kuros ¢iganus darba nenem.

Veicot dzilas intervijas ar ¢iganiem dazadas Latvijas pilsétas, par vienigo iemeslu, kadé| nav iesp&jams atrast darbu,
visi ¢igani min pret viniem pastavoso diskriminaciju “¢iganu jau nekur nenem”, “pa telefonu saka, ka vajag, bet,
kad atnak un ierauga, tad saka, ka tikko pienéma”. TaCu, jautati nosaukt konkrétus darba devéjus, parasti
neatbild.

** Intervija ar ¢iganu biedribas “Gloss” Tukuma nodalas vaditaju A. Berezovski, 10.03.2003.
* Intervija ar ¢iganu biedribas “Ame Roma” vaditaju Vandu Zamicku, 16.06.2003.

*® Projekta ietvaros veiktas intervijas ar ¢iganiem, 2003.gada janvari — maija.
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Cigani par pieredzi, darbu mekléjot (no fokusa grupu diskusijam)

Secinajumi

Oficialas ilglaicigas darba attiecibas iesaistito ¢iganu skaitu noteikt ir Joti grati, tacu tas nevarétu parsniegt 5% no
darba spéjigajiem ¢iganu iedzivotajiem. Sads raditajs apméram 10 reizu parsniedz vidéjo nodarbinatibas limeni
valsti.”” Divi galvenie iemesli 3im augstajam bezdarba raditajam ir ¢iganu zemais izglitibas limenis un izteikta
etniska diskriminacija pret ¢iganiem.

Kaut gan ir liels bezdarbs, apméram 6 — 12,5% (balstoties uz datiem par neoficidlo un oficialo ¢iganu skaitu
Latvija) darba spéjigo ¢iganu ir registréjusies ka bezdarbnieki. Nelielo registréjusos bezdarbnieku skaitu izskaidro
¢iganu ierobezota iespéja piek|at informacijai, NVA darbinieku pasiva attieksme, ka ari pasu ¢iganu neticiba, ka
NVA varétu palidzét atrast darbu, un parlieciba, ka darba tirgl sagaida tikai aizspriedumi un diskriminacija.
Atskirigi no citam tautibam, ¢iganu bezdarbnieku vida visvairak bezdarbnieku ir vecuma lidz 26 gadiem — gandriz
30%.

*72001. gada 56,6% Latvijas iedzivotaju no visiem Latvijas iedzivotajiem bija ekonomiski aktivi, Latvijas statistikas gadagramta 2002, Riga, 61. Ipp.
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70% no registrétajiem ciganu bezdarbniekiem nav iepriek$gja darba staza, kas ir viens no noteico3ajiem
faktoriem, lai iekartotos darba. Pasu ¢iganu darba meklésanas veidi ir diezgan pasivi,*® galvenokart sava socialaja
tikla, kas Latvija ir atzits par visveiksmigako darba atrasanas veidu. Saskana ar “Baltijas barometra” 2000. gada
pavasari veiktas iedzivotaju aptaujas datiem Latvijas iedzivotaji visbiezak jaunu darbu atrod, pateicoties
neformalajiem sakariem: 58% mazakumtautibu un 48% latvieSu darbu ir atradusi ar draugu, gimenes vai
radinieku palidzibu. Savukart valsts nodrosinatos darba iekartosanas pakalpojumus izmantojusi tikai 3% latviesu
un 1% mazakumtautibu.”

90% profesiju, kuras ir stradajusi ¢igani, ir mazkvalificétas. Latvijas iedzivotaji aptauja norada, ka uzskata ¢iganus
par vispiemeérotakajiem estrades makslinieka un sétnieka darbam. Aptaujatie ¢igani lielakoties izsaka gatavibu
stradat jebkuru mazkvalificeétu darbu, to apstiprina ari lieldka daja NVA darbinieku.

Negativi vértéjama ari izveidojusies situacija par ¢iganu ierobezoto iespéju pieradit savas valsts valodas zinasanas.
Lasit un rakstit neprasmes dé| vini nespgj nokartot rakstisko valsts valodas eksamenu. Ta rezultata viniem ir liegtas
iespéjas stradat pat dazus mazkvalificétus darbus, pieméram, par sétnieku. Sis problémas risinasanai ir japiesaista
valsts palidziba un atbalsts.

NVA darbinieku riciba eso3ais jaunais Darba likums, kas paplasina iespéjas vérsties pret diskriminaciju, netiek
izmantots un par Sim iespéjam netiek informéti cigani. Lielaka daja NVA redz savu lomu ka visai ierobezotu un
vélas, lai ¢igani pasi uznemtos visu atbildibu par savu stavokli. Neviens NVA darbinieks nav gatavs palidzét
¢iganiem veérsties pret diskriminacijas gadijumiem. Tikai lielpilsétu NVA darbinieki atzist, ka darba tirgl pastav
diskriminacija pret ¢iganiem. Pasiem ¢iganiem nav informacijas, ko darit sados gadijumos, ari NVA darbinieki
nespéj viniem piedavat mehanismus 3o situaciju risinasanai. Latvija nav ierosinata neviena lieta par ¢iganu
diskriminaciju darba tirga.

NVO un pa retam pasvaldibu vai NVA parstavji ir centusies istenot ipasus pasakumus, lai veicinatu ciganu
iesaistisanos darba tirgl. Tacu lidz $im nekada valsts uzmaniba nav pievérsta $ai problémai un nav bijusi iniciativa,
lai izanalizétu ¢iganu bezdarba problému. Nav veikti nekadi speciali pasakumi, nav izstradatas programmas, lai
uzlabotu ¢iganu situaciju darba tirgl un novérstu diskriminaciju.

*® Intervijas ar ¢iganiem projekta ietvaros, 2003. gada janvari - maija.
* Rose, R., “New Baltic Barometer IV: A Survey Study”, Glasgow: Centre for the Study of Public Policy, University of Strathclyde, 2000, 8.Ipp.
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7. DZIVES APSTAKLI

7.1. lenakumu avoti un socialie pabalsti

Ta ka strada tikai nieciga daja no visiem ¢iganiem, vinu oficialie pamatienakumu avoti ir citi neka ekonomiskas
aktivitates. Parliecinosi visvairak ¢iganu — gan starp sievietém, gan virieSiem — norada, ka to iztikas avots ir citu
personu vai iestazu apgadiba. Tam seko nenoraditie avoti un tad citi lidzek|u avoti, un tikai péc tam socialie
pabalsti un pensijas.

Ciganu tautibas iedzivotaji péc galvena iztikas lidzek|u avota un dzimuma

Iztikas lidzek]u avots Kopa Viriesi Sievietes
Visi 8205 4056 4149
Ekonomiskas aktivitates 491 286 205
Pensija 922 328 594
Pabalsti un cita veida finansiala palidziba 711 172 539
lenakumi no Tpasumiem un ieguldijumiem 20 10 10
Aiznémumi, ietaupijumu samazinasanas 20 13 7

Citu personu vai iestazu apgadiba 2823 1430 1393
Citi iztikas lidzeku avoti 1167 738 429
Nav noradits 2051 1079 972

Saskana ar 2000. gada tautskaites datiem no Centralas statistikas parvaldes ledzivotaju statistikas dalas

2823 (34,4%) ¢iganu norada, ka galvenais iztikas avots ir citu personu vai iestazu aizgadiba. Sis cipars vidgji valsti
ir 669 553 (28,1%). Saskana ar 2000. gada tautskaites datiem no 2000. gada, tikai mazliet vairak neka 500
(6,1%) tiganiem galvenais ienakumu avots ir vai nu ekonomiskas aktivitates (oficials un sezonas darbs, pagaidu
sabiedriskie darbi, neoficiala tirdznieciba, darbs pie saimniekiem u.c.) vai iendkumi no Tpasumiem un
noguldijumiem. Sie divi raditaji kopa starp visiem Latvijas iedzivotajiem ir piecas reizes lielaki — 32,2%. Atskiriba
starp ¢iganu noraditam atbildém un valsti vidéjam ir ari kategorijas “nenoraditie” (¢iganiem 25%, visiem 7,2%)
un citi avoti (¢Ciganiem 14,2, visiem 4,3%).

Tacu ir kategorijas, kur atskiribas ir daudz mazakas. Ta, pensija ir galvenais iztikas avots katram desmitam
¢iganiem (11,2%), kamér nedaudz mazak (8,7%) norada ka galveno iztikas avotu pabalstus un cita veida
finansialu palidzibu. 3218 (39,2%) ¢iganu ka galveno iztikas avotu norada “citi” vai nenorada vispar, bet Latvijas
iedzivotaji, kuri norada citu ienakumu avotu vai to nenorada vispar, ir 11,6%.

Batiskas atskiribas ienakumu avotos ir starp sievietém un viriesiem. Pabalstus un cita veida finansialu palidzibu ka savu
ienakumu avotu norada tris reizes vairak sievieSu neka virieSu. Sieviesu, kas sanem pensiju, ir divreiz vairak neka virieSu.
Savukart gandriz divas reizes vairak virieSu neka sievieSu savus ienakumu avotus apzimé ar “citi”. Turpreti divas
parastakas kategorijas — citu personu vai iestdzu apgadiba un nenoraditie — gandriz neatskiras starp dzimumiem.

Projekta ietvaros iegQt informaciju par ¢iganu ienakumu avotiem un pabalstiem, kadus ir sanémusi ¢igani, no
pasiem Ciganiem bija saméra sarezgiti — Cigani izvairijas atbildét vai ari sniedza pretrunigu informaciju — uz
jautdjumu, vai sanem kadu palidzibu no domes, atbild “né”, bet, jautati konkréti, vai ir sanémusi pabalstu,
pieméram, zalu iegadei vai kurinama iegadei, atbild “ja”.

Visi aptaujatie ¢igani (70), neatkarigi no nodarbinatibas statusa, savus ienakums norada ka zemus vai Joti zemus.
LGgti noradit ienakumu avotus, ¢igani visbiezak min bérnu pabalstus (50%) un pensijas (20%) (minimala pensija,
bérnu pabalsti). Saméra biezi — 10% no aptaujatajiem ¢iganiem — ka ienakuma avotu min pabalstu, ko vecvecaki
sanem, kad tiek iecelti par savu mazbérnu aizbildniem. Saskana ar ¢iganu sniegto informaciju apméram 10% ir
sanémusi pabalstu kurinama iegadei, 20% — medikamentu iegadei. Neliela dala ¢iganu norada, ka ienakumus
glst no sezonas darbiem un pagaidu sabiedriskajiem darbiem. Cigani parasti ari neatzimé brivpusdienas ka
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palidzibas veidu, lai gan lielaka daja no vinu bérniem tadas sanem. Viriesi biezak neka sievietes izvairijas noradit
savus ienakuma avotus.

Socialo pabalstu sanemsanas kartiba un apjoms
Socidlo pabalstu veidus, sanemsanas kartibu, ka ari atbilstoso lemumu parsidzibas kartibu reglamenté katra
pasvaldiba izstradatie noteikumi par socidlajiem pabalstiem un pakalpojumiem, kuriem ir nelielas atskiribas
nianses katra pasvaldiba, un Likums par pasvaldibam, kas darbojas visa Latvija. Neviens no noteiktajiem
pabalstiem neparsniedz LVL 40 robezu, ari pensija personai, kurai nav darba staza, ir LVL 30. Saskana ar LR
Labklajibas ministrijas informaciju pabalsti tiek izmaksati, lai nodrosinatu garantéto minimalo ienakumu limeni
(GMI) personam:

1) kuram noteikta atbilstiba tracigas personas statusam;

2) kuru ienakumi ir zemaki par Ministru kabineta noteikto GMI (LVL 15, bet saskana ar MK noteikumiem

pasvaldibas ir tiesigas 50 limeni noteikt lielaka apjoma);
3) kuras veic padvaldibas uzliktos lidzdarbibas pasakumus.

Pastav ari citi nosacijumi, lai varétu sanemt pabalstus un socialo palidzibu. Gandriz visas pasvaldibas, lai sanemtu
pabalstus, ir nepieciesams dzivesvietas registracijas pieraksts attiecigaja pasvaldiba. Ka atzina dazas pasvaldibas,
ne vienmer tiek prasits oficials pieraksta apstiprinajums, tacu citas pasvaldibas likums tiek stingri ievérots. Cits
nosacijums darba spéjigajam personam pabalstu sanemsanai ir bit registrétam Nodarbinatibas valsts agentdra,
tacu tikai kadi 10% no darba spéjigo ciganu ir registréti NVA. Viens no nesen ieviestajiem nosacijumiem pabalstu
sanemsanai ir lidzdarbibas pasakumi, un viens no tiem ir iesaistiSanas sabiedriskajos darbos.

Situacija pasvaldibas

Precizu informaciju par ¢iganu skaitu, kas sanem socialo palidzibu, nebija iesp&jams iegat, jo, sniedzot socialos
pakalpojumus, tautiba netiek atziméta. Péc pasvaldibu veiktajiem subjektiviem izvértéjumiem, dazadus pabalsta
veidus sanem 70 — 85% vinu pasvaldibas dzivojosie ¢igani.®

Saskana ar darbinieku teikto lielaka dala ¢iganu labprat piedalas pagaidu sabiedriskajos darbos. Par ¢iganiem, kas
atsakas stradat sabiedriskos darbus, zinoja tikai dazas pasvaldibas. Sados gadijumos pasvaldibu darbinieki tomer
palidzot Sim gimeném, neizsniedzot pabalstu pilna apjoma, bet, pieméram, brivpusdienas pilna apjoma.
Lielpilsétas pieprasijums ¢iganu vidi péc sabiedriskajiem darbiem ir lielaks neka piedavajums. Riga Latgales
priekspilséta 5% no sabiedriskos darbos stradajosajiem ir ¢igani, tacu pasu ¢iganu ipatsvars Riga ir tikai 0,15-0,45,
lai gan Latgales priekspilséta tas ir paris reizu augstaks.

7.2. Majokli

Latvija ¢igani dzivo vai nu privatas majas, daudzdzivok|u namos, socidlajas majas, daléju értibu dzivok|os vai pat
telpas, kuras nav piemérotas pastavigai dzivei.

Centralas statistikas parvaldes ledzivotaju statistikas dajas dati par apsekoto 1571 majokli, kur dzivo ¢iganu
tautibas iedzivotaji, liecina, ka tajos ir visai nozélojami apstak|i. 97% majok|u ir elektriba, tikai 24% majok|u ir
centralapkure, 44% ir Gdensvads, 37% ir kanalizacija, 17% ir karsta Gdens apgade, 63% gazes pavards un 29%
majok|u ir vanna, dusa vai pirts. Savukart dati par visiem Latvijas iedzivotajiem liecina, ka divreiz lielakam to
skaitam ir gan kanalizacija, gan Gdensvads — attiecigi 77% un 83,2% .

Lielakoties ¢igani dzivo dzivok|os vai majas ar malkas apkuri. Parsvara tas ir individualas majas, kas pieder vai nu
valstij, pasvaldibam vai privatpersonam.

Retak ¢igani dzivo daudzdzivok|u majas (tas kopuma nav ¢iganiem raksturiga dzivesvieta), kuras dzivok|i viniem
tika pieskirti padomju laika vai vélak, kad 1992. — 1994. gada, likvidéjot Padomju Savienibas armijas bazi,

patversmju iemitnieki.

® Intervijas ar socialo dienestu darbiniekiem projekta ietvaros 2003. gada janvari — maija.
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Majokli péc tajos dzivojoso ciganu tautibas iedzivotaju un istabu skaita

lemitnieku To skaita majokli ar sekojosu istabu skaitu Kopéjais | Kopéjais

skaits majokli | 1 2 3 4 5 6 un istabu personu
vairak skaits skaits

1 persona 121 72 23 8 5 2 403 231

2 personas 92 103 49 16 3 552 527

3 personas 68 95 62 20 5 607 721

4 personas 62 107 87 29 16 6 765 1075

5 personas 45 62 48 27 8 1 467 878

6 personas 19 47 32 10 6 5 310 657

7 un vairak 18 62 65 33 13 5 582 1724

personas

Majok|u 425 548 366 143 62 27 X X

skaits kopa

Personu 1222 2017 1542 642 273 117 X 5813

skaits kopa

2000. gada tautas skaitisana dati no Centrala statistikas parvaldes ledzivotaju statistikas dalas

Saskana ar 2000. gada tautas skaitis$anas datiem uz katru Latvijas iedzivotaju ir gandriz viena istaba (0,9), tacu
¢iganiem $is raditajs ir 0,6 istabas — tatad ¢iganiem 1 istaba parasti mit 2 iemitnieki. Ciganu, kas majokJos ar 2 un
3 istabam dzivo liela skaita (7 un vairak personas) ir 8% (no 5813), Latvija kopuma Sis raditajs ir 10 reizes zemaks
- 0,8%. Ciganu, kas viena majokli mit 7 un vairak personas, ir gandriz 30% no visiem aptaujatajiem ¢iganiem,
savukart tikai 5% Latvijas iedzivotaju ir tadu, kas mit 7 un vairak personas viena majokli.

Pasvaldibam biezi nakas saskarties ar situaciju, kad daudz cilvéku pierakstiti viena dzivokli. Ta, pieméram, Jekabpili
pierasta ir situacija, ka viena dzivokli ir pierakstitas idz pat 10 lidz 15 personas. Parapdzivotiba rodas ari ieksgjas
migracijas vai ari sezonas rakstura migracijas dé] — biezi vien “pie radiem” ierodas ¢igani no citam pilsétam, darba
noltkos; pie vecvecakiem vai citiem radiem tiek nomitinati bérni, ja vecaki taja laika dodas pejna uz citam
pilsétam. Kaut arf, no vienas puses, ¢igani ir motivéti pierakstities dzives vieta, jo, tikai balstoties uz pierakstu, ir
iespéjams sanemt socialo palidzibu, visas pilsétas ir ari ¢igani, kam pieraksta nav. To skaitu ir grati noteikt -
pasvaldibu darbinieki uzskata, ka Sis skaits nav liels, bet lielie neoficialie ¢iganu skait|i Latvija liecina par pretéjo.

Tapat ka nodarbinatibas joma, ari socialo departamentu darbinieki neuzskata, ka bUtu nepieciesams izmantot
ipasus informésanas veidus sociali mazaizsargatam grupam.

Secinajumi

Apméram 20% ciganu ir atkarigi no valsts un pasvaldibu sniegtajiem pabalstiem, tadiem ka bérnu pabalsti,
aizbildniecibas pabalsti, dazadi individuali pabalsti — malkas, zaJu iegadei, pensijas. Lielakoties Sie pabalsti, ka ari
minimalas pensijas neparsniedz 40 latus ménesi. Visbiezak minétie kavék|i dazadu pabalstu kartosana un iegisana
ir pieraksts un registracija NVA — 90% spéjigo ¢iganu, kas oficiali nestrada, nav registréjusies NVA.

Lielakoties ¢igani dzivo individualas majas, kas viniem nepieder. Majok|u labiekartotibas limenis ir zems, un ir
parapdzivotiba ¢iganu majoklos.
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7.3. Veseliba

Lai arl valsti nav pieejama informacija par dazado slimibu biezumu pa tautibam, ka ari atseviskam tautibam
raksturigo zidainu mirstibu, dzives ilgumu® un invaliditati, ir pamats domat, ka ¢iganu zemais izglitibas limenis,
bezdarbs un sadzives apstak]i (parapdzivotiba, neveseligs uzturs u.c.) ierindo ¢iganus lielakajas riska grupas gan
saslimstiba ar infekciju slimibam, pieméram, tuberkuloze, gan ielaistu slimibu arsté3ana.® Cigani parsvara dzivo
majas bez labiericibam un pat avarijas majas, kuras ir atzitas par neatbilstosam apdzivosanai. Raksturiga ir ari
parapdzivotiba, kas sekmé lipigu slimibu izplatisanos.

Ir izskanéjusi neoficiala informacija, ka invalidu Tpatsvars ¢iganiem varétu bt augstaks neka valsti kopuma.
Ciganu biedribas “Gloss” Tukuma nodalas vaditajs Anatolijs Berezovskis apgalvo, ka 20 — 25% no ¢iganiem ir
invalidi.® No projekta ietvaros aptaujatajiem ¢iganiem 10% sanem invaliditates pensiju.

7.3.1. Sieviesu veseliba

Citas Austrumeiropas un Centralas Eiropas valstis ¢iganu sievieSu veselibas problémas ir galvenokart saistitas ar
dzemdibam, pieméram, augsta ¢iganu zidainu mirstiba, gadijumi, kad ¢iganu sievietém péc dzemdibam tiek
veikta sterilizacija pret vinu gribu, u.c. Latvijas slimnicas nav statistikas par pacientu tautibu, tadé| visi dati un
informacija iegQti tikai no medicinas personala sniegtas informacijas dzilajas intervijas, par dzemdibam — sarunas
ar vecmatém.*

Dzemdibu skaits un bérnu skaits

Dati par dzimstibu valsti uz 1000 iedzivotajiem norada, ka ¢iganietém dzemdibu ir divas un pat tris reizes vairak
neka latvietém un krievietém.® Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 2002. gada miruso ¢iganu
Zidainu skaits ir pieci, 2001. un 2000. gada — tris zidaini gada. Latvija kopuma miruso zidainu skaits 2002. gada
ir 197, 2001. un 2000. gada 217 un 210. Ciganu zidainu mirstiba uz 1000 dzimugajiem 2001.g. bija augstaks
neka vidéjais — 16,8, kamér tas Latvija kopuma bija 11,0. Janorada, ka ¢iganu zidainu mirstiba no kopéja Latvijas
raditaja ir augstaka gandriz par 6%, tatu grati spriest par ipatsvaru matematisko nozimigumu, jo skaiti ir mazi.®

Kuldiga no 311 dzemdibam seSas (2%) bija ¢iganu sievietém. Talsos no vairak neka 400 dzemdibam ap 15 bija
¢iganu sievietém (3,75%), Valmiera sesam ciganietém no 700 (0,85%), Ventspili 24 — 30 no apméram 500
(4,8%).”

Arl aptaujatas vecmates atzina, ka ¢iganietém salidzinajuma ar citu tautibu sievietém joprojam ir daudz dzemdibu
— lielakoties ¢iganietém esot vismaz tris bérni, nereti 5 lidz 7.

Aptaujatas vecmates neuzskata, ka ciganieSu dzemdétaju vecums daudz atskirtos no citu tautibu sievieSu
dzemdétajam. Tresaja daja no apmeklétajam pilsétdm atzimé, ka tik jaunas ka agrak — lidz 18 gadiem - vairs
nedzemdé, tacu citas vietas i tendence vél saglabajusies un esot meitenes, kas dzemdéjot 15 — 17 gadu vecuma.
Tatu dzemdéjot ari vecakas sievietes.

®' CSP riciba nav datu par dzives ilgumu tam tautibam, kuru skaits nesasniedz 10 000.

® Latvijas Veselibas apripes statistikas gadagramata 2001: — “Tuberkuloze, ka ari STS vairak skar sociali dezaptéto — bezdarbnieki, alkoholiki,
bezpajumtnieki, narkomani, ieslodzitie — iedzivotaju slani”, Riga, 2002. g., 42.Ipp.

® Tukuma ¢iganu biedribas “Gloss” vaditaja A. Berezovska uzstasanas Il ¢iganu kongresa 21.06.2003.

* Intervijas ar vecakajam vecmatém Valmieras, Tukuma, Talsu, Jelgavas, Ventspils un Kuldigas slimnicas projekta ietvaros 2003. gada janvari —
maija.

® Latvijas Demografijas gadagramata 2002, LR Centralas statistikas parvalde, Riga, 2003., 65. Ipp.

® Latvijas statistikas gadagramata 2002. Riga, 2002.g., 49.Ipp. un CSP mutiski sniegta informacija.

¢ Statistikas datu ieguve par ¢iganietém, kas stajas pirmsdzemdibu uzskaité un dzemdeé slimnica, ir apgratinata, jo veselibas kartités netiek
noradita sievieSu dzemdeétaju tautiba. Dazas slimnicas veica kartisu analizi (skatoties uzvardus un péc personiskiem kontaktiem), tadé| tika
iegti dati par atseviskam slimnicam Valmiera, Talsos, Kuldiga, Ventspili.
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SievieSu un jaundzimuso veselibas stavoklis

Vairakums vecmasu par jaundzimuso bérnu veselibu atzist, ka ¢iganu bérni dzimstot veseli, tacu vairakas vecmates
atzimeé, ka bérni dzimst mazaki neka citu tautibu sievietém. Citas ipasibas saistiba ar jaundzimuso bérnu veselibu,
iznemot mazo svaru, vecmates neatzimé. Skaidro, ka ¢iganietes pasas ir mazakas neka citu tautibu sievietes.
Dazas vecmates atzist, ka bérna svaru un augumu varétu ietekmét starp ¢iganietém |oti izplatita smékésana, ko
vinas nepartraucot, ari badamas stavokli. Atzistot plasi izplatito smékésanu sievieSu vidl, medicinas personals
tomér nesaskata savu lomu, lai kaut ko mainitu 3aja joma — “ar smékésanu més nemaz nekarojam. Ja cilvéks to
ir darijis, tad jau dzemdibu nodala neatmetis”.

Informacija par ¢iganu sievie$u stasanos gratniecibas uzskaité bija krasi pretruniga — dazas slimnicas apgalvoja, ka
“parsvara uzskaité nestajas, atnak tikai uz dzemdibam”, cita pilséta — ka gandriz visas ¢iganietes ir bijusas uzskaité
un iestajusas laikus (lidz 12. gritniecibas nedélai).

Kopuma pasi arsti neuzskata, ka stasanas grutniecibas uzskaité butiski uzlabotu sievieSu veselibu, zinasanas par
gratniecibu un bérna kop3anu. Svarigs jautajums, nemot véra ar HIV un AIDS inficéto lielo skaitu ¢iganu vida, ir
neatklatie HIV un AIDS inficésanas gadijumi, kas apdraud gan pasas mates, gan vinu bérnu veselibu un dzivibu.

Medicinas personals stasta, ka Ciganietes neuzskata par nepiecieSamu palikt slimnica péc pasam dzemdibam —
vairakas slimnicas vinas péc dzemdibam dodas uz majam, tad atgriezas péc 4 — 5 dienam, lai panemtu bérnus,
ka ari pilnigi noteikti atsakas doties uz slimnicu, ja dzemdibu procesa ir radusies kadi sarezgijumi, kas jaarsté
stacionari. It Tpasi tas attiecas uz gados vecakajam ciganietém. Ventspili sada mates riciba tiek uzskatita ka
parkapums, kas tiek ierakstita dzemdétajas kartite, kade| var tikt samazinats bérna piedzimsanas pabalsts.®

7.3.2. HIV un AIDS izplatiba c¢iganu vida

Vieniga statistika, kas tiek apkopota par slimibu izplatibu etniskajas grupas, ir saslimstiba ar HIV un AIDS. legdtie
dati izraisa pamatotas bazas, jo nesen publicétajos HIV un AIDS Valsts registra datos ¢iganu saslimstiba ir
neproporcionali liela vinu skaitam.

Latvijas iedzivotaju saslimstiba ar HIV un AIDS

Tautiba 1987. - 1997. | 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. Kopa %
Krievs 4 26 50 228 446 283 1037
44,95%
Latvietis 8 15 23 114 163 127 450
19,5%
Cigans 0 8 12 39 71 44 174
7,5%
Cita 0 5 5 29 26 29 94
4%
Nezinama 76 109 151 56 101 59 552
24%
Kopa 88 163 241 466 807 542 2307

*Aids profilakses centra dati

Lidz 2002. gada 31. decembrim HIV un AIDS Valsts registra registréti 174 HIV gadijumi ¢iganiem, 1 — 2% no
visiem Latvijas ¢iganiem ir inficéti ar HIV, no tiem astoni ir AIDS stadija, pieci mirusi. Ciganu ipatsvars starp visiem
Latvijas iedzivotajiem, kuriem ir diagnoze HIV vai AIDS, ir 7,5% — pret ¢iganu Tpatsvaru iedzivotaju vida 0,3-1%.

*Intervija ar Ventspils slimnicas vecako vecmati Guntu Cérpu 08.05.2003.
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Krasi atSkiras HIV inficéto skaits pa vecumu grupam.

Ciganu tautibas HIV inficéto sadalijums vecuma grupas (vecums, kura atklata infekcija)

0-1 1
15-19 20
20-24 67
25-29 42
30-34 28
35-39 8
40-44 3
45-49 3
>50 2
Kopa 174

* AIDS profilakses centra dati

Lielakais skaits ir vecuma grupa 20 — 24, un no visiem 174, kuriem diagnoze ir uzstadita, 157 ir 15 — 34 gadus
vedi.

Vel krasakas atskiribas ir péc dzimuma: tris reizes vairak virieSu neka sieviesu ir ar HIV inficéti — 130 no 174.

Ciganu tautibas HIV inficéto sadalijums péc dzimuma un inficésanas ceja

Dzimums Intravenozo Dzimumsakari ar Mate-bérns Nezinams Kopa
narkotiku lietosana pretéja dzimuma
partneri
Sievietes 29 9 1 5 44
Viriesi 119 4 130
Kopa 148 13 1 12 174

* Aids profilakses centra dati

Tas izskaidrojams ar to, ka galvenais ¢iganu HIV inficésanos célonis ir intravenozo narkotiku lietosana, kas ir
ievérojami izplatitaka paradiba starp viriesiem.*

Ne veselibas eksperti, ne pasas ¢iganu NVO nav izstradajusas ipasas programmas, kas véerstos pret AIDS un HIV
saslimstibas ierobezosanu tiesi ¢iganu vida. Cigani pret 3obrid realizétajiem HIV un AIDS izplatibas ierobezosanas
projektiem, pieméram, AIDS profilakses centrs kopa ar ANO nodrosina Slircu apmainu narkomaniem, izjat
neuzticibu un praktiski tajos neiesaistas. Tukuma mainit Jirces nenak neviens cigans, lai ari projekta realizétajiem
ir informacija, ka narkotiku lietosana ¢iganu vida tur ir |oti izplatita. Ari Jarmala atzist, ka ¢igani $jirces nenak
mainit. Ka iesp&jamo paskaidrojumu min “¢igani baidas, ka tiks aizturéti”. Tukuma HIV/AIDS parbaudi gada laika
apmekléjusi tris ¢igani. Jékabpili ¢iganu aktiviste esot domajusi par projektu, kura ¢iganus informétu par 3o
slimibu, ka ari konsultétu jau saslimusos. Aptaujato Ciganu attieksme pret iespéju kadam atklat savu saslim3anu
bija krasi negativa. Savukart arsts Pauls Aldins atzist, ka HIV un AIDS izplatiba ¢iganu vidé saistita ar vinu zemo
izglitibas limeni un nevélésanos sadarboties ar medicinas iestadem. Vinaprat, situacija ¢iganu vidé ir kritiska: “Si
tauta varétu vienkarsi izmirt.””

7.3.3. Ipasi projekti veselibas joma
Pagaidam vienigo projektu, kas bija adreséts tieSi ¢iganu auditorijai ar mérki izglitot ¢iganus par sabiedribas
veselibu, ir realizéjusi Jelgavas Socialo lietu parvalde. Jelgavas Socidlo lietu parvalde veica savu klientu ¢iganu

 Kaut ari ¢iganu sievietes biezak tiek notiesatas par narkotiku tirgosanu neka ¢igani viriesi, sk. nodalu Attiecibas ar likumu.
’® “Nogalini un izdzivo”, Kaspars Goba, raksts par HIV/AIDS izplatibu Latvija, zurnals Rigas Laiks, 06.2003.
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grupas analizi un konstatéja, ka no Siem ¢iganiem 60% ir analfabéti, 11% ¢iganu ir maznodrosinata statuss un
90% no Siem ¢iganiem sanem veselibas ikménesa pabalstu LVL 50 medicinisko preparatu pirksanai. 40% no
viniem slimo ar aug3éjo elposanas ceju slimibam. Pamatojoties uz Siem faktiem, ka ari atzinumu, ka ¢iganiem ir
vismazak pieejama informacija par sabiedribas veselibu, tika izveidots projekts, lai informétu ¢iganus par dazadiem
ar veselibu saistitiem jautajumiem. Projekts ilga divus ménesus un taja piedalijas 15 sievietes, no kuram smékéja
11. Visas sievietes bija bezdarbnieces ar zemu izglitibas limeni. Pavisam notika astonas lekcijas par dazadam
veselibas témam, kuras ierosinaja pasas sievietes, tadas ka adas slimibas, HIV/AIDS, narkomanija, ginekologija,
smékeésanas kaitigums, tuberkuloze, socialas palidzibas veidi un sanemsanas iespéjas. Projekta realizétaji zino, ka
pagaidam viena sieviete atmetusi smékésanu. Projekts turpinas ari Sogad.

7.3.4. Socialas apdrosinasanas trukums un zems ienakumu limenis

Ta ka oficialas darba attiecibas ir iesaistijusies tikai 1 — 5% ¢iganu, tad vairak neka par 90% ciganu nav valsts
socialas apdrosinasanas, kas atvieglotu izdevumu segsanu slimibas un invaliditates gadijumos, ka ari uzturésanos
slimnica. Nelielie ienakumi nozimé, ka samaksat par elementaru veselibas aprapi ir gandriz neiesp&jami.

LidzekJu trakums liedz arstéties (no fokusa grupu diskusijas)

o "Ir problémas, divi lati jamaksa un nav tie divi lati.”

o “Man mazmeitina atkal saslima aizvakar un nav ko saukt majas dakteri, jamaksa, zales ari maksa
naudu, ir problémas, lielas problémas.”

o “lzsaukt to pasu arstu majas uz viziti, tev ir jamaksa daudz vairak un tu neesi spéjigs to izdarit. Ir
kadreiz ta, ka nav ta nauda, ko samaksat.”

o “Divi déli ir slimi — 41 grads viniem temperatdra, vins nevar arstu izsaukt, vinam nav to naudu, vins
nevar. Es saku, lai sauc ara atro palidzibu — vismaz nav jamaksa. Piecpadsmit gadi veci zéni un tadas
temperatdras, ka arprats.”

Secinajumi

Ciganu zemie ienakumi un socialas apdrosinasanas trikums, jo nav oficialo darba attiecibu, liedz ¢iganiem sanemt
kvalitativus mediciniskos pakalpojumus, ka ari rada riska faktorus veselibai slikto sadzives apstak|u dé|. No otras
puses, pretéji citam jomam — nodarbinatibai, izglitibai, attiecibam ar policiju — par veselibas aprlpi aptaujatie
c¢igani pasi reti apgalvo, ka piedzivojusi diskriminaciju.

Sieviedu veselibas joma neatklajas klaji diskriminéjosi gadijumi, ar kadiem ¢iganu sievietém nakas sastapties dazas
Austrumeiropas valstis. Vieniga atskiriba, ko atklaja medicinas darbinieki intervijas, ir tendence ¢iganu bérniem
piedzimt ar mazaku svaru, kas varétu bdt saistits ar ¢iganu sievieSu Joti izplatito smékésanu pat grutniecibas laika.

Neproporcionali augstais ar HIV inficéto skaits ¢iganu vidd — 7% no visiem inficétajiem un 2% no visiem ¢iganiem
— ir saistits ar intravenozas narkotikas lietosanu ¢iganu jaunas paaudzes viriesu vidd. HIV un AIDS izplatibas
mazinasanas programmas — ka §ircu apmaina narkomaniem — nav piesaistijusas ¢iganus, kaut gan zinams, ka
starp narkotikas tirgotajiem un lietotajiem ir daudz ¢iganu. Neviena programma vai iniciativa, lai sasniegtu 3o
auditoriju, nav veiktas.

Lai ari par citam slimibam nav veikti pétijumi, ¢iganu dzives apstak|i, ierobezota pieeja arstésanai un informacijai,
izslegsana no veselibas veicinasanas programmam vinu zema izglitibas [imena dé| rada pamatu bazam par citu
iespéjamo slimibu, pieméram, tuberkulozes, seksuali transmisivo slimibu neproporcionalo izplatibu ¢iganu vida,
kuru izpétei noteikti batu japievers uzmaniba. Ciganu pasu un NVO sniegta informacija liecina, ka invalidu skaits
vinu vidQ varétu bat neproporcionali augsts. Situacijas izpéte batu javeic valsts limen, lai nodrosinatu vienlidzigu
pieeju veselibas aprapes sistémai.
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8. ATTIECIBAS AR LIKUMU

Viens no visizplatitakajiem aizspriedumiem par ¢iganiem ir vinu “nosliece uz kriminalu uzvedibu” un “noziedzibu
ka dzivesveidu”. Otraja pasaules kara nacistu veiktas ¢iganu ka “noziedzigas un asocialas” grupas
"apzimogosanas” rezultata notika vinu masveida iznicinasana.

Petijumi Austrumeiropas, ka ari atseviskas Rietumeiropas valstis un dazadu cilvektiesibu NVO zinojumi
starptautiskam organizacijam liecina, ka d¢iganu tautibas likumparkapéji biezi cie$ no diskriminacijas
kriminaltiesiskaja sistéma, jo tiem liegtas vienlidzigas tiesibas uz taisnigu tiesu. Daudzas valstis plasi dokumentéti
gadijumi, kad ¢igani cie$ no rasistiski motivétas policijas vardarbibas, bet policijas darbinieki tiek reti saukti pie
atbildibas. P&tijumi apstiprina, ka ¢iganiem biezak neka citu tautibu likumparkapéjiem par lidzigiem noziedzigiem
nodarijumiem ka drosibas lidzekli pieméro apcietinajumu, apcietinagjuma termini bieZi ir garaki. Ciganiem ir
ierobeZotaka pieeja valsts advokatiem un tiem biezi piespriez bargakus sodus. Ta ka ¢igani bieZi vien atkartoti
izdarijusi likumparkapumus, ka vienu no skaidrojumiem 3ai paradibai min tendenci Austrumeiropas valstu tiesu
sistémas piespriest bargakus sodus personam ar vairakam sodamibam, pat, ja noziedzigie nodarijumi bijusi relativi
siki. Tacu vienlaikus tiek uzsvértas diskrimingjosas un rasistiskas tendences tiesu sistémas piespriest ¢iganiem
garakus soda terminus tikai tapéc, ka vini ir ¢igani.”" Daudzu valstu cietumos ir neproporcionali augsts ¢iganu
ipatsvars. Pieméram, Spanija 25% ieslodzito sievieu ir ¢iganietes. Tas 20 reizu parsniedz ieslodzito ipatsvaru visu
valsts iedzivotaju vidd.”” 60% ieslodzito viriesu Ungarija ir ¢igani, valsts iedzivotaju vidd - 4,5% péc tautas
skaitisanas un 7-8% péc NVO datiem.” Bulgarija daudzos cietumos 50-60% ieslodzito ir ¢igani.™

Tas, ka kriminalstatistika ¢iganiem visas Austrumeiropas valstis ir neproporcionali liels ipatsvars, ir fakts, kas
neapsaubami ietekmé un uztur citu iedzivotaju aizspriedumus par Sis tautibas parstavjiem — seviski apstak|os, kad
etniska grupa ir nepilnigi integréjusies sabiedriba un daudziem citu etnisko grupu parstavjiem ir bijis mazs tiess un
individuals kontakts ar ¢iganiem. Tacu, lai izvértétu informaciju, batu javeic kompleksa analize, nemot véra tadus
faktorus ka nabadzibas limenis, bezdarbs, sociala marginalizacija u.c. Turklat, zinot lielas procentualas atskiribas
starp etniskajam grupam, ir svarigi uzsvért, ka tas jau ir fakts, kas varétu noradit uz diskriminaciju — gan tieso
(vairak tiek nepamatoti turéti aizdomas, apcietinati, nepatiesi notiesati u.c.), gan netie3o (céloni socialai
marginalizacijai: ja salidzinatu pa socialekonomiski lidzigiem raditajiem un priek3noteikumiem sabiedriba, ka
diskriminacija darba un izglitibas joma, ir ticami, ka statistiskas atskiribas starp etniskajam grupam varétu gan
sarukt, gan bat izskaidrojamas ar pilnigi citiem faktoriem neka tautiba). Lai gan 3ada kompleksa analize batu
nepieciesama, $a projekta ietvaros to nav iespéjams izdarit. Tacu ir skaidrs, ka aizspriedumi — negativi un
nemainigi visparinosi uzskati par vienas tautibas vai individa no tas tautibas Tpasibam — neveicina situacijas
objektivo izvértésanu. Noslieces uz noziedzibu piedévésana veselai etniskai grupai ir klaji rasistiska un pretruna ar
liberalas demokratijas pamatnoteikumu, ka individs, nevis kolektivs, nes atbildibu par savu ricibu, ka ari ir
pamattiesibu subjekts.

Latvija Ciganu attiecibas ar tiesibsargajosam instittcijam ir veidojusas sarezgiti. Padomju laikos ¢igani bija Tpasi
izdalita grupa un viens no milicijas uzdevumiem bija veikt reidus ¢iganu majas un kontrolét, vai 8is tautibas
parstavji ir stajusies darba attiecibas un vai ir oficiali pieredistréjusies attiecigaja dzivesvieta. ™

' Sk. Roma and the Law: Demythologizing the Gypsy Criminality Stereotype. Project on Ethnic Relations. Paris, France, October 7-8, 1999;
Written Comments of the European Roma Rights Center Concerning the Republic of Hungary For Consideration by the United Nations Human
Rights Committee .at its 74th Session, 18 March - 5 April 2002. Sk.http://www.errc.org/publications/legal/hrc_hungary_2002.doc;

Written Comments of the European Roma Rights Center Concerning the Czech Republic For Consideration by the United Nations Human
Rights Committee at its 72nd Session, July 11-12, 2001. Sk.http:/Awww.errc.org/publications/legal/hrc_czech_2001;

Profession: Prisoner. Roma in Detention in Bulgaria. European Roma Rights Center. Country Reports Series, No 6, December 1997,Comments
to the Report of the Czech Republic on Performance of the Obligations Arising From the Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination. Counselling Centre for Citizenship/Civil and Human Rights. http://www.pili.org/library

”The Barani Project. Roma Women and the Spanish Criminal Justice System. Sk. http://Web.Jet.Es/Gea21/Ing.Htm

® Profession: Prisoner. Roma in Detention in Bulgaria. European Roma Rights Center. Country Reports Series, No 6, December 1997, Ipp 19.
" htttp://www.savethechildren.org.uk/pressrels/romafacts.html Pédéjo reizi skatita 25.06.2003.

” Intervija ar Tukuma valsts policijas parstavi, 11.03.2003.
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8.1. Policija

Saskana ar LR lekslietu ministrijas Informacijas centra datiem pé&dgjo tris gadu laika ik gadu vairak neka 300 ¢igani
veic noziedzigus nodarijumus. 2000. gada 306, 2001. gada 362, 2002. gada 334 tigani izdarija noziegumus.”®

Likumparkapéji ¢igani, péc izdarito noziedzigo nodarijumu veidiem”, 2000. — 2003. gada

KL KL KL KL KL KL KL KL
116. - 125.p. |159.p. |176.p. [231.p. |175, 177.p. | 191.p.
118. p. 180. p. 253.1 - 4%

2000. g. 3 1 2 37 4 141 5 44

2001. g. 2 6 27 10 169 2 81

2002. g. 1 8 2 34 7 151 10 54

Avots: LR lekslietu ministrijas Informacijas centrs

Pedgjos tris gados ap 45% no ¢iganu izdaritajiem noziedzigajiem nodarijumiem ir bijusas zadzibas. Tam seko
narkotiku lietas — ap 20% no ¢iganu izdaritajiem noziedzigajiem nodarijumiem (14% — 2000. gada, 22% — 2001.
gada, 16% —2002. gada). Pédéjo gadu laika 10% robezas svarstas izdaritas laupisanas, tas ir tresais ¢iganu biezak
izdaritais noziedzigais nodarijums.

2002. gada pavisam registréti 629 noziedzigi nodarijumi saistiba ar narkotiskajam vielam, pie kriminalatbildibas
saukti 133 latviesi, 248 krievi un 54 ¢igani. Tatad no visam personam, kas sauktas pie kriminalatbildibas par Siem
noziedzigiem nodarijumiem, 12,41% ir ¢igani, kaut ari to ipatsvars starp iedzivotajiem ir 0,3- 0,6%.

No 2002. gada 6. novembra LR Kriminallikums paredz ari kriminalatbildibu par narkotiku lietosanu, kas varétu
palielinat ¢iganu, jo Tpasi viriesu, skaitu, kuri nonaks tiesibsargajoso institlciju uzmanibas loka. Saskana ar AIDS
profilakses centra statistiku HIV inficéto vidl ievérojamu ipatsvaru veido ¢igani viriesi, no kuriem lielaka dala ir
intravenozo narkotiku lietotaji.”

Ciganu - likumparkapéju raksturojums

Gads Noziedzigos Personu skaits, kas Nepilngadigie | lzdarijusi grupas | lzdarijusi
nodarijumus agrak sauktas alkohola
izdarijusie ¢igani pie kriminalatbildibas reibuma

2000. | 306 130 48 119 64

2001. 342 200 41 121 81

2002. |334 193 44 107 91

Avots: LR lekslietu ministrijas Informacijas centrs

No lekslietu ministrijas Informacijas centra statistikas var secinat, ka pédéjos gados ir novérojama tendence
diezgan strauji pieaugt agrak sodito ¢iganu skaitam starp likumparkapéjiem — no 41% 2000. gada lidz gandriz
60% 2002. gada. 2002. gada latvieSu un krievu tautibas likumparkapéju ipatsvars ar iepriekséju sodamibu ir
mazaks neka ¢iganiem — attiecigi 38% latvieSu un 43% krievu. Ta ka iepriek3&ja sodamiba biezi ir svarigs iemesls
apcietinajuma ka drosibas lidzek|a piemérosana, ¢iganiem biezak neka citiem varétu tikt piemérots pirmstiesas
apcietinajums. Ta biezaku piemérosanu varétu ietekmét ari pieraksta trikums, kas, saskana ar pétijuma gaita
aptaujato policijas darbinieku izteikumiem, ¢iganu vidd ir izplatita paradiba. Ta ka Latvija 85% — 90% gadijumu

’® LR lekslietu ministrijas Informacijas centra dati, 2002. gada maijs.

"7 Izplatitakie noziedzigo nodarijumu veidi.

118. p. — slepkaviba seviski pastiprino3os apstakjos; 125. p. — tisi smagi miesas bojajumi; 159. p. — izvaro3ana; 175. p. — zadziba; 176. p. —
laupisana; 180. p. — zadziba nelield apméra; 231. p. — huliganisms, 253. p. — narkotisko un psihotropo vielu neatjauta izgatavosana, glabasana,
parvadasana un parsatisana.

’® Sk. nodalu “Veseliba”.
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personam, kas atradusas pirmstiesas apcietinajuma, tiek piemérota brivibas atnemsana®, var secinat, ka notiesato
¢iganu vida ir liels ar brivibas atnemsanu sodito Tpatsvars.

30% noziegumu cigani izdara grupas, tomér 3aja zina nav atdkiribu ar latvieSiem un krieviem. 13% ir
nepilngadigie likumparkapéji, tas ir mazak neka nepilngadigie likumparkapéji latviesu un krievu vidd. Alkohola
reibuma 2002. gada izdariti gandriz 30% noziegumu, savukart latvieSu un krievu likumparkapéju vidd tas ir par
10% un 6% vairak.

Kaut gan lekslietu ministrijas Informacijas centra sniegta statistika apliecina ¢iganu salidzinosi lielo Tpatsvaru
kriminalparkapéju vidd, policijas darbinieki apgalvo, ka datus par ciganiem iegUt nav iesp&jams, jo
kriminalparkapéju tautiba netiek registréta. Lielaka dala policijas darbinieku apgalvo, ka pilsétas ¢iganus Tpasi
nejat un sevisku problému nav. Lielajas pilsétas cigani izdara sikas zadzibas un laupisanas tirgd, ka ari piekopj
nelegalu tirdzniecibu ar alkoholu un citdm precém. Visas apmeklétajas pilsétas cigani ir iesaistiti narkotiku
tirdznieciba. Tirgotaji parsvara ir bezdarbnieki, kuriem narkotiku tirdznieciba ir vienigais ienakumu avots.
Narkotiku lietas nereti tiek saistitas tikai un vienigi ar ¢iganiem — pieméram, Ventspili policijas parstavis Anatolijs
Dzelzkaléjs apgalvoja, ka “99,9% narkotiku lietas ir ¢iganu”.®' Narkotiku tirdznieciba ir iesaistitas veselas gimenes
— Viri, sievas, pat mazi bérni. Dazi policijas darbinieki mingja ¢iganu iesaistisanos prostitlcija.

Sadarbiba ar ¢iganiem

Jelgava policija méginajusi sadarboties ar turienes ¢iganu biedribu. Dazas pilsétas citi oficiali avoti apgalvoja, ka
policijai ir neoficiala sadarbiba ar ¢iganu parstavjiem, kas to informé par ¢iganu vidé notiekoso. Vairaki intervétie
policijas parstavji atzina, ka padomju laikos milicija reizém sadarbojusies ar “¢iganu baroniem”. Tajos laikos ¢iganu
vidd valdijusi stingra hierarhija un bijusi gadijumi, kad notiku3as vienosanas ar ¢iganu autoritatém, kas spéjusi
daudzus konfliktus ¢iganu kopienas ieksiené atrisinat nekavéjoties. Sobrid saskana ar policijas parstavju teikto
tadas ietekmes vairs neesot nevienam ¢iganu parstavim.

Attieksme

Policijas attieksmi pret ¢iganiem |oti biezi nosaka apdzivotas vietas lielums. Mazpilsétas, kur cigani tradicionali
dzivo jau ilgi, intervétie policisti apgalvo, ka ¢igani problémas nesagada, to gan biezi attiecinot uz vietéjiem
Ciganiem. Kads policijas darbinieks atzina, ka c¢iganiem salidzinajuma ar citam tautibam par lidzigiem
nodarijumiem pieméro stingrakus drosibas lidzek|us, nepiemérojot parakstu par dzives vietas nemainisanu, jo
“Ciganiem bieZi nav pieraksta”. Atzina ari, ka ar ¢iganiem nav viegli stradat un “ja policistam nav ridijums ieksa,
eksplodé, iedod pa purnu” un ciganu izturésanas veids péc aizturésanas, kad “vini neko nezina, neko neatceras”,
varétu izraisit “asaku policistu attieksmi”.

Atsevisku policistu vértéjuma par ¢iganiem bija novérojama stereotipu un aizspriedumu ietekme — “¢igani nav
darba mili”, necigani un ¢igani tika iedaliti “baltajos un melnajos”, “¢iganu bérni ir garigi atpalikusi”, u.c. Lai gan
lielaka dala policijas parstavju pauda parliecibu par nediskrimingjosu attieksmi pret ¢iganiem no policijas puses,
tomér dazas policijas nodalas amatpersonas atzina, ka “neko nevar nodrosinat, jo policisti ir tadi pasi cilveki
sabiedriba ka citi”, un ka darbinieku uzskati pret ¢iganiem varétu bat atskirigi no vadibas uzskatiem.

Gandriz visi policijas parstavji vienlaikus atzimé ¢iganu labas zinasanas par savam tiesibam, ja notikusi aizturésana,
ka ari stdzibu iespéju izmantosana, ja tiem Skiet, ka vinu tiesibas ir parkaptas. Lai ari lielaka daja policijas
darbinieku atzist, ka céloni augstajam ciganu likumparkapéju skaitam ir vinu smagie finansialie apstakli, zema
izglitiba, tomér tiek uzsvérta ari “c¢iganu padu nevélésanas kaut ko mainit $aja situacija”. Tikai viens policijas
parstavis no astoniem aptaujatajiem uzskatija, ka par paSreizéjo situaciju atbildiba ir jauznemas valstij un ar
dazadiem lidzekliem, to skaita ipasam programmam un finansialiem pabalstiem, janodrosina ¢iganu iesaistisanas
gan izglitibas sistéma, gan darba tirga.

Neviena no apmeklétajam Latvijas Valsts policijas nodajam nestrada ¢iganu tautibas darbinieki, kas tiek skaidrots

® LR Tieslietu ministrijas leslodzijumu vietu parvaldes statistika (nepublicéta) par apcietindtam personam un notiesatam personam
izmeklésanas cietumos, 2001. — 2002. gads.
® Intervija ar Ventspils Valsts policijas priek3nieku Anatoliju Dzelzkal&ju 07.05.2003.
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ar atbilstigas izglitibas trakumu. Jekabpils policija min pieméru, kad ¢iganu tautibas kursants, kas bijis prakse,
izteicis vélesanos stradat policija un turpinajis macibas Policijas akadémija. Talsu policija kads ¢igans esot pieteicies
par paligu, tacu vins nebija pilngadigs, tadé| vél nevaréja pienemt.

8.2. Tiesa

Péc izmainam likumdoSana 2002.gada no Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 209. panta 2. dalas tika izsleégta
prasiba, ka apsldzibas raksta janorada apstudzéta tautiba. Tautiba netiek uzradita ari civillietas. Tomer tiesu riciba
vél joprojam ir saglabajusas iepriek3éja parauga tiesu statistiskas kartites, kuras tiesam nosGta LR Tieslietu
ministrija. Ta ka iepriek$éja parauga apsudzéto statistiskajas kartités ir ailite ar noradi “tautiba,” lielaka dala tiesu
turpina veikt apsddzéto tautibu redistraciju, tadé| bija iespéjams veikt So kartisu analizi un apkopot datus par
apsldzéetajiem ¢iganu tautibas parstavjiem.

Civillietas, kriminallietas un administrativas lietas Latvija izskata 40 tiesas, kuras sadalitas tris limenos — 34 rajonu
tiesas, piecas apgabaltiesas un Augstaka tiesa. P&tijuma iek|auta informacija par 11 apmekléto pilsétu un rajonu
tiesam, ka ari Rigas, Zemgales un Kurzemes apgabaltiesam. Dati apkopoti par kriminallietam 3ajas tiesas, kuras
apsUdzéti ¢igani, un tas veido 4,15% no kopéja kriminallietu skaita.”

2002. gada izskatitas pirmas instances kriminallietas un lietas, kuras izdarijusi ¢igani

Rajonu, pilsétu tiesas un apgabaltiesas Pirmas instances Kriminallietu skaits, %
kriminallietu skaits | kuras izdarijusi cigani
Rajona tiesas
Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas tiesa 1265 30 2,37
Rigas pilsétas Kurzemes rajona tiesa 319 - -
Rigas pilsétas Vidzemes priek3pilsétas tiesa 626 4 0,64
Rigas pilsétas Centra rajona tiesa 443 8 1,8
Rigas pilsétas Zieme|u rajona tiesa 418 4 0,96
Jekabpils rajona tiesa 296 15 5
Jelgavas tiesa 751 18 2,4
Talsu rajona tiesa 200 8 4
Tukuma rajona tiesa 221 6 2,71
Valmieras rajona tiesa 338 9 2,66
Ventspils tiesa 300 15 5
Apgabaltiesas
Rigas apgabaltiesa 541 24 4,44
Zemgales apgabaltiesa 123 10 8,13
Kurzemes apgabaltiesa 97 14 14,43

Avots: LR lekslietu ministrijas Informacijas centrs

Rajonu un pilsétu tiesas (iznemot Rigu) 2002. gada laika izskatito kriminallietu skaits, kuras apstdzéti ¢igani,
svarstas no 2,4% lidz 5%, un vislielakais kriminallietu Tpatsvars, kuras iesaistiti Cigani, izskatits Jékabpili un
Ventspili. Apgabaltiesas izskatito kriminallietu skaits, kuras apsddzéti ¢igani, svarstas no 4,5% lidz 14,4%.
Visaugstakais ¢iganu kriminallietu Tpatsvars ir Kurzemes apgabaltiesa. levérojamo procentualo atskirou starp
rajonu, pilsétu tiesas un apgabaltiesas izskatito lietu skaitu ietekmé lietu piekritibas sadalijums, jo tikai
apgabaltiesas izskata narkotiku lietas.

Tiesu darbinieki apstiprina, ka ¢iganu virieSi galvenokart izdara zadzibas, savukart ¢iganu sievietes dominé
narkotiku lietas. Ta 2002. gada Zemgales un Kurzemes apgabaltiesas no 19 ciganu lietam, kas saistitas ar

# Viena kriminallieta var bat apsadzéti vairaki aizdomas turétie.
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narkotikam, 11 ir ierosinatas pret sievietém un 8 — pret virieSiem. Rigas apgabaltiesa no 19 izskatitam ciganu
narkotiku kriminallietdam 16 jeb 84% ierosinatas pret ¢iganu sievietém un tikai 4 jeb 16% pret ¢iganu virieSiem.

Attieksme

Tiesnesi raksturoja tiesas sédes, kuras apstudzéta persona ir ¢igans, sadi: “Tiesu zales ir pilnas ar atbalstitajiem no
savéjo vidus”, tacu tas netraucéjot kartibas ievérosanu tiesas laika. Amatpersonas ciganiem esot autoritate.
Tiesnesi apgalvo, ka, salidzinot ar citam tautibam, ¢iganos novérojama daudz lielaka bijiba pret tiesu. Tiesnesi ari
atzimé ¢iganu zemo izglitibas limeni. Ja dokumentos, noradot izglitibu, tiek atziméta viena vai divas klases, tad
bieZi vien tas nozimé, ka persona neprot rakstit vispar. Ir gadijumi, kad tiesajamais nesaprot, ko tiesnesis vaica,
tadé| tiesnesi ar ¢iganiem censoties runat vienkarsa valoda.

Vardarbiba no policijas puses

Plasu rezonansi sabiedriba izraisija 2003. gada janija Latgales priek3pilséta tiesa skatita lieta, kura Riga par kada
virieSa piekausanu lidz navei bija apstdzéti Cetri bijusie policisti. 2002. gada julija policisti péc zinu sanemsanas
par izvarosanu, nelikumigi iegajusi kada privatmaja Riga un, pielietojot vardarbibu, piekavusi divus aizdomas
turétos virieSus. Saskana ar apsddzibas rakstu vienu no virieSiem cetri policisti aizvedusi uz Rumbulas stacijas
apkartni, kur to situsi un spardijusi, nodarot smagus miesas bojajumus. Pec tam vin3 vests uz 23. policijas nodalu,
kur konstatéja, ka virietis ir miris. LatvieSu valoda iznako3a prese sakuma neminéja piekauta viriesa tautibu,
krieviski raksto$as avizes noradija, ka viens no cietusajiem ir ¢iganu tautibas virietis.®? Rigas Galvenas policijas
parvaldes ierosinataja dienesta izmeklésana konstatéts, ka policisti rikojusies neprofesionali un parkapusi savas
pilnvaras. Parbaudé noskaidrots, ka policisti atstajusi bez mediciniskas palidzibas virieSus ar redzamiem miesas
bojajumiem, nav izsaukusi atro palidzibu, bet gan nogadajusi virieSus iecirkni. 2002. gada augusta visi Cetri
policisti no darba tika atbrivoti. Policistiem tika izvirzita apstdziba par tiSu smagu miesas bojajuma nodarisanu un
dienesta pilnvaru parsniegsanu. Tiesa notika 2003. gada jdnija. Prokurore pieprasija policistiem piespriest desmit
gadu cietumsodu. Apstdzétie vainu neatzina, neatzina ari boja gajusa viriesa civilsievas pieteikto tris takstosu latu
civilprasibu par vina mantu un naudas pazusanu. 2003. gada 5. jUnija Latgales priek3pilsétas tiesa nosprieda atzit
visus policistus par nevainigiem un attaisnot pieradijuma trikuma dé|.** Pasludinot spriedumu, tiesnese parkapa
tiesas atklatibas principu, jo pédéja bridi mainija tiesas zales vietu no lielakas brivas zales uz mazaku, kur netika
ielaista ne cietusa atraitne, ne tiesas sédes tulks, ne mediju parstavji. Tiesnese savu ricibu skaidroja ar “bailém no
¢iganu atriebibas”. Par $o parkapumu Tiesnesu disciplinarlietu kolégija ierosinaja disciplinarlietu pret tiesnesi un
pieméroja vienu no vieglakajiem disciplinarsodiem — piezimi. Tiesas sézu sekretare, kura tiesnesei nepazinoja par
cietusa atraitnes atrasanos arpus zales, tika atbrivota no darba.*® Prokuratdra tiesas spriedumu ir parsadzéjusi un
lieta tiks skatita Rigas Apgabaltiesa.

8.3. leslodzijuma vietas

llguciema sieviesu cietums

Ta ka ir daudz ¢iganu sieviesu, kas tiek notiesatas ar brivibas atnemsanu, tika apmekléts Ijguciema sieviesu
cietums. Notika padzilinatas intervijas ar cietuma prieksnieces vietnieci, psihologu, bérnu nama arsti un citam
cietuma darbiniecém, ka ari ieslodzitajam ciganietém. I|guciema sievieSu cietuma netiek apkopota statistika péc
tautibas, tacu cietuma neoficialie dati liecina, ka ¢iganietes veido apméram 25 — 30% no visam notiesatajam un
apcietinatajam sievietém (kopéjais ieslodzito skaits — 500). Ciganietes ir nonakusas cietuma no dazadam Latvijas
vietam — Ventspils, Jarmalas un Daugavpils. Pédéjos gados pieaug ¢iganu sieviesu skaits, kas atrodas ieslodzijuma
par narkotiku lietam, toties sievieSu skaits, kas notiesatas par zadzibam, samazinas. Par iesaistisanas iemesliem
narkotiku tirdznieciba tiek minéta nepiecieSsamiba uzturét gimeni un palidzét radiniekiem. Ir gadijumi, kad
cietuma atrodas gan mate, gan meita.

& Aboltins Janis. Tiesa apliecina valsts beztiesiskumu. Rigas Balss, 2003. gada 6. junija; Krastin3 Janis. Aiz zurnalistiem slégtam durvim tiesa
attaisno policistus. Diena, 2003. gada 6. janijs. Viksne Imants. Policistu tiesatajai bail no ¢iganiem. Rigas Balss, 2003gada 10. janijs; Belousova
Rita. Cik atvérti esam pret savu sabiedribu. Latvijas Véstnesis, 2003. gada 11. junijs.

* Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas tiesas spriedums lieta Nr1089136002/K29-626/03/9, pienemts 2003. gada 5. junija.

® Aboltin3 Janis. Tiesa apliecina valsts beztiesiskumu. Rigas Balss, 2003. gada 6. junija; Krastin3 Janis. Aiz zurnalistiem slégtam durvim tiesa
attaisno policistu. Diena, 2003. gada 6. janijs. Viksne Imants. Policistu tiesatajai bail no ¢iganiem. Rigas Balss, 2003. gada 10. junijs; Belousova
Rita. Cik atverti esam pret savu sabiedribu. Latvijas Véstnesis, 2003. gada 11. junijs.
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leslodzito Ciganu sieviesu vidd narkomanu skaits nav tik liels ka starp citu tautibu ieslodzitajam, to apliecina ari
AIDS profilakses centra dati. Cietuma darbinieces atzina, ka vidéjais brivibas atnemsanas soda termins par
narkotiku lietam ir pieci gadi, bet tas attiecoties uz visu tautibu parstavém. Pasas ieslodzitas uzskata, ka ¢iganiem
soda termini ir daudz garaki neka citu tautibu parstavém. leslodzitas noradija uz sliktu un nievajosu attieksmi pret
¢iganiem policija péc aizturésanas.

Cietuma darbojas vakarskolas filiale un macibas notiek gan krievu, gan latviesu valoda. 80% no ieslodzitajam, kas
apmeklé skolu, ir ¢iganietes. Tiek apglta 1. - 5. klases viela. Cietums piedava st3anas kursus, ka ari astonu stundu
darbu sG3anas ceha. Visam ieslodzitajam, to skaita ¢iganietém, atbrivojoties nav darba, nereti ari dzives vietas, it
seviski grdti ir gados vecakam sievietém. Zinot datus par diskriminaciju nodarbinatibas joma, neparsteidz, ka
ieslodzitas Ciganu sievietes atzist, ka savulaik sastapusas ar diskriminaciju: “Darba nenem tapéc, ka cigans,
ieraugot seju.” Kada ieslodzita savulaik beigusi pardevéjas kursus, bet Valmiera darba veikala nav pienemta, jo
atbildéts, ka “¢iganus nenem”. Neskatoties uz iespéjamam cietuma apgutajam prasmém, ir maz ticami, ka péc
ieslodzijuma 3is sievietes bez ipasas palidzibas un rehabilitacijas programmas varétu veiksmigi iesaistities likumigas
darba attiecibas.

leslodzitas censas uzturét kontaktus ar radiniekiem ar véstuju un telefona zvanu palidzibu. Tomér rakstitprasmes
un lasitprasmes zemais limenis ¢iganu vida liek domat, ka ¢iganietém salidzinajuma ar citam ieslodzitajam varétu
bdt papildu gratibas uzturét kontaktus ar arpasauli. To varétu pastiprinat ari fakts, ka Latvija vienigais sieviesu
cietums atrodas Riga, kas ir salidzino3i talu no daudzu ¢iganu radinieku dzivesvietam.

Cietuma ir bérnu nams, kura atrodas bérni lidz tris gadu vecumam. Apmekl&juma laika bérnu nama atradas 12
bérni, no kuriem pieci — ¢iganu bérni. BErnu nama masinas prot ¢iganu valodu, ka ari savulaik par aukliti nemta
¢iganiete. Kada cietuma darbiniece izteica pienémumu, ka darbinieku vidi batu nepiecieSsams kads, kas prot
¢iganu valodu.

Savstarpéjas attiecibas starp ieslodzitajam ¢iganietém un citu tautibu sievietém vérojama norobezo3anas un ir
bijusi gadijumi, kad citas ieslodzitas negrib dzivot viena istaba kopa ar ciganieti.

Secinajumi

No visam personam, kas sauktas pie kriminalatbildibas par noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar narkotikam,
12% ir ¢igani. Cigani narkotiku tirdznieciba ir iesaistiti visa Latvija, tacu, ka atzina gan vairaki tiesnesi, gan policisti,
vini ir tikai zemakais izplatitaju slanis. Lielaka dala narkotiku tirgotaji ir bezdarbnieki, kuriem S tirdznieciba ir
vienigais ienakumu avots. Ciganu narkotiku lietds dominé sievietes, zadzibas — virie3i. Izmainas Kriminallikuma
paredz ari kriminalatbildibu par narkotiku lietosanu, tatad turpmakajos gados varétu palielinaties ¢iganu, jo ipasi
¢iganu viriedu, skaits, kuri nonaks tiesibsargajoso institlciju uzmanibas loka, jo daudzi no viniem ir narkotiku
lietotaji.

SievieSu ¢iganu skaits ieslodzijuma vietas Latvija ir apméram viena ceturta dala no visam ieslodzitajam. Neskatoties
uz ¢iganu ipatsvaru kriminallietas un ieslodzijuma vietas, ne policija, ne tiesa, ne cietuma nestrada ¢iganu tautibas
parstavji vai cilvéki, kas runa ciganiski. Lai ari ¢igani parvalda latvieSsu un/vai krievu valodu, nemot véra
starptautisku organizaciju rekomendacijas, batu ieteicams, ka cietuma personala parstavji zinatu ¢iganu valodu.®

Arl tiesibu sargajo3a joma paradijas informacija, kas varétu noradit uz iesp&amu diskriminaciju, gan tiesu
(pieméram, varbatiba, ka pret ¢iganiem izturas citadi neka pret citiem aizdomas turétiem un apsidzétiem, ka ari,
ka tos biezak varétu turét aizdomas par parkapumiem tautibas déj), gan netiesu (piem. nabadziba, bezdarbs un
zema izglitiba varétu veicinat iesaistisanos kriminalos nodarijumos, Tpasi narkotiku tirgosana). Tas, ka ¢iganu vida
pieaug agrak sodito personu ipatsvars vairak neka citu tautibu vida, ka ari tas, ka viniem biezi trakst pieraksta,
varétu bat par iemeslu, kapéc ¢iganiem biezak neka citu tautibu likumparkapéjiem par drosibas lidzekli pieméro
apcietinajumu. Tas savukart varétu veicinat biezaku brivibas atnemsanas piemérosanu ¢iganiem.

# Oslo rekomendacijas par mazakumtautibu lingvistiskajam tiesibam un paskaidrojoss raksts, 1998.g.februaris.
http://www.osce.org/hcnm/documents/recommendations/oslo/index.php3;

ANO minimalo standarta noteikumu par apiesanos ar ieslodzitajiem 51. noteikuma pirma un otra rindkopa, ka ari Eiropas Padomes “Eiropas
cietuma noteikumu” 60. noteikuma pirma un otra rindkopa.
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No projekta ietvaros aptaujatajiem ciganiem, kas uzskatija, ka ir saskarusies ar diskriminaciju, 20% apgalvoja, ka
tas noticis saskarsmé ar policistiem. DaZi policisti atzina, ka ¢iganu izturéSanas var izprovocét neiecietigaku
attieksmi no policijas darbinieku puses vai pat vardarbibu.

Tiesnesu vidQ par iesp&jamiem aizspriedumiem pret Ciganiem liecina Latgales priekspilsétas tiesneses izteikumi
incidenta, kad tiesas sprieduma nolasisanas laika netika nodrosinata iespéja piedalities cietusa radiniekiem —
¢iganiem. Aptaujatie tiesneSi gan uzsvéerusi, ka attieksme pret ¢iganiem atkariga no konkrétas amatpersonas, jo
absolGtu objektivitati garantét neesot iespéjams, tacu visi apgalvo, ka apstdzéto etniska piederiba neietekmeé
spriedumu. Ciganu apgalvojumu, ka viniem piespriez bargakus sodus, nebija iespéjams izvértét, jo pétijuma
ietvaros netika analizétas visu tautibu kriminallietas.
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9. CIGANU LIDZDALIBA POLITISKAS UN SABIEDRISKAS AKTIVITATES
9.1. Politiska lidzdaliba

Saeima

Normunds Rudevi¢s, Latvijas Ciganu nacionalas kultdras biedribas prezidents, ir visspilgtakais un pagaidam
vienigais ¢iganu parstavis, kas ir bijis ievéléts Latvijas parlamenta péc Latvijas neatkaribas atgtsanas. 1998. gada
7. Saeimas vélésanas Normunds Rudevi¢s kandidé no partijas “Latvijas ce|S” un iek|dst Saeima.

Kandidesana Saeimas véleésanas

Saskana ar Centralas vélésanu komisijas oficialajiem datiem 7. Saeimas vélésanas ir kandidéjusi tikai viena
¢iganiete no Latvijas Vienibas partijas saraksta, bet 8. Saeimas vélésanas — neviens. Tatu jaatzimé, ka 7. Saeima
ievélétais ¢iganu parstavis N. Rudevics partijas saraksta par savu tautibu ir noradijis — latvietis, savukart 8. Saeimas
vélésanas kandidatiem pirmo reizi nav obligati janorada tautiba un tris zindmie ciganu kandidati — Gindra,
Rudevi¢s un Zamicka — izvélas tautibu nenoradit. 8. Saeima neiek|uva neviens ¢igans, neiek|uva ari partijas, kuras
parstavéja Sie kandidati — Progresiva centriska partija (8. Saeimas vélésanas Progresivas centriskas partijas
kandidatu saraksta bija ieklauts arl Gindra, kas taja laikd bija LSDSP biedrs), “Latvijas ce|S” un Latvijas
Socialdemokratiska stradnieku partija. Normunds Rudevi¢s balotéjas tikai Riga un péc iegto balsu skaita saraksta
ir 8., bet Vanda Zamicka un Leons Gindra balotéjas gan Riga, gan Kurzemé&, gan Zemgalé, bet ieglst diezgan
nenozimigu atbalstitaju skaitu.

Lidzdaliba ka politiskas partijas biedri

Ciganu politiska aktivitate ir ari manama, registréjoties ka partijas biedriem. LSDSP ir iesaistijusies vairaki ¢igani —
LSDSP Rigas Mezaparka nodala par biedriem registréjusies astoni ¢igani. LSDSP biedre, 8. Saeimas deputata
kandidate, ¢iganu NVO vaditaja V. Zamicka 183, ka pavisam Riga LSDSP rindas varétu bat iesaistiti ap 50 ¢iganu
un Ventspili 15, tacu pati LSDSP 30 informaciju neapstiprina, jo registréjoties biedru tautiba netiek uzradita.

Aktivitate pasvaldibu politika

Pasvaldibu véleSanas cigani ir bijusi daudz aktivaki — 1997. gada pasvaldibu vélésanas bija tris deputata kandidati.
Turklat vini ir no pasvaldibam, kuras ¢iganu ipatsvars nav visai augsts — Liepajas, Kazdangas (Liepajas rajons) un
Aglonas (Preilu rajons) pagastos. 2001. gada pasvaldibu vélésanu deputata kandidatu sarakstos jau bija astoni
¢igani, gandriz visi parstavéja dazadas partijas. Tris bija Jelgava (LSDSP, Tautas partija un Kristigi demokratiska
savieniba), pa vienam Ventspill (“Latvijas ce|$”), Bérzes pagasta Dobeles rajona (Latvijas Zemnieku savieniba),
Kazdangas pagasta Liepajas rajona (apvieniba “Kazdanga”), Ludza (Latvijas Demokratiska partija) un Tukuma
(Latvijas Zemnieku savieniba).” Ka apliecina visas minétas pasvaldibas, neviens no ¢iganiem netika ievéléts.
Salidzinot So aktivitasu limeni ar citam mazakumtautibam, atklajas, ka pédéjas pasvaldibu vélesanas kandidéja
devini igauni un sesi vaciesi, kuru ir 3,5 reizes mazak neka ¢iganu. No Latvija plasak parstavétajiem ukrainiem
pasvaldibu vélésanas kandidéja pieci, bet kandidéttiesigo pilsonu skaits Sai minoritatei ir tikai mazliet augstaks
neka ciganiem. Ir ari ¢iganu parstavji, kas ir iesaistiti pasvaldibu darba: Haralds DidZus ka NVO parstavis ir iek|auts
Jelgavas pilsétas integracijas komisija, bet Anatolijs Berezovskis darbojas Tukuma pilsétas domes socialo lietu
komisija.

Cigani vélésanas piedalas aktivi. Gandriz visi projekta ietvaros aptaujatie ¢igani apgalvo, ka piedalas vélésanas.
Daudzu ¢iganu NVO lideru — DidZus, Rudevita, Zamickas — skatijuma ¢iganu elektorats tiek |aunpratigi izmantots

......

Viniem tiekot ari samaksats, lai balsotu par kadu noteiktu kandidatu.

Savukart Rudevi¢s un Simanis, runajot par ¢iganu elektoratu, uzsver, ka viniem ir iespéjas to vadit un ka tas ir
nozimigs spéks, kas varétu mainit pasreizéjo situaciju (pieméram, aicinat balsot pret ES). Citu ¢iganu lideru nostaja
par Latvijas iestasanos ES ir daudz pozitivaka — “Gloss” rikotaja ¢iganu kongresa viena no dokumentiem tiek
pausts atbalsts Latvijas iestajai ES, ka ari apnemsanas informét ¢iganus par jautajumiem, kas skar ES un aicinat
vinus balsot par Latvijas pievienosanos ES.

¥ LR Centralas vélésanu komisijas sagatavoti dati uz 18.06.2003.
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9.2. Lidzdaliba sabiedriba: nevalstiskas organizacijas

Latvija ir izveidotas vairakas nevalstiskas organizacijas. Saskana ar Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas
integracijas lietas sekretariata (IUMSILS) Mazakumtautibu departamenta sniegtajiem datiem pavisam Latvija ir
registrétas 16 ¢iganu nevalstiskas organizacijas, no kuram 10 ir nodalas vai filiales. Cigani Latvija ir viena no
nedaudzajam minoritatém, kurai biedribas ir izveidotas uz regionala pamata (neatkarigas ciganu biedribas
Jekabpili, Ventspili, Jarmala). Proporcionali ¢iganu ipatsvaram Latvija ¢igani ir izveidojusi visvairak sabiedrisko
organizaciju.

Pirma ¢iganu organizacija ir registréta 1993. gada — Latvijas Ciganu nacionala kultaras biedriba (LCNKB). Nakama
¢iganu organizacija ir registréta 1998. gada Ventspili — ¢iganu biedriba “Gloss”. Abam 3im organizacijam ir plass
nodalu tikls.

9.2.1. Latvijas Ciganu nacionala kultirras biedriba

LCNKB registréta 1993. gada janija, bet tas vaditajs Normunds Rudevi¢s apgalvo, ka biedriba darbibu sakusi 1990.
gada 9. maija. Sakotnéji biedriba darbojas bez valsts atbalsta, tatu péc tas lidera ievélésanas Saeima (1998. gads),
LCNKB kjuva par ¢iganu intere$u parstavi valsts limeni. No 1998. lidz 2002. gadam Latvijas valsts pieskir lidzek|us
no valsts budZeta — kopa LVL 101 000 tikai 3ai ¢iganu organizacijai.®® Par 30 naudu bija planots izveidot 12
regionalos centrus, kuru galvenais uzdevums bitu nodarboties ar ¢iganu socialas vides jautajumu sakartosanu, ka
ari realizét citus projektus. Lai ari LNCKB apgalvo, ka darbojas 12 regionalie centri, oficiali registréta tikai viena
nodala Jelgava; Kuldiga pastavo3a ¢iganu biedriba nav oficiali registréta, tatu darbojas ka LCNKB nodala. Citas
Latvijas pilsetas, pieméram, Valmiera un Talsos, neformalie lideri atzist savu atbalstu LCNKB. 2003. gada valdiba
nepieskir lidzek|us 3ai organizacijai.

Lai ari LCNKB vaditajs jau vairakus gadus runa par regionalo centru izveidi, tikai tris Latvijas pilsétu pasvaldibam
bija informacija vai sadarbiba ar regionalo LCNKB parstavjiem — Jelgavas, Kuldigas un Valmieras. LCNKB
finansialais atbalsts savam nodalam ir bijis niecigs vai nekads — telpas $im nodalam ir iedalijusas pilsétu domes vai
$is jautajums tiek risinats ar pasvaldibas palidzibu. Kuldiga atzist, ka ir sanemts finanséjums no LCNKB telpu
remontam (62 lati). Vieniga oficiali reqistréta biedriba, kas ir LCNKB nodala, ir Jelgavas ¢iganu kultaras biedriba,
kas dibinata vairakkart, pec N. Rudevi¢a ierasanas Jelgava ta tika izzinota ka LCNKB nodala.

9.2.2. “Gloss”

Saskana ar IJUMSILS Mazakumtautibu departamenta datiem ¢iganu biedribai “Gloss” ir astonas filiales dazadas
Latvijas pilsétas: Dobelé, Jelgava, Jékabpili, Kandava, Liepaja, Riga, Talsos un Tukuma. Ta¢u organizacijas vaditajs
Leons Gindra apgalvo, ka organizacijai ir 24 nodalas visa Latvija.* Par reali darbojo3os varétu uzskatit tikai “Gloss”
Tukuma nodalu. Sis nodalas vaditajs pats par “Gloss” darbibu saka kritiski: ““Gloss” nedarbojas. Nedarija
vajadzigu darbu.”

Visus tris notikuSos ¢iganu kongresus ir organizéjusi ¢iganu biedriba “Gloss”. Pirmais notika 2001. gada 24. maija.
Kongresa tika apstiprinata ¢iganu biedribas darbibas programma un tika nolemts, ka “kongress tiks sasaukts reizi
gada, lai lemtu par tautas izdzivosanu”. Kongress pauda savu atbalstu Latvijas dalibai Eiropas Savieniba. Presé
netika zinots dalibnieku skaits.

Otrais kongress notika 2002. gada 14. maija, taja pienéma Iémumu prasit Latvijas valstij kreditu 3 miljonus latu,
lai izvestu Ciganu tautu no krizes. Kongress tika sarikots ar Latvijas Socialdemokratiskas stradnieku partijas
atbalstu, ka ari tika nolemts, ka deklaraciju valdiba iesniegs LSDSP. Pieprasito finanséjumu tika planots izlietot
Cetros virzienos: zemnieku saimniecibu veidoSanai, darbibai tirdzniecibas centros, celtniecibas darbu attistiSanai
un koordinacijas centra izveidei.

Pedeéjais kongress notika 2003. gada 21. jdnija. Dalibnieku skaits bija neliels — ap 25 cilvékiem. No tiem cetras
sievietes. Kongresa sariko3anai finansialu atbalstu sniedzis ari TUMSILS. Kongresa piedalijas valdo3as partijas
“Jaunais laiks” viens deputats, LSDSP biedrs un jurists, ka ari IUMSILS parstave. Galvenais kongresa sasauksanas

® S. Zankovska-Odina, “Ciganu politizacija”, publicéts portala www.politika.lv 10.12.2002.
® LETA, “Ciganu biedriba “Gloss” agité par socialdemokratiem”
htttp://www.leta2000.com/latvina/arhivs/arhiveitem.asp?ItemID={8D0C020C-6715, 14.05.2002. Pédejo reizi skatita 05.03.2003.
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iemesls bija “Gloss” izstradatas ekonomiskas programmas, kura ir ieklauti projekti ciganu piesaistei
tautsaimnieciba un razosana, apstiprinasana. Programmu ir planots iesniegt valdibai ar “Jauna laika” deputata
palidzibu.

9.2.3. Citas organizacijas

Jarmala ir izveidota ¢iganu biedriba “Dorsis”, Jekabpili bez “Gloss” darbojas ari ¢iganu biedriba “Satra” un Riga
pavisam nesen ir nodibinata “Ame Roma”, kurai ir nodala ari Ventspili. Visvairak ¢iganu biedribu ir Riga (4),
Jekabpili (2), Ventspili (3) un Jelgava (2).

Tikai dazas no registrétajam biedribam patiesam darbojas un ir iespéjams tas sameklét. To varétu skaidrot ar $o
organizaciju nespéju piesaistit finansialus lidzek|us savas darbibas nodrosinasanai, ka ari ierobezotu spéju izvirzit
konkrétus meérkus un uzdevumus un apkopot nepiecieSsamos lidzek|us to ievieSanai. Regionalajas pilsétas tikai
dazam no biedribam ir savas oficialas telpas, par tam parasti maksa pilsétu domes, pieméram, Jelgava Ciganu
biedriba ir vieniga no mazakumtautibu organizacijam, par kuras telpam samaksa dome. Dala no organizacijam ir
registréta privatas adresés, kur dzivo to vaditaji vai dibinataji.

Oficialas sadarbibas un kopéju projektu starp dazadam ¢iganu NVO nav. Ta ka Latvijas ¢iganu kopiena ir neliela,
visi NVO un neoficialie lideri ir savstarpéji pazistami.

9.2.4. NVO lideru izglitiba

NVO vaditaju izglitiba ir visai dazada — dazi ir pabeigusi tikai paris klasu, bet nedaudzi, neskatoties uz vinu
vecumu, ir sakusi studijas augstakajas macibu iestadés, parasti uznéméjdarbibas vai tieslietu nozarés. Viena no
visizglitotakajam ir “Ame Roma” vaditaja Vanda Zamicka, kam ir augstaka juridiska izglitiba un kas pasreiz studé
magistrantara.

9.2.5. Sieviesu loma

Abas lielakas un aktivakas ¢iganu organizacijas — LCNKB un “Gloss” — vada viriesi, abiem ir vidéja izglitiba —
saskana ar vinu sniegto informaciju. Lai ari viens no ¢iganu organizacijas lideriem Anatolijs Berezovskis saka:
“mums nav matriarhats: ka tévs vai vecakais bralis pasaka, ta ari bis”, NVO vadiba un darbiba ir iesaistijusas ari
sievietes. Pavisam ir zinamas tris vaditajas sievietes. Jékabpils ¢iganu organizacija “Satra” — Laila Leiskina, LCNKB
filiale Kuldiga — Biruta Agamedova, ka ari nesen dibinataja “Ame Roma” — Vanda Zamicka. Saskana ar [UMSILS
datiem cetri no astoniem “Gloss” regionalajiem lideriem ir sievietes — Indra Krastijova (Riga), Velta Pitepa (Talsi),
Daina Briede (Jelgava), Laila Leiskina (Jékabpils). Ari “Gloss” valdes un dibinataju vidd ir sievietes. Starp LCNKB
valdes biedriem un dibinatajiem nav nevienas sievietes.

9.2.6. Ciganu NVO lideru viedok]i

Lielaka daa aptaujato ¢iganu NVO lideru uzskata, ka primara ¢iganu probléma ir darba trikums (N. Rudevics, A.
Berezovskis, V. Zamicka), ka ari izglitiba un socialie apstak|i. Jelgavas lideris uzskata, ka vislielakas problémas ir
“dzivok|u jautajums, iztika”. Tikai viens no lideriem pauda bazas par asimilacijas iespéju.

Ka nakamo sféru, kura cigani saskaras ar diskriminaciju, ¢iganu NVO parstavji min tiesibsargajosas instittcijas —
galvenokart policiju. Gadijumus, kad policija nepamatoti aiztur ¢iganus, nepamatoti izraida no kafejnicam, min
visi ¢iganu lideri.

N. Rudevic¢s uzskata, ka “diskriminacija nak no valdibas. Civilizéta sabiedriba valsts un valdiba palidz nacionalajam
minoritatém”. Ka pieradijums ¢iganu diskriminacijai starpvalstu limeni tiek minéts gadijums, kad Igaunija atteicas
ielaist valsti Latvijas ¢iganus, kas bija iekJauti nevélamo personu saraksta. Lideri uzsver, ka stereotipu
nostiprinasanos sekmé masu mediji, ari TV savos sizetos attélojot negativus notikumus, kuros iesaistiti ¢igani,
uzsverot vinu tautibu.

Jautati, kade| ¢igani nevéersas ar Siem gadijumiem tiesibsargajosajas instittcijas, vinu lideri saka, ka ¢iganiem ir
stereotipi, ka “ar policiju, valsts iestadém labak neielaisties”, jo daudziem esot negativa iepriek$éja pieredze ar 30
institdciju darbiniekiem un neesot ticibas, ka tie varétu viniem palidzét.
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Neviens no aptaujatajiem parstavjiem — ne viriesi, ne sievietes — nepiekrit, ka Sobrid butu iespéjama ciganu sievieSu
diskriminacija kopienas ieksiené, pieméram, nelaisana uz skolu, piespiedu precibas.

Bérnu pabalsti, invaliditates un vecuma pensijas ir vienigie ienakuma avoti lielakajai dalai ¢iganu. Vasaras un
rudenos daudzi ¢igani dodas pelna uz mezu — ogot un sénot, ka ari veic dazadus sezonas darbus lauksaimnieciba
un celtnieciba. Iznémums bija neformalais jaunais ¢iganu lideris Talsos, kur$ nerunaja par nabadzibu un uzskatija,
ka Talsos ¢iganiem lielu problému neesot.

Viena no jaunam negativam tendencém ir prostitdcija, alkohola un narkotiku lietosana. Par narkotikam ¢iganu
parstavji runa nelabprat. Vini atzist, ka ir daudz ¢iganu, kas iesaistiti narkotiku tirdznieciba un skaidro to ar ¢iganu
bezizejas situaciju.

Patstavigus projektus ir rakstijusi ¢iganu biedriba Tukuma, LCNKB, “Ame Roma”. Tacu atbalstito projektu skaits
nav liels. A. Berezovskis apgalvo, ka ir méginajis pieteikt dazadus projektus gan Baltijas Amerikas Partnerattiecibu
fonda, gan Phare/SIF, gan Sorosa fonda, bet neveiksmigi. A. Berezovskis uzskata, ka, iesp&jams, ¢iganu NVO
rakstitos projektus neatbalsta, bet, ja tos iesniedz ne¢iganu NVO, tos atbalsta. Valsts méroga zinamie atbalstitie
¢iganu NVO projekti ir izstradati kopa ar pilsétas pasvaldibam, kas projekta tiek uzradits ka partneris (SIF Kuldigas
projekts). Vietéja méroga atbalstitie ¢iganu NVO projekti vai nu ir izstradati kopa ar kadu citu organizaciju (“Ame
Roma” un Ventspils vakarskola) vai ari projekta budzets ir neliels (Jekabpils, sk. nodala Nodarbinatiba).

“Ame Roma” jau sesto gadu realizé projektu, kurd katru ménesi Ventspili dzivojosiem ciganiem, kas cietusi
holokausta, tiek izmaksats ap 100 dolaru, atkarigi no ta, cik naudu spéj iegat “Roma foundation” Sveicé. Sakuma
bija 200 cilvéki, kas sanem 50 naudu, tagad ap 80. Vél “Ame Roma” darbojas muzikas ansamblis, kas uzstajas ar
priekSnesumiem dazados pasakumos, bet finansialo atbalstu sanem no Ventspils domes.

Biedribam ir izveidojusies dazadi attiecibu mode|i ar savu pilsétu varas parstavjiem — Tukuma c¢iganu biedribas
vaditajs A. Berezovskis par sadarbibu ar domi izsakas pozitivi (“bez vinu palidzibas nekas nebdtu”), tacu piebilst,
ja kaut kas neizdodas Tukuma, “mégina dabat caur Rigu” — neprecizéjot, kur. “Ame Roma” vaditdja V. Zamicka
norada, ka daudzus projektus organizacija realizé ar pilsétas domes finansialu atbalstu. Ari Kuldigas lidere B.
Agamedova domes darbibu vérté pozitivi. Savukart Jelgavas Ciganu lideris H. DidZus, kurs ir ieklauts pilsétas
integracijas komisija, neuzskata sadarbibu ar pilsétas domi par veiksmigu un apgalvo, ka iek|auts Saja komisija tikai
formalu iemeslu dé|. Tomér vins atzist, ka Dome palidzéjusi izstradat projektu par ¢iganu stavokla apzinasanu
Jelgava.

NVO izrada aktivitates ¢iganu situacijas uzlabo3anai dazadas jomas. Ta, lai veicinatu konkuretspéju darba tirga,
Kuldiga Latvijas Ciganu biedriba kopa ar Kuldigas Regionalas informacijas un koordinacijas centru un Kuldigas
novada Pieauguso izglitibas centru isteno Sabiedribas integracijas fonda 2002. gada 2. pusgada atbalstito
projektu par datoru apmacibas kursiem ¢iganu tautibas iedzivotajiem.

Secinajumi
7. Saeima bija ievéléts ¢iganu parlamentarietis N. Rudevics, bet pasreizéja 8. Saeima un pasvaldibas nav ievéléts
neviens cigans.

Nodibinato ¢iganu organizaciju skaits ir proporcionali viens no vislielakajiem salidzindjuma ar citam tautibam
Latvija. Visaktivakie ¢Cigani ir Kurzemes pusé, ari Jelgava un Riga. Latgalé vél nav nevienas oficidlas ¢iganu
biedribas. Daudzas organizacijas galvenokart veido divas vado3as Ciganu biedribas ar savam parstavniecibam
rajonos. Tacu atklajas pilnigs sadarbibas trikums starp vado3o organizaciju un tas parstavniecibam. Pastav ari
pilnigi neatkarigas nelielas ¢iganu organizacijas regionos.
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1. pielikums
Metodologija

1. lzmantoti:

e kvalitativas analizes un apraksti;

e kvantitativie dati;

* publicéta un nepublicéta statistika, kuru sniedza LR Centrala statistikas parvalde, valsts un valdibas instita-
cijas, ka ari padu iegltie dati skolas, cietumos, tiesas, slimnicas, socialajos dienestos.

Projekta ietvaros tika ieglta kvalitativa informacija ar dazadam sociologiskam metodém: iedzivotaju aptauja,
fokusa grupu diskusijas ¢iganiem, dzilas intervijas.

2. legQti tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS veiktas iedzivotaju aptaujas dati Attieksme pret
ciganiem.

Laika no 10.04.2003 lidz 27.04.2003 aptaujats 1041 Latvijas pastavigais iedzivotajs vecuma no 18 lidz 74 gadiem
izmantojot nejauso izlasi péc administrativi teritorialas un nacionalas stratifikacijas. Tiesas intervijas veiktas
respondentu dzives vietas 104 Latvijas regionos, 33,8% no tam Riga, 22,9% Vidzemé, 13% Kurzemé, 14,2%
Zemgalé un 16,1% Latgalé. Aptaujatie 46,6 % bijusi viriesi un 53,4% sievietes, 55,1% latviesi un 44,9% citas
tautibas iedzivotaji, 78,5% LR pilsoni un 21,5% respondenti bez LR pilsonibas. Ar vienotas anketas palidzibu
noskaidrota sabiedribas attieksme par trijam galvenajam témam: saskarsme ar ¢iganiem dazadas situacijas,
prieksstati pat ¢iganiem un uzskati par ¢iganu ieklausanos sabiedriba.

3. Veiktas Baltijas Socialo zinatnu institata fokusa grupu diskusijas Ciganu tautibas parstavju integracija Latvijas
sabiedriba. To mérkis apzinat ¢iganu tautibas parstavju Latvija socialas integracijas skérs|us. Pétijums veikts laika
no 2003. gada februara lidz 2003. gada martam un ta pamata ir piecas mérka grupu diskusijas respondentu
dzives vietas pilsétas: Riga, Talsos, Ventspili un Jelgava. Izmantojot izlases metodi, fokusa grupam tika atlasiti 43
¢iganu tautibas parstavji. Lai noteiktu ¢iganu tautibas parstavju socialas integracijas skérsJus un situaciju, tika
noskaidrots ¢iganu stavoklis un situacija sekojosas jomas: izglitiba, nodarbinatiba, veselibas apripe, etniskas
piederibas apzimé&jums, ¢iganu socialas attiecibas ar citu tautibu parstavjiem, sadzives apstak|i.

4. Lai iegUtu visaptvero$u informaciju no pirmavotiem, tika veikti izbraucieni, kuru laika ieglta informacija par
objektiviem apstak|iem uz vietas un veicot dzilas intervijas. Tika apmeklétas visas tas Latvijas pilsétas, kuras ¢iganu
skaits parsniedz 200 (saskana ar 2000. gada tautas skaitisanas datiem) — Valmiera, Jelgava, Tukums, Talsi,
Jekabpils, Daugavpils, Ventspils, Kuldiga, Jirmala, Riga. Izvéléts tika skaits un nevis ipatsvars, jo gandriz vienmér
¢iganu ipatsvars ir nozimigs tikai nelielos lauku ciematos, bet, ta ka 84 % dzivo pilsétas, tad laukos dzivojoso
¢iganu stavoklis varbit neraksturotu ¢iganu stavokli Latvija kopuma. Nakotné batu svarigi arl noskaidrot, vai ir
atSkiribas ¢iganu dzivé un problémas pilsétas un laukos, ka ari tur, kur ir liels vai mazs ¢iganu ipatsvars.

Visas Sajas pilsétas tika veiktas dzilas intervijas ar pasvaldibu darbiniekiem, kas atbild par socialajiem, majok]u,
izglitibas un integracijas (atseviskas pilsétas) jautajumiem, ka ari Nodarbinatibas valsts dienesta regionalajiem
parstavjiem, valsts policiju, rajonu tiesu, skolu un slimnicu darbiniekiem. P&tijuma ietvaros tika apmekléts
lJguciema sievieSu cietums. Tika veiktas 82 intervijas. Izbraukumos pavaditas tris nedélas. Intervijas veica un

piedalijas LCESC darbinieces Dace Lukumiete un Signe MartiStine, “Ame Roma” vaditaja Vanda Zamicka.
Astonas tiesas datu analizi par notiesatajiem Ciganiem veica projekta asistente.

Tika veiktas vairak neka 70 intervijas ar ¢iganu parstavjiem Latvijas regionos, ka ari ar ieslodzitajam ¢iganu
sievietém lJguciema sievieSu cietuma. Intervéjamie cigani tika noteikti izbrauciena laika. Péc valsts varas,
pasvaldibu un pilsétu iedzivotaju noradém par ¢iganu kompakti apdzivotajam ielam pilsétas vai apdzivotajas
vietas, tika apmeklétas noraditas majas, kad ari tika panakta vienosanas par interviju. Piekrisana intervijai tika
ieglta ar sadarbibas partneres ¢iganu organizacijas “Ame Roma” vaditdjas atbalstu. Kopa tika veiktas vairak neka
70 intervijas ar ¢iganiem. Pusformalas intervijas tika izmantota ieprieks izstradata anketa, bet neierobeZojot
atbildes ne laika zina, ne tematika.
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Tika aptaujati pieci ¢iganu nevalstisko organizaciju lideri un divi neformali lideri, kas ka tadi tika identificéti no
pasu ¢iganu vai ierédnu puses. Tika intervétie tie ¢iganu lideri, kurus bija iespé&jams sameklét: Riga — Normunds
Rudevi¢s (LCNKB); Vanda Zamicka (“Ame Roma”); Jelgava — Haralds Didzus (Jelgavas ¢iganu kultaras biedriba);
Tukuma — Anatolijs Berezovskis (‘Gloss”); Kuldiga — Biruta Agamedova (oficiali neregistreta LCNKB nodala);
Valmiera — Tahirs Simanis (neformals lideris); Talsi — Rustams Eberharts (neformals lideris).

Intervijas tika kodétas un analizétas, lietojot standardizétas sociologiskas metodes.
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2. pielikums

ledzivotaju attieksme pret ciganiem
Aptaujas rezultati

Lai noskaidrotu Latvijas sabiedribas attieksmi pret ¢iganiem, tika veikta iedzivotaju aptauja, ko istenoja SKDS.

Lielakoties Latvijas iedzivotaji ¢Ciganus nav tuvu iepazinusi. Parliecinosam vairakumam (75,5%) Latvijas iedzivotaju
saskare un kontakti ar ¢iganiem ir veidojusies tirgl un uz ielas. Veikalos gandriz 40% no aptaujatiem ir tikusies
ar ¢iganiem, baros, kafejnicas un ka ar kaiminu ir kontaktéjusies apméram 20%. Aptaujatie iedzivotaji, kas atzina,
ka kontaktéjusies ar ¢iganiem ka ar apmeklétajiem, nedaudz parsniedz 10%. ligakos kontaktos ar ¢iganiem bijis
maz iedzivotaju: ka kolégi darba vieta, draugi, bérna klases biedri, macibu, studiju biedri — katra kategorija mazak
neka 10% Latvijas iedzivotaju ir iepazinusi ¢iganus, aptuveni tikpat daudzi bijusi ¢igana palatas biedri slimnica.
Gandriz 10% aptaujato norada, ka ar ¢iganiem nav kontaktéjusies vispar.

Atbildes uz jautajumu: “Vai Jus jebkad esat kontaktéjusies ar ciganiem sadas situacijas?”
(%) (visi respondenti, n=1041)

Uz ielas, tirgu 5%
Veikalos

Baros, kafejnicas

Ka ar kaiminu, cilveku, kas dzivo netalu no Jums
Ka ar apmekletaju, klientu

Ka ar kolegi darba vieta

Ka ar Jusu béerna klasesbiedru

Jusu draugu vidu ir ¢igani

Ka ar palatas biedru slimnica

Ka ar Jusu macibu/studiju biedru

Ka ar privatas iestades darbinieku

Ka ar valsts iestades darbinieku

Jusu gimenes locek|u vidu ir ¢igani

Cita situacija**

Nav gadijies kontaktéties ar ¢iganiem

Nezinu/NA 1.4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

*Ta ka respondenti varéja atzimét vairakas atbildes, kopéja atbilzu summa parsniedz 100%

Veértéjot situacijas, kuras dazadu tautibu parstavji ir kontaktéjusies ar ¢iganiem, var secinat, ka latviesi vairak neka
nelatviesi kontaktéjas ar ¢iganiem ka ar sava bérna klases biedriem, kas apstiprina skolu datus, ka latviesu klasés
macas vairak ¢iganu. Tacu darba vietas ka saskares vietu ar ¢iganiem norada 11% krievi, 13% citas tautibas, bet
tikai 6% latvieSu. Kaiminos ¢iganiem dzivo vairak latvieSu neka nelatviesu, bet gimenes loceklis ¢igans ir par 3%
biezak sastopams citu tautibu, nevis latvieSu un krievu gimenés.

Pardomajot iespéju kontaktéties ar ¢iganiem dazadas sadziviskas situacijas, 49% aptaujas dalibnieku atzina, ka
izturétos ka pret jebkuru citu bérna klasesbiedru. Paréjas situacijas, kuras tika novértétas pétijuma ietvaros,
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attieksme ir mazak labvéliga — pret ¢iganiem baros un kafejnicas ka pret jebkuru citu apmeklétaju izturétos 37%,
lidziga attieksme ka pret jebkuru citu kaiminu bdtu 34% respondentu, potencidlo kolégi — 32%, bet
vispiesardzigak iedzivotaji izturétos, sastopot ¢iganus uz ielas vai tirgl — ka pret jebkuru citu cilvéku izturétos
25%.

To, ka pret ¢iganiem minétajas situacijas izturétos labvéligak neka pret jebkuru citu, noradijusi tikai 1 — 3%
aptaujato. Interesanti piebilst, ka tie, kuriem ir bijusi saskarsme ar ¢iganiem ka ar kolégiem, bérna klasesbiedriem,
kaiminiem, biezak neka caurmeéra noradijusi, ka attieksme bdtu ka pret jebkuru citu, bet tie, kas ar ¢iganiem
kontaktéjusies uz ielas vai tirgd, 3o atbildi izvélgjusies pat retak neka caurméra.

Atbildes uz jautajumu: “Kada butu Jusu attieskme, ja Jusu bérna klase saktu
macities ¢iganu tautibas skolens/-i?” (%)

60% 55.5%
48.9% @ visi respondenti, n=1041
50% - m
40% - O respondenti, kuri ir kontaktéjusies ar ¢iganu L]
“ka ar berna klasesbiedru”, n=86
30% -
19.9% 19.6%
0, 4
20% 14.9%
0% 7.8% 9.8% 8.0%
s
o 45% 4.1%
0% - T T T T T — T
JUsu attieksme JUsu attieksme Jasu attieksme Jusu attieksme JUs ieteiktu JUs censtos Grti pateikt/NA
batu labveligaka bitu ka pret bltu nedaudz butu ieverojami bérnam panakt, lai
ka pret jebkuru jebkuru bérna piesardzigaka piesardzigaka izvairities no i ¢iganu tautibas
bérna klasesbiedru klasesbiedra vai skoléni Jusu
klasesbiedru meklétu citu bérna klase
skolu nemacitos

Aptaujas dati liecina, ka tad, ja bérna klasé saktu macities ¢iganu tautibas skoléns, gandriz puse aptaujato
iedzivotaju pret 3o faktu izturétos neitrali. Tatu 35% respondentu 3aja gadijuma k|Gtu nedaudz vai ievérojami
piesardzigaki, bet 5,5% vecaku rikotos — vini (4,5%) vai nu ldgtu bérnam izvairities no c¢iganu tautibas
klasesbiedra un meklétu citu skolu, vai nu (1%) censtos panakt, lai ¢igans 3aja klasé nemacitos. Labvéligak pret
¢iganu neka pret jebkuru bérnu izturétos 3% vecaku. Aptaujas dalibnieki, kuri ar ¢iganiem $ada situacija jau ir
kontaktéjusies, paudusi kopuma mazliet labvéligaku attieksmi — vini biezak neka caurméra atzimé&jusi, ka vinu
attieksme batu labvéligaka vai tada pati ka pret jebkuru bérna klasesbiedru.

Atbilde uz jautajumu: "Kada batu Jusu attieksme, ja Jas batu kafejnica, bara,
un taja ienaktu cigani?” (%)

50 %
[ visi respondenti, n=1041
39.6%
40% 36.8%  kurli siugies ar eiaaniem “bj I
- O respondenti, kuri ir kontaktéjusies ar ¢iganiem “baros,
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butu ka pret
jebkuru citu
apmekletaju

butu labveligaka
ka pret jebkuru
citu apmekletaju

Jusu attieksme
butu nedaudz
piesardzigaka

Jusu attieksme
butu ieverojami
piesardzigaka

JUs atstatu o
kafejnicu atrak,
neka bijat
planojis

Jus censtos
panakt, lai

¢igani atstaj
kafejnicu

Grati pateikt/NA
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Negativa attieksme, ieskaitot piesardzibu un iestades atstasanu atrak, neka planots, ka ari centieni panakt, lai
¢igani to atstatu, ir skaidri izteiktdka (58%) neka neitrala vai pozitiva attieksme (38%). Gandriz puse Latvijas
iedzivotaju (48%) pret ¢iganiem kafejnica, bara izturétos piesardzigi (nedaudz vai ievérojami). Labvéligaka
attieksme batu pavisam nedaudziem — 1,9%. Gandriz desmita dala respondentu atzina, ka 3o kafejnicu atstatu
atrak, bet 0,5% censtos panakt, lai kafejnicu atstaj ¢igani. Atbildot uz 3o jautajumu, to respondentu atbildes, kas
iepriek$ noradija, ka viniem ir bijusi saskarsme ar Ciganiem Saja sféra, nebija izteikti labvéligakas — labvéligi
noskanoto skaits starp visiem respondentiem un tiem, kas ar ¢iganiem jau ir kontaktéjusies bara vai kafejnica, ir
gandriz vienads, neitralu attieksmi paustu par 3% vairak to respondentu, kam 3ada saskarsme jau bijusi.

Atbildes uz jautajumu: “Kada batu Jasu attieksme, ja tiktu apspriesta iespéja pienemt
Jusu darba vieta jaunu darbinieku - ciganu?” (%)

60%
53.2% @ visi respondenti, n=1041
50% H
O respondenti, kuri ir kontaktéjusies ar ¢iganiem “ka ar
kolégiem darba vieta”, n=90
40% H
32.1%
30% A 27.4%
0
22.2%
20% - 18.4%
0
12.3%
10% 7.8%
-
5.8%
179 207 m3.4%  3.09% 44% -ﬂ‘
oo | ol ] Y Y Y - ]
Jusu attieksme Jusu attieksme Jusu attieksme Jusu attieksme JUs izvairitos no JUs censtos Grati pateikt/NA
batu labveligaka butu ka pret bitu nedaudz butu ieverojami sada darbinieka, panakt, lai S0
ka pret jebkuru jebkuru jaunu piesardzigaka piesardzigaka ignorétu vinu darbinieku
jaunu darbinieku darbinieku nepienem darba

Latvijas iedzivotaju attieksmi pret ¢iganu ka darba kolégi raksturo piesardziba vai izteikti negativa attieksme
(ignorétu vai méginatu panakt, lai nepienem darba) — 3adu attieksmi noradija aptuveni 58%. Neitrala attieksme
batu 32,1% un labvéligak izturétos 1,7% aptaujato. 5,8% respondentu izvairitos no $ada jauna darbinieka, bet
3% censtos, lai vinu nepienem darba.

Atskiriba no kontakta kafejnicas vai baros 3aja saskarsmes veida to respondentu atbildes, kas jau bija tikusies ar
¢iganiem ka darba kolégiem, bija ievérojami pozitivakas neka to, kam Sadu kontaktu nebija bijis. Respondentu
skaits, kas izturétos ka pret jebkuru darba kolégdi, kopéja respondentu grupa un to, kas noradija uz iepriekséjo
saskarsmi, atskiras par 21,1%, attiecigi ari to, kas izturétos mazak piesardzigi, atskiras gandriz par 20%.
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19,4% Latvijas iedzivotajiem ir bijusi saskarsme ar ¢iganiem ka ar kaiminu vai cilvéku, kas dzivo netalu. Kad
respondenti tika l0gti atbildét uz jautajumu par attieksmi pret ¢iganu ka iesp&jamo kaiminu, tika iegdti sadi
rezultati:

Atbildes uz jautajumu: “Kada batu Jusu attieksme, ja cigani
dzivotu Jums kaiminos vai netalu no Jums?” (%)

50%
45.2% I visi respondenti, n=1041
40 % [ respondenti, kuri ir kontaktéjusies ar ciganie, “ka ar L]
° kaiminu, cilveku, kas dzivo netalu”, n=202
34.0%
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30% 77.4%
25.0%
20.1% 22.1%
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0% | | 1 e |
Jusu attieksme Jusu attieksme Jusu attieksme Jusu attieksme Jus censtos JUs censtos Gruti pateikt/NA
butu labveligaka butu ka pret butu nedaudz butu ieverojami atrast citu panakt, lai
ka pret jebkuru jebkuru kaiminu piesardzigaka piesardzigaka dzives vietu cigani parietu
kaiminu dzivot citur

Pret ¢iganu ka pret kaiminu kopuma cilvéki izturétos nedaudz vai ievérojami piesardzigak — 52,4%, tas ir
piesardzigdk neka pret darba kolégi vai bérna klasesbiedru. Attieksme ka pret jebkuru kaiminu batu tre$dalai
respondentu, bet labvéligak izturétos 2,1%. Vairak neka 4% respondentu rikotos, lai nepielautu Sadu situaciju:
2,8% censtos atrast citu dzivesvietu un 1,5% censtos panakt, lai ¢igani pariet dzivot citur.

Cilveku, kam cigani bijusi kaimini, atbildes ir ievérojami pozitivakas — piesardzigi batu par 10% mazak neka visi
aptaujatie, un labvéligak un neitralak izturétos par 14% respondentu vairak neka respondenti kopa.

Atbildes uz jautajumu: “Kada batu Juasu attieksme, ja Jus uz
ielas vai tirga netalu no sevis pamanitu ¢iganus?” (%)

40%
[ visi respondenti, n=1041
o [ respondenti, kuri ir kontaktéjusies ar
30% 29.7% ¢iganiem “uz ielas, tirgu”, n=786 L
27.5%
24.9%
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Jusu attieksme Jusu attieksme Jasu attieksme Jusu attieksme JUs censtos pec JUs censtos Grati pateikt/NA
butu labveligaka butu ka pret bltu nedaudz butu ieverojami iespejas atrak panakt, lai
ka pret jebkuru jebkuru cilveku piesardzigaka piesardzigaka atstat So vietu policija vinus
cilveku izdzena

Mazliet vairak neka puse aptaujato Latvijas iedzivotaju (51,5 %) butu nedaudz vai ievérojami piesardzigi, ja
sastaptu ¢iganus tirgQ vai uz ielas. Ja pieskaita tos, kas atzist, ka atrak atstatu vietu (18,8%) vai censtos, lai policija
vinus izdzena (1%), negativa attieksme ir 71% respondentu. Ka pret jebkuru citu cilvéku izturétos tikai 24,9% un
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labvéligaki butu 0,9% respondentu. Tie respondenti, kas ieprieks atzina, ka ir kontaktéjusies ar ¢iganiem uz ielas,
tirgl, kopuma pauz negativaku attieksmi: 2% vairak no tiem bUtu nedaudz piesardzigaki un gandriz tikpat vairak
censtos atstat vietu neka no tiem, kam nav bijis kontakta ar ¢iganiem. Toties par 2,7% mazak butu respondentu
ar iepriekséjo pieredzi, kuriem attieksme butu ka pret jebkuru citu cilvéku.

Pierakstitas ipasibas un raksturojumi

Lagti nosaukt savas pirmas asociacijas ar vardu "¢igans”, lielakoties min negativas Tpasibas un raksturojumus.
Visbiezak Latvijas iedzivotajiem cigani asociéjas ar krapniekiem, meliem un bléziem (17%) un tadiem, kam
tieksme uz noziedzibu un zagsanu (16,9%). Vairak neka 5% Latvijas iedzivotaju atbildés izskanéja ari tadas
asociacijas ka “viltigi, uzbazigi, spekulanti, nekaunigi, nemil stradat, netiriba”, savukart visbiezak minéta pozitiva
asociacija ar ¢iganiem (6,2%) ir ¢iganu dziesmas un dejas. Latvijas iedzivotaji min ari tddas pozitivas asociacijas ar
¢iganiem ka romantika (3,3%), vinu jautribu un dzivesprieku (1,6%), tacu citas pozitivas asociacijas ir minétas |oti
reti. Neitralo asociaciju biezums ir lidzvértigs pozitivo asociaciju biezumam. DaZas no nosauktajam asociacijam
varétu tulkot gan ka negativas, gan ka neitralas, pieméram, tirgo3anas, zileésana.

Atbildes uz jautajumu: “Jasu skatijuma cigani ir ..."” (%)
(visi respondenti, n=1041)

Viltigi ‘ 71.6%

Muzikali ‘ 65.2%

Klainojoss dzives veids ‘ 57.8 %

Slinki ‘ 51.8%

Meligi ‘ 48.5%

Piemit hipnozes spéjas ‘ 4610 %

Neprognozejami ‘43 69

Netirigi ‘4 0.8%

Ar noslieci uz noziedzibu ‘ 39.5%

Dzivespriecigi ‘ 37 .8 %

Talantigi ]3 359

Piemit paregosanas spéjas ‘ 309%

Spéj noburt, uzlikt lastu ‘ 28.8%

Nabagi ‘2 54%

Labprat kontaktéjas ar neciganiem ‘ 22.8%

Draudzigi/sirsnigi ‘2 24%

Bagati 213%

Agresivi 18.0%
Nelabprat kontaktéjas ar neciganiem 14.7\%

Cakli

Kartigi 6.8%

712%

50%

]

Vesi/atturigi

Cits raksturojums 33%

Nezin/NA ] 2.8%
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*Ta ka respondenti varéja atzimét vairakas atbildes, kopéja atbilzu summa parsniedz 100%
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No izveidota ipadibu saraksta respondenti visbiezak piekrit, ka ¢igani ir viltigi (71,6%). Nakama ipasiba, kuru
atzimé visvairak, ir muzikali (65,2%). Slinki un meligi — atzist gandriz 50% no respondentiem. Ka ¢igani ir
neprognozéjami, netirigi, ar noslieci uz noziedzigumu, atzimé aptuveni 40%, gandriz tikpat daudzi doma, ka
¢igani ir dzivespriecigi (37,8%) un 33,5% aptaujato acis ¢igani ir talantigi. Respondentu, kas uzskata, ka ¢igani ir
bagati, ir tikai mazliet mazak neka to, kas uzskata, ka vini ir nabagi. To respondentu, kas uzskata, ka ¢igani labprat
kontaktéjas ar neciganiem, ir par 8% vairak neka to, kas doma, ka ¢igani to dara nelabprat. Diezgan daudz
respondentu norada uz ¢iganu ipasajam spé&jam — 46% doma, ka viniem piemit hipnozes spéjas, 28,8% — ka
¢igani spéj uzlikt lastu un 30%, ka piemit paregosanas spéjas. Pavisam nedaudzi respondenti — mazak neka 10%
— doma, ka cigani ir ¢akli, kartigi, atturigi. Gandriz 3% nezina, ka raksturot ¢iganus. Tac¢u no tiem, kas ieprieks
bija noradijusi, ka viniem nav bijusi kontakti ar ¢iganiem, tikai 10% atturéjas atbildét uz jautajumu par dazadu
raksturojumu atbilstibu ¢iganiem.

Interesanti salidzinat iedzivotaju atbildes atkariba no ta, vai un kadas situacijas vini kontaktéjusies ar ¢iganiem.
Salidzinot iedzivotaju prieksstatus par ¢iganiem atkariba no kontaktu veida, ieziméjas tendence, ka vértéjamaja
saraksta ieklautos pozitivos vai neitralos raksturojumus (draudzigi, sirsnigi, ¢akli, muzikali, talantigi, kartigi,
dzivespriecigi u.c.) biezak neka caurméra atziméjusi respondenti, kuru gimenes locek|i vai draugi ir ¢igani, un kuri
ar ¢iganiem kontaktéjusies ka ar koleégi darbavieta, ka ar kaiminu, ka ar valsts vai privatas iestades darbinieku.

Latvijas iedzivotaju izvéle par profesijam, kas viniem Skiet vispiemérotakas ¢iganiem, apstiprina iedzivotaju vida
es030s pozitivos un negativos stereotipus — 61,9% respondentu atzimé estrades makslinieku ka vispiemérotako
profesiju ¢iganiem. Nakamo vispiemérotako profesiju respondenti min sétnieks — 42,2%. Vairak neka 20% par
¢iganiem piemérotam profesijam uzskata pardevéja, skolotdja, deputata darbu. Vismazaka piemérotiba
respondentu acis ¢iganiem ir bankas darbinieka un policista darbam — ta atzist vairak par 13% respondentu.

Atbilde uz jautajumu: “Lddzu, atziméjiet tas profesijas, kas
Jums skiet piemérotas ¢iganiem/-ietei!” (%)
(visi respondenti, n=1041)

T T T T
Estrades makslinieks 61.9%
Setnieks 42.2%
. |
Pardevejs veikala | 28.3%
1 [
Skolotajs ‘2 3.6%
1 |
Deputats ‘ 22.6%
1 l
Socialas palidzibas dienesta darbineiks | 19.4%
Arsts 17.9%
Bankas darbinieks 13.7%
Policists 13.4%
Neviena no nosauktajam nav piemérota ‘ 15.2%
Gruti pateikt/NA 12.4%
0% 15% 30% 45 % 60 % 75%

*Ta ka respondenti varéja atzimét vairakas atbildes, atbilzu summa parsniedz 100%.
Savukart, ka neviena no nosauktajam nav piemérota, minéja 15% respondentu, kas varétu noradit gan uz to, ka

respondenti ir uzskatijusi, ka nevar visiem ¢iganiem kopuma piemérot vienu profesiju, ka arl, nemot véra
iepriekséjas atbildes, ka ¢igani vispar negrib stradat.

70




Attieksme pret apgalvojumu “Ciganu iespéjas sanemt socialo palidzibu
ir mazakas ka citu tautibu parstavjiem” (%)
(visi respondenti, n=1041)

Grati pateikt/NA Pilnigi p;ekritu
23.3% 58% Drizak piekritu
16.8%

Pilnigi nepiekritu
20.89
7 Drizak nepiekritu
33.2%

Apgalvojumam “Ciganu iespéjas sanemt socialo palidzibu ir mazakas neka citu tautibu parstavjiem” nepiekrit
vairak neka puse no aptaujatiem iedzivotajiem — 54%. Gandriz viena ceturta dala respondentu (22,6%) uzskata,
ka ¢iganu pieeja socialajai palidzibai ir ierobezota, un apméram tikpat aptaujato nevar atbildét uz So jautajumu.

Pétijuma rezultati liecina, ka krievi (27%) un citu tautibu parstavji (25%) 3im izteikumam piekritusi biezak neka
latviesi (20%).

Attieksme pret apgalvojumu “Valstij ir jaatbalsta ipasas
palidzibas programmas ciganiem, lai, pieméram, uzlabotu
vinu socialo ekonomisko stavokli, izglitibu” (%)

(visi respondenti, n=1041)

Grati pateikt/NA Pilnigi piekritu
13.3% 13.8%

Pilnigi nepiekritu
16.2%

Drizak piekritu
31.5%

Drizak nepiekritu
25.2%

Saskana ar pétijuma rezultatiem respondentiem gandriz uz pusi dalas domas. Sis apgalvojums atbalstits tikai
nedaudz biezak, neka noraidits — 45% aptaujato Latvijas iedzivotaju kopuma piekrit, ka valstij ir jaatbalsta ipasas
palidzibas programmas ciganiem, bet 41% respondentu tam nepiekrit.
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Salidzinot dazadu tautibu parstavju atbildes, jasecina, ka krievi (49%) un citu tautibu parstavji (47 %) izteikumam,
ka valstij ir jaatbalsta Tpasas palidzibas programmas ¢iganiem, lai, pieméram, uzlabotu vinu sociali ekonomisko
stavokli, izglitibu, piekritusi nedaudz biezak neka latviesi (42 %).

Attieksme pret apgalvojumu “Vajag nodrosinat pastiprinatu
tiesibsargajoso strukturu (policijas) klatbuatni rajonos, kuros
dzivo cigani” (%) (visi respondenti, n=1041)

Gruti pateikt/NA

16.3% Pilnigi piekritu
I . 19.7%
Pilnigi nepiekritu
8.9%
Drizak nepiekritu o
22.2% Drizak piekritu
33.0%

Ka japastiprina tiesibsargajoso institlciju klatbatne vietas, kur apmetusies cigani, doma vairak neka puse
respondentu (52,7%). Aptuveni tresa dala (31%) aptaujato neuzskata, ka tas batu nepieciesams. Diezgan daudz
ir aptaujato, (16%), kas atturéjas paust noteiktu viedokli.

Saja jautajuma aptaujas rezultati liecina, ka batiski neatskiras latviesu, krievu un citu tautibu parstavju atbildes —
Sajas grupas apgalvojumam piekrita 51 — 54% aptaujato.

Salidzinot atbildes atkariba no respondentu ienakumu limena, jasecina, ka nedaudz biezak apgalvojumam
piekritusi respondenti ar augstakiem ienakumiem: no respondentiem, kuru ménesa vidéjie ienakumi uz vienu
gimenes locekli neparsniedz LVL 42, $adu viedokli pauda 46%, no aptaujatajiem, kuru ienakumi ir virs LVL 85, to
noradija 59%.

Pastiprinatu tiesibsargajoso struktdru klatbatni rajonos, kuros dzivo cigani, Riga dzivojoSie par nepieciesamu
atzinusi biezak (62%) neka respondenti citas pilsétas (51%) un laukos (45%).

72



Sabiedribas integracija
Sekojosa grafika salidzinats, ka respondenti vértéjusi krievu, baltkrievu, ebreju un ¢iganu iekJausanos Latvijas
sabiedriba.

Atbildes uz lautajumu: “Noradiet, ladzu, cik labi, péc Jisu domam,
sekojoso tautibu parstavji ir ieklavusies (integréjusies) Latvijas sabiedriba!” (%)
(visi respondenti, n=1041)

Ebreji 45.7%
Krievi [ 52.5% [
Baltkrievi [54_1 %
Cigani 3[9,8%
T |

T T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Lot abi Drizak labi [l Drizak sliki [ Loti slikti Grati patelk/NA

Vairakums Latvijas iedzivotaju (71%) uzskata, ka ¢igani veido savu, noslégtu kopienu, un par integrétiem Latvijas
sabiedriba vini ir atziti retak neka ebreji, krievi un baltkrievi.

Aptaujas rezultati liecina, ka aptuveni 3/4 aptaujato noradijusi, ka ebreji un krievi ir kopuma labi integréjusies
Latvijas sabiedriba, un tikai nedaudz mazak (aptuveni 70%) to atzina par baltkrieviem. Uz ¢iganu iek|ausanos
Latvijas sabiedriba noradija vismazak — 53% respondentu. Japiebilst, ka atbildi “|oti labi” par nevienu no
minétajam grupam neatziméja vairak ka 1/3 aptaujas dalibnieku.

Salidzinot latvieSu, krievu un citu tautibu parstavju atbildes, jasecina, ka latvieSi nedaudz biezak (79%) neka
paréjas grupas (krievi — 67%, citas tautibas — 77%) pauda viedokli, ka krievi ir kopuma labi integréjusies Latvijas
sabiedriba. Citu tautibu parstavji biezak neka latviesi un krievi noradijusi uz baltkrievu (78%) un ¢iganu (62 %)
ieklausanos sabiedriba. Savukart krievi biezak neka caurméra atziméjusi, ka gan pasi krievi (latviesi 16%, krievi
26%), gan ari baltkrievi (latviesi 12%, krievi 26%) ir slikti iek|avusies sabiedriba, krievi ir mazak negativi par ¢iganu
slikto integraciju (latviesi 34,2% un 27,3%). Jaatzimé, ka dazadu tautibu parstavju uzskati par ebreju integrésanos
batiski neatskiras.
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Attieksme pret apgalvojumu “Cigani Latvija veido savu
noslegtu kopienu” (%) (visi respondenti, n=1041)

Pilnigi neE\ekrltu Griti patelktNA
2.1% N
Pilnigi piekritu
26.9%

Drizak nepiekritu
12.3%

Drizak piekritu
44.3%

Lai arf uz jautajumu par ¢iganu integraciju Latvijas sabiedriba vairak neka puse aptaujato uzskata, ka ¢igani ir labi
integréjusies Latvijas sabiedribd, gandriz tris ceturtdalas aptaujato Latvijas iedzivotaju (71%) piekrit tam, ka
“Cigani Latvija veido savu noslégtu kopienu”. Salidzinot respondentu atbildes atkariba no vinu tautibas, jasecina,

ka latviesi Sim apgalvojumam piekritusi biezak (76%) neka krievi (65%) un citu tautibu parstavji (66%,).
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3. Pielikums

Eiropas Padomes Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu visparéji politiska rekomendacija nr. 3*
Cina pret rasismu un neiecietibu attieciba pret romiem/¢iganiem

Strasbira, 6 marts 1998

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu:

Atceroties Eiropas Padomes Dalibvalstu un valdibu vaditaju Deklaraciju, kas tika pienemts pirmas galotnu tiksanas
laika Ving, 1993. gada 8.-9. oktobri;

Atceroties Ricibas planu cinai pret rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un neiecietibu, kas tika izstradats $is
Deklaracijas ietvaros un aicindja Ministru komiteju izveidot Eiropas Komisiju pret rasismu un neiecietibu, kuras
pilnvaras citastarp ietilpst visparéji politisku rekomendaciju formulésana Dalibvalstim.

Atceroties Nosléguma deklaraciju un Ricibas planu, ko pienéma Eiropas Padomes Dalibvalstu un valdibu vaditaji
Otras galotnu tiksanas laika Strasbara, 1997. gada 10.-11. oktobri.

Uzsverot, ka 31 Nosléguma deklaracija apstiprina Eiropas Padomes Dalibvalstu mérki veidot brivaku, iecietigdku un
patiesi eiropeisku sabiedribu un prasa intensificét cinu pret rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un neiecietibu;

Atziméjot priekslikumu attieciba uz Eiropas mediatora iecelsanu romiem/¢iganiem, kas izteikts Eiropas Padomes
Parlamentaras asamblejas Rekomendacija nr. 1203 (1993);

Paturot prata cilvektiesibu secinajumus, kas izteikti “Humanas dimensijas”seminara par romiem EDSO regiona, ko
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija 1994. gada 20.—23. septembri organizéja ciesa sadarbiba ar Eiropas
Padomi, turpinot sadarbibu starp $im Organizacijam $aja jomg;

Apsveicot faktu, ka generalsekretars 1994. gada iecéla Eiropas Padomes darbibas koordinatoru romu/¢iganu
jautajumos;

Paturot prata Specialistu grupas darbibu romu/¢iganu jautajumos;

Atceroties Ministru komitejas Rekomendaciju Dalibvalstim nr. R (97) 21 par medijiem un iecietibas klimata
veicinasanu;

Atsaucoties uz nosacijumiem, kas izteikti visparéji politiska rekomendacija nr. 1, kas tiecas palidzét Dalibvalstim
apkarot rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un neiecietibu, piedavajot konkrétus un specifiskus lidzek|us dazas,
péc skaita ierobezotas, bet seviski svarigas jomas;

Esot pilniga parlieciba, ka Eiropas sabiedribai ir kopigas vértibas, ieskaitot visu cilvéku vienlidzigu cienu, un ka
vienlidzigas cienas ievérosana ir visu demokratisku sabiedribu stdrakmens;

Paturot prata, ka ir jaatceras Eiropas véstures mantojums, saglabajot modribu un aktivi nostajoties pret jebkuram
rasisma, ksenofobijas, antisemitisma un neiecietibas izpausmém;

Izsakot cienu visiem rasistiskas vajasanas un iznicinasanas politikas upuriem Otra pasaules kara laika un atceroties,
ka ievérojams skaits romu/¢iganu gajusi boja sadas politikas rezultats;

Saja sakara uzsverot, ka Eiropas Padome ir pamatvértibu iemiesotajs un sargs — tostarp cilvéktiesibu aizsardzibas
un veicinasanas joma —, uz kuru pamata Eiropa tika atjaunota péc Otra pasaules kara Sausmam;

" levietots Eiropas Padomes Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu sagatavots teksta tulkojums, “Eiropas Komisijas pret rasismu un
neiecietibu visparéjo politisko dokumentu krajums”, Strasbara: ECRI, CRI (2001) 7, 2002. gada marts.
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Atceroties, ka rasisma, ksenofobijas, antisemitisma un neiecietibas apkarosana ir cilvéktiesibu aizsardzibas un
veicinasanas neatnemama dala, ka $is tiesibas ir universalas un nedalamas un ka visi cilvéki, neskatoties ne uz
kadam atskirtbam, ir pilntiesigi baudit 3is tiesibas;

Uzsverot, ka rasisma, ksenofobijas, antisemitisma un neiecietibas apkarosana pirmam kartam ir neaizsargatako
sabiedribas locek|u tiesibu aizsardziba;

Parlieciba, ka jebkura rasisma un diskriminacijas apkarosanas pasakuma par svarigako jaizvirza cietusais un vina
apstak|u uzlabosana;

Atziméjot, ka romi/Cigani visa Eiropa cie$ no joprojam pastavosiem aizspriedumiem pret viniem, ka, vini ir upuri
rasismam, kas dzili iesaknojies sabiedriba, ka dazkart vini ir vardarbigu rasisma un neiecietibas izpausmju objekts
un ka vinu pamattiesibas pastavigi tiek parkaptas vai apdraudétas;

Atziméjot ari, ka pret romiem/¢iganiem pastavosie aizspriedumi noved pie vinu diskriminacijas daudzas socialas
un ekonomiskas dzives jomas un ka $ada diskriminacija ir galvenais faktors socialas izstumtibas procesa, kas skar
daudzus romus/¢iganus;

Parlieciba, ka iecietibas principa veicinasana garanté tadas atklatas un pluralas sabiedribas aizsardzibu, kas pielauj
mierigu lidzaspastavésanu;

rekomendé Dalibvalstu valdibam sekojoso:

— parakstit un ratificét attiecigus starptautiskos juridiskos dokumentus rasisma, ksenofobijas, antisemitisma un
neiecietibas apkarosanas joma, tostarp Visparéjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu un Eiropas
regionalo vai minoritasu valodu hartu;

— nodrosinat, ka nosaukums, kada oficiali devé dazadas romu/tiganu kopienas, ir vinu pasu izvéléts;

— paturot prata rasisma un neiecietibas izpausmes, kuru upuri ir romi/Cigani, prioritara uzmaniba japievers
vispargji politiska rekomendacija nr. 1 izteikto nosacijumu isteno3anai, kuri prasa veikt nepieciesamos
pasakumus, lai nodrosinatu, ka nacionala kriminala, civila un administrativa likumdosana skaidri un konkréti

cinitos pret rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un neiecietibu;

— garantét, ka diskriminacija ka tada, ka ari diskriminéjosa prakse tiek apkarotas ar atbilsto3as likumdosanas
palidzibu un lai civila likumdosana 3aja sakara tiktu ieviesti speciali nosacijumi nodarbinatibas, dzivesvietas un
izglitibas jautajumos;

— padarit par nelikumigu jebkuru diskriminaciju no varas parstavju puses, veicot savus pienakumus;

— nodrosinat atbilstosu juridisku palidzibu romiem/¢iganiem, kuri ir cietusi no diskriminacijas un vélas iesniegt
prasibu tiesibu aizsardzibas iestadés;

— veikt atbilstoSus pasakumus, lai nodrodinatu pilnigu un talitéju tiesiskumu gadijumos, kad tiek parkaptas
romu/¢iganu pamattiesibas;

— tostarp nodrosinat, ka netiek pieJauta nekada nesodamibas pakape attieciba uz noziegumiem pret
romiem/¢iganiem, un skaidri to pasludinat visplasakai sabiedribai;

— izstradat un atbalstit specialu apmacibas sisttmu personam, kas iesaistitas likumibas nodrosinasanas dazado
komponentu visos limenos, lai veicinatu kultdru, saprasanos un apzinatu aizspriedumus;

— veicinat atbilstosu pasakumu izstradasanu, lai izveidotu dialogu starp policiju, vietéjas varas parstavjiem un
romu/¢iganu kopienam;

76



veicinat stradajo3o profesionalu izpratni medijos — gan audiovizualos, gan presé — par ipaso atbildibu, ko vini
uznemas, neizplatot aizspriedumus, kad veic savus profesionalos pienakumus, tostarp izvairoties minét tadu
incidentu dalibniekus, kuros varétu bat iejaukti ari romu/¢iganu kopienas parstavji un kuri varétu apkaunot
romu/¢iganu kopienu kopuma;

spert nepiecieSamos solus, lai nodrosinatu, ka tiek izstradati un pieméroti noteikumi, kas attiecas uz pilsonibas
iegGsanas jautajumiem de jure un de facto un tiesibam uz patvérumu, kas nenoved pie romu/¢iganu

diskriminacijas;

nodrosinat, ka jautajumi attieciba uz “celoSanu” valsts robeZas, tostarp noteikumi, kas attiecas uz dzivesvietu
un pilsétplanosanu, tiek risinati, netraucéjot iesaistitam personam piekopt savu dzivesveidu;

izstradat institucionalus pasakumus, lai celtu romu/¢iganu kopienu nozimi un veicinatu aktivu dalibu lemumu
pienemsanas procesa, izmantojot nacionalos, regionalos un vietéjos konsultativos mehanismus, par prioritati

izvirzot partneribu uz vienlidzigiem pamatiem;

veikt specifiskus pasakumus, lai veicinatu romu/¢iganu apmacibu, nodrosinot pilnvértigas zinasanas, un vinu
tiesibu istenosanu atbilstosi vinu funkcionéjosai tiesibu sistémai;

pievérst Tpasu uzmanibu situacijai, kada atrodas romu/Ciganu sievietes, kuras biezi vien tiek dubulti
diskriminétas — ka sievietes un ka romi/¢igani;

aktivi apkarot visas skolas segregacijas formas pret romu/¢iganu bérniem un nodrosinat efektivu un lidztiesigu
pieeju izglitibai;

ieviest visu skolu programmas informaciju par romu/¢iganu vésturi un kultGru un nodrosinat skolotajus ar
macibu programmam par 30 priekSmetu;

atbalstit nevalstisko organizaciju aktivitates, kuram ir svariga loma, apkarojot rasismu un neiecietibu pret
romiem/¢iganiem, un kas citastarp viniem nodroSina atbilstosu juridisko palidzibu;

rosinat romu/¢iganu organizacijas aktivi darboties, lai stiprinatu pilsonisko sabiedribu;

attistit uzticibu nostiprinosus pasakumus, lai aizsargatu un stiprinatu atklatu un pluralu sabiedribu, kas paredz
mierigu lidzaspastavésanu.
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