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Ievads

Sis pétijums' pirmo reizi apkopoti veida latviesu valoda sniedz ie-
skatu 1995. gada pienemtas Eiropas Padomes Visparéjas konvencijas par
nacionalo minorita$u aizsardzibu® pamatprincipos un to Konvencijas
normu saturd, kuru pienemsana Latvijas sabiedriba izraisijusi visplasakas
debates. Pétijuma pamata ir Konsultativas komitejas sniegtie vértéjumi par
Konvencijas ieviesanu tajas valstis, kuras Konvenciju ratificéjusas lidz $im.
Analizétas ari augstakas Konvencijas uzraudzibas institicijas — Ministru
komitejas — izstradatas rekomendacijas Konvencijas dalibvalstim. Konven-
cijas uzraudzibas institaciju prakse, papildindjuma ar autoru komentariem,
lauj izprast standartus, kurus Konsultativa komiteja un Ministru komiteja
ir izvirzijusas valstim Konvencijas normu istenosana.

Pétijums kopuma sastav no astonim nodalam, kas sniedz ieskatu gan
Konvencijas izstrades vésturé un raksturo Konvencijas pamatprincipus,
gan detalizéti analizé Konvencijas uzraudzibas mehanisma — Konsultativas
komitejas un Ministru komitejas — darbibu un kompetences sadali. Plasak
pétijuma aplukots ari jautdjums par minoritates jédzienu, atspogulojot
§1 jédziena definéSanas problematiku Konvencijas izstrades gaita un tas
pieméro$ana, ka ari vérSot uzmanibu uz tiem aspektiem, kas butu svarigi,
domajot par minoritates jédzienu Latvijas konteksta.

Analizéti ari vairaki Konvencija ietvertie panti vai to punkti, kuru
izvéli noteica $ajos pantos ietverto tiesibu aktualitate Latvijas situacija.’
Vispirms var minét Latvijas sabiedriba jau agrak diskusijas izraisijuso Kon-
vencijas 9. pantu saistiba ar Satversmes tiesas spriedumu lieta par valo-
das ierobezojumiem privatajos elektroniskajos masu sazinas lidzeklos,

1 Pétdjums tapis LU Juridiskas fakultates Cilvékdesibu institita un Latvijas
Cilvéktiesibu centra sadarbibas rezultata un ar Fridriha Eberta fonda un Eiropas Pa-
domes Informacijas biroja finansialu atbalstu.

2 Konvencija stajas speka 1998. gada 1. februari, kad to bija ratificéjusas 12 valstis.
3 Detalizéta Konvencijas normu analize tie$i par Latvijas tiesibu aktu un prakses
atbilstibu Konvencijas normam 2002. gada ir piecjama Latvijas Cilvéktiesibu komitejas
sagatavotaja neoficialaja zinojuma: Report on the implementation of the Framework
Convention for the protection of national Minorities. Latvian Human Rights Commi-

tee (F1.D.H). Riga, 2002.

4 Satversmes tiesas 2003. gada 5. junija spriedums lieta Nr. 2003-02-0106 “Par Radio
un televizijas likuma 19. panta piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
89., 91., 100. un 114. pantam, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas



kur§ paredz tiesibas netraucéti sanemt un izplatic informaciju un idejas
minorita$u valodas un tiesibas radit un izmantot savus medijus.’> Vél viena
analizéta Konvencijas norma, kura ietverto tiesibu isteno$ana Latvija ari
jau tikusi apstridéta Satversmes tiesa, ir Konvencijas 11. panta 1. punkts
par tiesibam prasit sava varda atveidi minoritates valoda.® Atseviska nodala
veltita to Konvencijas normu analizei, kuras garanté dazadus nacionalo
minorita$u tiesibu aspektus izglitibas joma. Te tiek ietverta gan privato
macibu iestazu dibinasana, gan pieeja izglitibai minorita$u valodas valsts un
pasvaldibu iestazu dibinatajas izglitibas iestadés, ka ari pedagogu apmaciba
un starpkultaru izglitiba. Analizétas ari tas divas Konvencijas normas, kuras
Latvija pagaidam netiek piemérotas, bet tika plasi apspriestas sabiedriba
pirms Konvencijas ratifikicijas: tiesibas sazinaties ar varas iestadém
minorita$u valodas un tiesibas izvietot tradicionalos vietvardus, ielu nosau-
kumus un citus topografiskos apziméjumus minoritasu valodas.

Acsevisks punkes veltits ari Konvencijas 11. panta 2. punkta — tiesibam iz-
vietot izkartnes, uzrakstus un citu personiska rakstura informaciju minoritates
valoda sabiedribai redzamas vietds — pieméroSanas raksturojumam, kas,
atskiriba no iepriek$minétas normas par topografisko apziméjumu izvietosa-
nu, Latvija lidz ar Konvencijas ratifikaciju ir spéka visa pilniba. Ka pédéjais, bet
ne mazak nozimigais, apskatits Konvencijas 15. pants, kur$ paredz nacionalo
minorita$u efektivu lidzdalibu politiskajos procesos. Si Konvencijas norma
ir batiska visu Konvencija ietverto tiesibu istenosana. Pétijuma nobeiguma
apkopoti secindjumi par analizéto Konvencijas normu piemérosanu dazadu
valstu praksé un Konvencijas uzraudzibas institiciju sniegtie vértéjumi par
gadijumiem, kad §I prakse atbilst vai neatbilst Konvencijai.

Vairakas Konvencijas normas satur td saucamos kvalificéjosos
nosacijumus, ki, pieméram, paredzot konkréto tiesibu Istenosanu tikai

konvencijas 10. pantam un 14. pantam saistiba ar 10. pantu un Starptautiska pakta par
pilsonu un politiskajam tiestbam 19. un 27. pantam”. Pieejams: http://www.satv.tiesa.

gov. Iv/LV/Spriedumi/02-0106(03).htm

5 Vairak par valodas ierobezojumiem atseviskas Konvencijas dalibvalstis un Latvija
sk.: Raihmans, L. Mediju likumdosana, mazakumtautibu jautajumi un Latvijas gadijuma
izpéte. Riga, 2003, 22.-28. Ipp.

6 Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2001-04-0103 “Par
Valsts valodas likuma 19. panta un Ministru kabineta 2000. gada 22. augusta noteiku-
mu Nr. 295 “Noteikumi par vardu un uzvardu rakstibu un identifikaciju” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 96. un 116. pantam”. Piecjams: http://www.satv.tiesa.
gov. Iv/LV/Spriedumi/04-0103(01). htm

tajas teritorijas, kur minoritatém piedero$as personas dzivo “ievérojama
skaita”. Skaidribu par $o nosacijumu saturu vislabak var iegit, analizéjot
Konvencijas uzraudzibas institiciju praksi $o nosacljumu piemeérosana.
Konsultativas komitejas un Ministru komitejas prakses analize identificé
ari tos jautajumus, kuros uzraudzibas institiicijam nav vienotas nostajas.

Japiebilst, ka Konvencija ir pirmais un pagaidam vienigais juridiski sais-
tosais dokuments ne tikai Eiropa, bet ari universala méroga, kura mérkis
ir minorititém piedero$o personu tiesibu aizsardziba. Fakts, ka Apvienoto
Naciju Organizacijas ietvaros dalibvalstim lidz $im attieciba uz minoritasu
tiesibu aizsardzibu ir izdevies vienoties tikai par rekomendéjosa rakstura
dokumentu,” kura saskanosana turklac ilga vairak neka divdesmit gadus,
liecina par §1 jautdjuma politisko jutigumu un piesardzibu, ar kadu daudzas
valstis izturas pret minorita$u atziSanu un tiesibu pieskirSanu tam.

Konvencija, 1pasi sakotnéji, tika daudz kritizéta par taja ietverto tiesibu
un valstu pienakumu izpladuso formuléjumu un uzraudzibas mehanismu,
kura galiga lémumu piepemsanas institicija ir Ministru komiteja —
instittcija, kura sastav nevis no neatkarigiem ekspertiem, bet no nacionalo
valdibu delegétiem parstavjiem.

Tomér Konvencijas pienems$ana ir nozimigs solis minorita$u tiesibu
attistiba, jo ta ietver virkni minorita$u eksistencei batisku tiesibu un par
tas visuma sekmigo isteno$anu liecina vismaz divi fakcori. Pirmkart, jamin
lidzs$ingja Konvencijas uzraudzibas institiiciju darbiba, nosakot visai augs-
tus standartus Konvencija ietverto tiesibu istenosana attieciba uz vairakam
Konvencijas normam, kuru teksts sakotnéji skita neskaidri vai vaji formuléts.
Saja gadijumi Konsultativis komitejas darbiba ir saskatama lidziba ar Eiro-
pas Cilvéktiesibu tiesas darbibu attieciba uz Eiropas Cilvéktiesibu konven-
cijas interpretaciju, pakapeniski paaugstinot Konvencijas isteno$anas stan-
dartus un sasaurinot valstu ricibas brivibu attieciba uz Konvencijas normu
piemérosanu.

Otrkart, ne mazak nozimiga ir Ministru komitejas palausanas uz
zemakas Konvencijas uzraudzibas institiicijas — no ekspertiem sastavo$as
Konsultativas  komitejas — izstradatajiem valstu iesniegto zinojumu
vértéjumiem, tadéjadi mazinot kritiku par iespéjamo politisko ietekmi
viedoklu un rekomendaciju pienemsana attieciba uz situacijam Konven-

7 1992. gada Apvienoto Naciju Organizicija pienéma Deklaraciju par to perso-
nu tiesibam, kuras pieder pie nacionalim vai etniskim, religiskim un lingvistiskim
minoritatém.



cijas dalibvalstis.

2005. gada maija, péc vairakus gadus ilgusam diskusijam, Konven-
ciju ratificgja arl Latvijas parlaments. Japicebilst, ka lidz $im izskanéjusas
diskusijas par Konvencijas ratifikacijas nepieciesamibu un tas iespéjamajam
sekam uz situiciju Latvija pausti diametrali pretéji viedokli, kuri vairadkuma
gadijumu nebija pamatoti ar Konvencijas uzraudzibas institiciju snieg-
tajiem vértgjumiem par Konvencijas istenofanu dalibvalstis vai citiem
objektiviem kritérijiem. Pétijuma analizéta dazadu valstu prakse Konven-
cijas pieméro$ana vismaz daléji var kliedét nereti parspilétos vértéjumus par
Konvencijas piemérosanas seku ietekmi uz situaciju Latvija.

Fakes, ka Latvijas valsts, ratificéjot Konvenciju, ir pievienojusi deklaraciju
attieciba uz “nacionalas minoritates jédzienu” un to personu loku, uz kuram
Konvencija tiek attiecinara, ka ari acskiriba no vairakuma citu Konvencijas
dalibvalstu ir ierobezojusi divu Konvencijas normu pieméro$anu, rosina
domat, ka Konvencijas piemérosana bus diskusiju objekts gan iekspolitiski,
gan valsts institiciju dialoga ar Konvencijas uzraudzibas institicijam ari
tuvakaja nakotné. Pétijuma analizéta citu valstu, to skaita Igaunijas Repub-
likas, prakse Konvencijas 10. panta 2. punkta un 11. panta 3. punkta
ieviesana® dod iespéju vispusigak izvértét, vai $o normu istenosana pilniba
Latvija nakotné ir iespéjama.

2006. gada oktobri Latvijas valdibai bas jasniedz zinojums uzraudzibas
institacijam par Konvencijas istenosanu. Ka izriet no citu valstu prakses,
Konvencijas uzraudzibas institicijas svarigu lomu zinojuma novértésana
pieskir faktam, vai zinojuma sagatavoSanas procesa ir bijusi iesaistiti
minoritaSu parstavji un vai @ teksta ir atspogulots ari vinu viedoklis par
Konvencijas ieviesanu. Tadél cerams, ka Sis pétijums bais noderigs gan valsts
institicijam, sagatavojot Latvijas zinojumu, gan sniegs ari plasiku ieska-
tu minorita$u parstavjiem un sabiedribai kopuma par Konvencija ietverto
tiesibu saturu, laujot pilnvértigak iesaistities dialoga ar valsti un diskutét
par Konvencijas normu istenosanu Latvija.

8 Seit un turpmak Konvencijas tekstu skatit Pielikuma. Tomeér svarigi noradit, ka
oficiali publicétais Konvencijas teksta tulkojums latviesu valoda nav precizs un to batu
nepieciefams parskatit.

1. Konvencijas izstrades vésture.
Konvencijas normu
un pamatprincipu raksturojums

Sigita Zankovska-Odina



1. Konvencijas izstrades vésture.
Konvencijas normu un pamatprincipu raksturojums

1998. gada 1. februari spéka stajas Eiropas Padomes Visparéja kon-
vencija par nacionalo minorita$u aizsardzibu — viens no visdetalizétak
izstradatajiem noligumiem, kura atspogulota lidz $im labaka prakse to per-
sonu aizsardzibai, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém.

Minorita$u aizsardzibas pirmsikumi mekléjami 17. un 18. gadsima,
kad péc Eiropas religiskajiem konfliktiem valstis centas nodrosinat nelielu
aizsardzibu religiskajam minoritatém.! Tomér, lai gan minoritasu tiesibu
aizsardzibas standartu izstrade aizsakas jau péc Pirma pasaules kara Tautu
Savienibas ietvaros, bija nepiecieSami vairaki gadu desmiti, pirms starptau-
tisko organizaciju ietvaros tika pienemti nopietni minoritasu tiesibu doku-
menti.

Visi starptautiskie minoritau tiesibu standarti balstas uz trim princi-
piem: vienlidzigo tiesibu principa, diskriminacijas aizlieguma un Ipasiem
pasakumiem pie minoritatém piedero$im personim.? Tapat visiem starp-
tautiskajiem minoritasu tesibu dokumentiem ir vél viena kopiga iezime
— neviena no tiem nav dota nacionalas minoritates definicija.

Jau kops Eiropas Padomes (EP) dibinasanas 1949. gada tas dienaskartiba
vienmér ir bijis arl minoritadu jautdjums, atzistot, ka minorita$u tiesibu
noteik$ana un $adu tiesibu garanté$ana starptautiskaja limeni ir viens no
galvenajiem veidiem, ki novérst etniskos konfliktus un nodrosinat mieru
Eiropa.

1961. gada Parlamentara asambleja ieteica ieklaut Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas otraja papildu protokola pantu, kurs nacionalajam minoritatém
garantétu noteiktas tiesibas. Rekomendacija 285 (1961) piedavaja $adu
panta formulégjumu: “Personam, kuras pieder pie nacionalas minoritates,
nedrikst tike liegtas tiesibas, ciktal tas ir savienojamas ar sabiedrisko kartibu,
kopa ar citiem savas grupas locekliem baudit savu kultiru, izmantot savu
valodu, dibinat savas skolas un sanemt apmacibu sava izvélétaja valoda
vai sludinat savu religiju un nodoties tai.” Tomér 1973. gada ckspertu

1 Eide, Asbjorns (Asbjorn Eide). Mazakumtiesibu vésture un vieta starptautiskajas
tiesibas. No: Mazakumgrupu (minoritasu) integracijas aspekt Latvija. Riga, 2001,
7. 1pp.

2 MuiZnieks, N. Mazakumgrupu (minorita$u) tiesibas. No: Cilvéktiesibas pasaulé
un Latvija. Riga, 2000, 116. Ipp.
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komisija nosprieda, ka no juridiska viedokla nav ipasas vajadzibas izstradat
Cilvéktiesibu konvencijai papildu protokolu par minoritasu tiesibam.

Plasi pazistama norma minoritasu tiesibu joma ir Starptautiska pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (ANO, 1966) 27. pants, kurs
nosaka: “Valstis, kuras ir etniskas, religiskas un lingvistiskas minoritates,
personam, kas pieder pie $im minoritatém, nedrikst atnemt tiesibas kopa
ar citiem tas pasas grupas locekliem baudit savu kultiru, nodoties savai
religijai un izpildic tas ritualus, ka ari lietot dzimto valodu.”

Viens no nozimigakajiem dokumentiem minoritaSu tiesibu sféra ir
Eiropas DroSibas un sadarbibas apspriedes Konferences par cilveka dimensiju
Kopenhdigenas sandksmes dokuments (EDSA, 1990). Taja dalibvalstis piekri-
ta papladinac cilvékdiesibu katalogu, ietverot vispusigas pie nacionalajam
minoritaitém piedero$o personu tiesibas. Ka atzist A. Eide, dokuments
parstav visprogresivako pieeju nacionalo minorita$u aizsardzibai, kurs
pienemts daudzpuséja limeni® Kopenhagenas dokumenta noteikes, ka
piederiba pie minoritates ir personigas izvéles jautajums un $ada izvéle
nedrikst radit nekada veida nelabvéligu situaciju. Nosakot minoritatém
piederigo personu tiesibas brivi paust, saglabat un attistit savu etnisko,
kultaras, lingvistisko un religisko identitati un uzturét un attistit savu
kultiru visos aspektos, nebaidoties no mégindjumiem tikt asimilétiem
pret pasu gribu, dokuments ietver specifiskas norades, kados apstaklos
minoritatém ir tiesibas lietot savu valodu, piekopt savu religiju, izveidot
izglitibas iestades. Dokumenta tiek uzsvérts arT valstu pienakums aizsargat
un veicinat minoritasu etnisko, kultaras, lingvistisko un religisko identitati
sava teritorija, radot apstaklus $is identitates veicinasanai.

Péc Kopenhagenas dokumenta pienemsanas, ko daudzi eksperti uzskata
par lizuma punktu minoritadu tiesibu standartu izstradasana, uzsvars ar-
vien vairak tika likts uz isteno$anas mehanismu nostiprinaanu.*

Otrs nozimigakais ANO dokuments minorita$u tiesibu joma ir
Deklaricija par to personu tiesibim, kuras pieder pie naciondlam vai etniskam,
religiskam un lingvistiskam minoritatem (ANO, 1992). Deklaracija nosaka
valstu pienakumu aizsargat nacionalo un etnisko, kultaras, religisko un
lingvistisko minorita$u pastavé$anu un identitati, ka ari nepiecie$amibu

3 Eide, Asbjorns (Asbjorn Eide). Mazakumtiesibu vésture un vieta starptautiskajas
tiesibas. No: Mazakumgrupu (minorita$u) integracijas aspekti Latvija. Riga, 2001,
12. Ipp.

4 Muiznieks, N. Mazakumgrupu (minorita$u) tiesibas. No: Cilvéktiesibas pasaulé
un Latvija. Riga, 2000, 119. Ipp.
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sekmét tadu apstaklu radiSanu, kas attisticu So identitati.

Eiropas Padomé jautajums par nacionalajam minoritatém no jauna tika
aktualizéts 1991. gada oktobri, kad Cilvéktiesibu pastavigajai komitejai
tika uzdots gan no juridiska, gan politiska aspekta izvértét nosacijumus,
ka Eiropas Padome varétu rikoties, lai aizsargatu nacionalas minoritates,
nemot véra EDSA un ANO paveikto darbu, ka ari apsvérumus Eiropas
Padomes ietvaros.

1992. gada tika pienemta Eiropas regiondlo vai minoritisu valodu harta,
kas reglamenté minoritasu valodu aizsardzibu un to attistibas veicinasanu EP
dalibvalstis. Hartas Paskaidrojo$aja memoranda® noradits, ka Harta attiecas
uz valodam, kas ir dala no Eiropas lingvistiskda mantojuma un ko ilgu laiku
attiecigaja teritorija lietojusi valsts pilsoni, bet ne arzemnieki vai migranti.
Harta valodu runatijiem nepieskir ne individualas, ne kolektivas lingvistis-
kas tiesibas, bet ir politisks dokuments, kura pirmo reizi minorita$u valodu
runatijiem garantétas Cetras pamattiesibas: 1) tiesibas uz eksistenci, 2) tiesibas
saglabat personisko identitati vai kultiiru, 3) tiesibas sazinaties ar citiem vinu
kopigaja kulttras bagatiba, respektivi, valoda, 4) tiesibas uz cienu. Jauzsver
tas, ka Harta paredzéta valodu, ne lingvistisko minorita$u aizsardzibai
— atskiriba no Konvencijas, kas paredzéta tiesi minoritasu aizsardzibai, tapéc
valstim ir tiesibas izvéléties, kurus no daudzajiem paragrafiem tas pildis.

1992. gada 5. februari tika uzsakes darbs pie Eiropas Padomes Visparéjas
konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu, kad EP Parlamentara asamb-
leja atkartoti griezas pie EP Ministru komitejas ar priekslikumu sagatavot
deklaraciju par nacionalo minoritasu aizsardzibas pamatprincipiem. Tas bitu
Eiropas Cilvékdesibu konvencijas (ECK) Papildu protokols, kas paredzétu to
tiesibu aizsargasanu, par kuru esamibu jau bija panakra starptautiska vienosanas.
1992. gada 6. decembri dokumenta projekts (darba grupu vadija Francijas
deputats M.Vormss) tika iesniegts apspriesanai. Dokumenta pamatu veidoja
Austrijas parstavju priekslikums, kura tika ierosinats nelietot stridigo minoritates
jédzienu, bet paust appémibu aizstavét etnisko grupu intereses. Diskusiju
rezultata nacionalas minoritates jédziens tomér tika saglabats, bet tika izslégta
prasiba, ka aizsargatas tiks tikai tradicionalas minoritates, t.i., minoritates, kuras
gadsimtiem ilgi dzivo kada valsts teritorija (geografiskais jédziens).® 1993. gada

5 Report on the Regional or Minority Languages in Europe. Explanatory Memo-
randum. Council of Europe. Standing Conference of Local and Regional Authorities of
Europe. 23 rd Session, March 1998.

6 Dribins, L. Etniskds un nacionalas minoritates Eiropa. Veésture un misdienas.

Riga, 2004, 144. lpp.
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1. februari EP Parlamentara asambleja to pienéma ki ECK Papildu protokola
par nacionalam minoritatém un tam piederigdm personam projektu. Doku-
ments sniedza minoritates identitates saglabasanas tiesibu uzskaiti, tas lidztiesibas
deklaréjumu, aizliegumu patvaligi mainit valsts iedzivotaju struktaru, paredzéja
ari tesibas dibinat savas organizacijas un partijas u.c.

ECK Papildu protokolu paredzéja iesniegt parakstiSanai tam valstim,
kuras bija pievienojusas Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai. Tomér 1993.
gada 8. un 9. oktobri galotnu tikSanas laika Viné dalibvalstu valstu un
valdibu vaditji noléma uzdot Ministru komitejai izstradat $adus tiesibu
aktus:

* visparéjo konvenciju, kuru ligumslédzéjas valstis apnemas ievérot, lai
nodrosinatu nacionilo minorita$u tiesibu aizsardzibu un kuru var parakstit
ari tas valstis, kuras nav Eiropas Padomes dalibvalstis;

* protokolu, kur$ papildina Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju kultaras
joma ar nosacijumiem, kas garantés individualas tiesibas, tostarp personam,
kuras pieder pie nacionalajam minoritatém.

Domstarpibu dé] EP valstu vaditaji noléma — kamér nav atrasta visaim
valstim pienemama formula, katra valsts pati izlems, ko tiesiska nozimeé
uzskatit par nacionalo minoritati sava teritorija.”

1993. gada 4. novembri Ministru komiteja nodibinaja Nacionalo
minorita$u aizsardzibas ad hoc komiteju, kura 1994. gada februari saka
rakstit Visparéjas konvencijas par nacionalo minorita$u aizsardzibu teks-
tu. 1994. gada 15. aprili Nacionilo minoritaSu aizsardzibas komiteja
iesniedza Ministru komitejai pagaidu zinojumu, kur$ tika adreséts ar
Parlamentarajai asamblejai. 1994. gada maija 94. sesija Ministru komiteja
izteica apmierinatibu ar sasniegto progresu, istenojot Vines Deklaracija
nospraustos uzdevumus. 1994. gada oktobri projekes tika apspriests Eiro-
pas valdibu ministriju delegéto parstavju apspriedé. Péc tas ekspertu komi-
teja iesniedza projektu EP Ministru komitejai, kas 95. sesija 1994. gada
10. novembri vienojas par Konvencijas pienemsanu. 1995. gada 1. februari
Visparéja konvencija tika atvérta parakstisanai EP dalibvalstis. 1998. gada
1. februari, kad Konvenciju bija ratificégjusas 12 valstis, ta stajas speka.

EP Visparéja konvencija ir pirmais juridiski saisto$ais daudzpuséjais
dokuments nacionalo minorita$u aizsardzibai vésturé, kurs veltits nacionalo
minoritasu aizsardzibai kopuma. Ta mérkis ir precizét juridiskos principus,
kurus valstis ir apnémusas respekeét, lai nodrosinatu nacionalo minoritasu

7 Dribins, L. Eiropas valstu minorita$u tiesibas. Riga, 1998, 6.-7. lpp.
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aizsardzibu. Eiropas Padome tada veida ir atsaukusies uz Vines Deklaracijas
aicindjumu, lai politiskas saistibas, kuras pienéma EDSA, iespéjami plasaka
méra parveidotu par juridiskam saistibam. Konvencijai ir visparéjs saistoss
spéks visas EP valstis, kas pievienojas $im ligumam un ratificé to. Ligumam
var pievienoties ari Eiropas valstis, kuras nav EP dalibvalstis.

Nemot véra dalibvalstu situaciju daudzveidibu, Visparéja konvencija
fetverti programmas tipa nosacijumi, kurus nevar piemérot tiesi. Tadéjadi
valstim ir atstata ricibas briviba istenot mérkus, kurus tas apnémusas sa-
sniegt, un ievérot savus specifiskos apstaklus un vajadzibas.®

Konvencijas struktiiru veido Preambula un piecas dalas:

I dala ir noteikdi visparigi pamatprincipi, ar kuru palidzibu var skaidrot
citus Visparéjas konvencijas materialos nosacijumus.

IT dala ir specifisku principu uzskaitijumi.

III dala ir dazadi nosacijumi, kas attiecas uz Visparéjas konvencijas
skaidrosanu un piemérosanu.

IV dala ir nosacijumi Visparéjas konvencijas istenosanas parraudzibai.

V dala ir nosléguma nosacijumi, kas atbilst visu Eiropas Padomes kon-
venciju un vieno$anas nosléguma nosacijumu paraugam.

Saskana ar Preambulu Visparéjas konvencijas galvenais meérkis ir
efektivi aizsargat nacionalas minoritates un tam piederigo personu tiesibas
un brivibas likuma ietvaros, respektéjot valstu teritorialo integritati un
nacionalo suverenitati. Valstis apnemas istenot Konvencija izteiktos princi-
pus ar nacionalas likumdosanas un atbilstoas valdibu politikas palidzibu.

Visparéjas konvencijas nosacijumi ietver plasu jautdjumu loku, tostarp:

* nediskriminaciju;

o efektivas lidzdalibas veicinisanu;

e tadu apstaklu veicinasanu, kas sekmé kultiras, religijas, valodas un
tradiciju saglabasanu un attistibu;

* pulcésanas, biedrosanas, uzskatu, domu, apzinas un religijas brivibu;

* mediju pieejamibu un izmanto$anu;

¢ lingvistiskas brivibas:

- izmantot minoritates valodu privata saskarsmé un sabiedriba, ka
ari sazina ar varas iestadém;
- izmantot savu vardu minoritates valoda;

8 Philips, A. The Framework Convention for the Protection of National Minorities.
In: Mechanisms for the implementation of minority rights. Council of Europe, 2004,

p. 109.
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- izvietot personiska rakstura informaciju minoritates valoda;
- izvietot topografiskos apziméjumus minoritates valoda;
e izglitibu:
- apglit minoritates valodu vai iegtt izglitibu $aja valoda;
- tiesibas izveidot izglitibas iestades;
* parrobezu sakarus;
* starptautisko un parrobezu sadarbibu;
* piedaliSanos ekonomiskaja, kulttras un socialaja dzivé;
* piedali$anos politiskaja dzivé;
* piespiedu asimilacijas aizliegumu.’

Kada veida Visparéjas konvencijas minétie panti un to nospraustais
sabiedribas modelis tick Istenots, principa tiek atstats valstu zina. Tomeér
visas uzskaititas tiesibas un efektivs lidzdalibas princips norada uz to, ka
valstim ir pozitivs pienakums veike konkrétus pasitkumus minoritasu laba,
lai nodrosinatu, ka tas uz vienlidzigiem pamatiem ar iedzivotaju vairakumu
efektivi piedalas valsts dzivé. Daudzas no Seit uzskaititajam tiesibim sevi
fetver attiecigu institiiciju nepiecieSamibu, ar kuru palidzibu minétas
tiesibas var tikt efektivi istenotas.

Visparéja konvencija biezi izmantoti termini “savu iespéju robezas”, “ja
nepiecieSams” un “ja ir pietickams pieprasijums’. Lidz ar to jasecina, ka
lielaka dala Konvencijas nosacijumu ir formuléti elastigi, atlaujot pusém
plasu ieskatu brivibu, ko biezi vien nosaka attiecigajai pusei pieejamie resur-
si. Ka noradits Visparéjas konvencijas Paskaidrojosa zinojuma 76. punka,
“teksts ar noluku atturas no vardu “pietickams pieprasijums” definésanas, §i
vardu savienojuma elastiga forma lauj pusém neme véra savas valsts ipasos
apstaklus”. Atseviski Konvencijas panti paredz noteikto normu istenosanu
“teritorijas, kuras vésturiski vai liela skaita apdzivo nacionalam minoritatém
piederosas personas”. Ari $im terminam Konvencija nav dota definicija,
vien noradits, ka valstim ir tiesibas nemt véra valsts ipasos apstaklus.
Paskaidrojosa zinojuma 66. punkts nosaka, ka “termini “tradicionali (..)
apdzivo” neattiecas uz vésturiskim minoritatém, bet tikai uz tam, kuras
joprojam dzivo taja pasa geografiskaja teritorija’.

Lidz 2005. gada beigam Visparéjo konvenciju biju parakstijusas 42

9 Philips, A. The Framework Convention for the Protection of National Minorities.
In: Mechanisms for the implementation of minority rights. Council of Europe, 2004,
p. 110.-111.
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valstis, no tam 38 Konvenciju ratificéjusas savos parlamentos. " Cetras valstis
— Belgija, Griekija, Islande un Luksemburga — Konvenciju ir parakstijusas,
bet nav ratificgjusas.

No 25 Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstim Visparéjo konvenci-
ju parakstijusas 24. Nav parakstijusi Francija, jo ta uzskata, ka Francijas
teritorija nacionalo minorita$u nav. Lidz ar to, ka atzist Rainers Hofmans
(Rainer Hofmann) un Eriks Fribergs (Erik Friberg), tas paver labas iespéjas
pielikt punkeu lidz $im pastavosajiem minorita$u aizsardzibas ‘dubultstan-
dartiem’ Eiropa, aplikojot Eiropas Padomes ietvaros izstradatos standartus
ki ES tiesiskas kartibas dalu.'" Eiropas Padomes standarti un kompeten-
ce butu jaizmanto, izstradajot ES politiku kultiru dazadibas joma un ES
konstitucionalas normas minoritasu aizsardzibai.

10 Albanija, Arménija, Austrija, Azerbaidzana, Bijusi Dienvidslavijas Republika
Makedonija, Bosnija un Hercegovina, Bulgarija, Cehija, Danija, Gruzija, Horvatija,
Igaunija, Irija, Iralija, Kipra, Krievijas Federacija, Latvija, Lielbritinijas un Ziemelirijas
Apvienota Karaliste, Lietuva, Lihtensteina, Malta, Moldova, Niderlande, Norvégija,
Polija, Portugale, Rumanija, Sanmarino, Serbija un Melnkalne, Slovakija, Slovénija,
Somija, Spanija, Sveice, Ukraina, Ungarija, Vacija, Zviedrija.

11 Hofmann, Rainer and  Friberg, Erik. The Enlarged EU and the Council of Eu-
rope: Transfer of Standards and the Quest for Future Cooperation in Minority Protec-
tion. In: Minority Protection and the Enlarged European Union: the Way Forward.
Edited by Gabriel N. Toggenburg — OSI/LGI. 2004, p. 143.
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2. Konvencijas istenosanas mehanisma apskats:
Konsultativas komitejas izveides kartiba,
funkcijas un darbibas veidi, kompetences dalijums
ar EP Ministru komiteju

Konvencijas uzraudzibas mehanisms ir noteikts tas 24. — 26. panta. Tie
paredz, ka Konvencijas uzraudzibu veic Eiropas Padomes Ministru komi-
teja, pamatojoties uz valstu iesniegto zinojumu izskatiSanu. Konvencijas
normas ari nosaka, ka kontrolét to, ka valstis isteno praksé Konvencija
ietvertos pienakumus, Ministru komitejai palidz Konsultativa komiteja,
kuras dalibnieki ir atziti eksperti nacionalo minoritasu aizsardzibas joma.

Ackiriba no Eiropas Padomes ietvaros visplasak atzita cilvekeiesibu
liguma - Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas (ECK) - uzraudzibas
mehanisma Visparéja konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu
neparedz individualo sudzibu iesniegSanas iespéju. Par ECK garantéto
tiesibu parkiapumu individiem ir iespéjas griezties ar sadzibu Eiropas
Cilvektiesibu tiesa (ECT). Tiesa pienem juridiski saisto$us spriedumus,
un, ja ta konstaté, ka valsts ir parkapusi Konvencijas normas, valstij ir
pienakums izpildic ECT spriedumu un parkapumu novérst. Visbiezak tas
izpauzas, grozot tiesibu normas, lai izslégtu $adus parkapumus nakotné,
izmaksajot cietusajai personai kompensaciju, vai cita veida. Par to, lai
valstis izpilditu tiesas spriedumus, atbildiga ir EP Ministru komiteja, kura
parstavétas visas organizacijas dalibvalstis.

Pretéji ECT spriedumiem, Visparéjas konvencijas uzraudzibas mehanisms
balstas uz valstu sniegtajiem zinojumiem, kurus izvértéjot, uzraudzibas
institlcijas var izdot atzinumus un rekomendacijas. Konvencija neparedz ari
starpvalstu stidzibu procediiru, kas ietverta atseviskos cilvékeiesibu ligumos.

Sie vajie punkti Konvencijas uzraudzibas mehinisma un apstaklis, ka
augstaka Konvencijas uzraudzibas institacija ir Ministru komiteja — poli-
tiska institaicija, kuru veido visu dalibvalstu parstavji, nevis no ekspertiem
sastavo$a Konsultativa komiteja, bija viens no centrilajiem argumentiem,
kas daudziem minoritasu tiesibu ekspertiem lika izteikt Saubas par Konven-
cijas efektivitadi.'

1 Sk. Alfredsson, G. A Frame an Incomplete Painting: Comparison of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities with International Standards and
Monitoring Procedures. In: International Journal on Minority and Group Rights, Vol-

ume 7, Number 4, 2000, p. 291-304.
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Tacu prakse ir pieradijusi to, ka Konsultativa komiteja pretéji sakotnéjam
mandatam ir ienémusi galveno lomu Konvencijas uzraudzibas sistéma. Ta ir
paplasinajusi savu sakotnéjo mandatu, pauzot ne tikai viedoklus par valstu
iesniegtajiem zinojumiem, bet ari izstradajot rekomendacijas, kuras galigaja
varianta, lielakoties bez izmainam, apstiprina Ministru komiteja. Japiebilst,
ka Konsultativa komiteja ir bijusi visai kritiska valstu iesniegto zinojumu
izvérté$ana. Komiteja ir padarfjusi plasaiku savu mandatu arl attieciba
uz valstu iesniegto zinojumu izskati$anas procediru, panikot Ministru
komitejas atlauju zinojumu izvértésanas laika organizét vizites attiecigajas
valstis un uzklausit minorita$u organizaciju parstavjus. Tapat $1 ekspertu
institicija ir progresivi interpretéjusi vairakas Konvencijas normas, pauzot
vértéjumu actieciba uz valstu iesniegtajiem zinojumiem par Konvencijas
principu Isteno$anu.

Ta ka Konvencija ir ietvaru dokuments, ta pamata nosaka minoritasu
aizsardzibas principus un mérkus, atstajot valstim plasu, bet ne neierobezotu
ricibas brivibu izvéléties savai situacijai atbilstosakos lidzeklus Konvencijas
normu ievie$anai. Vairaki Konvencijas panti ari paredz virkni kvalificgjosu
prick$noteikumu to istenosanai. Pieméram, 11. panta 3. punkta, kas paredz
tiesibas izvietot tradicionalos vietu nosaukumus, ielu nosaukumus un citas
topografiskas zimes minoritates valoda, valsts So tiesibu istenoSanu var
paklaut tadiem kvalificéjosiem apstakliem ka: “ja ir pietiekams pieprasijums
izvietot $adas norades” un “pemot véra savus specifiskos apstaklus”. Sie
kvalificéjosie jédzieni lauj valstim Istenot Konvencijas normas, ievérojot
valsts Ipaso situaciju. Ta¢u minoritasu tiesibu eksperti ir izteikusi bazas, ka
$adas ricibas brivibas pieskirSana valstim laus tam izvairities no pienikumu
pildiSanas un dos iespéju sasaurinati interpretét attiecigas tiesibu not-
mas, ievieSot tikai minimalos standartus Konvencija paredzéto garantiju
nodro$inasanai. Tadé] Konvencijas uzraudzibas instituciju, vispirms jau
Konsultativas komitejas, prakse Konvencijas normu satura atklasana, izska-
tot valstu iesniegtos zinojumus, ir bijusi butiska, lai nodrosinatu vienveidigu
izpratni par Konvencijas normam un mazinatu risku, ka valstis interpretés
saaurinati un at$kirigi Konvencijas pantos ietvertos pienakumus.

22

2.1. Konsultativa komiteja:
izveides kartiba un funkcijas

Konsultativa komiteja sakotnéji bija paredzéta ka institiicija, kas palidzés
Ministru komitejai, kura ir augstakd Konvencijas uzraudzibas institacija,
izvértét valstu veiktos pasakumus Konvencijas principu Istenosanai. Tacu
praksé tiesi $1, no neatkarigiem ekspertiem veidota institiicija ir ienémusi
centralo vietu Konvencijas uzraudziba, pieskiror lielaku autoritati un
ticamibu Konvencijas uzraudzibas sistémai.

Konvencijas pantos, kas nosaka uzraudzibas mehanismu, nekas nav
minéts par Konsultativas komitejas izveides kartibu un darbibas procedaram.
Vienigais prick$noteikums attiecas uz tas loceklu profesionalajiem atlases
kritérijiem — tas dalibniekiem ir jabat “atzitiem ekspertiem nacionalo
minoritasu aizsardzibas joma’?. Paréjos s institicijas darbibas jautajumus
nosaka 1997. gada septembri pienemta EP Ministru komitejas Rezolucija
(97) 10, kura cita starpa ari paredz to, ka Konsultativa komiteja sastav no
“neatkarigiem ckspertiem”, kuriem sava darbiba jaievéro neatkariba un
objektivitate.

Konsultativas komitejas maksimalais sastavs ir 18 locekli, bet, lai ta
varétu pienemt lémumus, ir nepiecie$ama vismaz 12 loceklu lidzdaliba.
Komitejas loceklus no valstu nominéto parstavju vidus ievélé Ministru
komiteja uz Cetriem gadiem, ar iespéju vienreiz tike parvélédem. Komi-
tejas loceklu neatkaribu nodro$ina tas, ka ievélétu personu valsts vairs nevar
atsaukt. Turklat objekrivitati Konsultativas komitejas darbiba pastiprina
ari tas, ka eksperts nevar piedalities balso$ana, ja tiek izskatits tas valsts
zinojums, kas vinu ir nominéjusi.

Nozimigaka Konsultativas komitejas funkcija ir valstu zinojumu par
Konvencijas isteno$anu izskatiSana un viedoklu snieg$ana par tiem Minis-
tru komitejai. Izskatot iesniegtos zinojumus, komiteja var prasic valsti
iesniegt papildinformaciju, lai iegtitu pilnigaku prieksstatu par Konven-
cijas isteno$anu. Pieméram, visai biezi komiteja lidz papildu datus par
to, ka valsts pienemtas tiesibu normas darbojas praksé. Ta var ari aicinat
nevalstiskas organizacijas un minorita$u parstavjus sniegt informaciju, lai
gan $aja gadijuma Konsultativajai komitejai par $adu nodomu ir jainformé
Ministru komiteja. 1999. gada gan Ministru komiteja pienéma rezolaciju,
pieskirot Konsultativajai komitejai visparéjas pilnvaras meklét informaciju

2 Visparéjas konvencijas par nacionilo minorita$u aizsardzibu 26. panta 1. punks.
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no minoritaSu un nevalstisko organizaciju parstavjiem valstu pirmo
zinojumu izvértésanas procesa laika. Nevalstisko organizaciju parstavji $adu
informaciju var sniegt komitejai arl péc savas iniciativas.

Komitejas mandats paredz, ka ta pauz viedokli par valsts iesniegto
zinojumu. So Konsultativis komitejas viedokli kopa ar valsts zinojumu
vélreiz izskata Eiropas Padomes Ministriju komiteja. Ta pienem galigo
lémumu par zinojuma ietverto valstu veikto pasikumu atbilstibu Konven-
cijas standartiem, izstraddjot secindjumus un, nepieciesamibas gadijuma,
rekomendacijas valstij. Tacu lidz$inéja prakse ir pieradijusi, ka Minis-
tru komiteja savas rezolicijas pamata balstas uz Konsultativas komitejas
viedokliem par dalibvalstu sniegtajiem zinojumiem.

Konsultativas komitejas lomu ir stiprinajusi ari atsevisku valstu prak-
se. Zinojumu izskatiSanas process, ja valsts to pieprasa, ir konfidencials.
Tacu ir valstis, pieméram, Somija, kas $o procesu ir padarijusas publisku,
iesaistot taja minorita§u un nevalstisko organizaciju parstavjus. Tadéjadi
Konsultativa komiteja ir panakusi tiesibas zinojuma izvértésanas laika
tikties ari ar minoritau organizaciju parstavjiem. Tam gan nepiecieSams
augstakas uzraudzibas institaicijas — Ministru komitejas — akcepts.

Valstim ir pienakums publiskot $is ekspertu institicijas viedokli tikai
péc tam, kad galigos secindgjumus un rekomendacijas par valsts iesniegto
zinojumu pienémusi Ministru komiteja. Tacu valsts var darit sabiedribai
zinamu Konsultativas komitejas viedokli arl pirms $1 termina, tadéjadi
aktualizéjot taja ietverto un rosinot sabiedriba un minorita$u parstavju vida
diskusijas un risindgjumus identificétajam problémam. Sadi ir rikojusas jau
vairakas valstis.

2.2. Ministru komiteja un tas kompetence

Ministru komiteja ir augstaka Konvencijas uzraudzibas mehanisma
institacija. Atskiriba no Konsultativas komitejas ta ir politiska instita-
cija — EP augstaka izpildinstitacija, kuru veido dalibvalstu parstavji.

Ministru  komitejas funkcijas attieciba uz Konvencijas uzraudzibu
saistas gan ar ekspertu institicijas — Konsultativas komitejas — darbibas
organizéanu un tas pilnvaru apstiprina$anu, gan galigd vértéjuma
pienemsanu par valstu zinojumos ietverto pasakumu atbilstibu Konvencijas
principu Istenosanai.

Saistiba ar Konsultativas komitejas darbibas procediru un sastava
apstiprinasanu Ministru komiteja ievélé $is ekspertu institicijas loceklus,
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kurus nominé dalibvalstis. T2 ari lemj par Konsultativas komitejas pilnvaram
dalibvalstu zinojumu izvértésanas procediras ictvaros.

Attieciba uz dalibvalstu veikto pasakumu izvértéjumu Ministru komiteja
galigaja varianta izskata dalibvalstu zinojumus un Konsultativas komitejas
viedokli par tiem. T2 pienem secindjumus, bet nepiecie$amibas gadijuma
ari izstrada rekomendacijas valstim, nosakot ari laika periodu, kura valstij
ir jasniedz informacija par to, ka §is rekomendacijas tiek istenotas. Lai gan
Ministru komiteja ir t, kas pienem galigos secinajumus un rekomendacijas,
praksé, ka jau minéts, tas rezoliicijas biezi balstas uz ekspertu institcijas
sniegto vertéjumu.

Ministru komitejas secindjumi un rekomendacijas péc to pienemsanas
ir publiski pieejami, un valstim ir jainformé sabiedriba, tostarp minoritasu
parstavji, par to saturu. Komiteja ir atbildiga par to, lai valstis istenotu
tas piepemtds rckomendacijas praksé. Talu, iznemot politiskus un
diplomatiskus lidzeklus, nepastav juridiskas sankcijas par rekomendaciju
neievérosanu.

2.3. Valstu zinojumi un tajos ietverama informacija,
zinojumu izskatiSanas process

Valstu zigojumi par likumdosanas un citiem pasikumiem, kas veikti,
lai istenotu Visparéja konvencija izteiktos principus, ir galvenais Konven-
cijas uzraudzibas instruments. Saskana ar Konvencijas 25. panta 1. punk-
tu valstij ir pienakums sniegt $adu informaciju viena gada laika péc Kon-
vencijas staanas spéka. Péc tam dalibvalstim ir jaiesniedz $adi zinojumi ik
péc pieciem gadiem. Tacu, ja Ministru komiteja uzskarta, ka, nemot véra
situdcijas izmainas kada valsti, ir nepiecie$ams iesniegt zinojumu $o periodu
starplaika, komiteja var to dalibvalstij pieprasit. Lidz ar zinojumu iesnieg-
$anu Eiropas Padomes Generalsekretiram tie klist piecjami sabiedribai.®
Tacu valsts var tos publiskot ari agrak.

Pasreiz Ministru komiteja ir izskatijusi visu Konvencijas dalibvalstu
sakotnéjos zinojumus, bet daudzas dalibvalstis jau iesniegusas tas izvértésanai
otros periodiskos zinojumus.

Zinojums sastav no divam dalam. Sakuma ir jasniedz visparéja
informacija par to, ka valsts ir istenojusi Konvenciju, pamatinformacija

3 1997. gada 17. septembri pienemtd Eiropas Padomes Ministru komitejas
Rezolicija (97) 10.
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par valsti un tas minorita$u stavokla raksturojums. Valstim ir ari jasniedz
informacija par pasikumiem, kurus tas veikusas, lai informétu sabiedribu
un attiecigas valsts institicijas par Konvencijas saturu.

Otraja dala atbilsto$i katram no pantiem tiek sniegta detalizétaka
informacija par pasikumiem, kurus valsts veikusi, lai istenotu to
nosacijumus. Ta var ietvert ne tikai informaciju par likumdosanas izmainam,
bet ari statistikas datus, institucionalas sistémas un finansialo mehanismu
darbibas raksturojumu.

Lai gan zinojumus izstrada valsts institicijas, dazas valstis ir ieviesu-
Sas praksi, ko atbalsta Konsultativa komiteja, zinojuma sagatavosana
konsultéties un iesaistit arl minoritaSu parstavjus. Tapat nevalstisko
organizaciju un minoritaSu parstavji nereti izstrada savus alternatvus
zinojumus par to, ka valsts istenojusi Konvencijas principus, un Konven-
cijas uzraudzibas institicijas tos var nemt véra valstu zinojumu vértésanas
procesa.
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3. Nacionalas minoritates definicija
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3.1. Nacionalas minoritates jédziens starptautisko
tiesibu instrumentos un dokumentos

Jédziens “minoritate” radas 18. gadsimta sakuma, kad Francijas
zinatnieki un politiki to saka lietot, apziméjot kadu cilvéku grupu, kura
savas izcelsmes un Ipatnibu dé] ir sabiedribas (tautas) mazakums un ir pret-
stats vairakumam jeb majoritatei.! Tomér lidz pat $im bridim starptautis-
ko tiesibu eksperti, zinatnieki un politiki nav spéjusi vienoties par vienu
vienotu un visparéji akceptétu nacionalas minoritates definiciju. Jaatzist
gan, ka lielakajai dalai piedavato definiciju ir vairakas kopigas iezimes,
kas nosaka minoritates definicijas sastavdalas. Tas ir: pirmkart, objektivas
pazimes — skaitliskais lielums un ilglaiciga uzturésanas attiecigaja teritorija,
tas attiecas uz noteiktas grupas parstavju savstarpéjam saikném, kas izriet
no vinu nacionalas vai etniskas izcelsmes, kultiiras, valodas un/vai religijas.
Otrkart, subjektivas pazimes jeb paSidentificésanas, kas sastav no divam
dalam, t.i., no individa apzinas, ka vin$ pieder pie nacionalas minoritates,
un no ta, vai grupa pienem konkréto individu ka savu locekli.? No termina
batibas izriet, ka nacionalajai minoritatei jabat mazakai par pusi no valsts
iedzivotaju kopskaita, tadé] definicija tiek ietverta atsauce uz minoritates
skaitlisko liclumu. Tapat svariga ir arl noturiga saikne ar attiecigo teritoriju
(viena vai divas paaudzes). Ka atzist G. Alfredsons (Gudmundur Alfredsson),
ja grupa, kas mit konkrétaja valsti, atbilst visiem definicijas elementiem,
valdibas piekriana vai nepiekri$ana nacionalas minoritates eksistences fak-
tam nav butiska. Grupu apzimé$ana ar citiem nosaukumiem, tadiem ka
lidzas dzivojosas tautibas vai nicijas un pat arvalstnieki, nav pietiekams
iemesls, lai liegtu tam nacionalas minoritates tiesibas uz aizsardzibu.?

Kopuma minorita$u jédziena definéSanai var izdalit divas dominéjosas
pieejas — juridisko un politisko. To galvena atskiriba — pilsonibas jédziena
izmantosana, nosakot individu skaitu, kuri saskana ar starptautiskajiem un
nacionalajiem likumiem var pretendét uz noteiktam tiesibam. Nacionalaja
limeni visbiezak tick izmantota juridiska pieeja, kas nodrogina, ka tikai

1 Dribins, L. Etniskas un nacionalas minoritates Eiropa. Vésture un musdienas.

Riga, 2004, 11. Ipp.

2 Alfredsons, G. Mazakumtiesibas: starptautiskie standarti un uzraudzibas procedras.

No: Cilvéktiesibu Zurnals, 1998, Nr. 7/8, 14. lpp.

3 Turpat, 15. Ipp., sk. 5.2. punkeu ANO Cilvékdiesibu komitejas Visparéja komentara
Nr. 23.
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pilsonu lokam piederosie minoritates parstavji ir tiesigi pretendét un sanemt
specifiskas, valsts aizsargatas tiesibas. Tas tick darits, apeléjot pie valsts
interesém un drosibas, ki ari sabiedribas integritates. Taja pasa laika ANO
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 27. panta
komentara autori, izmantojot politisko pieeju, skaidri norada, ka pilsoniba
nav nepiecieSams kritérijs, lai realizétu pie minoritates piederosas personas
tiesibas. 27. panta minétas tiesibas nozimé vienkarsi to, ka individiem, kas
pieder pie nacionalajam minoritatém, nevar atnemt tiesibas kopa ar citiem
tas pasas grupas locekliem baudit savu kultaru, nodoties savai religijai un
lietot dzimto valodu. Sie individi var nebat valsts pavalstnieki un pilsoni,
tapat tie var nebuct valsts pastavigie iedzivotaji. Tadéjadi stradnickiem — mig-
rantiem — un pat tiristiem, kas dalibvalsti veido $adu mazakumgrupu,
nevar aizliegt istenot $is tiesibas.” Komentara noteikes, ka tas, vai konkrétaja
dalibvalsti pastav etniska, religiska vai lingvistiska minoritate, nav atkarigs
no §is dalibvalsts lemuma un ir nosakams péc objektiviem kritérijiem. Prakse
gan pierada to, ka Eiropa nekur par minoritati netiek uzskatiti iecelotaji,
kas valsti ieradusies tikai péc Otra pasaules kara, un ari pilsonibas kritérijs
ka batisks ir atzits ne tikai vairaku Eiropas valstu konstiticijas (pieméram,
Cehija, Lietuva, Gruzija), bet ari starptautiskos dokumentos un starptautis-
ko organizaciju zinojumos, kas sagatavoti jau péc ANO Starptautiska pakta
pienemsanas.®

Etniskas minoritates visparigo definiciju 1923. gada pirmo reizi deva
Tautu Savienibas Sekretariats, noradot, ka ¢ ir cilvéku kopa, kuras etniska
izcelsme, valoda vai ari religija batiski acskiras no valsts iedzivotaju vairakuma
iezimém.” Tautu Savienibas Sekretariats nodalija divu veidu minoritates: kadas
citas valsts pilsonu — iecelotaju — kopumi un mitnes valsts pilsonu — cittautie-
$u — kopumi. Lai gan starp tam pastavéja liela politisko tiesibu atskiriba, tam
piemita kopéjas tiesibas, t.i., istenot savu etnokulturalo pasnoteiksanos.

1972. gada ANO Cilvéktiesibu komitejas Apakskomisija diskriminacijas

4 Aboltins, R. Minoritites — definéc lidzsvaroti vai nemaz. Pieejams: www.politika.
Iv - 06.08.2002.

5 ANO Cilvéktiesibu komitejas Visparéjais komentars Nr. 23 Starptautiska pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiesibim 27. pantam 5.1., 5.2. punkti. ANO, 1994.
No: Cilvéktiesibu Zurnils, 1998, Nr. 7/8, 110. Ipp.

6 Sk. Pentassuglia, Gaetano. Defining “Minority” in International Law: A Critical
Appraisal. Lapland’s University Press, Rovaniemi, 2000.

7 Dribins, L. Etniskas un nacionalas minoritates Eiropa. Vesture un miusdienas.

Riga, 2004, 12. Ipp.
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novérfanai un minorita$u aizsardzibai akeeptéja F. Kapotorti (£ Capororti)
zinojumu. Kapotorti par minoritati atzina pilsonu — cittautie$u kopumu,
kam piemit stabilas, no vairakuma atskirigas etniskas, religiskas vai lingvistis-
kas tradicijas vai iezimes un kas apvieno pietickami lielu personu skaitu,
lai nodroSinatu $o tradiciju un iezimju saglabasanu.® Lai gan zigojums tika
akceptéts ANO apakskomisija un 1979. gada publicéts ka ANO dokuments,
ANO Generala asambleja to noraidija.

7. Desené (]. Deschenes) 1985. gada ANO sagatavotaja zinojuma nacionala
minoritate identificéta ka “valsts pilsonu grupa, kas ir skaitliska mazakuma un
nav domingjo$a pozicija, kam piemit no vairakuma atskirigas etniskas, religiskas
un lingvistiskas iezimes un kam ir savstarpéja solidaritates izjiita, ko nosaka, kaut
ari tikai netiesa, kolektiva vélme saglabat §is iezimes, un kuras mérkis ir panake
vienlidzibu ar vairakumu praksé un likumdosana™. Tatad bégli, nepilsoni
— dazadas etniskas, lingvistiskas un religiskas grupas parstavosie ekonomiskie
migranti, sezonas stradnieki un cittautiesi arvalstnieki, kuri valsd uzturas neilgu
laiku,— nav pieskaitami pie minoritates. Vinu tiesibas reglamenté citi starptau-
tiskie dokumenti.

Saskana ar P. Tornberiju (P 7hornberry) “minoritate ir iedzivotaju grupa,
kas ir skaitliski mazaka par paréjiem valsts iedzivotdjiem, nav domingjosa
pozicija, kuras parstavjiem ir $is valsts piederiba, bet tiem piemit tadas
etniskas, religiskas vai lingvistiskas ipatnibas, kuras at$kiras no paréjiem
iedzivotajiem un kuras parada, kaut ari tikai iekséju, solidaritates izjutu, kas
vérsta uz vinu kultaras, tradiciju, religijas un valodas saglabasanu™.

1989. gada tika publicéts specials zinojums par minoritasu definiciju,
ta sagatavotdjs O. Andriseks (O. Andrysek), apkopojot visus cksistéjosos
viedoklus, nonica pie $adas definicijas: “Minoritati veido personu grupa,
kura no paréjiem iedzivotajiem atskiras ar etniskam, religiskam, lingvistiskam
pazimém, kultaras saitém, skaitliski ir mazaka un nedominéjosa situacija un
kura izrada vélésanos, kaut ari netiesu, saglabat un attistit sava dzives veida
ipatnibas.”"!

8  Pentassuglia, Gaetano. Defining ,Minority” in International Law: A Critical Ap-
praisal. Lapland’s University Press, Rovaniemi, 2000, p. 4.

9 Turpat, 5. Ipp.

10 Thornberry, P. The UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to Na-
tional or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities: Background, Analyses and Obser-
vations, Occasional Paper. London, 1993, p. 7.

11 Andrysek, O. Report on the Definition of Minorities. In: SIM Special No. 8, 1989, p. 60.
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1993. gada tika publicéts ANO Apakskomisijas diskriminacijas novér-
$anai un minoritadu aizsardzibai speciala zinotaja Asbjorna Eides zinojums,
kura tika piedavata daudz plasaka minoritates definicija. Saskana ar to
minoritate var bit “jebkura personu grupa, kas pastavigi dzivo valsti un vei-
do mazak par pusi no valsts iedzivotaju skaita un kuras locekliem ir kopéjas
etniskas, religiskas un lingvistiskas iezimes, kas tos atskir no paréjiem
iedzivotajiem™". Ka noradits zinojuma, definicija ietver ne tikai pilsonus,
bet arl nepilsonus, reizé atzistot, ka minoritasu aizsardziba var atskirties
atkariba no to ilgsto$as saiknes ar valsti.'

1993. gada oktobri ANO Cilvéktiesibu komitejas Apakskomisijas dar-
ba grupa pienéma R. Lalla (R Lallah) iesniegto priekslikumu, ko 1994.
gada 6. aprili pienéma ka savu Visparéjo komentaru (“General comment”,
No. 23 (50)). Tas papildinaja Kapotorti definiciju ar $adam nostadném:

1. Minorita$u aizsardziba attiecinama uz etniskam grupam, kuram ir
sava kopiga kultira, religija vai valoda.

2. Minorita$u aizsardzibas tiesibas aptver ari personas, kas nav ligum-
sledzéjas valsts pilsoni. Ta¢u $im personam pastavigi jadzivo valsts teritorija
un jabur tas jurisdikeija. Tam nav tiesibas vélét valsts un pasvaldibu organus,
tikt ievélétam, nav citu, tikai pilsoniem pieskirtu tiesibu.

3. Minoritasu tiesibas saglabat un apliecinat savu kultiru, valodu un
religiju attiecas arl uz nepilsoniem un valsti dzivojosiem arvalstniekiem.

4. Etnisko, religisko un lingvistisko minoritaSu esamibu valsti
nenosaka valsts likumi un lémumi, bet tikai objekeivi kritériji, kuri pierada
minorita$u esamibas raksturigas iezimes.

5. Minoritatém tiek dotas individualas (personalas), bet ne kolekivas
tiesibas.'

Lidzigi ka citas starptautiskas un regionalas organizacijas, arl Eiro-
pas Drosibas un sadarbibas apspriede (EDSA) izvairijusies no konkrétas
minoritates definicijas sniegSanas. Organizacija izvéléjusies viegliko celu,
un EDSA Konferences par cilvéka dimensiju Kopenhagenas sanaksmes
dokumenta 32. paragrafa noteikts: “Piederiba minoritatei ir personigas
izvéles jautdjums, un $ada izvéle nedrikst radit nekada veida nelabvéligu

12 Sk. Pentassuglia, Gaetano. Defining “Minority” in International Law: A Ciritical
Appraisal. Lapland’s University Press, Rovaniemi, 2000, p. 11.

13 Turpat, 12. Ipp.

14 Sk. Dribins, L. Etniskas un nacionalas minoritates Eiropa. Vésture un masdienas.

Riga, 2004, 252. Ipp.
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situaciju.”” Baciba $is princips noraida jebkurus mégindjumus valstim
izstradat ipasus kritérijus, ar kuru palidzibu kadu personu pieskaitic vai
nepieskaitit nacionalajai minoritatei.

Savus kritérijus nacionalas minoritates definicijai savulaik izvirzija ari
EDSO Augstais komisars nacionalo minoritasu jautzjumos Makss van der
Stils (M. van der Stoel). Tie ir: “Pirmkart, minoritate ir grupa, kura valodas,
etniska vai kultiiras zina atskiras no vairakuma. Otrkart, minoritate ir gru-
pa, kura ne tikai tiecas saglabat savu identitati, bet arT censas So identitati
pastiprinat.”'¢

1994. gada 19. novembri Turina Centraleiropas iniciativa' (he Cen-
tral European Initiative) pienéma MinoritaSu tiesibu aizsardzibas instru-
mentu, kura 1. panti noteikts: “Si dokumenta izpratné jédziens “nacionala
minoritite” nozimé grupu, kura ir skaitliski mazaka salidzindgjuma ar
paréjiem valsts iedzivotdjiem, kuras locekli ir §is valsts pilsoni, atSkiras
no parjiem valsts iedzivotajiem ar etniskam, religiskam vai lingvistiskam
pazimém un vélas saglabat savu kultiru, tradicijas, religiju un valodu.”*®

1993. gada 1. februari Eiropas Padomes Parlamentara asambleja nobalso-
ja par papildu protokola projektu pie 1950. gada 4. novembri pienemtas
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas, kas atzina, ka minoritates apvieno tikai
tadas personas, kuras pastavigi dzivo mitnes valsti un ir tas pilsoni; kuram
ir ciesas un ilgstosas saites ar mitnes valsti; kuram no iedzivotaju vairakuma
ir acskirigas etniskas, kultiras, religiskas vai lingvistiskas ipatnibas; kuras
ir pietickami parstavétas, kaut gan skaitliska zina mazakas neka pargjie
iedzivotaji $is valsts teritorija; kuras vélas saglabat savu ipatno minoritates
identitad, t.i., savu kultiru, savas tradicijas, savu religiju vai savu valodu
savas kopigas identitates labad."” Tacu EP valstu vaditaju apspriede Viné

15 Izvilkumi no EDSA Konferences par cilvéka dimensiju Kopenhagenas sanaksmes
dokumenta, 1990. No: Cilvektiesibu Zurnils, 1998, Nr. 7/8, 123. lpp.

16 Sk. Packer, John. Problems in Defining Minorities. D.Fottrell and B.Bowring
(eds.). Minority and Group Rights in the New Millenium, 1999. Kluwer Law Interna-
tional. Printed in the Netherlands, p. 238.

17 Organizacijas locekles ir: Albanija, Austrija, Baltkrievija, Bosnija un Herce-
govina, Bulgarija, Cehija, Horvitija, Ungarija, Tralija, Bijusi Dienvidslavijas Republika
Makedonija, Moldova, Polija, Rumanija, Slovakija, Slovénija un Ukraina.

18 Sk. Packer, John. Problems in Defining Minorities. D.Fottrell and B.Bowring
(eds.). Minority and Group Rights in the New Millenium, 1999. Kluwer Law Interna-
tional. Printed in the Netherlands, p. 240.

19 PACE Recommendation 1201 (1993) “On an additional protocol on the rights
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1993. gada oktobri neakceptéja $So nostadni, jo pret to kategoriski iebil-
da vairakas valstis. Francija uzskatija, ka pilsoni neveido minoritates, jo
ir vienotas valsts tautas (pilsonu kopuma) locekli, toties Vacija aizstavéja
viedokli, ka minoritates apvieno tikai cittautie$us pilsonus, kuri ilgi dzivo
valsts teritorija, bet cittautiesi nepilsoni ir arvalstnieki vai bezvalstnieki.
Domstarpibu dé] EP valstu vaditaji noléma — kamér nav atrasta visaim
valstim pienemama formula, katra valsts pati izlems, ko tiesiska nozime
uzskatit par nacionalo minoritati sava teritorija. Lidz ar to EP Visparéja
konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu dod iespéju katrai valstij,
kas to parakstijusi un ratificgjusi, pasai noteikt to personu loku, kuru ta
atzist par Konvencijas subjektiem.

3.2. Nacionalas minoritates definésanas
problémas Latvija

Lidz likuma Par Visparéjo konvenciju par naciondlo minoritasu aizsardzibu
pienemsanai (likums Saeima pienemts 2005. gada 26. maija) Latvija neviena
oficiala dokumenta minoritate nebija definéta.

Lidzigi ka citviet Eiropa, ari Latvija galvena diskusija bija par to, vai Kon-
venciju attiecinat tikai uz tiem minoritau parstavjiem, kuriem ir Latvijas
pilsoniba, vai arl uz visiem valsts pastavigajiem iedzivotajiem. Tapat aktuals
bija jautajums, vai Konvenciju attiecinat tikai uz vésturisko minoritasu
parstavjiem, t.i., cittautieSiem, kuri bijusi pirmskara Latvijas Republikas
pilsoni un to pécnacéjiem, vai arl uz péckara iecelotdju minoritatém.

Jaatzist, ka Latvijas likumiem ir tendence nacionalas minoritates jédzienu
reducét uz tautibu®, atstajot novarta citas iespéjamas nacionalo minoritasu
iezimes, pieméram, kopéju religiju vai valodu. Jau 1991. gada 19. marta
Augstaka Padome pienéma likumu Par Latvijas naciondlo un etnisko gru-
pu brivu attistibu un tiesibam uz kultiras autonomiju*', par ta subjektiem
atzistot visus Latvijas “pastavigos iedzivotdjus”, un likuma 2. panta tek
uzsvérti nevis kadi objektivi “nacionalas” vai “etniskas” grupas piederibas

of national minorities to the European Convention on Human Rights”. Pieejams:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/Adopted-
Text/TA93/EREC1201.HTM

20 Muiznieks, N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000. ga-
dam. No: Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Riga, 2000, 234. lpp.

21 Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991, Nr. 21.
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radicaji, bet subjektiva izvéle un individa “tiesibas saskana ar savu nacionalo
pasapzinu (..) uzradit vai atjaunot savos dokumentos nacionalo piederibu”.

Minoritates jédziena reducé$ana uz tautibu vérojama ari 1998. gada 15.
oktobri pienemtajos Satversmes® grozijumos, jo 114. pants izcel tautibas
nozimi: “Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat
un attistit savu valodu, etnisko un kultiras savdabibu.”

2000. gada februari neoficiala darba grupa, kuras sastava bija valod-
nieki, zinatnieki, juristi, politologi, ari politiki, izstradaja likumprojekeu Par
minoritasu tiesibim. Likumprojekta bija piedavata minoritates definicija,
par minoritati aczistot LR pilsonus un nepilsonus, kurus vieno kopiga
kulttira, valoda vai religija, kuri apzinas savas kultiiras identitates ipatnibas
un vélas tas saglabat un atdstit, ja vinu skaits ir mazaks neka puse no kopéja
iedzivotaju skaita valsti®® Ta ka likumprojekta izstrade un virziba tika
apturéta, nacionalas minoritates definicija ta ari netika pienemta.

2000. gada 30. marta Saeima tika piepemti grozijumi likuma Par ro
bijusis PSRS pilsopu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas,*
kur 2. panta Nepilsonu tiesibas un piendkumi 2. punkts nosaka: “Lidztekus
LR Satversmé noteiktajam tiesibam nepilsonim ir tiesibas 1) saglabat savu
dzimto valodu un kultiru kultirnacionilis autonomijas ietvaros, tradicijas,
ja tas nav pretruna ar Latvijas likumiem.”

Aktualizéjoties jautajumam par Visparéjas konvencijas ratifikaciju un
apsverot iespéjamo minoritates definiciju, Latvija tika diskutéti vairaki
varianti. Pirmkart, tika ierosinats Konvenciju pienemt bez definicijas vai
formulét minoritates jédzienu ta, ka Konvencija atticktos uz visiem Latvijas
pastavigajiem iedzivotajiem. Otrs visbiezak minétais variants bija pienemt
Konvenciju ar safaurinatu definiciju, attiecinot to tikai uz pilsoniem. LU
Cilvéktiesibu institata direktors A. Kués ieteica, nemot véra lielo nepilsonu
skaitu minoritasu vida, attiecinat Konvenciju ne tikai uz Latvijas pilsopiem,
bet ari uz tiem minorita$u locekliem, kuri Latvija ir dzimusi vai nodzivojusi
vismaz vienu vai divas paaudzes.”> Sads laika posms starptautisko eksper-

22 Latvijas Véstnesis, 1998, 23. okt., Nr. 308.

23 Etnopolitika Latvija. Parskats par etnopolitisko stavokli Latvija un ta ietekmi uz
sabiedribas integraciju. Autoru kolektivs. Riga, 2001, 28. Ipp.

24 Grozijumi Likuma par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai
citas valsts pilsonibas. Latvijas Véstnesis, 2000, 6. aprilis, Nr. 123/124.

25 Kués, A. Minoritates: prakse svarigaka par definiciju. Pieejams: www.politika.lv
-15.10.2002.
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tu vértéjuma tiek uzskatis par pietickamu, lai persona integrétos vietéja
sabiedriba un izveidotu noturigas un stipras saites ar jauno mitnes valsti.
Ari cilvékdesibu specialists M. Mits uzskatija, ka Latvijas gadijuma juridis-
ki korekti batu vadities nevis péc pilsonibas kritérija, bet nemt par pamatu
uzturé$anas periodu, pieméram, 18-20 gadus, kas nepiecieSami, lai cilveks
izietu cauri visai valsts izglitibas sistémai.”

Izstradajot priekslikumus Konvencijas ratifikacijai, sakotnéji tika
piedavati pieci iespéjamie deklaracijas par minoritates definiciju varianti’’:

1. Nacionalas minoritates Latvijas Republika ir krievi, baltkrievi,
ukraini, poli, lietuviesi, ebreji, romi, vacie$i, igauni un libiesi (livi). Sadu
pieeju, ratificgjot Konvenciju, ir izmantojusi Danija, Slovénija, Zviedrija,
Makedonija.

2. Nacionalas minoritates Latvijas Republika ir krievi, baltkrievi,
ukraini, poli, lietuviesi, ebreji, romi, vaciesi, igauni un libiesi (livi), kuri ir
LR pilsoni. Sadu pieeju, ratificgjot Konvenciju, ir izmantojusi Vacija.

3. Nacionalas minoritates Latvijas Republika ir Latvijas Republikas
pilsoni, kuri pastavigi dzivo Latvijas teritorija, uztur ilglaicigu un noturigu
saikni ar Latviju, atSkiras no latvieSiem ar etniskam, kultaras, religiskam vai
lingvistiskam pazimém, vélas saglabat savu kultaru, religiju vai valodu ka
savas grupas identitates pamaru. So pieeju izmantojusas Igaunija, Austrija,
Sveice, Polija.

4. Nacionalas minoritates Latvijas Republika ir Latvijas Republikas
pilsoni un nepilsoni, kuri pastavigi dzivo Latvijas teritorija, uztur ilglaicigu
un noturigu saikni ar Latviju, atskiras no latviesiem ar etniskam, kultdras,
religiskam vai lingvistiskim pazimém, vélas saglabat savu kultaru, religiju
vai valodu ka savas grupas identitates pamatu.

5. Neietvert deklaraciju likuma par Konvencijas ratifikaciju. T4, ratificgjot
Konvenciju, rikojusas Albanija, Arménija, Bosnija, Horvatija, Kipra, Cehija,
Somija, Ungarija, Irija, Italija, Lietuva, Moldova, Norvégija, Portugale,
Rumanija, Sanmarino, Serbija un Melnkalne, Slovakija, Spanija, Ukraina,
Lielbritanija.

2005. gada 26. maija Sacima pienéma likumu Par Visparéjo konvenciju
par naciondlo minoritisu aizsardzibu, kas noslédza desmit gadus ilguso Kon-

26 Mits, M. Juridisks skats uz mazakumtautibu konvenciju Latvijas konteksta. No:
Pilsoniska Lidzdaliba un Integracija, 2001, Nr. 2, 13. Ipp.

27 IpaSu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietis darba dokumenti. 2005.
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vencijas apsprie$anas un apstiprinasanas periodu (Latvijas valdiba Konven-
ciju parakstija 1995. gada 11. maija). Likuma 2. pants sniedz ari nacionalas
minoritates definiciju. Tas nosaka: “Latvijas Republika pazino, ka termins
“naciondlds minoritites”, kas nav definéts Konvencija, Konvencijas izpratné
nozimé Latvijas pilsonus, kuri kultiras, religijas vai valodas zina atskiras no
latviesiem, paaudzem ilgi tradiciondli dzivojusi Latviji un uzskata sevi par
piederigiem Latvijas valstij un sabiedribai, vélas saglabat un attistit savu kultirn,
religiju vai valodu. Personas, kuras nav Latvijas vai citas valsts pilsoni, bet
pastavigi un legali dzivo Latvijas Republikd, nepieder naciondlajai minoritatei
Konvencijas izpratmé atbilstosi attiecigaja Latvijas Republikas deklariciji snieg-
tajai naciondlds minoritites definicijai, bet kas sevi identificé ar Sai definicijai
atbilstoSu naciondlo minoritati, var izmantor Konvencija paredzetds tiesibas,
ja vien likums nenosaka izpémumus.”™® Vardu savienojumu “paaudzém ilgi
tradicionali dzivojusi Latvija” valdiba apnémusies skaidrot pirmaja valsts
zinojuma, kas jaiesniedz gadu péc Konvencijas stasanas spéka.

3.3. Valstu prakse un Konsultativas komitejas viedokli

Ka jau minéts ieprieks, Visparéja konvencija nesatur minoritates
definiciju, jo izstradasanas laika nebija iespéjams vienoties par definiciju,
kas spétu iegiit visu Eiropas Padomes valstu visparéju atbalstu. Tadé] tika
pienemta pragmatiska pieeja atstat $o jautdjumu dalibvalstu un uzraudzibas
procedaras zina. Konvencijas 3. pants nosaka:

1. Katra persona, kas pieder pie naciondlds minoritites, ir tiesiga brivi
igvéleties, vai to uzskata vai neuzskata par tidu, un 5i izvéle vai ar to saistito
tiesibu izmantoiana nedyikst radit nekidus zaundéjumus.

2. Personas, kuras pieder pie naciondlajam minoritatém, var izmantot
tiesibas vai baudit brivibas, kas izriet no $is Visparéjas konvencijas principiem,
individudli vai kopa ar citam persondam.

Paskaidrojo$aja zinojuma noradits, ka katrai personai ir pasai tiesibas
izlemt, vai ta grib vai negrib tikt aizsargata ar to nosacijumu palidzibu, kuri
izriet no Visparéjas konvencijas principiem. Pants neieklauj individa tiesibas
patvaligi izvéléties piederibu jebkurai nacionalai minoritatei. Individa
subjektiva izvéle ir nesaraujami saistita ar objektiviem personas identitates
kritérijiem. Tapat svarigi noradit, ka Visparéja konvencija nenosaka kolektivas
tiesibas, bet gan dod iespéju no Konvencijas principiem izrietosas tiesibas un

28 Likuma tekstu skatit Pielikuma.
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brivibas izmantot individuali vai kopa ar citim personam, kur termins “citas
personas” jasaprot visplasakaja nozimé un ietver personas, kuras pieder pie
tas pasas nacionalas minoritates, pie citas minoritates vai vairikuma.

Parakstot vai ratificgjot Konvenciju, deklaraciju par minoritates
definiciju pievienojusas Austrija, Danija, Igaunija, Krievija, Latvija, Lihten-
Steina, Luksemburga, Makedonija, Malta, Polija, Slovénija, Sveice, Vacija,
Zviedrija.

Paréjas valstis savos zinojumos noradijusas grupas, uz kuram Konven-
cija attiecas.

Albanijas valsts zinojuma par nacionalajam minoritatém atziti grieki, ma-
kedoniesi un melnkalniesi, savukart par lingvistiskajam minoritatém tiek atziti
romi un aromani/vlahi. Visparéja konvencija uz $im grupam tiek attiecinata
vienadi un bez diskriminacijas. Romi un aromani/vlahi par lingvistisko
minoritad tiek atziti tapéc, ka sim grupam nav savas nacionalas valsts.

Zinamas problémas Albanija ir ar égiptieSu kopienu, kas, neskatoties
uz to, ka ir labi integréjusies Albanijas sabiedriba un tas locekli runa tikai
albanu valoda, vélas tikt atzita par nacionalo minoritati. Tapéc Konsultativi
komiteja uzskata, ka, nemot véra $is grupas etnisko izcelsmi, vésturi,
tradicijas un kultiiras mantojumu, grupa nedrikst tikt izslégta no Konven-
cijas subjektu loka.

Konsultativa komiteja uzskata, ka atseviSku pantu aizsardziba ir
jaizplata ari uz personam, kuras pieder pie citim etniskam vai lingvistiskam
grupam.

Konsultativa komiteja uzskata, ka Armeénija nacionalas minoritates
jédziens nav juridiski noteikts. Valsts zinojuma noradits, ka praksé ter-
mins ietver Arménijas Republikas pilsonus, kuri pastavigi dzivo Arménijas
Republika un atskiras no pamatiedzivotajiem ar savu etnisko izcelsmi.

Valsts zinojuma minétas vairak neka 20 etniskas grupas, no kuram 11
ieklautas briva (open-ended) saraksta: vaciesi, baltkrievi, gruzini, grieki,
ebreji, kurdi, poli, krievi, siriesi, ukraini un jezidi. Tas ir grupas, kuram
ir savas organizacijas un kuras ir parstavétas Konsultativaja padomé, kura
darbojas pie Prezidenta biroja.

Nemot véra to, ka Arménija nav ipasa nacionalo minoritasu aizsardzibas
likuma, Konsultativa komiteja iesaka tadu izstradat.

Austrija pazino, ka ar “nacionalajam minoritatém” Konvencijas
konteksta saprot tas grupas, kuru tiesibas ipasi noteiktas 1976. gada
Likuma par etniskajaim grupam, kuras dzivo un kuram tradicionali ir bijusi
dzivesvieta Austrijas Republika, kuram ir Austrijas pilsoniba, kuram ir sava
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etniska kultira un kuru dzimta valoda nav vacu valoda.

Lai gan Austrija, definéjot nacionalo minoritati, ieklavusi ari pilsonibas
prasibu, Konsultativai komiteja sava viedokli par Austriju pilsonibas
problémai pievér§ maziku uzmanibu, jo uzskata, ka fakeiski valdiba
minoritasu tiesibas lauj realizét ari nepilsoniem. Tomér ta norada, ka dazi
polu kopienas locekli, kam nav Austrijas pilsoniba, izrada interesi un vélas
klit par Konvencijas aizsardzibas subjektiem. Turklat Konsultativa komi-
teja rekomendé apsvért pie lidzigaim grupam piedero$o personu tiesibas,
piemérojot tam vismaz atsevis$ku pantu aizsardzibu (article-by-article basis),
ja $o grupu parstavju skaits ir nozimigs.

Lai gan Azerbaidzand nacionilis minoritates jédziens nav definéts,
praksé varas iestades isteno icklaujosu pieeju un Visparéjas konvencijas
aizsardziba tiek nodrosinata lielam etnisko grupu skaitam.

Konsultativa komiteja norada, ka, nosakot Visparéjas konvencijas
aizsargdjamo personu loku, Azerbaidzana isteno icklaujosu pieeju. Tomér
ta norada, ka tautas skaitisana atbilde par respondenta etnisko piederibu
nedrikst but obligata. Komiteja kritiski vérté joprojam pastavoso praksi
par obligato tautibas ierakstu pasé, atzistot, ka Sis princips nav saskana ar
Visparéjo konvenciju.

Belgija formuléja atrunu, ka Konvencijas piemérosana nedrikst
ieteckmét konstitucionalas normas, garantijas un principus, ka ari likum-
dosanas aktus, kas regulé valodu lietosanu. Tika atrunats, ka minoritates
definicija tiks noteikta vélak.

Bijusi Dienvidslavijas Republika Makedonija noteica, ka Visparéja
konvencija lietotais nacionalas minoritates jédziens ir uzskatams par identis-
ku jédzienam “tautiba”, kurs lietots konstitticija un Makedonijas Republikas
likumos. Visparéjas konvencijas nosacijumi attiecas uz albaniem, turkiem,
vlahiem, romiem un serbiem, kuri dzivo Makedonijas Republikas teritorija.

Konsultativa komiteja atzimé, ka Makedonijas Republikas konstitiicijas
preambula, ka ari valsts zinojuma papildus Konvencijas ratifikacijas dekla-
racija noraditajam tautibam ir minéti ari bosniesi un tada kategorija ka
“citi”. Komiteja atzinigi vérté $o ieklaujoso pieeju un cer, ka deklaracija tiks
veiktas izmainas un Konvencijas aizsardziba attieksies ari uz bosniesiem.

Konsultativa komiteja ir sanémusi égiptie$u kopienas sadzibas, ka ta tick
pielidzinata romiem, lai gan égiptieSiem ir sava etniska izcelsme, vésture,
tradicijas un kultara. Tapéc ta vélas tikt atzita par nacionalo minoritati un
sanemt Visparéjas konvencijas aizsardzibu. Konsultativa komiteja aicina
varas iestades atzit So cilvéku identitati un apsvért iespéju nodrosinat tiem
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Konvencijas aizsardzibu.

Tapat Komiteja aicina nodrosinat atsevisku Konvencijas pantu
aizsardzibu ari citu etnisko grupu parstavjiem, to skaita nepilsoniem.

Cehijas likumdosani nav noteikta nacionils vai etniskis minorittes
definicija. Valsts zinojuma noradits, ka nacionala minoritate ir cilvéku kopa,
(1) kura pastavigi dzivo Cehijas Republika un ir Cehijas pilsoni; (2) kam
ir etniskas, kultiiras un valodas pazimes, kuras atSkiras no valsts iedzivotaju
vairakuma; (3) kas izrada interesi tikt atzita ka nacionala minoritate, lai
saglabatu un attistitu savu identitati, kultiras tradicijas un mates valodu;
(4) kam ir stabilas un ilgstosas attiecibas ar kopienu, kas dzivo Cehijas
Republika.

Valsts zinojuma par Konvencijas subjektiem tiek atziti poli, vaciesi,
romi, slovaki, ungari un ukraini, kopienas, kuru parstavji ir Cehijas Repub-
likas valdibas Nacionalo minorita$u padomes locekli.

Par nacionalajam minoritatém tick uzskatitas ari citas skaitliski nelielas
grupas, no kuram dazas Cehijas teritorija ieradusas péc Otra pasaules kara.
Tie ir bulgari, ruténi, krievi, ebreji, horvati un grieki.

Konsultativa komiteja aicina nodrosinat atsevisku Konvencijas pantu
aizsardzibu ari citu etnisko grupu parstavjiem, to skaita nepilsoniem.

Dénija pazino, ka Visparéja konvencija tiek attiecinata uz vacu
minoritati Dienvidjitlande.

Konsultativa komiteja norada, ka, nemot véra Danijas iesniegto deklaraciju,
vacu minoritatei piederigie, kuri dzivo arpus Dienvidjitlandes, grenlandiesi un
feréri, ka ari citu minorita$u grupu parstavji, pieméram, romi, kuriem ir ilg-
stosas vésturiskas saites ar Daniju, nevar tikt izslégti no Konvencijas subjektu
loka. Danijas valdiba gan noradija, ka sie cilvéki nekad nav lagusi aizsardzibu,
ko garanté Visparéja konvencija, un tie netiek uzskatiti par nacionalajam
minoritatém piederigiem, bet gan par pamatiedzivotajiem, kuru tiesibas
aizsarga citi likumi. Konsultativa komiteja $adu viedokli noraidija, uzskatot,
ka tas, ka personu grupai ir pieskirts kads noteikts aizsardzibas veids, nevar
attaisnot $is grupas izslégsanu no citiem aizsardzibas veidiem.

Otraja valsts zinojuma Danijas valdiba norada, ka nacionalas minoritates
atskirigas iezimes ir sekojosas: ta ir skaitliski neliela iedzivotaju grupa, kam,
atskiriba no bégliem un imigrantiem, ir vésturiska, ilgstosa un noturiga saikne
ar valsti. Lidz ar to Danijas valdiba uzskata, ka vieniga nacionala minoritate
Danija ir vacu minoritate Dienvidjitlandé. Danijas valdiba arl uzskata, ka
parak plasa minoritates definicija apdraud Konvencijas batibu un paredzéto
Konvencijas aizsardzibu nevis stiprina, bet gan tiesi otradi — vajina.
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Horvatija 2000. gada maija pienemtajos Konstitucionala likuma par
cilvéka tiesibim un brivibam un nacionalo un etnisko grupu vai minoritasu
tiesibam labojumos ietvertas 22 minoritates, paredzot iespéju $aja saraksta
ieklaut ari citas grupas.

Konsultativi komiteja aicina Horvatiju apsvért iespéju piemérot atsevisku
Konvencijas pantu aizsardzibu ari citam grupam. Komiteja lielu uzmanibu
pievérsusi ari tautas skaitifanai un etnisko datu apkopo$anai, noradot, ka
datu apkoposanai un publicé$anai ir jabat juridiski aizsargatai un atbilde uz
$0 jautajumu nedrikst bat obligata.

Igaunija, ratificgjot Konvenciju, pievienoja $adu deklaraciju: par nacionalo
minoritati tiek atzit tie Igaunijas pilsoni, kuri pastavigi dzivo Igaunijas
teritorija, uztur ilglaicigu un noturigu saikni ar Igauniju, atskiras no igauniem
ar etniskam, kultaras, religiskim vai lingvistiskim pazimém, vélas saglabat
savas kultaras tradicijas, religiju vai valodu ka savas grupas identitates pamatu.

Analizéjot Igaunijas pievienoto minoritates definiciju, Konsultativi
komiteja uzskata, ka, nemot véra Igaunijas situaciju, kur vairak neka 30
procenti iedzivotaju pieder pie citam etniskim grupam, nevis igauniem,
tas deklaracija péc savas butibas ir ierobezojosa. Tapat valsti pastavosajai
situdcijai neatbilst pilsonibas prasiba. Komiteja norada, ka Igaunijai batu
japarskata sava pieeja, kas pausta deklaracija, un, kaut ari faktiski Igaunijas
valdiba dod iespéju realizét minorita$u tiesibas ne tikai pilsoniem, par
minoritatei piederigiem jaatzist ari nepilsoni. Igaunijas valdiba, atsauco-
ties uz vésturiskiem apstakliem, savos komentaros tomér noradija, ka vélas
saglabat deklaraciju spéka eso$aja redakcija.

Otraja valsts zinojuma Igaunijas valdiba norada, ka praksé Konven-
cijas normas attiecas gan uz pilsoniem, gan nepilsoniem. Tapéc Visparéjas
konvencijas ratifikacijas procesa sniegta deklaracija jaapliko konteksta ar
konstituciju, visparéjo likumdosanu, ka ari politisko praksi, t.i., valsts pro-
grammu “Igaunijas sabiedribas integracija 1997.-2007.”. Lidz ar to Kon-
vencijas normas ir vienadi pieejamas visam personam, kuras sevi pieskaita
pie nacionalajam minoritatém.

Irijaslikumdosana nacionalas minoritates jédziens nav definéts. Valdibas
nostaja ir, ka nacionalas minoritates definicija ir dinamiska un nacionalas
minoritates sastavs laika gaita var mainities, jo katram individam ir tiesibas
izvéléties uzskatit sevi par nacionalajai minoritatei piederigu vai ne.

Valsts zinojuma noteikes, ka grupas, kuras neveido nacionalo minoritati,
var pretendét uz atsevisSku Konvencijas pantu aizsardzibu.

Konsultativi komiteja aicina atsevisku pantu aizsardzibu piemérot ari grupam,
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kas neveido nacionalo minoritati.

Italija Konvencijas aizsardziba tick nodro$inata “vésturiskajam
lingvistiskajam minoritatém” un attiecas uz iedzivotajiem, kuri runa albagu,
vacu, katalonu, horvatu, grieku, francu, franko-provaciesu, friulu, ladinu,
oksitanu, sardinu un slovénu valodas.

Konsultativi komiteja uzskata, ka, nemot véra romu veésturisko klatbatni
Italija, Konvencijas normas jaattiecina ari uz $o etnisko grupu.

Komiteja aicina nodrosinat atsevis$ku Konvencijas pantu aizsardzibu ari
citu etnisko grupu parstavjiem.

Saskana ar Kipras valdibas nostaju Konvencija attiecas uz personam,
kuras pieder pie Romas katoliem, maronitiem un arméniem, kas saskana ar
konstitaciju ir religiskas grupas, ka ari Kipras turkiem, kuri dzivo valdibas
kontrolétaja teritorija.

Konsultativa komiteja atzist, ka Kipras konstitiicijas pamata ir sabiedribas
dalijums divas kopienas — Kipras grickos un Kipras turkos, atzistot ari
religisko grupu pastavésanu. Komiteja aicina nodrosinat atsevisku Konven-
cijas pantu aizsardzibu ari citu etnisko grupu parstavjiem.

Krievijas Federdcija deklaréja, ka nevienam nav tiesibu definét, kas ir
$is valsts nacionala minoritate, jo $ada definicija nav sniegta Konvencijas
saturd. Nevienam nav tiesibu izslégt no nacionalas minoritates kopuma
cilvékus, kas nav sis valsts pilsoni, bet ir bijusi citu valstu pilsoni.

Krievija nav noteikusi nacionalds minoritates vai grupas, uz kuram
Visparéja konvencija attiecas. Valsts zinojuma noradits, ka praksé etniskaja
sadalfjuma pastav divas grupas: (1) tautas, kuras dzivo Krievijas teritorija
ilgu laika periodu un tiek sauktas par pamatiedzivotajiem; (2) etniskas gru-
pas, kuras Krievijas teritorija dzivo salidzinosi isiku laika periodu un kuru
“mates” etnosi dzivo arpus Krievijas (NVS un Baltijas valstis, Bulgarija,
Ungarija, Vacija, Koreja, Polija, Somija un citas valstis), ka ar tas grupas,
kam nav savu valstisko veidojumu (asiriesi, karaiti, kurdi un romi).

Konsultativi komiteja atzimé, ka praksé Krievijas federalas varas
iestades Isteno icklaujosu pieeju un tas ir gatavas Visparéjo konvenciju
attiecinat ne tikai uz vésturiskajam minoritatém, bet ari minoritatém, kas
Krievija ieradusas relativi nesen, ka ari nepilsoniem, kuri pieder pie $im
grupam. Komiteja So pieeju atbalsta tikeal, cikeal ta atbilst Konvencijas
3. pantam. Vienlaikus tiek noradits, ka pastavosis likumdosanas nor-
mas ir formulétas daudz ierobezojosaka forma. Pieméram, 1996. gada
Nacionalas kultirautonomijas likums attiecas tikai uz pilsoniem, bet
$is likums ir centralais normativais akes, istenojot Visparéjo konvenciju.
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Konsultativa komiteja uzsver: lai pilniba istenotu 3. panta nosacijumus,
ir nepiecieSams atcelt personas tautibas ierakstu pasé.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienotas Karalistes icklaujoSo pieeju, interpretéjot jédzienu “nacionala
minoritate”. Jédziens “naciondla minoritate” Apvienotaja Karalisté nav
tiesiski definéts, bet valsts zinojums ir balstits uz pla$u un visparpienemtu
“rasu grupas” definiciju, kas dota Rasu Attiecibu akta (Race Relations
Act, 1976). Saskana ar to “rasu grupa’ tiek definéta ki “personu grupa,
kuru nosaka krasa, rase, pilsoniba vai etniska vai nacionala izcelSanas”.
Sis apziméjums ietver ari etnisko minorita$u kopienas. Pamatojoties
uz naciondlo izcelsmi, $aja grupa ietilpst skoti, iri un velsiesi, atseviskos
gadijumos ari romi, Iri klejotdji, siki un ebreji.

Konsultativa komiteja aicina nodrosinat atsevisku Konvencijas pantu
aizsardzibu ari citu etnisko grupu parstavjiem, apsverot to ar §im grupam
piederigajiem.

Lietuvas konstitucijas 37. pants nosaka, ka pilsoniem, kuri pieder pie
“etniskam kopienam”, ir tiesibas kopt savu valodu, kultaru un tradicijas.

Lietuvas pastavo$a likumdoSana nedod minoritates definiciju un
nenosaka grupas, kuram tiek sniegta Konvencijas aizsardziba. Valsts
zinojuma noradits, ka jebkura lingvistiska vai etniska grupa automatiski
tiek atzita par nacionalo minoritati un lidz ar to sanem ari Visparéjas kon-
vencijas aizsardzibu. Konsultativi komiteja $adu atvértu un elastigu Lietuvas
piceju atbalsta.

Saskana ar Lietuvas likumdo$anu par nacionalai minoritatei piederigiem
tick atzidi tikai Lietuvas pilsoni. Ta ka Lietuvas Pilsonibas likuma tika
pienemts “O variants”, t.i., Lietuvas pilsonibu ieguva visi pastavigic
iedzivotaji, tad Konsultativa komiteja uzskata, ka pilsonibas prasibai ir tikai
ierobezota ictekme, nosakot Konvencijas subjektu loku.

Valsts zinojuma ir minétas vairak neka 100 “dazadas nacionalitates”,
kuram nodro$inata Konvencijas aizsardziba. Lielaka dala no tam dzivo
Lietuvas austrumu un dienvidu dala, ka ari Vilna, Klaipéda un Visagina.

2002. gada novembri Lietuvas parlamenta tika skatits jauns nacionalo
minoriti$u likums, kura dota ari “(etniskds) nacionalas minoritites
definicija”(personu grupa, kura dzivo Lietuvas Republika un kura brivi
izvélgjusies piederét pie nacionalas vai etniskas grupas, nevis lietuviesiem)
un “personas, kuras pieder pie nacionalas minoritates” definicija (perso-
na, kura brivi izvéléjusies piederét pie nacionalds minoritates vai etniskas
grupas un kura tiecas saglabat $is grupas nacionalo kultiru — tas valodu,
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tradicijas, parazas un nacionalo vai etnisko identitati).

Konsultativa komiteja atzimé, ka $is definicijas galvenokart uzsver
individuilo pieeju un neskiro iedzivotdjus péc tadiem faktoriem ka
uzturé$anas ilgums Lietuva, vésturiskas saites ar valsti vai geografisko vidi.
Saja gadijuma pilsonibas prasiba nav minéta.

Libtensteina, ratificéjot Konvenciju, deklaracija noradija, ka Visparéjas
konvencijas izpratné tas teritorija nacionalo minoritasu nav.

Konsultativa  komiteja uzskata, ka LihtenSteinai jaapsver iespéja
uz personam, kuras pieder pie atskirigim etniskam, lingvistiskam wvai
religiskim grupam, nevis pie domingjosas, izplatit vismaz atsevisku pantu
aizsardzibu.

Luksemburga “nacionila minoritate” ir vairakas paaudzés Luksembur-
gas teritorija dzivojusu personu grupa, kuram ir Luksemburgas pilsoniba
un kuras atskiras etniski un lingvistiski. No ta izriet, ka Luksemburga nav
“nacionalo minoritasu”.

Malta, ratificéjot Konvenciju, ir pievienojusi gan atrunu, gan deklaraciju.
Sava atruna ta noteikusi, ka neatzist par saistosiem 15. panta noteikumus
(pienakums dot minoritatém iespéju efektivi piedalities kultaras, socialaja
un ekonomiskaja dzivé, ka ari politiskaja dzivé) attieciba uz parlamenta un
pasvaldibu vélésanam. Vienlaikus Malta deklaréjusi, ka tas teritorija nav
nacionilo minoritasu Konvencijas izpratné.

Nemot véra to, ka Maltas valdiba sava zinojuma nav noradijusi per-
sonu loku, uz kuram Visparéja konvencija attiecas, Konsultativa komireja
ierosina sniegt informaciju par faktisko iedzivotaju sastavu, religiskajam
grupam un legalo, ka ar faktisko arzemnieku stavokli valsti. Balstoties uz
$o informaciju, Maltas valdibai jaapsver iespéja uz personiam, kuras pie-
der pie acskirigim etniskam, lingvistiskam vai religiskam grupam, nevis pie
domingjosas, izplatit vismaz atsevisku pantu aizsardzibu.

Moldova nacionalas minoritates definicija dota Likuma par naciona-
lajam minoritatém piedero$o personu tiesibam un to apvienibam: “Per-
sonas, kuras pieder pie nacionilajam minoritatém, nozimé personas,
kuras dzivo Moldovas Republika un ir tas pilsoni, kuriem ir ipasas etnis-
kas, kultaras, lingvistiskas un religiskas pazimes, kuras acskir vinus no
moldaviem — iedzivotaju vairakuma, un kuri uzskata, ka vigiem ir atskiriga
etniska izcelsme.”

Valsts nav devusi nacionalo minorita$u sarakstu; tas Konsultativajai
komitejai lauj secinat, ka personas, kas atbilst $iem kritérijiem, ir nacionalas
minoritates. Valsts zinojuma teikts, ka nacionalds minoritates valsti veido
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apméram 35,5 procentus no Moldovas iedzivotdjiem un lielakas grupas ir
ukraini, krievi, gagauzi, bulgari, ebreji, baltkrievi, romi, vaciesi, poli.

Konsultativa komiteja atzist, ka likuma normas, kas attiecas uz
minorita§u valodu lietofanu, aizsardzibu un veicina$anu, salidzindqjuma
ar citam minorita$u valodam krievu valodu nostada privilegéta stavokli.
Tapéc komiteja iesaka Moldovas varas iestiddém nodroSinat apstaklus, lai
tiktu ievérotas arl paréjo etnisko grupu intereses.

Nemot véra to, ka pédéja tautas skaitiSana Moldova bijusi 1989. gada,
komiteja iesaka organizét jaunu tautas skaitiSanu, lai noskaidrotu patieso
valsts iedzivotaju sastavu.

Norvégijas likumdosana nacionalas minoritates definicija nav dota.
Valsts zinojuma noradits, ka jédziens “nacionala minoritate” apzimé
minoritates, kam ir ilgstosa saikne ar valsti. Minoritasu grupam ir jabuc
mazakuma, un tam nedrikst bit dominéjoss stavoklis sabiedriba. Tam jabuc
atskirigam etniskam, lingvistiskam, kultaras un/vai religiskam pazimém,
kas padara tas butiski atskirigas no paréjiem Norvégijas iedzivotajiem. Tapat
$im personam ir jabut kopéjai gribai saglabat un attistit savu identitati.

Lai gan jédziens “ilgstosa saikne” nav definéts, Norvégijas valdiba norada, ka
$ai saiknei ar valsti ir jabait ne mazakai ka 100 gadi. Lidz ar to imigrantu grupas
Norvégija netiek uzskatitas par nacionalajam minoritatém.

Tapat Norvégijas valdiba uzskata, ka ir pamatoti prasit, lai visi vai lielaka
dala minoritates grupas loceklu batu Norvégijas pilsoni.

Lai gan, ratificéjot Konvenciju, Norvégija nepievienoja deklaraciju par
to grupu loku, uz kuram Konvencija attiecas, sava zinojuma valdiba norada,
ka Visparéja konvencija attiecas uz ebrejiem, kveniem klejotajiem, romiem,
somiem, kuri dzivo Norvégijas dienvidos, un simiem, kas tiek atzitd par
nacionalo minoritati “starptautisko tiesibu ietvaros”.

Samu parlaments norada, ka sami neietilpst grupa, uz kuru attiecas
valdibas istenota nacionalo minoritasu politika. Tomér Konsultativi komi-
teja uzskata, ka, atzistot kadu personu grupu par pamatiedzivotajiem,
tas neliedz $ai grupai iespéju sanemt Visparéjas konvencijas aizsardzibu.
Konsultativa komiteja uzsver, ka Visparéjas konvencijas aizsardziba
nenozimé to, ka varas iestades ieks¢ja likumdosana un praksé izmanto
jédzienu “nacionalas minoritates”, lai aprakstitu grupu, uz kuru tas attiecas.
Lidz ar to Konsultativa komiteja atzist, ka Konvencijas aizsardziba attiecas
arf uz samiem, ja vini pasi to vélas.

Komiteja aicina nodrosinac atsevisku Konvencijas pantu aizsardzibu ari
citu etnisko grupu parstavjiem, to skaita nepilsoniem.
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Polija pazino, ka ar jédzienu “nacionila minoritate” saprot nacionalas
minoritates, kas dzivo Polija un ir Polijas pilsoni. Polija dara zinamu, ka
Konvencija var tikt attiecinata uz grupam, par kuram var tikt noslégti Kon-
vencijas 18. panta noraditie daudzpuséjie vai divpuséjie ligumi par kadas
konkrétas grupas aizsardzibu Polija vai polu aizsardzibu cita valsti.

Valsts zinojuma Polijas valdiba norada 13 nacionalas minoritates, kas
dzivo Polija, sastada apméram 1 miljonu un veido 2-3 procentus no kopéja
iedzivotaju skaita. Sis grupas ir — arméni, baltkrievi, ¢ehi, vaciesi, ebreji,
karaimi, lemki, lietuviesi, romi, krievi, slovaki, tatari un ukraini. Tapat
Visparéjas konvencijas nosacljumi par valodas tiesibam attiecas ari uz ka-
$ubiem, kas nav ne etniska, ne nacionila minoritate, bet gan runataju gru-
pa, kas lieto regionalu valodu.

Konsultativa komitejaneaizrada Polijai, ka ta, defingjot mazakumrautibas,
noteikusi ari pilsonibas prasibu. Tikai savas rekomendacijas ta iesaka
valdibai attiecinat atseviskus Konvencijas pantus ari uz citam grupam, to
skaita nepilsoniem. Analizéjot Polijas 2002. gada tautas skaitiSanu, komiteja
norada, ka izvéle piederét pie minoritates un no ta izrieto$o tiesibu izman-
tosana nedrikst radit nekadus ierobezojumus un ka atbilde uz jautdjumu
par etnisko piederibu un dzimto valodu nevar bt obligata.

Serbija un Melnkalné Likums par nacionilo minoritaSu tiesibu un
brivibu aizsardzibu nosaka: “Saskana ar likumu nacionala minoritate ir
Dienvidslavijas Federativas Republikas pilsonu grupa, kas ir pietiekami
parstavéta, lai gan mazakuma pozicija; kas pieder pie pastavigo iedzivotaju
grupas; kam ir ilgstoSas un cieSas saites ar teritoriju un at$kirigas iezimes,
tadas ka valoda, kultira, nacionala vai etniska piederiba, izcelSanas vai
religija, ar ko td awskiras no iedzivotaju vairakuma; un kuras locekli izrada
interesi par savas kopéjas identitates, tostarp kultiiras, tradiciju, valodas vai
religijas, saglabasanu. Saskana ar likumu visas pilsonu grupas, kuras uzskata
vai definé sevi ka cilvékus, kuri pieder pie nacionalam vai etniskam kopienam,
nacionalam vai etniskam grupam, nacijam un tautibam un kuri atbilst §i panta
iepriek$minétajiem nosacijumiem, jauzskata par nacionalajam minoritatém.”

Konsultativi komiteja atzinigi vérté to, ka definicija aptver lielu to grupu
skaitu, kuras dzivo Serbija un Melnkalné, ieskaitot ari skaitliski mazas grupas.
Tai pasa laika ta uzsver, ka, attiecinot nacionalas minoritates jédzienu tikai uz
pilsoniem, tam var bat negativa ietekme, pieméram, uz romu vai to cilvéku
aizsardzibu, kuru pilsonibas jautajums, nemot véra Dienvidslavijas sabruku-
mu un Kosovas konfliktu, nav noreguléts.

Komiteja aicina nodrosinat atsevisku Konvencijas pantu aizsardzibu ari
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citu etnisko grupu parstavjiem, to skaitd nepilsoniem.

Komiteja aicina, izstradajot jaunus likumdosanas aktus nacionilo mi-
noritaSu joma, atteikties no pilsonibas prasibas vai citiem ierobezojumiem.

Slovikija saskana ar 1991. gada tautas skaitiSanas datiem valdiba
Visparéjas konvencijas aizsardzibu nodrosina $adam grupam: bulgariem,
horvatiem, ¢ehiem, vacieSiem, ungariem, ebrejiem, moraviesiem/siléziesiem,
poliem, romiem, ruténiem, ukrainiem. Krievi tiek uzskatiti par “nesen
paradijusos nacionilo minoritati”.

Konsultativa komiteja aicina nodrosinat atsevisku Konvencijas pantu
aizsardzibu ari citu etnisko grupu parstavjiem, apsverot to ar §im grupam
piederigajiem.

Slovénija par nacionalajim minoritatém atzist italie$u un ungaru izcel-
smes pamatiedzivotdjus. Saskana ar konstiticiju un Slovénijas Republikas
icks¢jo likumdosanu Visparéjas konvencijas nosacijumi attiecas ari uz ro-
miem, kuri dzivo Slovénijas Republika.

Deklaracija minétie nosacijumi attiecas uz “etniski jauktiem apgaba-
liem”, kur italieSu un ungiru minoritates dzivo jau vésturiski, un nodro-
$ina So minorita$u aizsardzibu neatkarigi no ta, cik konkrétaja apgabala
minoritatei piedero$o personu dzivo. Nacionalas minoritates statuss at-
tiecas ari uz tiem ungariem un italieSsiem, kuri dzivo arpus etniski jaukta-
jiem apgabaliem, lidz ar to vini var pretendét uz valsts finansialo atbalstu
kulttiras darbibai un tike ievéléti parlamenta.

Konsultativa komiteja norada, ka péc Slovénijas neatkaribas iegisanas
par arvalstnickiem kluva liels skaits bijusas Dienvidslavijas Republikas
pilsonu, kas butiski ierobezoja So cilvéku tiesibas un iespéjas, pieméram,
izglitibas joma.

Tapat komiteja norada, ka minoritasu tiesibas netick attiecinatas uz ser-
biem un horvatiem, kuri Slovénija dzivo pietickami ilgu laiku.

Konsultativa komiteja norada: lai gan valdiba atzist vaciski runajosas
minoritates vésturisko klatbaitni Slovénija, ta netiek uzskatita par nacionalo
minoritati, kuru aizsarga Visparéja konvencija. Nemot véra iepriek$minéto,
komiteja aicina nodrosinat atsevisku Konvencijas pantu aizsardzibu ari citu
etnisko grupu parstavjiem, to skaita nepilsoniem.

Somijas valsts zinojuma noteikes, ka Visparéjas konvencijas aizsardziba at-
tiecas uz samiem, romiem, ebrejiem, tatariem, ta saucamajiem “veckrieviem”,
ka ari zviedriski runajosiem somiem.

Somija ir nodalid divi ackirigi krievu grupéjumi — Konvencijas
aizsardziba tiek attiecinata tikai uz ta sauktiem “veckrieviem”, kuru péctedi
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ir iebraukusi Somija, vélakais, pirms tas neatkaribas pasludinasanas, un to
neattiecina uz krieviski runajosiem nesenajiem imigrantiem, kuru skaits
pédéjos gados strauji picaug. Tomér, ka atzist valdiba, $idam dalijumam
nav praktisku seku.

Konsultativa komiteja uzskata, ka Konvencijas aizsardziba jaattiecina ari
uz somiski runajosajiem iedzivotajiem, kuri dzivo Alandu sals.

Spanija nacionalas minoritates jédziens likumdosana nav definéts, tapat
valsti nav izstradata ipasa nacionalo minoritasu aizsardzibas likumdosana.

Konsultativa komiteja uzsver, ka likumdo$ana romi netiek atziti ne par
spanu “tautai”, ne par nacionalajai minoritatei piederigiem, tas izraisijis
neapmierinatdbu romu vidd. Tomér atbildé Konsultativajai komitejai
Spanijas varas iestades norada, ka Spanijas romu kopiena netick atzita par
nacionalo minoritati, tomér paredz to nodrosinat ar Visparéjas konvencijas
aizsardzibu.

Konsultativa komiteja iesaka Spanijas varas iestadém noteike tas grupas,
uz kuram actiektos Visparéjas konvencijas aizsardziba.

Sveice nosaka, ka Sveicé nacionalas minoritites Visparéjas konvencijas
izpratné ir individu grupas, kuras ir skaitliski mazakas salidzinajuma ar
paréjiem valsts vai kantona iedzivotajiem, kuras locekli ir Sveices pilsoni,
kam ir ilgsto$a un noturiga saikne ar Sveici un kuri vélas saglabat savu
kultaru, tradicijas, religiju vai valodu ka savas grupas identitates pamatu.
Sveice pazino, ka Visparéjas konvencijas nosacijumi, kas attiecas uz valo-
du lieto$anu sazina starp individiem un pasvaldibam, tiek istenoti tikeal,
cikeal tie neparkapj Konfederacijas un kantonu noteiktos principus, nosa-
kot oficialas valodas.

No valsts zinojuma izriet, ka Sveices valdiba uzskata, ka Visparéja
konvencija aizsarga personas, kuras pieder pie nacionalam, lingvistiskim
minoritatém, tadam ka francu, italie$u un retoromanu valoda runajosas
minoritites. Si aizsardziba attiecas ari uz personam, kuras pieder pie ebreju
kopienas un klejotajiem. Tapat Konvencija aizsarga ari vaciski runajosas
minoritates, kuras dzivo atseviskos kantonos. Tomér tas neizslédz iespéju
Konvencijas aizsardzibu sanemt ari citam lingvistiskajam minoritatém, kas
dzivo $ajos kantonos.

Sarunas ar Konsultativo komiteju Sveices varas iestades ir noradijusas
tas lingvistiskas, etniskas vai religiskas grupas, kuras Visparéja konvencija
neaizsarga. Galvenais arguments — personas, kuras pieder pie $im grupam,
nav Sveices pilsoni un/vai vigiem nav ciesu, ilgsto$u un noturigu saiknu
ar valsti. Tomér komiteja aicina nodroSinat atsevisku Konvencijas pantu
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aizsardzibu arl citu etnisko grupu parstavjiem, to skaita nepilsoniem.

Ukraina nav izstradajusi nacionalo minoritasu sarakstu. Valsts zinojuma
noradits, ka Visparéjas konvencijas aizsardziba tick nodro$inata visu 130
Ukraina dzivojoso tautibu parstavjiem, iznemot ukrainus. Tapat zinojuma
ir lietots jédziens “ukrainu tautas etnografiskas grupas” — jédziens, kas nav
lietots neviena likumdosanas akta, — tie ir boiki, guculi un rusini, nedodot
nekadu informaciju par $o grupu stavokli un nenosakot, vai $im personam
tieck nodrosinata Visparéjas konvencijas aizsardziba vai ne.

Konsultativa komiteja atzimé, ka likumdo$anas akdi, kas attiecas uz
nacionalajim minoritatém, pieméram, 1992. gada Nacionilo minoritasu
likums, attiecas tikai uz Ukrainas pilsoniem, un uzsver, ka $is ierobezojums
ietekmé ar personas, kuras pieder pie valsts zinojuma minétajam grupam.

Komiteja aicina nodrosinac atsevisku Konvencijas pantu aizsardzibu ari
citu etnisko grupu parstavjiem, to skaitd nepilsoniem.

Konsultativa komiteja atzimé, ka nacionalas minoritates jédzienu ir
griti attiecinat uz personam, kas Ukraina pieder pie krievu minoritates, jo
lidztekus etniskajiem krieviem Ukraina ir liels skaits etnisko ukrainu, kuru
dzimta valoda ir krievu. Tapéc komiteja iesaka valdibai, istenojot Visparéjo
konvenciju, nemt to véra.

Vicija nacionalas minoritates ir dani ar Vacijas pilsonibu un sor-
bi ar Vacijas pilsonibu. Visparéja konvencija attiecas arl uz tadu Vacija
tradicionali dzivojoso etnisko grupu locekliem ka frizi, sinti un romi, ku-
riem ir Vacijas pilsoniba.

Valsts zinojuma Vacija ir noteikusi piecus nacionalas minoritates
kritérijus: 1) Vacijas pilsoniba; 2) ackiriga identitate; 3) vélme saglabat
savu identitati; 4) ta ir tradicionali dzivojusi Vacija un 5) ta dzivo savos
tradicionalas apdzivotibas rajonos. Ja kadai citai etniskai grupai trikst
kaut viens no Siem pieciem kritérijiem, uz to nevar attiecinat nacionalas
minoritates statusu.

Sarunas ar Konsultativo komiteju Vacijas varas iestades norada ari gru-
pas, kuras Visparéja konvencija neaizsarga. To starpa apméram 7,49 miljoni
personu ir nepilsoni. Konvencijas aizsardziba netiek nodrosinata tadam
skaitliski lielam Vacija dzivojosam grupam ka turki, dienvidslavi, poli
u.c. Lai gan komiteja atzist, ka nav sanémusi nevienu prasibu no $o gru-
pu parstavjiem ar ligumu atzit tas par Konvencijas subjektiem, ta uzskata,
ka Vacijai batu jaapsver iespéja ari uz citam etniskam grupam piederosam
personam, gan pilsoniem, gan nepilsoniem, izplatit vismaz atsevisku pantu
aizsardzibu.
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Zviedrija nacionalas minoritates ir sami, Zviedrijas somi, tornedaliesi,
romi un ebreji.

Valsts zinojuma Zviedrijas valdiba norada: lai kada grupa tikeu atzita par
nacionalo minoritati, tai jaatbilst sekojosiem kritérijiem: (1) grupai jabat
nedomingjos$a pozicija. Nosakot $o grupu, ir janem véra ne tikai skaitliskais
lielums, bet ari grupas struktira un vienotiba; (2) religiska, lingvistiska,
tradiciju un/vai kultiras piederiba. No $§im pazimém var pastavét kaut vai
tikai viena, bet tai ir jabut tadai, lai batiski atSkirtu $o grupu no vairakuma;
(3) paSidentificésanas. Individam un grupai ir javélas un jacensas saglabat
savu identitai; (4) vésturiska vai ilgsto$a saikne ar Zviedriju. Valdiba uzskata,
ka nav iespéjams noteike precizu laika robezu, tomér norada, ka $ai prasibai
atbilst tas minorita$u grupas, kuru kultira Zviedrija pastavéjusi pirms 20.
gadsimta. Lidz ar to valdiba uzskarta, ka Siem kritérijiem Zviedrija atbilst
piecas deklaracija minétas etniskas grupas. Sarunas ar Konsultativo komiteju
Zviedrijas valdiba noradija, ka Konvencijas normas attiecas uz visiem o gru-
pu locekliem neatkarigi no ta, vai vini ir vai nav Zviedrijas pilsoni.

Valsts zinojuma teikes, ka etniskas grupas, kuras uz Zviedriju imigréjusas
tikai nesen, netiek uzskatitas par nacionalajam minoritatém, jo neatbilst
valdibas izvirzitajiem nacionalas minoritates kritérijiem, ipasi — ilgstosai
vésturiskai saiknei ar Zviedriju.

Nemot véra to, ka Zviedrija ir liels skaits etnisko un lingvistisko gru-
pu, kuras valdiba nav atzinusi par Konvencijas subjektiem, Konsultativa
komiteja attieciba uz $im grupam iesaka izplatit vismaz atsevisku pantu
aizsardzibu.

Secinajumi

Piederiba pie nacionalis minoritates ir cilvéka briva izvéle, un Si
izvéle nedrikst radic nekadus ierobeZojumus vai negativas sekas. Valsts
vai kads cits nedrikst uzspiest noteikeu etnisku identitad, tiesa vai netiesa
veida atzistot kadu personu par nacionalajai minoritatei piederigu. Tapat
valstij nav tiesibu ar negativu sankciju palidzibu sodit personu, ja ta nevélas
piederét pie kadas noteiktas etniskas grupas. Personas izvéle piederét pie
naciondlas minoritates netiek registréta vai apstiprinata neviena oficiala
dokumenta. Iznémums ir Kipras konstittcija, kura noteikes religisko gru-
pu un to loceklu pienikums piederét pie kadas no divam Kipras kopie-
nam — Kipras griekiem vai Kipras turkiem.”

29 Konsultativas komitejas viedoklis par Kipras (ACFC/INF/OP/1(2002) 004)
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Visparéjas konvencijas 3. panta 2. punkts paredz tiesibu istenosanu ne
tikai individuali, bet ari kopa ar citam personam. Apkopojot Konsultativas
komitejas viedoklus, jasecina, ka 2. punkra isteno$ana nerada gritibas ne
valstim, ne ari pa$aim minoritau organizacijam.

Izvértgjot valstu iesniegtas deklaracijas un atrunas, Konsultativa komi-
teja galveno uzmanibu pievérsusi tam, vai tas ir saskana ar starptautisko
tiesibu aktu principiem un nav diskriminéjosas. Konstatéjot, ka kada kopie-
na valsti netiek uzskatita par nacionalo minoritati, komiteja stingri neuzstaj
uz §is grupas statusa mainu. Tomér etniskajam grupam, kuras valstis oficiali
netiek atzitas par nacionalajam minoritatém, Konsultativa komiteja aici-
na nodrosinat atsevisku Konvencijas pantu aizsardzibu, apsverot to ar $im
grupam piederigajiem.

Ka atzist H. J. Heines (Hans-Joachim Heintze), valstu pievienotas dekla-
racijas var iedalit trijas grupas.®

Pirma valstu grupa definé nacionilo minoritati, izmantojot kritérijus, kas
minéti nacionalajos tiesibu dokumentos. Pieméram, Austrija interpretéjusi
jédzienu saskana ar nacionalo likumdo$anu. Igaunija, Luksemburga, Svei-
ce, lai identificétu nacionalas minoritates, izmantojusas specifiskus, bet,
ka atzist eksperti, vienlaikus ari abstraktus kritérijus. Pieméram, skaitlisko
kritériju (Sveice); ilglaicigu un noturigu saikni ar valsti (Igaunija, Luksem-
burga, Austrija, Sveice); pilsonibas prasibu (Austrija, Igaunija, Luksembur-
ga, Polija, Vicija, Sveice); atskirigu etnisku, kultaras, religisko un lingvistis-
ko identitati (Igaunija, Luksemburga, Austrija, Sveice); vélmi saglabar savas
kultras tradicijas (Igaunija).

Otra valstu grupa ir skaidri noradijusi nacionalas minoritates, kuram
tieck nodroginita Visparéjas konvencijas aizsardziba. So piecju izvélgjusas
Danija, Vacija, Bijusi Dienvidslavijas Republika Makedonija, Slovénija
un Zviedrija. Tas parsvara ir nelielas vésturiskas minoritates, kuras valsti
dzivojusas gadsimtiem ilgi, bet pédéja gadsimta imigranti netiek uzskatiti
par tadam piederosiem. Valstu zinojumos Zviedrija un Vacija ne tikai nosauc
konkrétas nacionilas minoritates, bet ari pamato savu nostdju, noradot
noteiktus kritérijus, kuriem kopienai jaatbilst, lai to atzitu par nacionalo
minoritati. Pamatojoties uz Siem kritérijiem, Zviedrija arT konstaté, ka tas

iesniegto zinojumu. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

30 Sk. Heintze, Hans-Joachim. Article 3. In: The Rights of Minorities. A Commen-
tary on the European Framework Convention for the Protection of National Minorities

Edited by Marc Weller. Oxford University Press, 2005, p. 113.
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teritorija ir tikai piecas nacionalas minoritates. Savukart Vacija ir noteikusi
—ja kadai etniskai grupai trikst kaut viens no Siem kritérijiem?®', uz to nevar
attiecinat nacionalas minoritates statusu.

TreSas grupas valstis, kas, ratificgjot Konvenciju, pievienojusas
deklaraciju, norada, ka Visparéjas konvencijas izpratné $o valstu teritorijas
nacionilo minoriti$u nav. Sis valstis ir Lihten$teina, Malta un Luksembur-
ga. Savukart [rija norada, ka, nemot véra tas iedzivotaju viendabigo sastavu,
definét nacionalo minoritati nav nepieciefams.

Atseviskas valstis no Visparéjas konvencijas subjektu loka izslédz perso-
nu grupas, kas veido pamattautas dalu. Pieméram, grenlandiesus, ferérus
un romus Danija, Krimas tatarus Ukraina. Tomér Konsultativa komiteja
uzsver, ka, atzistot kadu personu grupu par pamactautas dalu, tas nedrikst
izslégt So personu grupu no Visparéjas konvencijas sniegtas aizsardzibas.

Atseviskas valstis Visparéjas konvencijas aizsardzibu nodro$ina ne
tikai naciondlajam, bet arl lingvistiskajam minoritatém un religiskajam
grupam. Pieméram, Albanija par nacionalo minoritati tiek uzskatiti grieki,
makedoniesi un melnkalniesi, savukart romi un aromani/vlahi tiek uzskatiti
par lingvistisko minoritati, jo tiem nav savas etniskas dzimtenes. Tapat
Visparéjas konvencijas aizsardziba tiek nodrosinata maronitiem, kas Kipra
tiek uzskatiti par religisku grupu. Lidz ar to jasecina, ka ne tikai valstu
starpa, bet ari pasas valstis nav vienotas izpratnes par jédzienu “nacionala
minoritate” un minoritates definicijas kritérijiem.

Dala valstu par Konvencijas subjektiem atzist loti plasu un neierobezo-
tu etnisko un nacionalo grupu skaitu. Pieméram, Lietuvas valsts zinojuma
noradits, ka jebkura lingvistiska vai etniska grupa automatiski tiek atzita
par nacionilo minoritati un lidz ar to sanem ari Visparéjas konvencijas
aizsardzibu. Ari Ukraina Visparéjas konvencijas aizsardziba tick nodrosinata
visu 130 Ukraina dzivojoSo tautibu parstavjiem, iznemot ukrainus.

Vieniga valsts, kas noraidijusi valstu tiesibas definét nacionalas
minoritates, ir Krievija. Ta norada: “Nevienam nav tiesibu definét, kas ir
$is valsts nacionala minoritate, jo $ada definicija nav sniegta Konvencijas
saturd. Nevienam nav tiesibu izslégt no nacionalas minoritates kopuma
cilvékus, kas nav $is valsts pilsoni, bet ir bijusi citu valstu pilsoni.”** Jaatzist,

31 1) Vacijas pilsoniba; 2) atskiriga identitate; 3) vélme saglabat savu identitati; 4) ta
ir tradicionali dzivojusi Vacija un 5) ta dzivo savos tradicionalas apdzivotibas rajonos.

32 Krievijas Federacijas valsts zinojums, ACFC/SR, 1999. Pieejams: http://www.
coe.int/t/e/human_rights/minorities
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ka $ada valsts deklaracija bija galvenokart saistita ar krievu minoritates
stavokli Igaunija un péc Konvencijas ratifikacijas ari Latvija.

Nemot véra to, ka lielaka dala valstu Visparéjas konvencijas aizsardzibu
attiecina tikai uz pilsopiem, Konsultativa komiteja tomér rekomendé
daléju Konvencijas aizsardzibu (vismaz atsevisku Konvencijas pantu veida)
nodrosinat ari nepilsoniem. Sadu pieeju strikti noraidijusi Vacija, nosa-
kot, ka Visparéjas konvencijas mérkis ir aizsargat nacionalas minoritates
un tas nav vispargjs cilvéktiesibu instruments visam grupam, kas kaut
kada zina atskiras no iedzivotaju vairikuma. Sis grupas aizsarga visparéjas
cilvéktiesibas, un komitejas piedavata pieeja ne tikai neatbilst Konvencijas
mérkim, bet ari sadala sabiedribas mazakumu pirmas un otras kategorijas
nacionalajas minoritatés.”

Liela vériba, analizéjot valstu zinojumus un praksi, tiek pievérsta
valstis veiktajai tautas skaiti$anai, dazada veida etnisko datu vaksanai un
iegtito rezultatu izmanto$anai. Nemot véra to, ka piederiba pie minoritates
ir cilveka briva izvéle, vairakas valstis vairs nav piecjama oficiala statisti-
ka, kas balstita uz etniskim vai lingvistiskim pazimém.* Lai gan tas
ir saskana ar Visparéjo konvenciju, tomér $adu datu trukums dazkart
var novest pie pretrunigam situacijam.” Pieméram, $adi dati ir nepiecie-
$ami, lai aprékinatu biedru skaitu minorita$u organizacijas, noteikeu
skolénu skaitu minorita$u skolas vai minorita$u partijam/organizacijam
atvélétas vietas dazada veida parstavibas iestadés. Nemot véra to, ka valstis
nepastav vienota datu vaksanas sistéma un dati atSkirigiem mérkiem,
izmantojot acskirigas metodes, tek vakd dazadu limenu un veidu
sociologiskajos pétijumos un aptaujas, iegiitos datus nevar izmantot
oficiliem nolakiem. Tapéc Konsultativa komiteja atzist, ka valsdm ir
nepiecieSami kvalitativi dati, kuri atspogulo valstu etnisko sastavu. Tai pasa
laika komiteja norada, ka tautas skaitisana ieklautais jautajums par respon-

33 Sk. Heintze, Hans-joachim. Article 3. In: The Rights of Minorities. A Commen-
tary on the European Framework Convention for the Protection of National Minorities
Edited by Marc Weller. Oxford University Press, 2005, p. 125.

34 Konsultativas komitejas viedoklis par Vacijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 002),
Dinijas (ACFC/INF/OP/I (2001) 005), Norvégijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 003),
Somijas (ACFC/INF/OP/I (2001) 002), Spanijas (ACFC/INF/OP/I (2004) 004)
iesniegtajiem zinojumiem. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

35 Sk. Heintze, Hans-Joachim. Article 3. In: The Rights of Minorities. A Commen-
tary on the European Framework Convention for the Protection of National Minorities

Edited by Marc Weller. Oxford University Press, 2005, p. 126.
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dentu tautibu un majas lictoto valodu nedrikst radit nekadas nelabvéligas
sckas un atbilde uz $o jautdjumu nedrikst bt obligata. Konsultativa komi-
teja atzist, ka ir batiski, lai tautas skaitiSanas dati tikeu aizsargati un lai
etniskie dati tikcu apstradati tada veida, ka datu subjekti nav identificégjami.
To nosaka Ministru komitejas Rekomendacijas (97) 18, kas attiecas uz ap-
kopoto personigo datu aizsardzibu un izmantosanu statistiskiem nolukiem.
Datu vak$anu, statistikas zigu apkoposanu un tritkumu (to skaita etnis-
ko datu) ki nozimigu problému atzinusas ari citas Eiropas organizacijas.
Pieméram, Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu (European
Commission against Racism and Intolerance — ECRI) Visparéji politiskajas
rekomendacijas Nr. 1 un Nr. 4 noradits, ka statistikas zigas par rasisma un
diskriminacijas izpausmém un par minorita§u grupu situaciju visas dzives
jomas ir vitali svarigas, lai identificétu problémas un formulétu politiku.
Tapéc ECRI aicina valstis saskana ar Eiropas likumiem, noteikumiem un
rekomendacijam par datu un privatas dzives aizsardzibu apkopot zinas,
kur un kad iespéjams, kas varétu palidzét to cilveku grupu situacijas un
pieredzes novértésana, kas ir visneaizsargatakas pret rasismu, ksenofobi-
ju, antisemitismu un neiecietibu. Ari Eiropas Rasisma un ksenofobijas
novéro$anas centrs (European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
— EUMC) savas rekomendacijas norada nepieciesamibu atlaut datu vaksanu
par tautibu/religiju, kas var palidzét identificét rasistiskus noziegumus/
vardarbibu, kas vérsti pret nacionalajam minoritatém.

Konsultativa komiteja nosoda vairakas valstis pastavoso praksi apko-
pot informaciju, kas saistita ar dazadu noziegumu izdariSanu, balstoties uz
etniska principa.®® Ta ka jautdjums galvenokart skar romu kopienu, tas lie-
cina par zinamu diskriminacijas pastavésanu valstis.

Konsultativa komiteja aicina valstis, kuras joprojam pastav obligartais
tautibas ieraksts pasé, atcelt So principu, jo tas nesaskan ar Konvencijas
3. panta noteiktajiem principiem. Cilvéka brivpratiga izvéle ierakstit tautibu
personu apliecino$os dokumentos netiek noraidita.

36 Konsultativas komitejas viedoklis par Vaciju (ACFC/INF/OP/I (2002) 002),
Slovakiju (ACFC/INF/OP/I (2001) 001). Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_

rights/minorities
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4. Tiesibas netraucéti sanemt un izplatit
informaciju un idejas minoritates valoda un
tiesibas radit un izmantot savus medijus
(Konvencijas 9. pants)

Artirs Kuds



4. Tiesibas netraucéti sanemt un izplatit informaciju
un idejas minoritates valoda un tiesibas radit
un izmantot savus medijus (Konvencijas 9. pants)

Konvencijas 9. pants, kur$ definé nacionalo minoritasu tiesibas mediju
joma, paredz sekojoso:

1. Puses appemas atzit, ka katras naciondlds minoritdtes personas tiesibas
brivi paust savus uzskatus ietver uzskatu brivibu un tiesibas netraucéti sapemt
un igplatit informdciju un idejas minoritites valodi bez iejauksands no
sabiedrisko iestazu puses un neatkarigi no valstu robezam. Valstu juridis-
ko sistemu ietvaros Puses appemas nodrosindt, ka personas, kuras pieder pie
naciondlds minoritates, netick diskriminétas mediju izmantoianas joma.

2. Pirmais punkts nekavé Puses pieprasit radio un televizijas parraizu vai
kino uzpémumu licencésanu, to veicot bez diskrimindcijas un pamatojoties uz
objektiviem kritérijiem.

3. Puses appemas netraucét persondm, kuras pieder pie naciondlajim
minoritatém, radit un izmantot iespieddarbu medijus. Juridiski noteiktos ietvaros
par radio un televizijas parraidém Puses appemas nodrosindr savu iespéju robeZis
un pemot vérd 1. punkta nosacijumus, ka personam, kuras pieder pie naciondlajam
minoritatem, tick sniegta iespéja radit un izmantot savus medijus.

4. Savu juridisko sistemu ietvaros Puses apnemas veikt atbilstosus
pasdkumus, lai sekmétu naciondlo minoritasu personu piceju medijiem un
veicindtu toleranci un kultiras pluralismu.

Minoritau tiesibas izteikties un sanemt informaciju sava valoda, ka
ari citas tiesibas mediju joma, kas nostiprinatas Konvencijas 9. panta, ir
dala no tiesibam uz varda brivibu. Plassazinas lidzekli nereti tiek izdaliti ka
viens no §is brivibas elementiem.' Tiesibas uz varda un informacijas brivibu
ir nostiprinatas vairakos cilvéktiesibu dokumentos un ligumos: ANO
Visparéjas cilvékdiesibu deklaracijas 19. panta, Starptautiska pakta par pil-
soniskajam un politiskajaim tiesibam 19. panta, Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. panta.

1 Levits, E. Piezimes par Satversmes 8. nodalu. No: Cilvéktiesibu Zurnals, 1999,
Nr. 9-12, 32., 33. lpp.

2 Norade uz to, ka Visparéjas konvencijas 9. pants ir ciesi saistits ar Eiropas
Cilveéktiesibu konvencijas 10. panta nostiprinatajam tiesibim uz varda brivibu, ir atro-
dama ari Paskaidrojo$aja zinojuma par Konvencijas 9. pantu. Sk. Pielikuma.
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Ka izriet no Siem ligumiem, §is tiesibas nav absolttas un pie noteik-
tiem apstakliem var tike ierobezotas. Tacu ierobezojumiem ir jabut precizi
noteiktiem likuma, tiem jabut vérstiem uz kada legitima mérka sasniegSanu
un nepiecieSamiem demokratiska sabiedriba, kas cita starpa ietver iero-
bezojuma samériguma izvértésanu.

Sajos visparéjos cilvéktiesibu ligumos ietvertas varda un preses brivibas
garantijas attiecas uz ikviena individa, tostarp minoritatém piederigo per-
sonu, tiesibam izteikties valoda péc savas izvéles. Sis normas bitiba uzliek
valstij negativu pienakumu — atturéties no nepamatotas iejauksanas, ja
minoritatém piederigas personas izsakas vai veido publikacijas sava valoda.
Nepamatota $o tiesibu ierobezosana parkiptu ne tikai tiesibas uz varda
brivibu, bet ari raditu diskriminacijas aizlieguma un vienlidzigu iespéju
principa parkapumu. Sim principam ir centrala loma attieciba uz jebkuru
minoritau tesibu darbibas lauku, to skaitd minorita$u tiesibam mediju
joma. Diskriminacijas aizliegums ir nostiprinats gan vairikos ANO doku-
mentos, ka Visparéja cilvéktiesibu deklaracija un Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 2. un 26. panta, gan regionala raks-
tura dokumentos, ka, pieméram, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 14. panta un Konvencijas 12. papildu protokola.

Atskiriba no $im visparéjam varda brivibas garantijam minoritasu tiesibas
attieciba uz medijiem attistijusas salidzinosi nesen. So tiesibu garantésana
ir cie$i saistita ar minoritatém piederoSo personu tiesibam attistit savu
kultiru, saglabat savu identitati un tas elementus, ki valodu, religiju un
tradicijas,” piedalities diskusijas par minoritates grupai un sabiedribai
kopuma nozimigiem jautdjumiem, iesaistities sabiedribas dzive.*

Minoritasu tiesibas mediju joma attista talak cilvektiesibu ligumos jau
iepricks ietvertos valsts negativos pienakumus varda brivibas joma, bet

3 Sk. ANO Deklaraciju par to personu tiesibam, kuras pieder pie nacionilim
vai etniskam, religiskim un lingvistiskim minoritatém. Sadas tiesibas nostiprinatas
ari Visparéjas konvencijas par nacionilo minoritadu aizsardzibu 5. panta 1. punka,
kurs paredz: “Puses appemas veicinit tidu apstiklu radisanu personam, kuras pieder pie
naciondlajam minorititem, kuri saglabitu un attistitu to kultiru, sargitu to identitites
bitiskos elementus, tas i, to religiju, valodu, tradicijas un kultiras mantojumu.”

4 Vairak par $im tiesibam sk. Lundas Rekomendaicijas par minoritasu lidzdalibu
sabiedribas dzivé. Nozimigs ir ari Konvencijas 15. pants, kur§ paredz: “Puses appemas
radit nepieciesamos apstiklus, lai personas, kuras pieder pie nacionilajam minoritatém,
varétu efektivi piedalities kultiiras, socidlaja un ekonomiskaji dzive, ki ari sabiedriskaji
dzivé, ipasi tad, kad skartas minoritates.”
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atsevisSkos gadijumos uzliek valstij ari pozitivus pienakumus.’ Tas visparéju
principu veida nostiprinatas gan politiskos tekstos un rekomendéjosa raks-
tura dokumentos, gan daléji ietvertas ari cilvéktiesibu ligumu normas, starp
kuriem galvena nozime ir Visparéjai konvencijai par nacionalo minoritasu
aizsardzibu, Eiropas regionalo vai minoritaSu valodu hartai un Oslo
rekomendacijam par mazakumtautibu lingvistiskajam tiesibam.

Valodu harta un Oslo rekomendicijas par mazakumtautibu
lingvistiskajam tiesibam ietvertas garantijas saistiba ar minoritasu tiesibam
mediju joma atseviskos gadijumos ir talejosakas neka tas, kas ietvertas Kon-
vencijas 9. panta. Tacu Valodu harta dod iespéju valstim izvairities pienemt
sev ka saisto$as tas hartas normas, kas minoritatém piedero$am personam
paredz visplasakas garantijas. Savukart Oslo rekomendacijas ir politiska
rakstura rekomendéjoss dokuments, bet Visparéja konvencija par nacionalo
minoritasu aizsardzibu ir valstim juridiski saisto$a, ar savu uzraudzibas un
kontroles mehanismu.

Turklat acskiriba no Valodu hartas Konvencija paredz tiesibas uz
pieeju medijiem ari tam minorita$u grupam, kuras lingvistiski neatskiras
no vairakuma. Tadéjadi ta dod iespéjas veidot savas programmas arl taim
minoritatém, kuram ir kopéja valoda ar vairakumu. Tas, pieméram, attie-
cas uz romiem Ungarija, kur ungaru valoda ir vieniga kopéja visam romu
grupam, kas dzivo $aja valsti.®

Sis tiesibas var izpausties visdazadakajos veidos un ietver dazadus ele-
mentus. Konvencijas 9. panta 1. punkts paredz tiesibas brivi paust savus
uzskatus un netraucéti sanemt un izplatit informaciju minoritates valoda,
ka ari diskriminacijas aizliegumu mediju izmanto$anas joma. Savukart
9. panta 3. punkts uzliek valsts institacijam ne tikai pienakumu netraucét
minoritatém piederigajam personam radit un izmantot drukatos medijus,
bet arl pozitivu pienakumu — nodrosinat minoritatém iespéju veidot un
izmantot savus elektroniskos plassazinas lidzeklus.”

Ja iepriek$minétie panta punkti pamata vérsti uz paSas minoritates

5 Sk., pieméram, Paskaidrojoso zinojumu par Konvencijas 9. panta 3. punktu.

6 Darbishire, Helen. Minorities and media freedom under international law.

Available: http://www.errc.org/cikk.php?cikk=1129

7 Sk. plasak Jakubowicz, K. A critical evaluation of the first results of the monitoring
of the Framework Convention on the issue of persons belonging to national minori-
ties and the media (1998-2003). In: Filling the Frame: Five years of monitoring the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, Council of Europe

Publishing, 2004, p. 113.
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kultaras un identitates attistibu, tad 9. panta pédgjais, 4. punkts apliko
minoritau tiesibas mediju joma no minoritasu un titulnacijas attiecibu
perspektivas. Tas aicina veicinat toleranci, kultiras dazadibu un minoritasu
pieeju medijiem ki instrumentu, lai sasniegtu iepriek$minétos mérkus.
Nav noslépums, ka tas, cik vispusigi plassazinas lidzekli atspogulo kadas
minoritites darbibu, loti batiski var ietekmét sabiedribas uzskatus par
attiecigo minoritati.

Sajas Konvencijas normas ietvertie elementi minoritasu tiesibim medi-
ju joma visskaidrak izpauzas Konsultativas komitejas viedoklos, kuri ietver
vértéjumu par to, ka valstis izpilda pienakumus, ko tam uzliek Konvencijas
9. pants.

Valstu prakse un Konsultativas komitejas viedokli

Albanijas tiesibu akt paredz minoritaSu pieeju elektroniskajiem
medijiem, atlaujot apraidi minoritasu valodas un neierobezojot tas laiku.
Vairakas sabiedriskajas radio un televizijas stacijas ir ari programmas, kas
veltitas gricku un makedoniesu minoritatém. Tapat grieku, makedoniesu
un melnkalnie$u minoritatém piederigajiem ir iespéjas uztvert radio
un televizijas programmas So minorita$u valodas no kaiminvalstim.
Minoritatém ir ari savi iespieddarbu mediji.

Neskatoties uz to, ka nacionalam minoritatém ir piecjami iespied-
darbu mediji, kas iznak regulari, Konsultativa komiteja uzsver, ka iztrikst
nacionalim minoritatém veltits ikdienas laikraksts minoritasu valodas.
Tadé] komiteja aicina valsts institiicijas izvértét iespéjas, ka palielinat atbal-
stu iespieddarbu medijiem minoritasu valodas.

Vertgjot radio un televizijas pieejamibu, komiteja atzimé, ka raidlaiks, kas
sabiedriskajos medijos veltits programmam gricku un minoritau valodas,
ir loti neliels,® bet raidijumu, kas batu veltiti romu, vlahu un melnkalniesu
minoritatém piederigajiem, nav vispar. Turklat ari starp privatajam ra-
dio un televizijas stacijaim nav nevienas regionalas stacijas, kas raiditu tikai
nacionalajim minoritatém. Tadé] komiteja atzimé, ka valsts institicijam
ir javeicina vairdk programmu minorita§u valodas un plasaks minoritasu

8 Viena no regionalajam radio stacijam ir 30 mina$u parraides gricku valoda div-
reiz diena, bet cita radio stacija parraida 45 mina$u programmu grieku valoda ik die-
nu. Makedonie$u valoda raida tikai viena radio stacija, tris reizes nedéla veidojot zinu
izlaidumus $aja valoda. Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Albanijas sakotnéjo
zinojumu, 47. punkeu. Pieejams: hetp://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities
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atspogulojums radio un televizija, gan izglitojot Zurnalistus par minoritatém
aktudliem jautajumiem, gan pieprasot pie licencu izsniegSanas privatam radio
un televizijas stacijam pieskirt noteikeu laiku parraidém minoritasu valodas.

Komiteja atzinigi vérté varas institiciju lémumus atlaut uzstadic
televizijas pastiprinatajus, kas lauj griecku minoritatei piederigajiem uz-
wvert Griekijas televiziju, tostarp galvaspilséta, ki ari makedonie$u un
melnkalnie$u minoritatei piederigo iespéjas uztvert radio un televizijas
stacijas no kaiminvalstim. Vienlaikus komiteja atzimé, ka iespéjas uztvert
$adu apraidi no arvalstim nenovér§ nepieciesamibu nodro$inat program-
mas par iek$zemes jautijumiem, kas minoritatém ir svarigi, un programmas
minorita$u valodas.

Visbeidzot, komiteja uzsver Zurnalistu apmacibas nepiecie$amibu, lai
plasak atspogulotu minoritates un izvairitos no negativiem stereotipiem,
ipasi attieciba uz romu minoritatei piederigajiem.

Armeénija Likums par medijiem paredz arménu valodu ka informacijas
izplatifanas valodu medijos. Tacu $is tiesibu akts atzist arl minoritatém
piedero$o personu tiesibas sanemt un izplatit informaciju minoritaSu
valodas, ki ari radit un izmantot savus medijus. Tiesibu akti paredz, ka
sabiedriskajam radio un televizijas stacijam ir javeido programmas, kas atbils-
tu minorita$u interesém, un japieskir laiks programmam minoritasu valodas.
Sabiedriskais radio parraida programmas vairaku minorita$u valodas, tacu
sabiedriskaja televizija, nemot véra nepietiekamo valsts finansialo atbalstu,
faktiski nav raidijumu minoritau valodas, bet ir programmas, kas veltitas
nacionalo minoritasu kultiras un vértibu atspogulojumam.

Nacionilajam minoritatém nav nekadu ierobeZojumu attieciba uz
pieeju privatajam radio un televizijas stacijam. Vairakas privatas radio un
televizijas stacijas veido programmas, kas veltitas nacionilo minoritasu
kultarai, minoritatém aktualiem jautdjumiem. DaZi privatie televizijas
kanali raida ik dienas 20 ~50 min@$u programmas minoritasu valodas, ipasi
krievu, farsu un kurdu valodas.

Daudzam nacionalajam minoritatém ir ari savi iespieddarbu mediji.
Konsultativa komiteja atzinigi vérté valsts institiciju sadarbibu ar nacionalo
minoritasu izcelsmes valstim $aja joma, kas ir devusi iespéju radit bilingvalas
publikacijas attiecigajam minoritasu kopienam.

Komiteja uzsver, ka kopuma nacionalajam minoritatém piederosam
personam principa ir garantéta pieeja medijiem, tacu $aja joma vél joprojam
pastav trikumi gan tiesibu aktu limeni, gan praksé.

Komiteja norada, ka parak ierobezojosas ir Likuma par radio un
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televiziju ietvertas normas attieciba uz minoritasu valodu izmantosanu sa-
biedriskajos elektroniskajos medijos, kas icrobezo maksimali pielaujamo
apraides laiku minoritasu valodas lidz vienai stundai nedéla televizija un
lidz vienai stundai diena radio. Tadé] komiteja aicina valsts institicijas veikt
pasakumus, to skaita izmainas tiesibu aktos, lai palielintu apraides laiku
minoritau valodas sabiedriskaja radio un ipasi televizija.

Komitejaari uzsver nepietickamo valstsatbalstu, ka rezultata sabiedriskaja
televizija faktiski nav neviena raidijuma minoritasu valodas un nav izvei-
dota neviena privata radio vai televizijas stacija, kuras mérkauditorija bitu
kiada no nacionalajam minoritatém. Nepietickams ir ari valsts sniegtais
finanséjums minoritasu iespieddarbu medijiem. Tadé] komiteja prasa valsts
institacijam, konsultjoties ar minorita$u parstavjiem, izstradac scenarijus,
ka palielinat atbalstu privaco iespieddarbu un elektronisko mediju radisanai
minoritasu valodas.

Lai gan komiteja vérté situaciju saistiba ar minoritasu tiesibim mediju
joma, sniedzot viedokli par stavokli valsti, komiteja norada ari uz plasakam
problémam, kas ietekmé visu mediju darbibu, — mediju atkaribu no valsts
un lielo politisko partiju un biznesa grupu ietekmi uz mediju darbibu.

Austrija nacionalo minoritaSu organizacijas izdod piecus nedélas
laikrakstus, kuri sanem valsts dotacijas. Attieciba uz pieeju elektroniska-
jlem medijiem jamin grozijumi Federalaja apraides likuma, kas stajas
spéka 2002. gada janvari. Saskana ar Siem grozijumiem Austrijas apraides
korporacijai ir javelta pietickams apraides laiks programmam to nacionalo
minorita$u valodas, kuras ir parstavétas nacionalo minorita$u konsultativajas
padomés. Konkrétu apraides laiku, kas veltits $im programmam, nosaka,
katru gadu konsultéjoties ar klausitaju un skatitdju padomi, kuras sastava
ir arf nacionalo minorita§u parstavis. Tacu valsts ari pirms So grozijumu
izdariSanas finansiali bija atbalstijusi radio programmas un sabiedriska
televizija veidojusi programmas dazu nacionalo minorita$u valodas.

Konsultativa komiteja uzskata, ka likuma grozijumi radis jaunas iespéjas
Austrijas apraides kompanijai raidit programmas nacionilo minoritasu
valodas, un norada, ka uzmaniba javelta $o grozijumu ievie$anai praksé.
Komiteja ari norada, ka Burgenlandé esosajai ungaru minoritatei
sabiedriskaja televizija ir pieejama 30 mindsu programma tikai Cetrreiz
gada, bet ¢ehu, slovaku un romu minoritatém piederigajiem vispar nav pro-
grammas, kas butu veltita tiesi vipiem. Komiteja uzskata, ka, nemot véra
¢ehu, slovaku un ungaru minoritatém piederigo personu ieinteresétibu vei-
dot savas televizijas un radio programmas, valsts institticijam batu jamégina
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istenot §is intereses.

Azerbaidana minoritasu valodas tiek izdoti vairaki iespieddarbu medi-
ji. Pastav arl vairakas radio stacijas un regionalas televizijas, kas pastavigi
sniedz apraidi vairaku minoritasu valodas. Ta¢u pretéji iepriekséjiem tiesibu
aktiem, kas atlava apraidi minoritau valodas, 2002. gada 30. septembri
pienemtais Valsts valodas likums paredz, ka visa radio un televizijas apraide,
kas ir izveidota un darbojas AzerbaidZanas Republikas teritorija, neatkarigi
no IpaSumtiesibam, ir javeic valsts valoda.

Konsultativa komiteja pozitivi vérté lidz $im eksistéjoso apraidi vairakas
minorita$u valodas radio un televizija. Saistiba ar jaunpienemto Valsts valo-
das likumu komiteja atzist, ka valsts institiicijas ir tiesigas veikt pasakumus,
lai nostiprinatu valsts valodas lietoanu, tostarp mediju sféra. Tacu komite-
ja uzsver, ka visparéja nacionalo minoritasu valodu izslég§ana no radio un
televizijas apraides ir pretruna ar Konvencijas 9. pantu, un uzskata, ka valsts
institicijam ir jagroza attiecigas Valsts valodas likuma normas. Attieciba uz
iespieddarbu medijiem komiteja, lidzigi ka Arménijas gadijuma, norada uz
nepietiekamo finanséjumu ka skérsli attistibai $aja sfera.

ée/}ijd sabiedriskais radio raida minorita$u valodas, bet sabiedriskaja
televizija tiek veidotas programmas par dazadu Cehija dzivojoso nacionilo
minorita$u kultdru, Ipasi atvélot 20 mindsu programmu nedéla romu
minoritatei piederigo kultiiras dzives atspogulojumam.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté fakeu, ka valsts atbalsta nacionalo
minoritasu iespieddarbu un elekeroniskos medijus, ka ari to, ka program-
mas minoritasu valodas tick veidotas sabiedriskaja radio un televizija.

Vienlaikus komiteja ir noradijusi uz sidzibam no skaitliski nelielajam
minoritatém attieciba uz programmu ilgumu un laiku sabiedriskaja radio
un aicinajusi valdibu izvértét $o situaciju, lai sasniegtu iespéjami taisnigaku
risindjumu.

Horvatija Likums par Horvatijas radio un televiziju uzliek par
pienakumu sabiedriskajiem elektroniskajiem medijiem veidot un/vai
raidit programmas, kuras vérstas uz nacionalajim minoritatém piederigo
informésanu. Sabiedriskaja televizija ir iknedélas programma, kas veltita
nacionalajim minoritatém. Programmas minoritasu valodas raida regionalas
radio stacijas, tacu valsts méroga sabiedriskaja radio $adam programmam
veltitais laiks ir loti ierobezots.

Konsultativa komiteja pozitivi véreé likuma ietverto pienakumu sabied-
riskajiem elekeroniskajiem medijiem nodro$inac programmas minoritasu
valodas vai programmas, kas veltitas minoritatém. Tacu komiteja norada,
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ka likuma ietvertas garantijas ir parak visparigas. Raksturojot likuma
piemérofanu praksé, komiteja uzsver, ka kopéjais laiks, kas veldts sadam
programmam sabiedriskaja televizija, nemot véra nacionalajaim minoritatém
piederigo personu skaitu, ir daudz par mazu. Ari sabiedriskaja radio valsts
méroga raido$ajas stacijas minoritatém veltito programmu apjoms ir loti
ierobezots. Tadé] komiteja norada uz nepieciesamibu parskatit $o situaciju,
pieskirot papildu laiku $adai apraidei.

Igaunija Likums par apraidi paredz nodro$init nacionalajam
minoritatém piederoso personu informacijas vajadzibas.” Viena no
sabiedriskajam radio stacijam ir veltita parraidém tikai minoritasu valodas.

Konsultativa komireja atzinigi vértéjusi to, ka $i raidstacija nem véra ari
mazskaitligo minoritasu intereses.

Nacionilo minorita$u parstavji ir iesaistiti elektronisko mediju padomé.
Tacu ki trikums atziméjams fakes, ka $adas tiesibas viniem nav garantétas
tiesibu aktos.

Laiks, kas atvéléts parraidém minorita$u valodas sabiedriskaja televizija,
ir ierobezots — aptuveni viena stunda ik dienas krievu valoda un neregularas
parraides citu minorita$u valodas.

Komiteja uzsver, ka, nemot véra minoritatém piederigo personu skaitu,
laiks, kas atvéléts apraidei minorita$u valodas, skiet neatbilstoss minoritasu
vajadzibam. Tadé] komiteja rekomendé valsts institicijim to parskatit.
Komiteja arl uzsver, ka fakts, ka nacionalajai minoritatei ir pieejami
raidijumi minoritates valoda no arvalstim, neizslédz nepieciesamibu péc
pa$miju veidotiem raidijumiem $aja valoda.

Komiteja ir aplikojusi arl Igaunijas Valodas likuma noteikto prasibu, ka
visam televizijas stacijam ir janodrosina subtitru tulkojums igaunu valoda
tam parraidém, kas tick raiditas minoritasu valodas. Ka norada komiteja,
$ada prasiba bieZi ir atbalstaima un principa atbilst Konvencijai. Ta¢u vien-
laikus komiteja arl uzsver, ka vismaz attieciba uz privatajiem medijiem
$ads mérkis batu javeicina uz brivpratibas pamata, nevis ievieot stingras
obligatas prasibas, kas rada nacionalajam minoritatém nesamérigas gritibas
savu mediju izveidé un tadéjadi kavé Konvencijas 9. panta istenosanu. Tadeél
komiteja aicina valsts institiicijas izvértét $adas prasibas ietekmi uz apraides
iespéjam minoritasu valodas.

9 Likuma par apraidi 25. pants. Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Igaunijas
sakotnéjo zigojumu, 35. punktu. Pieejams: htep://www.coe.int/t/e/human_rights/mi-
norities
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Italija valsts finansiali atbalsta vésturisko lingvistisko minoritasu
iespieddarbu medijus. Saskana ar tiesibu aktiem kompanijai, kurai pie-
der sabiedriskas apraides tiesibas, ir pienakums raidit programmas francu
valoda Aostas ielejas regiona, vacu un ladinu valodas Trentino-Alto Adidzes
regiona un slovénu valoda Friuli-Venécijas Dziulia regiona.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté valsts sniegto atbalstu minorita$u
iespieddarbu medijiem, ka ari valsts finansétas programmas minoritasu va-
lodas sabiedriskaja radio un televizija. Vienlaikus komiteja gan norada, ka
vairadkim minoritatém, pieméram, ladiniem Belluno provincé un slovéniem
Udines provincé, nav tehniski iespéjams uztvert sabiedriska radio un
televizijas programmas $o minorita$u valodas. Tadé] komiteja rekomendeé
valsts institicijam $o situaciju labot. Tapat komiteja norada, ka attieciba uz
nacionalajam minoritatém, kas augstak nav minétas, sabiedriskas apraides
ipasnieks neveido nekadas televizijas vai radio programmas.

Lidzigi ka daudzu citu valstu gadijuma, komiteja ir vérsusi uzmanibu ari
uz romu situdciju, noradot, ka nav nedz programmu $is minoritates valoda,
nedz programmu, kas batu Ipasi veltita $ai minoritatei piederigajiem.
Romu laikraksti ari nesanem nekadu finansialu atbalstu. Tadé] komiteja
rekomendé valsts institiicijam kopigi ar $ai minoritatei piederigajiem
izvértét $is minoritates vajadzibas $aja joma un, ja nepiecieSams, veikt
atbilsto$us pasakumus, lai §is vajadzibas istenotu.

Krievijas Federdacijas tiesibu akti' paredz, ka laikrakstu un citu izde-
vumu veidotaji var izvélétes valodu, kura Sie izdevumi tiek publicéti,
un arl praksé liels skaits publikaciju ir pieejams nacionalo minoritasu
valodas. Likums par nacionalo kultiras autonomiju paredz ari federalajam
un regionalajam varas institicijim sniegt atbalstu kultiras autonomiju
publikacijam, tas dalgji ir ari istenojies praksé, ipasi Krievijas Federacijas
subjektu ietvaros.

Konsultativa komiteja norada, ka, neskatoties uz finansialajam gratibam,
ir nepiecieSams nostiprinat un attistit $o atseviskos regionos esoso praksi
visas valsts méroga.

Attieciba uz elektroniskajiem medijiem komiteja pozitivi vérté to,
ka vairakos Krievijas Federacijas subjektos ir apraide minorita$u valodas.
Vienlaikus komiteja gan uzsver, ka parasti $is programmas ir tikai

10 1991. gada Likums par Krievijas Federacijas tautu valodam, 20. pants. Sk.
Konsultativas komitejas viedokli par Krievijas sikotnéjo zinojumu, 74. punktu.
Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities
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attieciga federacijas subjekra titulnacijas valoda. Tadé| citam minoritatém
piederigajam personam, ka ari tam, kuram nav savu teritorialo veidojumu
Krievijas Federacijas ietvaros, ir grutibas nodrosinat pieeju elektroniskajiem
medijiem savi valoda. Saja saistiba komiteja norada uz vairiku Krievijas
Federacijas subjektu, pieméram, Burjatijas un Tatarstanas, tiesibu aktu
neatbilstibu Konvencijas 9. panta principiem, jo So federacijas subjektu
tiesibu akti paredz raidijumus regionalaja sabiedriskaja televizija un radio
tikai krievu un attiecigas titulnacijas valodas, neskatoties uz to, ka Sajos
regionos dzivo liels skaits citam minoritatém piederigo personu.

Tapat komiteja norada, ka parak ierobezojoss ir Likuma par Krievijas
Federacijas tautu valodam 20. panta 1. punkts. Tas paredz, ka televizijas un
radio programmas, kas tiek raiditas visas valsts méroga, ir krievu valoda."
Komiteja uzskata, ka $ada 4 apriori nacionalo minoritasu valodu pilniga
izslégdana no translacijas federalaja radio un televizija ir neatbilstosa Kon-
vencijas 9. pantam, nemot véra, inter alia, minoritatém piederigo personu
skaitu un faktu, ka liela dala nacionalajam minoritatém piederigo personu
atrodas izklaidus un dzivo dazados Krievijas Federacijas subjektos.

Lielbritanija vairakas regionalas radio stacijas ir sanémusas licences,
lai raiditu dazadu etnisko minorita$u kopienam. Dazadas programmas ir
pieejamas ari vietéjas digitalajas televizijas. Sabiedriskaja radio un televizija
ir plasi pieejamas programmas velsie$u valoda. Valsts sniedz ievérojamu
finansialu atbalstu ari programmu veidosanai gélu valoda, un sabiedriskas
televizijas raida programmas $aja valoda aptuveni 130 stundas gada.

Konsultativa komiteja pozitivi vérté augsminéto situaciju, tacu vienlaikus
norada uz problémam viena valsts regiond — Ziemelirija. Komiteja norada,
ka valsts institicijam ir jaizvérté iespéjas, ka istenot gan iru valoda runajosas
kopienas prasibas péc televizijas stacijas iru valoda, gan ka apmierinat Ol-
steras skotu valoda runajosas kopienas vajadzibas attieciba uz pieeju medi-
jiem un savu mediju radiSanu.

Lietuvas tiesibu akti garanté nacionalajam minoritatém tiesibas
uz laikrakstiem, citam publikacijam un informaciju dzimtaja valoda.
Sabiedriska televizija piedava programmas polu, baltkrievu, krievu un
ukraipu minoritadu valodas, ka ari programmas lietuviesu valoda, kas

11 Likuma 20. panta 2. punkts paredz, ka citu valodu lietosana ir pielaujama
federacijas subjektu ietvaros raido$ajos masu medijos.

12 Likuma par nacionilajiam minoritatém 2. pants. Sk. Konsultativas komitejas
viedokli par Lietuvas sikotnéjo zinojumu. Piecjams: http://www.coe.int/t/e/human_
rights/minorities
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paredzétas skaitliski mazakam minoritatém. Ari sabiedriskd radio abos
kanalos ir programmas, kas domatas nacionalajaim minoritatém. Pieméram,
ik dienu vienas stundas programma radio pirmaja kanala ir krievu valoda,
bet otraja kanala tiek raiditas isakas programmas citu minoritasu valodas.

Konsultativa komiteja norada uz sudzibam, kas sanemtas no nacionalajam
minorititém piederigajam personam, ka ir vérojama tendence samazinat
nacionalajim minoritatém atvéléto apraides laiku sabiedriskaja radio un
televizija, ka ari raidit $is programmas mazak izdevigos laikos. Komiteja
uzskata, ka atkapes no lidz $im pastavosas prakses, kas atbilst nacionalo
minorita$u vajadzibam, ir grati attaisnojamas, un norada, ka izmainas
samazinas nacionalajam minoritatém piedero$o personu pieeju medijiem.

Komiteja ari aicina valsts insticiicijas meklét veidus, ka sniegt lielaku
atbalstu nacionalo minoritaSu iespieddarbu medijiem, ipasu uzmanibu
pievérSot skaitliski mazakajim minoritatém, pieméram, romiem, kuram
trikst resursu, lai nodro$inacu publikacijas sava valoda.

Moldovi sabiedriskais radio un televizija raida nacionalajam
minoritatém veltitas programmas, iesaistot minorita$u parstavjus, un
pamata $o minoritasu valodas. Audiovizualo apraidi uzraugo$a padome
ir izsniegusi arl apraides licences krievu, gagauzu, bulgaru un ukrainu
minorita$u parstavjiem.

Vienlaikus Audiovizualas apraides likums nosaka, ka gan valsts, gan
privatajam audiovizualajaim kompanijam vismaz 65 procenti audiovizualo
programmu ir jaraida valsts valoda. Ta ka $i likuma norma izsauca kri-
tiku gan vietéja, gan starptautiska limeni, Moldovas parlaments pienéma
grozijumus, kuros izskaidroja, ka $is ierobezojums attiecas tikai uz Moldova
raditam programmam un nav attiecinims uz apraides laiku, ja audiovizuala
kompanija, kas darbojas Moldovas teritorija, veic arvalstu kanalu program-
mu retranslaciju.

Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts institicijam ir janodrosina, lai
augstakminéto normu pieméro$ana parmérigi neierobezo nacionalajam
minorititém piedero$o personu tiesibas netraucéti sapemt un izplatit
informaciju minoritates valoda. Pozitivi vértjot sabiedrisko mediju aprai-
di minorita$u valodas un apraides licenéu pieskirSanu dazadu nacionalo
minorita$u parstavjiem, komiteja vienlaikus norada uz nevienlidzigim
iespéjam starp dazadam minoritatém attieciba uz to pieeju medijiem.
Pieméram, sabiedriskie kanali, paraléli valsts valodai, raida 30-35 procen-
tus no programmam krievu valoda. Tapat galvaspilséta 12 stundas diena
ir pieejamas radio programmas krievu valoda un wis Krievija veidotu

67



kabelteleviziju programmas. Salidzinajuma ar $o situaciju daudz mazakas
iespéjas mediju piecjamibas zina ir valsts lielakajai — ukrainu — minoritatei
piederigajiem. Ipasi tas attiecinims uz lauku novadiem, kur attiecigajam
kopienam trikst lidzeklu, lai izveidotu savus medijus.

Tadél komiteja uzskata, ka valsts institiicijam ir jaatbalsta nacionalas
minoritates, ipasi ukrainu minoritatei un skaitliski mazam minoritatém
piederigie, lai nodro$inatu pastavoso iesp&ju lidzsvarotu izmanto$anu un
palidzétu $im minoritatém saglabat savu valodu un identitati. Ka vienu
no risinajumiem komiteja aicina valsts institficijam pievérst uzmanibu at-
balsta snieg$anai nacionalo minoritasu mediju izveidei vietéja limeni, ipasi
teritorijas, kuras $im minoritatém piederigie apdzivo liela skaita.

Norvégijas radio apraides kompanija piedava plasas apraides iespéjas simu
radio. Valsts izveidotais dotaciju mehanisms ir veicinajis simu valoda regulari
iznako$u laikrakstu pieejamibu. Valsts institiicijas sniedz atbalstu ari radio
apraidei un laikraksta izdo$anai, kas veltits kvenu minoritatei.

Konsultativa komiteja loti atzinigi ir novértéjusi valsts sniegto atbalstu
samu valodai iespieddarbu un elektroniskajos medijos. Tacu kritisks ir bi-
jis komitejas viedoklis saistiba ar kvenu minoritates situiciju. Pieméram,
komiteja, norada, ka Norvégijas radio apraides kompanijas pieskirtais laiks
— divpadsmit mindtes nedéla — apraidei somu valoda ir diezgan ierobezots,
un uzskata, ka $adas apraides kopéjo laiku ir nepiecieSams paplasinat.
Komiteja aicina valsti palielinat atbalstu ari vieniga kvenu valoda iznako$a
laikraksta izdosanai.

Visbeidzot, komiteja norada, ka loti maz par minoritasu kultaru un
sadzivi informé vairakuma valoda raidosie vai iznakosie mediji, un aicina
valsts institiicijas mainit $o situaciju.

Polija ir regularas sabiedriska radio un televizijas programmas vairaku
minoritasu valodas. Turklat Likumprojekts par nacionalajam un etniskajam
minorititém paredz minoritatém vél talejosakas garantijas: pirmkart, tas
nosaka, ka sabiedriskajiem elektroniskajiem medijiem ir pienakums veidot
un raidit programmas minoritasu valodas, un, otrkart, tas paredz, ka redak-
toru padomém, kas ir atbildigas par minorita$u programmu veidosanu, ir
jaiesaista sava darbiba nacionalo minorita$u izvirzitie parstaviji.

Vairakas minoritates ir izteikusas interesi palielinat apraidi sava valoda.
Apraides licence ir izsniegta baltkrievu minoritatei, un $adas iespéjas tika
izvértétas ari attieciba uz vacu minoritati, kas véléjas nodibinat savu radio
staciju viena no valsts regioniem.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté fakeu, ka televizija un radio ir pieeja-
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mas regularas parraides vairaku minorita$u valodas. Vienlaikus komiteja
norada, ka daudzas sabiedriska radio un televizijas staciju program-
mas, kas domartas nacionalajim minoritatém, ir veidotas bez nopietnam
konsultacijam ar nacionilo minoritasu parstavjiem. Tadé] komiteja
norada, ka valsts institicijam ir japievérs lielaka uzmaniba, lai iesaistitu
nacionalajaim minoritatém piederosas personas, to skaita zurnalistus, $adu
programmu veidosana un/vai institicijas, kas uzrauga nacionilo minoritasu
programmu veidosanu.

Tapat komiteja vér$ valsts institiciju uzmanibu uz faktu, ka vairakas
nacionalas minoritates, pieméram, ukraini, atrodas izklaidus dazadas valsts
teritorijas un tadé| dalai attiecigajai minoritatei piederigo dazkart ir gritibas
uztvert programmas, ko $ai minoritatei raida regionalas televizijas vai ra-
dio stacijas. Komiteja aicina valsts institicijas steidzigi izvértét iespéjas, lai
labotu $o situaciju, ka vienu no ieteikumiem minot atsevisku nacionalajam
minoritatém veltitu programmu parraidiSanu visas valsts, nevis tikai
regionala limen.

Serbijas un Melnkalnes tiesibu akti paredz nacionalajam minoritatém
piedero$o personu pieeju un minoritasu valodu izmantosanu drukatajos un
elektroniskajos plassazinas lidzeklos. Nacionilo minorita$u valodas tiek iz-
doti daudzi laikraksti un publikacijas, kuriem valsts institticijas biezi sniedz
atbalstu. Minorita$u valodas regionala un vietéja limeni tiek lietotas ari
vairaku privato un sabiedrisko radio un televizijas staciju darbiba.

Konsulrativi komiteja kopuma pozitivi vérté tiesiskas garantijas minoritasu
valodu izmanto$anai, ka ari valsts institiiciju sniegto atbalstu, pieméram,
albanu minoritatei, So tiesibu istenosana.

Vienlaikus komiteja vér§ uzmanibu uz vairakiem triakumiem tiesibu ak-
tos. Ta norada, ka Serbijas apraides likums, kurs satur visparéju pienakumu
raidit serbu valoda vai nodrosinat tulkojumu $aja valoda, neattiecina $o
prasibu uz nacionalo minoritaSu programmam. Ta¢u nav skaidrs, vai
minorita§u valodas raido$as stacijas ir atbrivotas no citas likuma prasibas
— ka vismaz 50 procentiem no apraides laika ir jabat serbu valoda. Komite-
ja uzsver, ka $adas prasibas attiecinasana uz minoritasu valodas raidosajam
stacijam Skiet problematiska, jo ipasi attieciba uz vietéjiem un regionalajiem
raiditajiem, pemot véra iedzivotdju skaitu, uz kuriem $ norma attiecas,
un fakeu, ka minoritatém piederigie visbiezak apdzivo kompakti noteiktus
regionus. Tadé] komiteja norada, ka valsts institicijam ir skaidri japaredz,
ka minorita$u valodas raidosas stacijas ir atbrivotas no $is 50 procentu
kvotas.
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Komiteja arl min, ka atseviskam minoritatém piederigic sastopas ar
problémam actieciba uz pieeju medijiem. Ta, pieméram, komiteja uzsver,
ka valsts institicijam ir japievérS uzmaniba vlahu minoricatei piederigo
situacijai, kuriem Ziemelaustrumu Serbija, teritorija, kuru tie kompakti
apdzivo, netiek nodrosinata regulara pieeja nedz drukatajiem, nedz elek-
troniskajiem medijiem. Lielaku atbalstu komiteja aicina nodrosinat ari
romu minoritatei piederigo tiesibu isteno$anas iespéjam mediju joma.

Slovakija programmas nacionalo minoritasu valodas ir pieejamas gan
sabiedriskaja televizija, gan radio. Valsts instittcijas sniedz aizvien lielaku
atbalstu ari minoritasu iespieddarbu un elektroniskajiem medijiem.

Konsultativa komiteja vérté atzinigi So valsts institiiciju praksi un aicina
to turpinat.

Vienlaikus komiteja ir noradijusi uz atseviskam normam Valsts valodas
likuma, kuras var radit nepamatotus ierobezojumus attieciba uz tiesibam
netraucéti sapemt un izplatit informaciju un idejas minoritates valoda.”
Valsts institacijas lidz $im nav piemérojusas sodus par $a likuma normu
neievérosanu. Tacu, neskatoties uz to, saskana ar komitejas viedokli $ada
tiesiska nenoteiktiba ir neapmierinosa no tiesiskas palavibas viedokla un
var atturét nacionalds minoritates istenot savas tiesibas. Tadé] komiteja
rekomendé valsts institaicijam risinat $o jautdjumu, veicot nepiecieSamibas
gadijuma grozijumus Valsts valodas likuma.

Sveicé ir daudzas radio un televizijas programmas, kas raida vacu, fran¢u
un italiesu valodas un ir uztveramas visas valsts teritorija.

Konsultativa komiteja atzinigi vértéjusi fakeu, ka apruveni septindesmit
minites nedéla televizijas programmas raida ari romanu valoda, bet sabied-
riskais radio raida programmas $aja valoda aptuveni divas stundas ik dienu.
Visas Cetras valodas ir pieejami ari dazadi preses izdevumi.

Komiteja ir pozitivi vértgjusi situaciju valsti saistiba ar mediju
pieejamibu dazadas valodas. Vienlaikus komiteja ir aicinajusi valsts
institacijas, konsultéjoties ar romanu minoritatei piederigajiem, izvértét
dazadas iespéjas, lai nodro$inatu pietickamu finanséjumu vieniga romanu
valoda iznakosa ikdienas laikraksta izdosanai.

Komiteja ir vérsusi uzmanibu ari uz romu minoritatei piederigo per-

13 Komiteja ir mingjusi, pieméram, likuma 5. (6.) pantu, kurs, inter alia, paredz,
ka ““neregularim publikacijam”, kas domatas sabiedribai, un programmam par kultiiras
notikumiem jabut valsts valodd (ja nepiecieSams, tas var ietvert tulkojumu citas
valodas)”. Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Slovakijas sakotnéjo zinojumu, 35.
punktu. Piecjams: htep://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities
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sonu ierobezotdm iespéjam mediju joma un aicindjusi valsts institicijas
kopigi ar $ai minoritatei piederigajiem izvértét eso$o situaciju un atbalsta
iespéjas nepieciesamibas gadijuma.

Ukraina minoritatém piederigo personu tiesibas sanemt un izplatit
informaciju sava valoda ir garantétas Likuma par drukatajiem medijiem
un tiek garantétas ari praksé. Minorita$u valodas tiek publicéts liels skaits
laikrakstu un citu izdevumu. Situacija gan nav tik laba attieciba uz elek-
tronisko plassazinas lidzeklu pieejamibu, jo Likums par radio un televizijas
apraidi nosaka, ka radio un televizijas kompanijam apraide ir javeic oficialaja
valoda. Vienlaikus $is likums gan pielauj, ka “programmas, kas tiek raiditas
noteikea regiona, var bit dominéjo$as etniskas minoritates valoda tajos
regionos, kur nacionalas minoritates dzivo kompakei™'“.

Konsultativa komiteja kritiski vérté Likuma par radio un televizijas aprai-
di noteikto prasibu veikt apraidi tikai valsts valoda. Ta norada, ka visparéjs
aizliegums lietot minoritaSu valodas valsts méroga apraidé, kas attiecas
gan uz privatam, gan valsts radio un televizijas kompanijam, ir pretruna
ar Konvencijas 9. pantu, nemot véra iedzivotaju skaitu, uz kuriem $i nor-
ma attiecas, un fakeu, ka liels skaits nacionalajam minoritatém piederigo
personu dzivo arpus teritorijam, kuras §is minoritates kompakti apdzivo.
Komiteja vér§ uzmanibu ari uz pastavosas situacijas tiesisko nenoteiktibu, jo
neviens tiesibu akts neprecizé jédzienu “apdzivo kompakti” un tas liela
méra ir atstats Nacionalas radio un televizijas padomes, kas ir atbildiga par
licencu izsnieg$anu, brivai izvérté$anai. Vienlaikus komiteja gan atzist, ka
praksé augstakminéto tiesibu normu Istenosana pastav zinama elastiba un ari
valsts méroga tick parraidits noteikes skaits programmu minoritasu valodas.
Tomér komiteja norada uz nepieciesamibu parskatic Likuma par radio un
televizijas apraidi normas attieciba uz minoritasu valodu izmanto$anu, lai
nodrosinatu to atbilstibu Konvencijas 9. panta principiem.

Visuma pozitivi komiteja ir vértéjusi nacionalajam minoritatém
piedero$o personu pieeju drukatajiem medijiem. Tomér komitejas
uzmanibu ir piesaistijusas problémas valsti, kuras skar mediju brivibu
un zurnalistu darbibu kopuma un var ietekmét ari vidi, kura darbojas
minorita$u laikraksti. Tadé] komiteja norada, ka valsts institacijam jabat
modram, lai nodro$inatu attiecigo tiesibu un brivibu aizsardzibu.

14 Likuma par radio un televizijas apraidi 9. pants. Sk. Konsultativas komitejas
viedokli par Ukrainas sikotnéjo zinojumu, 43. punktu. Pieejams: http://www.coe.int/
t/e/human_rights/minorities
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Ungarija nacionalajam minoritatém veltitas programmas ir gan
sabiedriskaja radio, gan televizija. Pieméram, sabiedriskaja televizija ir iz-
veidotas programmas 12 no 13 valsti oficiali atzitim minoritatém, un valsts
institacijas ir veikuSas darbibas, lai nodrosinatu $adas iespéjas ari ukrainu
minoritatei. Attieciba uz privatajiem elektroniskajiem medijiem prieksroka
licencu sapemsanai ir tiem medijiem, kuri ir paredzéjusi zinamu apraides
laiku veltit minorita$u programmam.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté valsts institlciju centienus istenot
Konvencijas 9. panta pamatelementus — brivibu sanemt un izplatit
informaciju, veicinat nacionalajaim minoritatém piederoSo personu pieeju
medijiem, iespéju radit un izmantot savus medijus, veicinat iecietibu un
kultiras dazadibu.

Tatu komiteja norada ari uz pastivo$ajam problémam, pieméram,
nevienlidzigu laika sadali starp dazadim minoritatém attieciba uz pieeju radio
apraidei. Komiteja ki nesamérigu vérté faktu, ka kopéjais apraides laiks, kas
veltits romu — Ungarijas lielakajai — minoritatei piederigajiem, veido mazak
neka ceturtdalu no laika, kas pieejams citam minoritatém. Tadé] komiteja ai-
cina valsts institticijas parskatit $o situaciju, lai sasniegtu taisnigaku sadalfjumu.
Tapat komiteja norada uz neizdevigajiem dienas laikiem, kados tiek raiditas
minorita$u programmas radio un televizija, un aicina tos parskatit.

Visbeidzot, komiteja ir uzsvérusi nepieciesamibu ari medijos, kas iznak
vai raida vairadkuma valoda, informét sabiedribu kopuma par minoritasu
sadzivi un to kultaru. Saja sakara komiteja atsaucas uz Eiropas Padomes
Ministru komitejas Rekomendaciju (97) 21 par medijiem un iecietibas
kultras veicina$anu un aicina valsti istenot $o dokumentu.

Vicija iznak vairaki iespieddarbu mediji sorbu valoda, bet danu
minoritatei ir savs divas valodas ik dienas izniko$s laikraksts. Jautdjumi,
kas saistiti ar elektronisko mediju apraidi, ir katras pavalsts kompetencé. Sa-
biedriskais radio un televizija piedava plasu programmu klastu sorbu valoda
$ai minoritatei piederigo tradicionali apdzivotajas vietas. Tik laba situacija
gan neatrodas citim minorititém piederigie. Pieméram, iznemot pilot-
projektu, neviena televizijas programma nav veltita danu minoritatei, un
ari attieciba uz radio pieejamibu situacija nav daudz labaka — ir tikai viena
privita radio stacija Slésvigas-Holsteinas pavalsti, kas raida ik dienas zinu
programmu danu valoda. Neviena televizijas programma nav piecjama ari
frizu minoritates valoda, un viens no sabiedriskajiem radio raida frizu valoda
tikai tris mint$u programmu nedéla.

Konsultativa komiteja norada uz krasi atskirigim dazadam minoritatém
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piederigo iespéjam attieciba uz piecju elektroniskajiem medijiem un to,
ka $is atskiribas tick pamatotas tikai ar attiecigo minorita$u skaitu vai o
grupu ckonomiskajam iespéjam. Komiteja uzskata, ka valsts institicijam
ir atkartoti jaizvérté danu minoritates vajadzibas attieciba uz pieeju elek-
troniskajiem medijiem un iespéjas atbalstit tadu programmu radisanu,
kas butu veltitas tiesi $ai minoritatei. Lidzigi komiteja ari norada, ka valsts
institicijam ir japaredz iespéja palielinat frizu valodas klatbatni medijos.

Zviedrija pienakums nemt véra nacionilo minoritaSu vajadzibas
ir ieklauts apraides licencé, kura izsniegta sabiedriskajai televizijai un
sabiedriskajam radio. Praksé, pieméram, Zviedrijas sabiedriska televizija un
radio veic apraidi samu valoda un Zviedrijas somu valoda. Pédéjos gados
Zviedrijas radio ir izstradatas programmas arl tornedalieSu minoritates
valoda. Nacionalo minorita$u valodas tiek izdoti ari vairaki iespieddarbu
mediji.

Konsultativa komiteja pozitivi vérté virkni pasakumu, ko veikusas valsts
institcijas, lai nodro$inatu nacionalajam minoritatém piederoso personu
pieeju medijiem. Vienlaikus komiteja atzimé, ka pédéja laika sabiedriskajos
elektroniskajos medijos ir ieviests ievérojams laika samazinijums apraidei
minorita$u valodas, un norada, ka reformam nevajadzétu negativi ietekmét
sabiedrisko mediju apraides apjomu minoritasu valodas.

Uzlabojumi iespéjami saistiba ari ar iespieddarbu medijiem minoritasu
valodas. Komiteja norada, ka pastavosa valsts dotaciju shéma laikrakstiem
nostada nelabvéligaka situacija minoritasu valodas izdotos medijus, jo tiem
tiek izvirzitas stingrakas prasibas dotaciju sanemsanai neka parsvara zviedru
valoda izdodamajiem laikrakstiem. Tadeél valsts instittcijas tick aicinatas
nodrosinat, ka dotaciju mehanisms ievéro nacionalo minoritasu valodas
izdodamo iespieddarbu mediju situaciju.

Visbeidzot, komiteja norada, ka sabiedribas vairakums sapem maz
lidzsvarotas informacijas par nacionilo minoritaSu kultiru, sadzivi,
problémam, ar kuram tas saskaras. Tadé] komiteja aicina nodrosinat sub-
titrus zviedru valoda tam televizijas programmam somu un saimu valodas,
kas tiek raiditas visas valsts méroga.

Secinajumi
Komitejas viedoklu analize atklaj Konvencijas 9. panta ietverto saturu, jo
viedoklos par vairaku valstu iesniegtajiem zinojumiem komiteja ir noradijusi

uz §1 panta butiskajiem elementiem. T3, pieméram, vértéjot Ungarijas ie-
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shiegto zinojumu, komiteja norada, ka ta “atzinigi vérté valsts institiciju
centienus istenot Konvencijas 9. panta pamatelementus — tiesibas netraucéti
sanemt un izplatit informaciju minoritates valoda, veicinat nacionalajam
minoritatém piederoso personu pieeju medijiem, iespéju radit un izmantot
savus medijus, veicinat iecietibu un kultiras dazadibu™”.

Komitejas viedokli identificé tos jautdjumus, attieciba uz kuru izpil-
di komiteja saskatijusi vislielakas problémas. Ta, pieméram, Konvencijas
9.panta 1. punkea ietverto tiesibu— netraucéti sanemt un izplatit informaciju
minorita$u valodas — izpilde, ki arT diskriminacijas aizlieguma ievérosana
mediju izmanto$anas joma tikai retos gadijumos ir radijusi komitejas kri-
tiku. Daudz lielaku uzmanibu komiteja ir veltijusi dazadu Konvencijas
9. panta 3. un 4. punke ietverto pienakumu izpildei.

Attieciba uz 9. panta 3. punktu vairakums komitejas komentaru ir tikusi
vérsti uz $aja panta ietverto pozitivo pienakumu radio un televizijas parraizu
joma'® — iespéju robezas laut nacionalajiam minoritaitém piederofajam
personam radit un izmantot savus elektroniskos medijus. Pieméram, komite-
ja ir noradijusi uz licen¢u izsnieg$anas vai raidisanas frekvencu pieskirsanas
politiku ka instrumentu, lai raditu labvéligus apstaklus minoritasu elek-
tronisko mediju izveidei vai nodroSinatu, ka privatie plassazinas lidzekli
appemas noteiktu raidlaika apjomu veltit parraidém minorita$u valodas."”

Atseviskos gadijumos komiteja gan ir vérsusi uzmanibu ari uz
problémam saistiba ar 9. panta 3. punkea ietverta negativa pienakuma izpil-
di — netraucét nacionalajim minoritatém piederigim personam radit un
izmantot savus iespieddarbu medijus. Problémas ar $is normas istenoSanu
dazas valstis gan saknojas vajajas varda brivibas garantijas un nav tesi
saistimas ar valsts institGciju vérSanos pret nacionalajim minoritatém.
Apgratino$a laikrakstu registracijas procedira,’ mediju atkariba no
valsts un biznesa grupu ietekmes'? vai ierobezotas Zurnalistu iespéjas pildit

15 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Ungarijas sakotnéjo zinojumu, 28.
punktu. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

16 Sk. Konvencijas Paskaidrojoso zinojumu par 9. panta 3. punktu.

17 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Albanijas un Ungarijas sakotnéjiem
zinojumiem. Pieejams: heep://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

18 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Krievijas sikotnéjo zinojumu. Turpat.

19 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Arménijas un Azerbaidzanas
sikotnéjiem zinojumiem. Turpat.

74

savus profesionalos pienakumus® negativi ietckmé gan vairdkuma valoda
iznakoso, gan minoritasu valodas veidoto mediju darbibu.

Tacu visvairak komitejas rekomendaciju un kritikas ir vérstas uz Kon-
vencijas 9. panta 4. punkea ietverto pienakumu izpildi. Sis punkes uzliek
valstim divus pienakumus. Pirmkart, veicinat nacionalo minoritasu pieeju
medijiem un, otrkart, veicinat toleranci un kultiras dazadibu.

Saistiba ar “pieeju medijiem” vispirms jaatzimé, ka termins “pieeja’
komitejas sniegtajos viedoklos par valstu zinojumiem ir ticis dazadi
interpretéts. Tas, pirmkart, var izpausties ka minorita$u kultdras, véstures
un intere$u atspogulojums vairakuma valoda veidotajos sabiedriskajos vai
privatajos medijos. Otrkart, pieeja medijiem var izpausties, ari sabiedriskajos
medijos veltot noteiktu dalu raidlaika vai izveidojot vienu televizijas vai radio
staciju parraidém minorita$u valodas. Ka izriet no komitejas secinajumiem,
ir japievérs uzmaniba tam, lai $adu programmu veido$ana tiktu piesaistitas
personas no minorita$u vidus, ko nodrosina atbilsto$a personila atlases
politika. Treskart, attieciba uz pieeju medijiem svarigi ir ari, lai valsti butu
labvéliga vide minorita$u privito mediju izveidei un vadiSanai. Visbei-
dzot, ka izriet no komitejas vértéjuma par atseviskam valstim, Konvencijas
9. panta 4. punkts var paredzét ari minoritaSu pieeju medijus uzraugoso
institaciju darbiba un $o institiciju lémumu piepemsana.?!

Lai nodro$inatu nacionalajiam minoritatém piederigo personu
pieeju medijiem, komiteja ir vérsusi uzmanibu uz nepieciesamibu valsts
institicijam sniegt palidzibu, tostarp finansialu, lai minoritates varétu radit
un izmantot savus privatos medijus. Komiteja ir vairakkart aicinajusi valstis
ari veikt pasakumus, lai palielinitu nacionalajam minoritatém veltito raid-
laika apjomu sabiedriskajos plassazinas lidzeklos.

20 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Ukrainas sikotnéjo zinojumu. Picejams:
http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

21 Sadas tiesibas minorititém piederigdm personam ir paredzétas ari Oslo
rekomendacijas par mazakumtautibu lingvistiskajam tiesibam un Eiropas regionalo vai
minorita$u valodu hartas 11.3. panta.

Sk. vairak par nacionalo minoritasu intere$u parstavniecibas nodro$inasanu elektronis-
ko sazinas lidzeklu uzraudzibas institicijas atseviskas Konvencijas dalibvalstis un par
iespéjamajiem modeliem, ka to nodrosinat Latvija: Martisine, S. Valodas lietojums Lat-
vijas elektroniskajos medijos: likumdo$ana un prakse. Providus, 2004, 38.-40. lpp.

22 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Arménijas, Austrijas, Igaunijas, Somi-
jas, Ungarijas, Vacijas sakotnéjiem zigojumiem. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/hu-
man_rights/minorities
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Butiski atzimét, ka fakts, ka minoritatém ir piecjamas parraides savas
valodas no kaiminvalstim vai to izcelsmes valstim, nevar but attaisnojums, lai
ierobezotu minoritates piceju raidlaikam valsts finansétos masu informacijas
lidzeklos. Komiteja ir vairakkart noradijusi, ka svarigi, lai nacionalajam
minoritatém piederigajiem batu pieeja un iespéjas sanemt informaciju sava
valoda tas valsts sabiedriskajos medijos, kura vigi dzivo.

Komiteja vérté gan kopéjo laiku, kads sabiedriskajos plassazinas lidzeklos
atvéléts raidiSanai minorita$u programmas, gan dienas laiku, kada $adas pro-
grammas tick raiditas, gan ar to, vai $is programmas var uztvert visas valsts
teritorija. Tas var bit gan minoritau sadzives un kultiiras atspogulojumam
veltitas programmas, gan programmas minoritau valodas.

Komiteja nav izstradajusi konkrétus skaitliskus kritérijus, cik procentuali
lielam vajadzétu bic raidlaika apjomam, kurs veltits minoritau programmam.
Talu komitejas viedoklu analize lauj secinat, ka tas var atskirties un liela méra
atkarigs gan no konkrétas minoritates skaitliska lieluma un koncentracijas
kada noteikea regiona, gan no katras valsts situacijas.”® Nepiecie$amiba, lai
$adas programmas bitu iespéjams uztvert visas valsts teritorija, ir butiska tam
minoritatém, kurim piederigie nav koncentréjusies kada regiona, bet dzivo
izklaidus visas valsts teritorija.

Attiecibd uz otru Konvencijas 9. panta 4. punkta ietverto pieniku-
mu — nepiecie$amibu veicinat toleranci un kultiiras dazadibu — komiteja savos
viedoklos biezi ir uzsvérusi, ka medijiem ir nepiecie$ams veicinat iecietibu un
starpkultiru dialogu, atsaucoties uz Ministru komitejas Rekomendaciju (97)
21 Par medijiem un iecietibas kultaras veicinasanu.

Saja saistiba komiteja biezi ir noradijusi uz neatbilstosu minoriti$u
atspogulojumu  plassazinas lidzeklos, kas saistams ar vairakuma valoda
iznakosajos vai raidosajos plassazinas lidzeklos izplatito tendenci saistit
minorititei piederigos ar negativiem stereotipiem® vai tikai periodiski
atspogulot valsti dzivojoSo minoritau intereses un ikdienas dzivi, tadéjadi
liedzot iedzivotaju vairakumam izprast un iepazit problémas, ar kuram saskaras

Par valodas ierobezojumiem atseviskas Konvencijas dalibvalstis un Latvija sk. Raib-
mans, L. Mediju likumdo$ana, mazakumtautibu jautdjumi un Latvijas gadijuma izpéte.
Riga, 2003, 22.-28. Ipp.

23 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Sveices, Norvégijas un Lietuvas
sakotnéjiem zinojumiem. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

24 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Albanijas sakotnéjo zinojumu.

Turpat.
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minorititém piederigie.””

Lai novérstu Sos trikumus, komiteja ir uzsvérusi nepieciefamibu ari
vairakuma valoda izniko$ajiem medijiem informét par minoritasu sadzivi
un kultaru. Pieméram, noradot uz lidzsvarotas informacijas trakumu par
minorititém Zviedrijas sabiedriba, komiteja aicina nodro$inat subtitrus
zviedru valoda televizijas programmam simu un somu valodas, lai tadéjadi
ari sabiedribas vairakums iegitu informaciju par $im minoritatém. Citos
gadijumos komitejas rekomendacijas valstim saistas ar zurnalistu apmacibu®
un iespéju papladinaSanu nacionalajim minoritatém piedero$o personu
lidzdalibai plassazinas lidzeklos,” iecietibu un dialogu veicino$u pasikumu
organizé$anu,”® izvairiSanos no noziegumos aizdomas turamo nacionalas
piederibas minéanas, ja vien tam nav sapratigs pamatojums.”

Daudzos gadijumos problémas saistiba ar 9. panta noteikto tiesibu Istenosanu
ir mekléjamas valsti pastivosajos tiesibu aktos vai to piemérogana. Sados
gadijumos komitejas rekomendacijam pamata ir tris veidi. Pirmkart, komiteja
ir noradijusi uz nepieciesamibu pienemt jaunus tiesibu aktus tam valstim, kuru
likumdosana neparedz garantijas nacionalo minoritasu tiesibam plassazinas
lidzeklu joma. Otrkart, komiteja ir prasijusi labot vai parskatit likumdosanu
tam valstim, kuru tiesibu akti ir pretruna ar Konvenciju vai ari neatspogulo
Konvencija minétos mérkus visa pilniba. Treskart, komiteja ir aicinajusi val-
stis interpretét un piemérot tiesibu aktus tada veida, ka netick ierobezotas
nacionalajam minoritatém piederoso personu tiesibas $aja joma.

Buatiski atzimét, ka, vértéjot situaciju valst, komiteja pievérs uzmanibu
arf mazo minoritasu stavoklim. Pieméram, Rumanijas gadijuma komiteja uz-
sver, ka janodrosina pietickama mediju uzmaniba ari mazajam minoritatém.
Komitejas viedokli lauj secinat, ka, pat ja attieciba uz dazim minoritatém
situacija valstl ir apmierino$a, komiteja izsaka kritiku, ja skaitliski mazakajam
vai izklaidus dzivojosajam minoritatém piederigajiem ir apgratinatas iespéjas
istenot savas tiesibas mediju joma.** Tapat komiteja kritizéjusi nevienlidzigu

25 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Horvatijas un Norvégijas sakotnéjiem
zinojumiem. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

26 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Albanijas sikotnéjo zinojumu. Turpat.
27 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Arménijas sikotnéjo zinojumu. Turpat.
28 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Kipras sakotnéjo zinojumu. Turpat.

29 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Vacijas sakotnéjo zinojumu. Turpat.

30 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Lielbritanijas, Vacijas, Moldovas un
Norvégijas sakotnéjiem zinojumiem. Turpat.
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apraides laika sadali televizija un radio vai citadu nevienlidzigu atticksmi
pret dazadam minoritatém.

Komiteja daudzkart ipasu uzmanibu ir pievérsusi arl romu situacijai
saistiba ar $ai minoritatei piederigo personu tiesibam uz pieeju medijiem®!
un $is minoritates nereti vienpuséji negativajam atspogulojumam medijos.
Ka vienu no risinajumiem, lai mainitu $o situaciju, komiteja piedava izglitot
zurnalistus par romu kultiry, ieklaujot $adu tematu Zurnalistu apmacibas
programmas.*”

Nobeiguma jauzsver, ka, tapat ki citu Konvencija ietverto tiesibu
isteno$ana, arl attieciba uz tiesibam mediju joma svarigs ir minoritasu
lidzdalibas aspekes. Tajos gadijumos, kad komiteja ir noradijusi valstij uz
nepieciesamibu mainit vai uzlabot esoso situaciju, komiteja uzsver, ka $adu
lémumu pienemsana ir jaiesaista un jakonsultéjas ar nacionilo minoritasu
parstavjiem.”

31 Sk. Konsultativis komitejas viedoklus par Sveices, Ungarijas, Moldo-
vas, Rumanijas, Itilijas, Cehijas, Slovakijas, Lietuvas, Irijas, Spanijas sikotnéjiem
zinojumiem. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

32 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Spanijas sakotnéjo zinojumu. Turpat.

33 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Irijas, Spanijas, Itilijas, Moldovas,
Polijas sakotnéjiem zinojumiem. Turpat.
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5. Tiesibas sazinaties ar varas iestadém minoritasu
valodas (Konvencijas 10. panta 2. punkts)

Minoritadu tiesibu minimums valodas joma paredz, ka valsts nedrikst
liegt pie minoritatém piedero$im personam brivi lietot savu valodu
privaca saskarsmé vai sabiedriba. Konsultativa komiteja, analizéjot valstu
zinojumus, ir noradijusi uz $adas prakses nepielaujamibu vairakam valstim,
kuru tiesibu normas atseviskos gadijumos paredz vai var tikt interpretétas
tadéjadi, ka ierobezo minoritasu valodu lietoSanu privataja scktora.! Tiesibas
brivi lietot minoritates valodu ir dala no tiesibam uz varda brivibu. Tadé|
tas ir garantétas ne tikai ligumos, kas ietver minoritatém piederoso personu
tiesibu aizsardzibu, ka Visparéjas konvencijas 10. panta 1. punkta,’ bet
ari vairaku citu visparéja rakstura starptautisko un regionalo cilvéktiesibu
ligumu normas. Seit, pieméram, var minét ANO Starptautiska pakra par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (SPPPT) 19. pantu’ vai Eiropas
Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (ECK) 10. pan-
tu.*

Tac¢u $is normas neuzliek valstij pozitivu pienakumu nodrosinac pie
minoritatém piederosam personam valodas lietosanas iespéjas. Vienigais
iznémums, kas ir visparéji atzits, attiecas uz kriminalo tiesvedibu. Valstij ir

1 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Krievijas, Ukrainas un Lietuvas
sikotnéjiem zinojumiem. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

2 Konvencijas 10. panta 1. punkets paredz: “Puses apnemas atzit, ka jebkurai per-
sonai, kura pieder pie nacionalas minoritates, ir tiesibas brivi un bez iejauksanas lietot
savas minoritates valodu privata saskarsmé un sabiedriba, mutveida un rakstveida.”

3 ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibim 19. panta
1. un 2. punkts paredz:
“1. Katram cilvékam ir tiesibas netraucéti pieturéties pie saviem uzskatiem.

2. Katram cilvékam ir tiesibas brivi izpaust savus uzskatus, §is tiesibas ietver brivibu
meklét, sapemt un izplatit dazada veida informaciju un idejas neatkarigi no valstu
robezam mutvardos, rakstveida, izmantojot presi vai makslinieciskas izpausmes formas,
vai citada veida péc savas izvéles.”

4 Firopas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. panta
1. punkts paredz: “Tkvienam ir tiesibas brivi izteikties. Sis tiesibas ietver uzskatu
brivibu un tiesibas sanemt un izplatit informaciju un idejas bez icjauksanas no publisko
institiciju puses un neatkarigi no valstu robezam. Sis pants neierobezo valstu tiesibas
noteikt radioraidijumu, televizijas raidijumu un kino demonstréSanas licencéSanas
rezimu.”
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janodrosina bezmaksas tulko$ana aizturétajai, apcictinatajai vai tiesajamajai
personai, ja ta nesaprot valodu, kura ir sastaditi pirmstiesas izmeklésanas
dokumenti vai tiek veikta tiesvediba. Sads pienakums valstij izriet ne tikai no
Visparéjas konvencijas 10. panta 3. punkta,’ bet ari no iepriek§minétajiem
visparéjiem cilvéktiesibu dokumentiem, SPPPT 14. panta® un ECK 6.
panta.” Konsultativa komiteja ir noradijusi uz nepilnibam atsevisku valstu
praksé $is normas praktiskaja ieviesana,® jo tas, ka trikst tiesnesu, policis-
tu vai citu tiesibaizsardzibas institaciju darbinieku ar atbilsto$am valodas
zinaanam, nedrikst bit par pamatu $is normas parkapsanai. Japiebilst,
ka $adas tiesiskas garantijas kriminalprocesa nav specifiska minoritatém
piederoo personu tiesiba, bet attiecas uz jebkuru personu, kura nesaprot
tiesvedibas vai pirmstiesas izmekléSanas valodu.

Tacu Konvencijas 10. panta 2. punkes ievie$ valstim jaunu pozitivu
pienakumu attieciba uz minoritasu valodu lieto$anas iespéju nodrosinasanu.
Tas paredz:

Puses appemas, savu iespéju robezds, nodrosindt minoritasu valodu izman-
tosanu attiecibds starp naciondlo minoritasu persondm un varas iestadem tajds

5 Konvencijas 10. panta 3. punkts paredz: “Puses appemas garantét katras perso-
nas, kura pieder pie nacionalds minoritates, tiesibas bez kavéSanas sapemt informaciju
valoda, kuru vins vai vina saprot, pamatojot vina vai vinas apcietinasanas iemeslus un
jebkadu pret vinu vérsto apsiidzibas veidu vai céloni, un aizsargat sevi $ada valoda, ja
nepieciesams, ar bezmaksas tulka palidzibu.”

6 ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 14. panta
3. punkta a) un f) apak$punkti paredz:

“(..) Katram ir tiesibas, ja tiek izskatita jebkura vinam uzradita kriminalapstudziba,
uz $3dim minimalam garantijam, pamatojoties uz visu personu vienlidzibu likuma un
tiesas prieksa:

a) lai vin$ tam saprotama valoda nekavéjosi un vispusigi tiktu informéts par vinam
uzraditas apsudzibas raksturu un pamatu;

f) lai vin$ varétu bez maksas izmantot tulka palidzibu, ja nesaprot tiesa lietojamo
valodu vai neruna $aja valoda.”

7 Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. panta
3. punkta a) un e) apak$punkti paredz:

“Ikvienam, kas tiek apsiidzéts noziedzigaja nodarijuma, ir tiesibas vismaz:

a) tikt nekavéjoties vinam saprotama valoda un detalizéti informétam par vinam
izvirzitas apsadzibas raksturu un iemeslu;

e) uz bezmaksas tulka pakalpojumiem, ja vin$ nesaprot tiesa lietoto valodu vai neruna
taja.”

8 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Moldovas sakotnéjo zinojumu. Piecjams:
http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities
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teritorijds, kuras tradiciondli vai lield skaitd apdzivo personas, kuras pieder pie
naciondlajim minorititém, péc Sadu personu liguma un tida gadijuma, ja
sdds lisgums atbilst patiesai nepiecieSamibai.

Tatad, pastavot virknei kvalificgjosu prieksnoteikumu, valstij ir pienakums
nodro$inat minoritasu valodu lietoSanu sazina ar varas iestadém vietas, kur
minoritates dzivo tradicionali vai liela skaita. Nenoliedzot 10. panta 2. punkta
pozitivo ietekmi uz minoritasu valodu lietosanas iespé&ju paplasinasanu, $i Kon-
vencijas norma ir tikusi ari loti plasi kritizéta, jo satur visvairak kvalificgjoso
noteikumu tas pieméro$anai.’ Japiebilst, ka Sis pants vistie$ak raksturo
Konvenciju ki ietvara dokumentu. Konvencija pamata nosaka minoritasu
aizsardzibas principus un mérkus, atstajot valstim plasu, bet ne neierobezo-
tu ricibas brivibu izvéléties savai situacijai atbilstosakos lidzeklus Konvencijas
normu Istenosanai.

Tac¢u daudzie kvalificgjosie noteikumi un parak liela ricibas briviba, kas
pieskirta valstim Konvencijas normu Istenofana, radija bazas, ka praksé
valstis varés izvairities no to pienakumu pildisanas. Ko, pieméram, nozimé
jédziens “teritorijas, kuras tradicionali vai liela skaita apdzivo”; kas ir
atbildigs par to, lai noteiktu, vai pastav nepiecieSamiba minoritasu valo-
du lietosanai; uz kuram varas iestaidém si norma attiektos. Lai rastu at-
bildi uz $iem un citiem jautdgjumiem un secinatu, cik efektiva ir bijusi $is
normas piemérosana praksé, ir jaapskata Konsultativas komitejas viedokli
un rekomendacijas valstim, izvértéjot Konvencijas 10. panta 2. punkta
istenosanu.

Valstu prakse un Konsultativas komitejas viedokli

Albanija saskana ar Konstiticijas 14. pantu valsts valoda ir albanu.
Tacdu praksé minoritasu valodu lietosana tiek pielauta mutiskaja sazina starp
minorita§u parstavjiem un amatpersonam teritorijas, kur amatpersonas ir
piederigas attiecigajai minoritatei.

Konsultativa komiteja uzsver, ka situacija, kad minoritasu valodu lie-
tosanu ar varas iestadém nenosaka neviens oficials tiesibu akts, nav atbil-
stosa Konvencijas 10. panta 2. punktam. Komiteja norada, ka pastavosais

9 Sk. Alfredsson, G. A Frame an Incomplete Painting: Comparison of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities with International Standards and
Monitoring Procedures. In: International Journal on Minority and Group Rights, Vol-

ume 7, Number 4, 2000, p. 291-304.
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reguléjums oficiali neparedz iespéjas rakstiskai minoritasu valodu lietosanai
sazina ar varas iestadém. Valsts tick ari aicinata izskatit, kur prasibas lictot
minoritates valodu pastav, un izvértét to nepieciesamibu, veicot atbilstosas
izmainas tiesibu un administrativaja reguléjuma.

Apvienotaji Karalisté minoritasu valodu lietojuma izplatiba sazina ar
varas iestadém Velsa, Skotija un Ziemelirija ir atSkiriga. Velsa ir pienemts
Velsiesu valodas likums, kur§ paredz, ka publiskaja sazina un tiesvediba vel-
sieSu un anglu valodas tiek izmantotas uz vienlidzigiem pamatiem. Skotija
situdcija ir atkariga no katras pasvaldibas, tatu keltu tradicionali apdzivotaja
teritorija sazina ar varas iestadém pastav divvalodiba. Skotijas valdiba ari
sniedz atbildes gélu valoda uz $aja valoda sanemtajam véstulém, un tiesibu
akti paredz ari diskusijas iespéjas $aja valoda Skotijas parlamenta.

Konsultativa komiteja ir noradijusi, ka, pretéji praksei Velsa un Skotija,
situdcija Ziemelirija attieciba uz iru un Olsteras skotu valodu lietosanu
sazina ar varas iestadém nav tik laba. Pieméram, ir noradits uz tulkosanas
pieejamibas problémam veselibas aprapé un kvalitativu tulku trakumu.
Vienlaikus komiteja ir atzinigi vértéjusi valdibas uzsaktos pétijumus, lai
noskaidrotu pieprasijumu iru un Olsteras skotu valodu lieto$anai publiskaja
sazina, un aicinajusi valdibu istenot pétijuma rezultatus prakse.

Armeénija atbilstosi Konstitiicijas 12. pantam valsts valoda ir arménu.
Tacu Konstitiicija paredz garantijas ari minoritatém piederoSo perso-
nu valodas un kultaras attistibai, bet Likums par valodu garanté brivibu
nacionalajim minoritatém lietot savu valodu valsts teritorija. Valdiba ari
norada, ka minoritasu valodu licto$ana sazina ar varas institicijam ir atlauta
teritorijas, kur nacionalajaim minoritatém piederosas personas dzivo pietie-
kami liela skaita.

Konsultativa komiteja ir noradijusi, ka minétais Likums par valo-
du neregulé jautdjumu par minorita$u valodu lietoSanu sazina ar varas
iestadém. Turklat likumdosana nav skaidru kritériju, kas ir saprotams ar
“pietiekami lielu skaitu”. Saskana ar komitejas nostaju $is jautdjums nedrikst
tike atstats iesaistito varas institiciju brivai izlems$anai. Tadé| ta rekomendeé
valstij parskatit tiesibu aktus, lai novérstu minétas nepilnibas un precizétu
nosacijumus Konvencijas 10. panta 2. punkta isteno$anai.

Austrijas tiesibu akti paredz tiesibas sazina ar varas iestadém lietot
horvatu, slovénu un ungaru valodu paraléli vacu valodas izmantosanai tajas
teritorijas, kur personas, kas pieder pie attiecigas minoritates, veido vismaz
10 procentus.

Konsultativa komiteja ir atzinigi vértéjusi 10 procentu nosacijumu un
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aicindjusi valsti nodrosinat likumdos$ana paredzétas tiesibas prakseé.

Azerbaidina praksé krievu un citu minoritasu valodas tiek lietotas
sazina ar varas iestaddém vietds, kur minoritates dzivo liela skaita.

Talu Konsultativa komiteja ir noradijusi, ka, iztrikstot skaidri
formulétam sadu tiesibu garantijam tiesibu aktos, ir izveidojusies atskiriga
prakse, pieméram, attieciba uz dokumentu pienemsanu minoritasu valodas
centralas varas institicijas. T2 izpauzas tadéjadi, ka dazas institicijas atsa-
ka pienemt dokumentus minoritates valoda. Komiteja, lidzigi ka vértéjot
Arménijas situaciju, ir noradijusi, ka iespéja lietot minoritates valodu
nedrikst bat atstata tikai attiecigo varas institaciju izlemsanai.

Cebija neviens likums nenosaka valsts valodu un sloviku valoda, tapat
ka ¢ehu, tiek lietota oficialaja sazina bez ierobezojumiem.

Konsultativa komiteja ir aicinajusi valdibu pienemt tiesibu aktu, kas
garantétu minoritasu valodu izmantosanu sazina ar varas institicijam.

Horvatija minorita$u valodam ir oficials statuss pilsétas un pasvaldibas,
kur attiecigajai minoritatei piederigas personas sastada absolutu vai relativu
vairakumu.

Konsultativa komiteja noradijusi, ka neatkarigi no ta, vai Horvatijas
tiesibu normas tiek interpretétas tadéjadi, ka $adas tiesibas tiek nodro$inatas
minoritatém piederigajam personam, ja tas attiecigaja teritorija sastada
relativu vairdkumu, vai tomér nepiecie$ams absoliits vairakums, $ads skait-
liskais slieksnis Konvencijas 10. panta 2. punkta paredzéto tiesibu ieviesanai
ir augsts.

Igaunijakonstitucionala liment ir garantétas nacionalajam minoritatém
piederoSo personu tiesibas lietot savu valodu sazina ar varas iestadém
pasvaldibas, kur minoritasu parstavji sastada vismaz pusi no attiecigas teri-
torijas pastavigo iedzivotaju skaita. Saskana ar Valodas likuma 10. pantu
$adas pasvaldibas ikvienam ir tiesibas sapemt atbildi no valsts institaciju
un attiecigas pasvaldibas ierédniem un darbiniekiem ne tikai igaunu, bet
ari tas nacionalas minoritates valoda, kura veido vairakumu $aja teritorija.
Tapat pasvaldibas, kuras nacionalo minorita$u parstavji sastada vairaikumu
no attiecigas teritorijas iedzivotaju skaita, nacionalas minoritates valoda,
paraléli igaunu valodai, var tike lietota ka $is pasvaldibas institiciju darba
valoda, ja to prasa pasvaldibas padome un apstiprina Igaunijas valdiba.

Attieciba uz nacionalo minorita$u tiesibam izmantot savu valodu
sazina ar varas iestadém tajas pasvaldibas, kur tas neveido vairakumu no
pastavigajiem iedzivotdjiem, jamin, ka 2002. gada stajas spéka grozijumi
Valodas likuma, saskana ar kuriem mutiskaja sazina ar valsts un pasvaldibu

85



iestazu ierédpiem un darbiniekiem puses var vienoties izmantot jebkuru
valodu, kura tam ir saprotama. Saskana ar Siem grozijumiem valsts vai
pasvaldibu institicijas ir tiesigas ari piepemt sudzibas, pieprasijumus un
citus dokumentus, kas nav igaunu valoda.

Konsultativa komiteja, lidzigi ka Horvatijas gadijuma, ir noveértéjusi skait-
lisko slieksni (vismaz puse no attiecigas pasvaldibas pastavigo iedzivotaju skai-
ta), kads nepieciesams, lai nacionalajam minoritatém piederigajam personam
bitu tiesibas sanemt atbildi no valsts vai pasvaldibu institicijam minoritates
valoda, ka parak augstu. Tapat komiteja ir noradijusi uz skaidribas trikumu
tiesiskajas garantijas $o tiesibu isteno$anai, jo nav saprotams, vai valsts noteikea
ierobezota nacionalas minoritates definicija'® attiecas ari uz tiem tiesibu ak-
tiem, kas garanté minoritasu valodu lictosanu. Respektivi, vai §is tiesibas var
baudit tikai tas nacionalajam minoritatém piederigas personas, kuras ir valsts
pilsoni. Komiteja atzinigi vérejusi 2002. gada grozijumus Valodas likuma
un fakeu, ka praksé krievu valodas lictoSana sazina ar varas iestadém ir pla-
$i izplatita vairakas teritorijas, kur minoritatém piederigas personas dzivo
ievérojama skaita, un aicinajusi $adu praksi piemérot ari attieciba uz citu
minoritaSu parstavjiem. Vienlaikus komiteja norada, ka grozijumi Valodas
likuma sniedz ierobeZotas garantijas, kuru istenoana ir atkariga no valsts un
pasvaldibu institiciju amatpersonu ieskata, jo gadijumos, kad amatpersona
nepiekrit lietot citu valodu, ir jaizmanto tulka pakalpojumi, kas jaapmaksa
personai, kura nepietickama limeni parvalda igaunu valodu.

Krievijas Federacija gan Konstiticija, gan citi tiesibu akti paredz
visparéjas garantijas nacionalo minorita$u parstavjiem lietot savu valodu.
Turklat vairakas Krievijas Federacijas republikas ir piepémusas tiesibu
aktus, kas paraléli krievu valodai valsts valodas statusu pieskir ari attiecigas
republikas pamatiedzivotaju valodai. Attieciba uz sazinu ar varas iestadém
Krievijas Federacijas tiesibu akti paredz, ka Krievijas Federacijas pilsoniem
ir tiesibas griezties pie valdibas iestadém, institiicijam un organizacijam
Krievijas Federacijas valsts valoda, dzimtaja valoda vai jebkura cita Krievijas
Federacijas tautu valoda, kuru vini parvalda. Atbildém jatiek sniegtam $aja
valoda, ja vien tas nav “neiespéjami”.

Konsultativi komitejair noradijusi, ka ir batiski, lai jédziens “neiespéjami”
tikeu interpretéts pietickami Sauri, lai praksé minoritasu tiesibas lietot
savu valodu sazina ar varas iestadém tikeu istenotas visas teritorijas, kur

10 Igaunija Konvencijas darbibu ir attiecindjusi tikai uz pilsoniem. Sk. Igaunijas
sakotnéjo zinojumu. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities
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minoritatém piederigas personas dzivo tradicionali vai ievérojama skaita.

Pozitivi vértéjot atsevisku Krievijas Federacijas republiku centienus
nostiprinat vietéjas valsts valodas, komiteja ir uzsvérusi tiesisko garantiju
trikumu un ierobeZotas iespéjas lietot savu valodu sazina ar varas iestadém
tam minoritatém, kuru valodai nav pieskirts valsts valodas statuss vietéja
limeni.

Saskana ar Krievijas Federacijas Konstitiiciju valsts valodas statusu
vietéja limeni var noteike tikai republikas. Ta¢u komiteja ir aicinajusi ari
citus Krievijas Federacijas subjektus izvértét iespéju nodrosinat tajos eso-
$o minoritaSu parstavjiem sazinu ar varas iestadém minoritasu valodas,
nepieskirot $im valodam valsts valodas statusu.

Kritiski komiteja ir izteikusies par Krievijas Federacijas likumdevéju
centieniem ieviest izmainas tiesibu aktos, kas pieprasa uz kirilicas balstita
alfabéta izmantoSanu jebkurai Krievijas Federacijas valsts valodai. Komi-
teja ir uzsvérusi, ka tiesibas lictot minoritates valodu un tiesibas izvéléties
alfabétu Konvencijas 10. panta konteksta ir savstarpéji saistitas. Tadeél
ta norada, ka $is jautajums principa ir jaatstdj to personu izlemsanai, uz
kuram tas attiecas, un federalajam varas iestadém ir jaatturas no maksligu
risinajumu uzspiesanas.

Lietuva gan Konstiticija, gan citi tiesibu akti paredz minoritatém
piederigo personu tiesibas attistit savu kultaru, valodu un tradicijas. Likums
par nacionalajam minoritatém pielauj paraléli lietuvie$u valodai minoritasu
valodu lietosanu varas iestadés tajas teritorijas, kur minoritatém piederigas
personas dzivo ievérojama skaita. Lietuvas valdiba ir arl noradijusi, ka Kon-
vencija veido integralu Lietuvas tiesibu sistémas sastavdalu un nav skérslu
Konvencijas normu pieméro$anai Lietuvas tiesibu sistéma.

Konsultativa komiteja ir atzinigi novértéjusi fakeu, ka praksé tajos
regionos, kur minoritatém piederigas personas veido vairadkumu, ipasi
sazina ar vietéjam vélétam varas institiicijim, minoritau valodu lietosana
nepastav nopietnas problémas. Tacu negativi vértéts fakes, ka tiesibu aktos
nav skaidru kritériju to teritoriju noteiksanai, kuras minoritates valoda var
tike lietota. Tadé] komiteja ir aicinajusi valdibu novérst $is neskaidribas
tiesibu aktos.

Moldova saskana ar Konstiticiju valsts valoda ir moldavu. Ta¢u Konsti-
tiicija paredz ari krievu valodas un citu valsti lietoto valodu oficialu atziSanu
un aizsardzibu. Sazina ar varas iestaddém individi var brivi izvéléties lietot
valsts vai krievu valodu, vai gagauzu valodu teritorijas, kur $§i minoritate veido
vairikumu. Sis tiesibas tiek attiecinatas ari uz citu minorita$u valodim tajas
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teritorijas, kur $o minoritau parstavji veido vairikumu.

Konsultativa komiteja ir noradijusi, ka skaitliskais slieksnis minoritasu
valodu lietosanai — puse no attiecigaja teritorija dzivojosiem iedzivotajiem
— ir augsts un to nepiecie$ams samazinat, lai nacionalie tiesibu akti atbilstu
Konvencijas 10. panta 2. punktam.

Komiteja ir ari vérsusi uzmanibu uz to, ka jaunpienemtais Nacionalo
minorita$u likums ievérojami pastiprina krievu valodas pozicijas pretstata
valsts valodai un citam minorita$u valodam. Lai gan principa komiteja at-
balsta pasakumus, kas ir vérsti uz minorita$u valodu nostiprinasanu, $aja
konteksta ta ir uzsvérusi, ka valodas iestadém ir janodrosina, ka pasakumi,
kas ir labvéligi kadas minoritates valodai, nemazinatu citu nacionalo
minorita$u valodu aizsardzibu. Tadél, veicinot valodas lictosanas tiesibas,
valdiba tick aicinita atrast lidzsvarotu pieeju, nemot véra ari mazak izplatito
un nelabvéligaka situacija esoso nacionalo minoritasu valodas.

Neskatoties uz pastavoso divvalodibu (moldavu—krievu) varas iestadés, valstij
tick prasits nodrosinat, lai visas pie nacionalajim minoritatém piederigas personas
apgltu moldavu ka valsts valodu, ki to paredz Konvencijas 14. panta 3. punkts.
Komiteja ir noradijusi ari uz nepiecieSamibu uzlabot minoritatém piederigo perso-
nu valsts valodas zinasanas, lai nodrosinatu vienlidzigas iespéjas darba tirgi.

Polija oficiala valoda, kura jalieto visaim varas iestadém, ir polu. Tacu
neviens Polijas tiesibu akts neparedz garantijas minoritasu valodu lieto-
$anai sazina ar varas institcijam. Ar valdibas dekrétu gan noteikti dazi
iznémumi attiecibd uz varas iestadés publiski pieejamo informaciju un
iestazu nosaukumu izkartmém, kuras atseviskos gadijumos var tike izvieto-
tas ari svesvalodas.

Konsultativa komiteja ir izteikusi kritiku par to, ka minorita$u valodu lie-
tofana sazina ar varas iestddém nav reguléta neviena desibu akea. Rezultata
neviena pasvaldiba vai regiona, neatkarigi no tur dzivojoSo minoritasu
parstavju skaita, viniem nav iespéjas izmantot savas valodas lietosanas tiesibas
sazina ar varas iestidém. Saskana ar komitejas viedokli Polija varétu bur teri-
torijas, kur minoritatém piederigas personas dzivo liela skaita vai tradicionali.
Tadeé| esosa situacija ir atzita par neatbilsto$u Konvencijas 10. panta 2. punk-
tam un valdiba tiek aicinata sadarbiba ar nacionalo minorita$u parstavjiem
noteike teritorijas, kur pastav pieprasijums un nepieciesamiba minoritasu valo-
du lieto$anai sazina ar varas iestadém.

Lai gan valdibas dekréta noteiktie izpémumi pielauj ierobezo-
tu minoritaSu valodu lietofanu attieciba uz atsevisku publiski pieeja-
mo informaciju un nosaukumiem, komiteja noradijusi, ka §i prakse nav

88

uzskatama par pietickamu, lai istenotu Konvencijas 10. panta 2. punkta
ietvertos principus. Negativi ir novértéts ari fakes, ka valdibas dekréca
minorita§u valodas ir pielidzinatas sve$valodam, jo, saskana ar komitejas
viedokli, $ada vienado$ana var radit sabiedribai kladainu prieksstatu par
minorita$u valodu un kultaru nozimi Polijas sabiedriba.

Rumanija minoritasu valodu lieto$ana sazina ar vietéjam varas iestaddém
tiek atlauta tajas teritorijas, kur $im minoritatém piederigas personas veido
vismaz 20 procentus.

Konsultativa komiteja ir atzinigi vértéjusi skaidru kritériju esamibu
tiesibu normas un So procentudlo slicksni minoritasu valodu lietosanas
tiesibu isteno$anai. Vienlaikus ir uzsvérta nepiecieSamiba iedzivinat tiesibu
normas praksé, ipasi vér$ot uzmanibu uz amatpersonu valodas zinasanam,
pienemot tas darba, ka ari nodro$inot valodas apmacibas.

Serbija Likums par nacionalo minoritaSu tiesibu un brivibu aizsardzibu
ietver pienakumu ieviest oficidlu minoritaSu valodu lietoSanu — kas paredz
minorita$u valodu mutisku un rakstisku lietosanu sazina ar varas iestadém
— tajas pasvaldibas, kur attiecigajai minoritatei piederigie veido 15 procentus.
Turklat likums pielauj pasvaldibam ieviest minoritau valodu lietosanu ari tad,
ja minoritatém piederigo personu skaits ir mazaks.

Konsultativd komiteja ir atzinigi vértéjusi vairakus pozitivus piemérus o
tiesibu normu ievie$anai praksé, pieméram, Vojevodina. Tacu ir noradits ar
uz atskiribam, kas pastav starp regioniem, un nepiecieSamibu nodroginat, ka
minoritadu valodu lietosanas tiesibas tick nodrosinatas de facto un de jure visas
attiecigajas pasvaldibas. Komiteja ir arl uzsvérusi, ka minoritatem piederigajam
personam ir jabur tiesibam lietot savu valodu ne tikai sazina ar vietéjam varas
iestadém, bet visaim administrativajam institicijam, kas atrodas attiecigaja
teritorija, to skaita tiesibaizsardzibas iestadém.

Slovakija Likums par nacionalo minorita$u valodam paredz ungaru,
romu, ruténu, ukraigu, horvatu un vacu valodu lietoSanu sazina ar varas
iestadém tajas pasvaldibas, kur $im minoritatém piederigie veido vismaz 20
procentus no iedzivotaju kopskaita.

Konsultativd komiteja, uzsverot likuma pozitivo lomu minorita$u valo-
du aizsardzibas nostiprinasana, tapat ka attieciba uz Rumanijas situaciju, ir
noradijusi uz nepiecie$amibu risinat problémas, kuras saistas ar $o tiesibu nor-
mu ievieSanu praksé, tostarp atbilsto$u valodas zinasanu trikumu attiecigajas
institicijas.

Somija paraléli somu valodai arT zviedru valodai ir valsts valodas sta-
tuss. Plasas iespéjas sazinaties dzimtaja valoda ar dazadam varas iestadém ir
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paredzétas ari simiem vinu apdzivotajas teritorijas.

Konsultativa komiteja ir noradijusi, ka, neskatoties uz garantijam tiesi-
bu akros, pastav problémas $o normu piemérosana praksé. Pieméram, kri-
minalaja tesvediba nereti ir problémas lietot zviedru valodu, tam par iemeslu
ir nepietickamas tiesneSu valodas zinaSanas. Atbilstosas tulkosanas problémas
pastav ari ar saimu valodas izmanto$anu vietéjas varas institticijas.

Sveicé minoritasu valodu lietojums sazina ar varas iestadém federald un
kantonu limeni tiek reguléts atskirigi. Saskana ar valsts konstiticiju vacu, fran-
¢u un itilie$u valodai Sveices konfederacija ir oficialo valodu statuss. Turklat
ar romanu valodai tiek pieskirts oficialas valodas statuss attiecibas starp
konfederaciju un $ai valodai piederigajiem. Atbilstosi konstitiicija paredzétajam
valodas brivibas garantijam ikvienai personai ir tiesibas sazinaties ar federalajam
varas iestaddém sava valoda, ja vien tai ir oficialas valodas statuss.

Kantoni nosaka oficialas valodas to teritorijas. Tacu kantonu valodas
autonomija nav neierobeZota, jo tiem janem véra autohtonas lingvistiskas
minoritates. Vairakuma kantonu ir viena oficiala valoda, tatu ts. jauktajos
jeb daudzvalodu kantonos ka oficialas ir noteiktas divas vai pat tris valodas.

Konsultativa komiteja atzist, ka Sveicé eksistéjosais valodas reguléjums ir
ipasi atbilstoss pie lingvistiskajam minoritatém piederigo personu tiesibam.
Tacu attieciba uz sazinu ar federalajam varas iestadém komiteja ir minéjusi
atsevisku problému pastavéSanu praksé, jo, pieméram, dazas federalas
institacijas uz italieSu valoda rakstitajiem iesniegumiem ir sniegusas atbil-
des vacu valoda.

Komiteja ir noradijusi uz pozitivo praksi vairakos kantonos, kad per-
sonas sazina ar varas iestadém var lietot un sanemt atbildes jebkura no
oficialajim valodam. Problémas gan pastav zemaka limeni - kantonu
ieksiené. Katrai no pasvaldibam ir sava oficiala valoda, kura notiek sazina ar
vietéjam varas iestadém, kas dazkart rada gratibas praksé. Gritibas rodas,
kad oficiali atzitos daudzvalodu kantonos atsevisku pasvaldibu limeni tiek
lietota tikai viena valoda.

Ukraind Likums par valodam paredz, ka ikviens pilsonis var vérsties
pie varas iestaddém un institiicijam ukrainu vai cita So institiciju darbibas
valoda, krievu valoda vai cita valoda, kas pusém ir pienemama. Bez tam
Likums par nacionalajam minoritatém paredz, ka minoritates valoda var tike
lietota ka dazadu varas institiciju darba valoda teritorijas, kur minoritate
veido vairakumu.

Konsultativa komiteja attieciba uz Likumu par valodam ir uzsvérusi, ka tas
paredz plasas garantijas Konvencijas 10. panta 2. punkea ievieSanai krieviski
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rundjosam personam. Tomér negativi tick vértéts fakes, ka Sis likums sacur
daudz ierobezotakas garantijas citas valodas rundjoso nacionalo minoritasu
parstavjiem, jo, lai tie varétu izmantot savu valodu sazina ar varas iestadém,
$ai valodai vai nu jabur atzitai par darba valodu attiecigaja institticija, vai ari
attiecigajai amatpersonai ir jadod piekrifana lietot $o valodu.

Savukart Likuma par nacionalajim minoritatém noteikto skaitlisko
slieksni (minoritatém piederigim personam javeido vairakums no attiecigas
teritorijas iedzivotaju skaita), lai minoritates valoda varétu tikt izmantota
sazina ar varas iestadém, komiteja ir novértéjusi ka parak augstu. Pieméram,
tick noradits, ka Krimas tatari vairakas teritorijas dzivo ievérojama skaita,
tatu attiecigajas pasvaldibas vini neveido vairakumu. Pozitivi komiteja
ir véregjusi krievu, ungaru un ruminu valodu lieto$anu sazina ar varas
iestadém vairaku pasvaldibu praksé, kur $im nacionalajim minoritatém
piederigie dzivo ievérojama skaita.

Problémas ar minoritaSu valodu lietosanas garantiju ievieSanu praksé pastav
ari Vacija. Tiesibu akdi atlauj gan vacu, gan sorbu valodu izmanto$anu sazina ar
varas iestadém vacu un sorbu apdzivotajas teritorijas.

Konsultativ komiteja ir vérsusi uzmanibu uz to, ka pastav problémas ar
$o tiesibu praktisko isteno$anu, jo attiecigas pavalstis, ipasi sorbu tradicionali
apdzivotas Brandenburgas administracija, nenem véra amatpersonu sor-
bu valodas zinasanas, pienemot tas darba. Atzinigi tikusi vértéta prakse cita
zemé — Slésviga-Holsteina —, kur, pienemot darba vietéjas amatpersonas, tick
nemtas véra danu un frizu valodu zinasanas, ja $o valodu lietosana ir nepiecie-
$ama attiecigas amatpersonas funkciju izpildei.

Vacijas valdiba gan ir noradijusi, ka ierobezota minoritasu valodu
lietoSana sazina ar varas iestadém ir izskaidrojama ar to nelielo skaitu
teritorijas, kuras $o minoritau piederigie tradicionali apdzivo. Ta¢u komi-
teja ir noraidijusi skaitliska kritérija piemérosanu minoritasu tradicionali
apdzivotam teritorijam, noradot, ka Konvencijas 10. panta 2. punkts
attiecas ari uz $adim situdcijam, ja vien attiecigajai minoritatei piederigie ir
izteikusi $adu lagumu un ja tas atbilst patiesai nepieciesamibai.

Zviedrija atseviskas pasvaldibas sazina ar administrativajam iestadém
un tiesas'' paraléli zviedru valodai tick garantéta somu, simu un mienkeli

11 Jautdjums par sazinas valodas regulégjumu tiesu iestadés visdrizak batu
arpus Konvencijas 10. panta 2. punkta, kas uzlick pienikumu nodrosinat sazipu ar
administrativajim varas iestidém. Komitejas viedoklos nav izteikta kritika nevienai
valstij, kur minorita$u valodu lieto$ana tiesu institiicijas nav nodrosinata. Iznémums ir
valodas lietoSana kriminalaja tiesvediba, tiesiba, kas ir atseviski garantéta Konvencijas
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valodu lietosana.

Konsultativa komiteja ipa$i pozitivi vértéjusi to, ka tiesibu normas
paredz ari atseviskas garantijas So minorita$u valodu lietosanai vecu cilvéku
aprupes centros — joma, kas Zviedrija ir nozimiga daudzam pie minoritatém
piederigam personam.

Tomér ari Zviedrija pastav probléma ar tiesibu normu Isteno$anu
praksé. Tas vairak attiecinims uz simu valodas izmanto$anu, kamér somu
un mienkeli valodas tiek izmantotas saméra biezi sazina ar varas iestadém
attiecigajas pasvaldibas. Céloni ierobeZotai saimu valodas izmantosanai ir
saistiti ar aizkavéjumiem jautdjumu izskatiSana un citam neértibam, kas
personai rodas, lictojot So valodu sazina ar varas iestadém. Dazkart tas
skaidrojams ari ar informacijas tritkumu minoritatém piederigo personu
vidi par $adam iespéjam.

Komiteja ari noradijusi, ka ieprickSminétajam tiesibu normam ir ie-
robeZota teritoriala piemérofana — simu valodas lietoana attiecas tikai
uz Cetram, bet somu un mienkeli valodu izmantofana — uz piecam
Zviedrijas ziemelu pa$valdibam. Komiteja ir negativi vértéjusi to, ka tiesibu
normas nenosaka skaitlisko slieksni vai kiadus citus objektivus kritérijus,
kiadé] minoritasu valodu izmantoSanas tiesibas ir attiecinatas tikai uz
$im teritorijam. Komiteja ari norada, ka $adas tiesibas nav attiecinatas
uz vairdkam pasvaldibam, kur minoritatém piederigis personas dzivo
ievérojama skaita vai tradicionali, un aicina valdibu izvértér $o tiesibu
paplasinatas piemérosanas iespéjas.

Secindjumi

Ka redzams no Konsultativas komitejas viedokliem un rekomendacijam
valstim attieciba uz Konvencijas 10. panta 2. punkra isteno$anu, komiteja
daléji ir ierobezojusi valstu ricibas brivibu normas ieviesana, nosakot ietvarus
vairadkumam kvalificgjoso priek$noteikumu.

Termins “valodas izmanto$ana’, ka izriet no valstu zinojumiem un komi-
tejas prakses, ietver iespéju sazinaties ar varas institiicijam gan rakstiski, gan
mutvardos. Situaciju, kad pie minoritatém piederosam personam praksé tiek
nodroinatas tiesibas lietot savu valodu, tikai mutiski sazinoties ar attiecigo
institiciju amatpersonam, komiteja ir vértéjusi ka neatbilstosu Konvencijas

10. panta 3. punkta. Tacu valsts var paredzét plasakas minoritasu valodu lietoSanas ga-
rantijas neka Konvencija, attiecinot tas ari uz civilo, administrativo un citiem tiesvedibas
veidiem.
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10. panta 2. punktam.'* Komiteja ir ar noradijusi, ka $i Konvencijas norma
minorita§u parstavjiem paredz tiesibas gan griezties pie varas institlicijam
sava valoda, gan sapemt atbildi.”

Minot varas iestazu darbibas jomas, kur §i norma batu japieméro, komi-
tejair uzsvérusi, ka ta attiecas ne tikai uz sazinu ar vietéjam varas institiicijam,
bet jebkuru publisko varas institiciju, pieméram, tiesibaizsardzibas
iestadém, kas atrodas attiecigaja teritorija.'* Komiteja ir izteikusies atzinigi
par dazu valstu zinojumos minéto praksi lietot minoritites valodu vecu
cilvéku apripes centros” un aicinajusi valsti izvértét nepiecieSamibu to
nodroginat veselibas apriipes iestadés'.

Saistiba ar noteikumu, ka minorita$u valodu lieto$ana sazina ar varas
iestaddém ir nodros$inama tad, ja “Sidas personas to ladz” un “ja $ads
lagums atbilst patiesai nepiecie$amibai”, komiteja ir vairakkart uzsvérusi
valsts pienakumu sadarbiba ar minorita$u parstavjiem noskaidrot $adas
nepiecieSamibas pastavésanu.'” Ari Konvencijas Paskaidrojo$aja zinojuma
uzsveérts, ka, izvértéjot $adas nepiecieSamibas pastavésanu, valstij jabalstas
uz objektiviem kritérijiem.'

Kas atbilsto$i Konvencijai tiek saprasts ar terminu “teritorijas, kuras (..)
liela skaita apdzivo personas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém”?
Komitejas viedoklu analize lauj secinat, ka ta ka neatbilstosu vértéjusi
to valstu likumdosanu, kuras $is Konvencijas normas istenoSanai pie-
prasa, lai minoritatém piederigas personas veidotu absolatu vai relativu
vairidkumu no attiecigas teritorijas iedzivotaju skaita.” Savukart pozitivi
novértéjusi, pieméram, Slovakijas un Rumanijas likumdo$ana nodro$inato
iespéju lietot minoritates valodu sazinai ar varas iestadém teritorijas, kur
attiecigas minoritates ipatsvars pérsniedz 20 procentus, vai Austrijas prak—

12 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Albanijas sikotnéjo zinojumu, 52. un
53. punkrtu. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

13 Sk. Konsultativis komitejas viedokli par Sveices sakotngjo zinojumu. Turpat.

14 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Serbijas sakotnéjo zinojumu. Turpat.

15 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Zviedrijas sakotnéjo zinojumu. Turpat.

16 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Norvégijas un Apvienotas Karalistes
sikotnéjiem zinojumiem. Turpat.

17 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Norvégijas, Spanijas un Polijas
sakotnéjiem zinojumiem. Turpat.

18 Sk. Konvencijas Paskaidrojoso zinojumu par 10. panta 2. punktu.

19 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Igaunijas, Ukrainas un Ungarijas
sakotnéjiem zinojumiem. Piecjams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities
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si, nosakot 10 procentu barjeru $o tiesibu istenosanai. Savukart Serbija
minoritatém piederigim personam ir jasastada 15 procenti no attiecigas
pasvaldibas iedzivotdju skaita, lai tam butu iespéja lietot savu valodu sazina
ar varas iestadém, tacu pasvaldibam ir adauts ieviest $adu praksi ari tad, ja
minoritatém piederigo personu skaits ir mazaks.

Neatbilstosa Konvencijai ir ari to valstu prakse, kuras tiesibu aktos nav notei-
kusas skaidrus kritérijus $is normas ievie$anai. Pieméram, komiteja ir kritizéjusi
Arméniju par 10. panta 2. punkta piemérofanu teritorijaim, kur minoritatém
piederigas personas dzivo “pietickami liela skaita”, neizstradajot tiesibu aktos vai
praksé skaidrus un vienotus kritérijus §i jédziena piemérosanai. Kritika ir izteik-
ta arl Zviedrijai par objektivu kritériju trikumu, kidé] somu, simu un mienkeli
valodu izmantosana ir paredzéta tikai atseviskas pasvaldibas, neaptverot visas
pasvaldibas, kur §is minoritates dzivo tradicionali vai liela skaita.

Tapat komiteja negativi vérté gadijumus, kad kadai lingvistiskajai
minoritatei piederigajiem nav iespéjas lietot savu valodu sazina ar varas
iestadém, jo vini attiecigaja pasvaldiba nesastada vairakumu vai citu
noteikto skaitlisko lielumu, ta¢u valsts méroga veido ievérojamu dalu
no iedzivotaju kopskaita.?”

No komitejas viedokliem secinams, ka skaitliskais kritérijs nav piemérojams
teritorijam, kuras minoritates apdzivo tradicionali.”! Tapat nav batiskas
nozimes apstaklim, ka minoritacém piederigas personas labi parvalda valsts
valodu. Ja tradicionalo minorita$u parstaviji ir izteiku$i ligumu izmantot
savu valodu sazina ar varas iestadém un pastav $ada nepiecieSamiba, valstij ir
janodrosina So tiesibu realizacijas iespéjas.

Komitejair pievérsusi uzmanibuarivairaku valstu centieniem nostiprinat
valsts valodas lietofanu un atzinusi, ka $ads mérkis ir legitims.?? Ipai $adu
pasakumu pamatotiba izcelta atsevisku bijuso Padomju Savienibas re-
publiku konteksta.” Tacu vienlaikus komiteja ir uzsvérusi, ka pasakumi
valsts valodas nostiprinasanai nedrikst traucét Konvencijas 10. panta ietver-
to minoritasu valodu lietosanas tiesibu nodrosinasanu. Ipasi asi komiteja
vérsas pret centieniem ierobezot minoritasu valodu lietojumu privacaja

20 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Ukrainas sakotnéjo zinojumu. Pieejams:
http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

21 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Vacijas un Somijas sakotnéjiem
zinojumiem. Turpat.

22 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Zviedrijas, Krievijas, Igaunijas un
Ukrainas sakotnéjiem zinojumiem. Turpat.

23 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par AzerbaidZanas sikotnéjo zipojumu. Turpat.
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sféra — §is tiesibas garantétas Konvencijas 10. panta 1. punkta.”

Attieciba uz vienu valsti komiteja ir arl noradijusi uz nepieciesamibu
veltit lielakus resursus, lai amatpersonas atbilstosd limeni parvalditu
valsts valodu.” Japiebilst, ka Konvencija ir ietvertas garantijas ari valsts
valodas izmantosanai, jo Konvencijas 20. pants paredz ievérot nacionalo
likumdo$anu un ari to personu tiesibas, kuras pieder pie vairakuma.

Komiteja ka problematisku ir vértéjusi to valstu praksi, kuras ir
nodrosinajusas tiesibas izmantot savu valodu sazina ar varas iestadém tikai
atseviskam minoritatém, bet citam $adas tiesibas nav garantétas. Tas ipasi
uzsvérts gadijumos, kad nav skaidru skaitlisko vai citu kritériju, saskana ar
kuriem noteiktim minoritadu grupam ir garantétas $idas tiesibas.” Nav
pielaujama ari situacija, kad valsts nodro$ina garantijas kadas minoritates
valodas attistibai, ierobeZojot citu minorita$u valodu lieto$anas iespéjas. Tas,
pieméram, izteikts komitejas viedokli par vairdkas Krievijas autonomajas
un federalajas republikas pastavoso praksi — kad prasiba lietot oficialo
valsts valodu tiek attiecinata ari uz privato sektoru, minorita$u organizaciju
dokumentaciju vai religiskajiem un citiem nevalstiskajiem ritualiem.”

Vairakums valstu ir pienémusas minorita$u tiesibu likumus vai ci-
tas uz minoritaSu aizsardzibu virzitas tiesibu normas, kas paredz tiesibas
minoritatém piederigajam personam izmantot savu valodu sazina ar varas
iestadém. Tac¢u acsevisku valstu tiesibu akeos valodas, kuram tiek pieskirts
minorita$u valodu statuss, vispar nav noteiktas. Sidos gadijumos pie
minoritatém piederoso personu tiesibas parasti tick pielidzinatas svesvalodu
parvaldoo individu tiesibam. Komiteja ir uzsvérusi, ka vienadu nosacijumu
izvirziSana minorita$u valodim un sve$valodam ir negativi vértéjama, jo
“legitimas minoritasu valodu un sve$valodu un kulttru prasibas atskiras, un
ir svarigi pret tam attiekties acskirigi, nevis noteike tam kopéju aizsardzibu,
samazinot to lidz minimalajam standartam”™.

Tacu paraléli diskusijai par kvalificéjosiem pricksnoteikumiem Konven-
cijas 10. panta 2. punkta ieviesanai komiteja lielu nozimi pieskir tam, cik

24 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Krievijas, Lietuvas un Azerbaidzanas
sikotnéjiem zinojumiem. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

25 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Moldovas sakotnéjo zinojumu. Turpat.

26 Sk. Konsultativis komitejas viedoklus par Italijas, Vacijas un Sveices sikotnéjiem
zinojumiem. Turpat.

27  Sk. Konsultativas komitejas viedokli ari par Moldovas sikotnéjo zinojumu,
66. punktu. Turpat.

28 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Polijas sakotnéjo zinojumu. Turpat.
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redli likuma noteikeas garantijas darbojas praksé un vai tas ir formulétas
pictickami skaidri. Pieméram, vairdkas valstis ir noradijusas, ka tiesibas
minoritatém lietot savu valodu sazini ar varas institicijam ir garantétas
Konstittcija, likumos vai citos tiesibu aktos. Ta¢u komiteja ir uzsvérusi
nepieciesamibu noteikt tiesibu aktos skaidrus un precizus kritérijus $o nor-
mu ievieSanai, lai izslégtu tiesibu normu atskirigas interpretacijas. Konvenci-
jai nav atbilstosas arT situacijas, kad minoritatém piederigo personu valodas
lieto$anas nodrosinasana ir atstata katras attiecigas institicijas izlemsanai®,
ka arT ja $adas tiesibas isteno tikai dala varas institaciju®.

Komiteja ir izteikusi atzinibu valstim, kuras, neskatoties uz atbilsto$u
tiesibu aktu trokumu, praksé nodrosina pie minoritaitém piederosam
personam iespéju izmantot savu valodu sazina ar varas iestaidém. Tomeér
$ada situacija neizpilda Konvencijas prasibas, jo valstim ir pienakums
garantét $adas tiesibas oficiala limeni, paredzot tas tiesibu aktos.”!

Attieciba uz tam valsdm, kuru tiesibu normas paredz pictickami
detalizétas garantijas minoritasu valodu lietoanai sazina ar varas iestadém,
komiteja ir daudzkart noradijusi uz nepieciesamibu iedzivinit $o normu
darbibu praksé.

Ka iespéjamie céloni, kadél $adas normas nav tikusas ieviestas, visbiezak
tick minéti: informacijas trikums minoritaitém piederigo personu vidi
par iespéju lietot savu valodu;* aizkavéjumi, kas saistas ar savas valodas
lieto$anu, ieglstot informaciju vai veicot citas nepiecie$amas darbibas;*
bailes izmantot $adas tiesibas; tadu amatpersonu trikums, kuras attieciga
limenti parvalditu minoritates valodu.*

Konvencijas Paskaidrojosaja zinojuma noradits, ka 10. panta 2. punk«a ietverta
fraze “savu iespéju robezas” norada uz dazadiem faktoriem, ipasi uz attiecigajai
valstij piecjamajiem finansialajiem resursiem, kas var tikt nemt véra, ievieSot nor-

29  Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Armeénijas sikotnéjo zinojumu. Pie-
ejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

30 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Igaunijas un Azerbaidzanas sakotnéjiem
zinojumiem. Turpat.

31 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Igaunijas sikotnéjo zinojumu. Turpat.

32 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Serbijas un Zviedrijas sikotnéjiem
zinojumiem. Turpat.

33 Sk. Konsultativas komitejas viedokli par Zviedrijas sakotnéjo zinojumu. Turpat.

34 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Somijas, Slovakijas, Zviedrijas un
Rumanijas sakotnéjiem zignojumiem. Turpat.

96

mas Istenofanu praksé.”” Tatu neviens no Siem iepriek$minétajiem apstakliem
nav attaisnojums, lai valsts varétu atteiktes ieviest So Konvencijas normu, vismaz
pakapeniski. Pieméram, attieciba uz atbilstosu valodas zinasanu trikumu amat-
personu vida komiteja ir noradijusi, ka valstij ir jaievie§ apmacibas programmas
vai janem véra amatpersonu valodas zinaanas, lemjot par kandidatu piepemsanu
darba attiecigajas institucijas.*

35 Sk. Konvencijas Paskaidrojo$o zinojumu par 10. panta 2. punktu.

36 Sk. Konsultativas komitejas viedoklus par Vacijas un Rumanijas sikotnéjiem
zinojumiem. Pieejams: heep://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities
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6. Tiesibas izmantot minoritates valodu
personvardu atveidé un dazada rakstura
informacija (Konvencijas 11. pants)



6.1. Tiesibas minoritasu parstavjiem prasit
sava varda un uzvarda atveidi minoritates valoda
(Konvencijas 11. panta 1. punkts)

Sigita Zankovska-Odina

Latvija valodas specialistu vida dominé viedoklis, ka visi personvardi
ir jalatvisko saskapa ar latvie$u valodas prasibam.! Savukart Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa ir iesniegtas vairakas prasibas, kas skar personas varda
atveidi latvieSu valoda.? Tapéc butiski ir aplakot minéto tiesibu aizsardzibu
starptautiskos un regionalos dokumentos, ka ari citu Eiropas Padomes
valstu praksé, istenojot Visparéjas konvencijas par nacionilo minoritasu
aizsardzibu 11. panta 1. punktu.

Saskana ar starptautiskajam tiesibam tiesibas uz savu vardu un uzvardu
dzimtaja valoda ir neatnemama tiesibu uz privato dzivi sastavdala. Ka atzist
ANO Cilvéktiesibu komiteja, “cilvéka uzvards (un vards) ir nozimiga cilvéka
identitates sastavdala. Aizsardziba pret patvaligu un nelikumigu iejauksanos
cilvéka privataja dzivé ietver arl aizsardzibu pret patvaligu vai nelikumigu
iejauksanos cilvéka tiesibas izvéléties un mainit savu vardu.” Valsts iestades
nedrikst patvaligi vai nelikumigi iejaukties $ajas tiesibas, un jebkuriem ie-
robezojumiem attieciba uz cilvéka tiesibam izvéléties savu vardu ir jabuc
pietickami pamatotiem.

Tiesibas uz vardu un uzvardu ietilpst gan Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 27. panta definétajas etnisko un
lingvistisko minoritadu tiesibas,* gan aizvien lielika skaita starptautisko un
regionalo dokumentu par mazakumtautibam, etniskam vai lingvistiskam

1 Ziemele, Ineta. Starptautiskas tiesibas un cilvéktiesibas Latvija: abstrakcija vai
realitate. Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2005, 195. Ipp.

2 2001. gada nogalé, péc Satversmes tiesas sprieduma, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa
tika parsidzéta Jutas Mencenas (Menizen) lieta par privatas dzives aizskarumu sakara ar
vinas laulibas uzvarda atveidi atbilstosi latviesu literaras valodas prasibam.

3 De Varenness, Fernans. Parskats par mazakumtautibu tiesibam valodas lietojuma
joma. Riga, 2003, 12. Ipp.

4 ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajim un politiskajam tiesibam 27. pants
paredz: “Valstis, kuras ir etniskas, religiskas un lingvistiskas minoritates, pie $im minorititém
piederosam personam nedrikst liegt tiesibas kopa ar citiem Sis minoritates grupas parstaviiem
baudit savu kultiiru, nodoties savai religijai un to praktizét, ka ari lietot savu valodu.”
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minoritatém.” Eiropas Padomes Visparéja konvencija par nacionilo
minoritau aizsardzibu nosaka, ka pie nacionalajaim minoritatém piederosam
personam ir tiesibas lietot savu vardu un uzvardu saskana ar savas dzimtas
valodas prasibam un ka valstij tas ir jaatzist. Ka norada Fernans de Varen-
ness (Fernand de Varennes), valsts nedrikst liegt cilvékam saukties varda vai
uzvarda, kas nav $is valsts oficialaja valoda vai ari nav atrodams oficialos
sarakstos. Vards un uzvards lauj cilvékam justies piederigam savai gimenei
un kopienai. Lidz ar to tie ir neatnemama privatas dzives sastivdala,® jo
cilvéks ir personiba ar savu identitati un cienu.

Tomér pastav diskusija, vai valstij ir pienakums oficiali atzit vai lietot
cilvéka vardu vai uzvardu tada forma, kada vins to vélas. Ja vien valsts iestades
neliedz cilvékam privati lietot savu vardu un uzvardu tada forma, kada vins
to vélas, valsts nav parkapusi cilvéka tiesibas uz privato dzivi. Tomér valsts
iestades atteikumu oficiali atzit vai lietot personas vardu minoritates valoda
reizém var uzskatit par diskriminaciju, tacu ¢ ir joma, kas skar minoritates
valodas lieto$anu valsts iestadés un lidz ar to neskar privato dzivi.”

Ka atzist Varenness, ja valsts iestades atsakas lietot vai atzit personvardus
mazakumtautibu valodis un ja tam nav pamatojuma, tas parkapj
starptautiskajas tiesibas garantéto diskriminacijas aizliegumu. Vairakuma
dokumentu un lémumu ir atzits, ka aizliegumu cilvékiem saskarsmé ar
valsts institiicijam lietot vardu vai uzvardu sava valoda neattaisno nekadi
likumigi mérki vai praktiski apsvérumi.®

Eiropas Padomes Visparéjas konvencijas par nacionilo minoritasu
aizsardzibu 11. panta 1. punkts paredz:

Puses appemas atzit, ka jebkura persona, kura pieder pie naciondlds
minoritdtes, ir tiesiga izmantot savu uzvdrdu (tevvardu) un vardu minoritdtes
valodi un ir tiesiga uz ta oficidlu atzisanu saskand ar juridisko sistemu
nosacijumienm.

Lidzigi ka citi panti, ari $is ir formuléts ta, lai puses varétu to piemérot

5 Oslo Rekomendacijas par mazikumtautibu lingvistiskajam tiesibam 1. reko-
mendacija paredz: “Pie mazakumtautibim piedero$am personam ir tiesibas lietot savu
personas vardu sava valoda atbilstosi savam tradicijam un valodnieciskajam sistémam.
Tas jaatzist oficiala limeni un attiecigi jalieto ari valsts iestadés.”

6 De Varenness, Fernans. Parskats par mazakumtautibu tiesibam valodas lietojuma

joma. Riga, 2003, 12. Ipp.
7 Turpat, 12., 13. lpp.
8 Turpat, 37. lpp.
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atbilstosi saviem konkrétiem apstakliem. Pieméram, puses var izmantot
savas oficialas valodas alfabétu, lai fonétiska forma rakstitu nacionalajam
minorititém piederosu personu vardus. Konvencijas Paskaidrojosaja
zinojuma noradits: personam, kuras tikuSas piespiestas atteikties no
sava originala varda (vardiem) vai kuru vards (vardi) mainits (mainiti)
piespiedu karta, jadod tiesibas to (tos) mainit atpakal, protams, iznemot
gadijumus, kad tiesibas tiek izmantotas Jaunpratigi un varda (vardu) maina
notiek krapsanas noltkos. Tiek pienemts, ka pusu tiesibu sistémas $aja zina
atbildis starptautiskajiem principiem jautajuma par nacionilo minoritasu
aizsardzibu.

Valstu prakse un Konsultativas komitejas viedokli

Albanija ikviena persona, kura pieder pie nacionilas minoritates, var
brivi izvéléties un lietot savu vardu un uzvardu saskana ar savas dzimtas
valodas tradicijam. Ikvienai personai ir tiesibas uz varda un uzvarda oficialu
atziSanu un registréSanu saskana ar dzimtas valodas fonétisko izrunu, pama-
tojoties uz latinu alfabéta pareizrakstibu.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté $o tiesibu istenoSanas iespéjas
Albanija un uzskata, ka Albanijas varas iestadém janodro$ina, lai §is tiesibas
atzitu ari visi civildienesta ierédni.

Azerbaidzana Valsts valodas likuma 8. pants nosaka, ka AzerbaidZanas
pilsonu vardi ir jaraksta valsts valoda. Atseviskos gadijumos, rakstot
minoritatei piederoso personu vardus, tiek pielauta latipu alfabéta izman-
to$ana.

Konsultativa komiteja uzskata, ka valstij, veicot izmainas likumdosana,
janodrosina Visparéjas konvencijas 11. panta minéto nosacijumu efektiva
istenosana.

Cehija speki esosie normativie akti nodrosina iespéju sievietém registrét
uzvardu, nepievienojot sievieSu dzimtes piedekli, ka to prasa ¢ehu valodas
gramatika.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté $adu iespéju.

Danija visam personam, iznemot tos, kuri dzivo Dienvidjitlandg,
neatkarigi no $o personu religiskas parliecibas bérni ir jaregistré Evangeliski
Luteriskaja baznica. Lidz ar to §i prasiba rada problémas personam, kuras
nepieder pie valsts baznicas.

Konsultativa komireja iesaka nodrosinat personam, kuras to vélas,
iespéju registrét bérna vardus valsts institicijas, neiesaistot $aja procesd
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valsts baznicu.

Lietuva, lidzigi ka Latvija, joprojim pastav problémas ar vardu un
uzvirdu ierakstu pasé. Ipasi tas attiecas uz polu vardiem un uzvirdiem, jo
polu valodas alfabéta ir vairaki burti, kas nav lietuvieSu valodas alfabéca.
Tapéc, pamatojoties uz pastavoso likumdo$anu, citas etniskas izcelsmes
Lietuvas pilsonu vardi un uzvardi saskana ar izrunu pasés tiek rakstiti ar
lietuvie$u alfabéta burtiem, izvéli par lietuviesu gramatikas piedéklu izman-
tosanu atstajot pasa cilvéka zina. Jautajumu izskatijusi arl Konstitucionala
tiesa, atzistot minétds prasibas par atbilsto$am konstiticijai. Tomér
jautdjums joprojam ir akcuals.

Konsultativa komiteja uzskata, ka jautdjums jarisina, nemot véra iesaistito
pusu intereses.

Norvégijas politika savulaik bija vérsta uz visu nacionalajam minoritatém
piederoso personu uzvardu “norvégiskosanu”. Tapéc, nemot véra dazadus
normativos ierobezojumus, Norvégijas nacionalajaim minoritatém joprojam
batisks ir jautajums par uzvardu mainu to originalaja forma. Interesan-
ti, ka gadijumos, ja uzvards nav loti izplatits, ta mainai nepiecie$ama visu
konkréta uzvarda nésataju piekrisana.

Konsultativa komireja, nemot véra sarezgito situaciju ar nacionalo
minorita$u uzvardu formas mainu, uzskata, ka atbildigajam iestadém ir
jaseko, lai likumdosanas aki tikeu interpretéti un istenoti veida, kas pilniba
atbilst Konvencijas 11. panta principiem.

Slovakijas likumdosana aczist jebkuras nacionalajai minoritatei piede-
rosas personas tiesibas izmantot savu vardu un uzvardu minoritates valoda
un tiesibas uz to oficilu atziSanu. Tomér praksé problémas sagada uzvarda
atzi$ana, kas biezi nacionalajam minoritatém piederosajam sievietém tiek
parveidots atbilstosi slovaku valodas prasibam.

Konsultativa komiteja uzskata, ka Slovakijai ir janovér§ pastavo$as
problémas, kas saistitas ar uzvarda atveido$anu nacionilo minoritasu
parstavjiem.

Ukrainas likumdosana atzist jebkuras nacionalajai minoritatei piede-
rosas personas tiesibas izmantot savu uzvardu un vardu minoritates valoda
un tiesibas uz to oficilu atzifanu. Tomér biezi gadas situacijas, kad bez
personas piekriSanas oficidlos dokumentos, ipasi pasés, vards tiek atveidots
atbilstosi ukrainu valodas prasibam.

Konsultativa komiteja uzskata, ka gadijumos, ja vards mainits,
nesaskanojot ar konkréto personu, atbildigajam iestadém ir jarada iespéja
atjaunot ta originalformu.
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Ungarijas likumdosana nosaka, ka ikvienai personai ir tiesibas iz-
mantot un oficiali registrét savu vardu un tévvardu ne tikai valsts, bet ari
minoritates valoda. Ta ka praksé $is tiesibas ir visai ierobeZotas, tas izmanto-
jis tikai pavisam neliels skaits nacionilo minoritasu parstavju.

Konsultativa komiteja tapéc rekomendé izvértét situaciju, lai noskaidro-
tu, kas tie$i minéto tiesibu izmantosanu traucé.

Secinajumi

Apkopojot Konsultativas komitejas viedoklus par 11. panta 1. punk-
ta, kas nosaka minoritaSu parstavju varda un uzvarda atveidi minoritates
valoda, isteno$anu Eiropas Padomes dalibvalstis, jasecina, ka komiteja
komentéjusi tikai 9 valstu zinojumus. Paréjo valstu gadijumos ta uzskata,
ka jautdjuma talaka izpéte nav nepiecie$ama.

Analizéjot valstu zinojumus, Konsultativas komitejas galveno uzmanibu
saistijusi tris aspekti: pareizrakstibas izmainas, transliteracija un sarezgijumi,
kas var rasties, parveidojot personas vardu no viena alfabéta uz citu; kultiru
atskiribas un uzvardu rakstiba saistiba ar dzimumu; parvaldes iestazu
iejauksanas péc tam, kad ir mainits cilveka vards vai uzvards.

Analizéto valstu prakse rada — lai gan $o valstu likumdosana vairakuma
gadjjumu paredz minoritau tiesibas oficiali atzit, registrét un izmantot
vardu un uzvardu saskana ar savas dzimtas valodas tradicijam, tomér praksé
vardi un uzvardi biezi tiek parveidoti atbilstosi konkrétas valsts valodas
prasibam.’

Parveidojot cilvéka vardu un uzvardu saskana ar konkrétas valsts valo-
das prasibam, cilvéka vards biezi vien tiek pilnigi izmainits. Tapéc, lai
tas nebitu pretruna ar valstu starptautiskajam prasibim un neaizvainotu
konkréto cilveku, Konsultativa komiteja uzskata, ka, cik vien iespéjams,
jaturas pie varda un uzvarda rakstibas originalforma.

Uzvarda atveides probléma galvenokart skar sievietes, jo daudzas valstis
saskana ar gramatikas prasibam sievie$u dzimté tiek pievienots piedéklis.'’

9 Konsultativas komitejas viedoklis par Lietuvas (ACFC/INF/OP/I (2003) 008),
Norvégijas (ACFC/INE/OP/I (2003) 003) valstu zinojumiem. Pieejams: htep://www.
coe.int/t/e/human_rights/minorities

10 Konsultativas komitejas viedoklis par Cehijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 002),
Slovakijas (ACFC/INF/OP/I (2001) 001) valstu zinojumiem. Turpat.
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Tapéc Konsultativa komiteja augstu novérté to valstu praksi, pieméram,
Cehijas, kur prasiba pievienot piedékli nav obligata.

Atseviskas valstis problémas sagada minoritau personu vardu un uzvardu
atveide oficialos dokumentos, ipasi pasés, kad bez personas piekrisanas
vards tiek atveidots atbilstosi oficialas valsts valodas prasibam.! Tapéc, lai
neparkaptu minoritasu tiesibas, Konsultativa komiteja iesaka minoritates
vardu un uzvardu lidzas oficialajai valodai atveidot ari minoritates valoda.
Ukrainas gadijuma komiteja norada, ka patvaligi mainito uzvardu nepie-
cieSams atjaunot, cik vien tuvu iespéjams, uzvarda originalajai formai.
Tomér janorada, ka Konsultativa komiteja vairadkuma gadijumu stingru
nostju nav paudusi un savu viedokli formuléjusi elastigi.

Konsultativa komiteja norada, ka tiesibas prasit sava varda vai uzvarda
atveidi atbilstosi ta originalformai ir ne tikai personam, kuras $is izmainas
skarusas tie$a veida (pieméram, valsts iestades patvaligi mainijusas vardu
vai uzvardu atbilstosi valsts valodas prasibam), bet ari tam personam, kam
varda un uzvarda maina skarusi to priekstecus.

Konsultativa komiteja norada, ka personam nedrikst tike likti
nekadi administrativi skérsli, kas nacionalo minorita$u personam traucétu
atgriezties pie gimenes uzvarda, kas pastavéjis jau paaudzém ilgi."

6.2. Tiesibas izvietot izkartnes, uzrakstus un citu
personiska rakstura informaciju minoritates valoda
sabiedribai redzamas vietas
(Konvencijas 11. panta 2. punkts)

Sigita Zankovska-Odina

Ikviena persona, vai ta pieder vai nepieder pie minoritates, privataja
sféra, ka ari publiskajas izkartnés' ir tiesiga lietot savu valodu. Ka norada

11 Konsultativas komitejas viedoklis par Ukrainas (ACFC/INF/OP/I (2002) 010)
valsts zinojumu. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities

12 Konsultativas komitejas viedoklis par Norvégijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 003)
valsts zinojumu. Turpat.

13 Ar privato sféru tiek saprasts: privatas véstules un citi rakstiti dokumenti
minoritates valoda; dziesmas minoritates valoda, ko cilvéki lieto ka privatpersonas vai
personiskiam vajadzibam; minoritates valoda, ko lieto privatas radiostacijas, televizijas
parraidés vai internetd; minoritates valoda, ko lieto privatos plakatos, izkartnés, zimés
(to skaita politiskiem, kultiiras vai darfjuma mérkiem); minoritates valoda, ko lieto uz
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Varenness, ja valsts iestades mégina reglamentét valodu, ko lieto privacaja
sféra, un ierobezot minoritasu valodu privatu rakstisku vai mutisku lieto-
jumu, tas varétu nozimét vairiku cilvéktiesibu parkapumu.’* Sada riciba
ir arT Starptautiska pakea par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 27.
panta® parkapums, jo personas, kas pieder pie lingvistiskas minoritates, var
pastavét uz tiesibam lietot savu valodu sazina ar citiem §is valodas lietotaju
grupas locekliem. lerobezojot minoritasu valodu privatu lietojumu, tiek
parkaptas tiesibas uz privato un gimenes dzivi, varda brivibu, tiesibas uz
nediskriminéjosu atticksmi vai lingvistiskai minoritatei piedero$u perso-
nu tiesibas lietot savu valodu sazina ar citiem $is valodas lietotaju grupas
locekliem, ja ar to $im personam tiek liegta iespéja izvéléties valodu.'®
Valsts iestades nedrikst nelaut cilvékiem rakstit minoritates valoda vai
lietot $o valodu privaca saraksté vai pazinojumos, ka arl privatos darfjumos
vai komerciala saraksté, pa telefonu, clektroniskajos lidzeklos. Tapat tas
attiecas ari uz valodu, kas izmantota publiski izstadicas privatas izkartnés,
plakatos ar komercialu, religisku, socialu, ar kultiru saistitu vai pat poli-
tisku saturu.”” Sis princips nostiprinats ari 1993. gada 31. marta ANO
Cilvektiesibu komitejas pienemtaja lémuma par valodas ierobezojumiem
privatas sarakstes vai pazinojumu joma.'® Balentaina, Deividsona un
Makintaira lieta pret Kanadu (Ballantyne, Davidson and Mcintyre v. Cana-

tirdzniecibas produktu etiketém; minoritates valoda, ko lieto nevalstisko organizaciju,
socidlo klubu utt. dokumentos vai pasakumos. Ar publiskajam izkartném tiek saprasts:
sabiedribai redzami privati plakati un izkirtnes ar tekstu minoritasu valodas; minoritasu
valodu lietosana sabiedribai redzamas reklamas izkartnés, plakatos, sludindjumos utt.;
minorita$u valodu lietosana literaros darbos, bro$iras un politisku vai citu organizaciju
izplatitos plakatos pirms véléSanam vai to laika; minoritaSu valodu alfabéta lietosana
privatas sabiedribai redzamas izkartnés, plakatos, reklamas materialos utt. — Avots: De
Varenness, Ferndns. Prskats par mazikumtautibu tiesibam valodas lietojuma joma.
Riga, 2003, 11. un 16. Ipp.

14 Turpat, 8., 9. Ipp.

15 Pakta 27. pants paredz: “Valstis, kuras ir etniskas, religiskas un lingvistiskas
minoritates, pie $im minorititém piedero$im personam nedrikst liegt tiesibas kopa ar
citiem $is minoritates grupas parstavjiem baudit savu kultaru, nodoties savai religijai un
to praktizét, ka ari lietot savu valodu.”

16 De Varenness, Ferndns. Parskats par mazakumtautibu tiesibam valodas lietojuma
joma. Riga, 2003, 8. Ipp.

17 Turpat, 15. Ipp.

18 De Varennes, Fernand. Language, Minorities and Human Rights. Martinus Ni-
jhoff Publishers, 1996, Kluwer Law International, p. 42-43.
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da) komiteja pauda stingru nostiju, ka valsts iestades nevar aizliegt lietot
kadu valodu privara saraksté un pazinojumos, nosakot, ka izteiksmes briviba
attiecas ne tikai uz subjektivam idejam un viedokli, kas tick nodots citiem,
bet ari uz jebkuru informaciju, izpausmi, komerciala rakstura informaciju
un makslas darbu. Lidz ar to komiteja noraidija jebkurus méginajumus
ierobezot izteiksmes brivibu politiska, kultiras un makslas joma. Tomeér
komiteja neizslédza ari iespéju, ka, lai ievérotu valsts intereses, atseviskos
gadijumos valsts iestades var pieprasit, lai lidztekus minoritates valodam
tikeu lietota arT oficiala valoda, tomér tas nedrikst aizliegt vai traucét personas
izvélétas valodas lietojumu minétajas privatajas darbibas. Ierobezojums lietot
minoritates valodu privataja saraksté vai pazinojumos varétu biit iespéjams
vienigi tad, ja tas butu nepiecieSams citu personu reputacijas aizsardzibai
vai valsts drosibas, sabiedriskas kartibas vai sabiedriskas moriles interesés,
ka ari lai novérstu kidiSanu uz rasu naidu vai vardarbibu.”” Lidz ar to
minorita§u parstavjiem var nakties ievérot prasibu privatos plakatos un
izkartnés lidztekus savai minoritates valodai lietot ari oficialo valsts valodu.

Tiesibas lietot minoritates valodu paredz arito, ka minoritasu parstavjiem
ir tiesibas privataja sfera lietot specifisku alfabétu (pieméram, kirilicu, grieku,
latinu, ivritu vai kadu citu alfabétu). Starptautiskas tiesibas aizsarga tiesibas
lietot specifisku alfabétu ka dalu no varda brivibas, un tas var tike aizsar-
gatas arl saskana ar SPPPT 27. pantu, jo alfabéts ir valodas sastavdala.”

Eiropas Padomes Visparéjas konvencijas par nacionilo minoritasu
aizsardzibu 11. panta 2. punkes paredz:

Puses appemas atzit, ka jebkura persona, kura pieder pie naciondlds
minoritdtes, ir tiesiga izvietot izkdrines, uzrakstus un citu personiska rakstura
informdciju minoritates valoda sabiedribai redzamds vietds.

Ka noradits Konvencijas Paskaidrojosaja zinojuma, “tas, protams, attie-
ciba uz nacionalajam minoritatém piedero$am personam neizslédz prasibu
papildus izmantot oficialo valodu un/vai citas minorita$u valodas. Vardi
“personiska rakstura” attiecas uz visu, kas nav oficials.”

Valstu prakse un Konsultativas komitejas viedokli

Azerbaidzanas Valsts valodas likums paredz, ka reklamas un

19 De Varenness, Fernans. Parskats par mazakumtautibu tiesibam valodas lietojuma
joma. Riga, 2003, 10. Ipp.

20 Turpat, 15, 16. Ipp.
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sludinajumos minoritates valoda, papildus valsts valodai, var tike lietota
tikai “nepieciesamibas gadijuma’.

Konsultativa komiteja, nemot véra jédziena “nepiecie$amiba” skaidro-
jumu, atzist, ka zinimos apstiklos tas var ierobezot privata rakstura
pazinojumu un cita veida informacijas izvietoSanu sabiedribai redzamas
vietds, tas ir pretruna Visparéjas konvencijas 11. pantam. Komiteja uzskata,
ka valstij, veicot izmainas likumdo$ana, janodrosina Visparéjas konvencijas
11. panta minéto nosacljumu efektiva istenosana.

Igaunija Valodas likums nosaka, ka publiskajam zimém, cela raditajiem,
sludinajumiem, pazinojumiem un reklamam jabat igaunu valoda. Neska-
toties uz to, ka likuma pielauti vairaki iznémumi, Konsultativa komiteja
uzskata, ka $is nosacijums péc savas butbas ir parak plass un ierobezo
nacionalo minoritasu tiesibu isteno$anu.

Konsultativa komiteja norada, ka praksé jédziens “publisks” biezi vien
ietverariinformaciju, ko sniedz privatas personas, un nosacijumslietotigaunu
valodu tiek interpretéts veida, kas nepielauj papildus izmantot minoritates
valodu. Nemot véra to, ka vardu salikums “privata rakstura’ attiecas uz
visu, kas nav oficials, nedrikstétu pastavét aizliegums izmantot minoritates
valodu, pieméram, nacionalajiam minoritatém piederoo privatuznémumu
zimés, reklamas un sludinajumos. Tapéc komiteja uzskata, ka Valodas liku-
ma nosacijumi par izkartnu un citas privata rakstura informacijas izvieto-
$anu neatbilst Konvencijas 11. pantam, un iesaka valdibai parskatit likuma
normas, lai tas ievérotu nacionalo minoritasu tiesibas.

Reaggjot uz Konsultativas komitejas kritiku un atsaucoties uz valsts
starptautiskajam saistibam, Igaunija ir veikusi vairakus uzlabojumus. Lai ari
Valodas likums nav labots un norma par igaunu valodas lietosanu dazada
veida zimés un pazinojumos likuma saglabajusies, valodas inspektori par
parkipumu vairs neuzskata to, ka lidzas igaunu valodai zimés, pazinojumos
un reklamas tiek lietota ari cita valoda. Tomér ari sava otraja viedokli par
Igauniju komiteja aicina veikt izmainas Valodas likuma 23. panta.

Lietuva spéka esofais nacionalo minoritasu likums gan pielauj
bilingvalu publisko zimju izvieto$anu teritorijas, kuras ievérojama skaita
apdzivo nacionalas minoritates, ta¢u Valsts valodas likums minoritau valo-
du izmantosanu pielauj tikai nacionilo minorita$u parstavoso organizaciju
nosaukumos un izkartnés. Saskana ar $o likumu visas sabiedriska rakstura
zimés jaizmanto valsts valoda.

Konsultativa komiteja, nemot véra Lietuva pastavoso neskaidribu ar
bilingvalo zimju izvieto$anu minoritasu kompakti apdzivotajas teritorijas un

109



dazadu likumu savstarpéjo konfrontaciju, uzskata, ka valsts institacijam, iz-
mantojot likumdos$anas un praktiskos lidzeklus, nepieciesams so problému
risinat.

Polijas Valodas likums nostiprina polu valodas statusu plasas privatas
darbibas jomas, kas saistitas ar pre¢u un pakalpojumu nosaukumiem, ka ari
sludinjumiem un reklamu.

Konsultativa komiteja tomér pielauj, ka praksé oficiala nosacijuma
interpretacija neattur nacionilajam minoritatém piedero$as personas no
zimju un citas privata rakstura informacijas izvieto$anas minoritasu valodas.
Konsultativa komiteja atgadina, ka minoritasu valodas, kuram ir nepie-
cieSama Ipasa aizsardziba, likumdo$ana nevar tike sistematiski aplikotas
tada pasa veida ka svesvalodas, ja tas, raugoties no Visparéjas konvencijas
viedokla, rada nepietickamu minorita$u valodu aizsardzibu.

Lai gan vairaki Serbijas un Melnkalnes likumdosanas akti (pieméram,
Cilvéktiesibu, minoritadu tiesibu un pilsonisko brivibu harta; Nacionalo
minorita§u tiesibu un brivibu aizsardzibas likums) nosaka nacionilo
minoritasu tiesibas izmantot savu valodu un rakstibu privataja un publiskaja
sféra, tomér spéeka esofais Valodas likums $is tiesibas ierobezo. Saskana ar
to uznémumu, institiciju un citu juridisko personu rakstiska informacija
lidzas serbu valodai var biit ari nacionalas minoritates valoda, ja ta ir oficiala
lieto$ana teritorija, kura uznémums atrodas. Ja kadas nacionalas minoritates
valoda nav oficiali atzita, iespéjas taja izvietot privata rakstura informaciju
sabiedribai redzamas vietas ir ierobezotas. Likums par nacionalo minoritasu
tiesibam un brivibim nosaka nacionalo minoritasu tiesibas izvéléties un
lietot savus nacionilos simbolus, bet $ie simboli nedrikst bt vienadi ar
citas valsts simboliem.

Konsultativa komiteja, nemot véra to, ka Konvencija minétais vardu sali-
kums “privata rakstura” attiecas uz visu, kas nav oficials, uzskata, ka Serbija
pastavosais ierobeiojums neatbilst Konvencijas 11. panta nosacljumiem,
un aicina o prasibu parskatit.

Ungarijas likumdosana pielauj bilingvalu zimju izvieto$anu, atspo-
gulojot vietu, ielu, sabiedrisko iestazu un uzpémumu nosaukumus.

Konsultativa komiteja norada, ka praksé $is iespéjas tomér ir visai ie-
robezotas, un iesaka Ungarijai izvértét situaciju, lai noskaidrotu, kas tiesi
minéto tiesibu izmanto$anu trauceé.
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Secinajumi

Analizéjot valstu politiku, kas saistita ar minoritasu tiesibam izvietot
personiska rakstura informaciju minoritates valoda sabiedribai redzamas
vietas, Konsultativa komiteja savus atzinumus sniegusi tikai par 6 valsdm —
Azerbaidzanu, Igauniju, Ungariju, Lietuvu, Poliju, Serbiju un Melnkalni.

Visas Konsultativas komitejas analizétajas valstis valodu likumi nosaka,
ka publiska rakstura informacija un izkartnes izvietojamas valsts valoda.
Lai gan pastav ari vairaki likuma pielauti iznémumi, tomér tie visbiezak
nespéj nodrosinat Visparéjas konvencijas 11. panta 2. punkta nosacijumu
efekivu istenosanu.”’ Sajos gadijumos galvena uzmaniba bitu japievers
dazadu likuma noteiktu jédzienu, pieméram, “nepieciesamibas gadijuma’,
skaidrojumam.

Gandriz visu valstu zinojumos valdibas norada, ka tas atzist nacionalo
minoritasu tiesibas izmantot savu valodu izkartnés vai cita veida pazinojumos
sabiedribai redzamas vietas.

Lai ari atseviskas valstis nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas likumi
garanté minoritadu tiesibas izmantot savu valodu un rakstibu privataja un
publiskaja sféra (Serbija un Melnkalne), ka ari pielauj bilingvalu publisko
izkartnu izvieto$anu teritorijas, kuras ievérojama skaita apdzivo nacionalas
minoritates (Lietuva), Valsts valodas likums $o tiesibu istenosanu praksé
ierobezo.*

Vairakos Konsultativas komitejas komentaros noradits, ka vardu sali-
kums “privata rakstura” attiecas uz visu, kas nav oficials, tapéc valstis
nedrikst pastavét aizliegums izmantot minoritates valodu, pieméram,
nacionalajim minoritatém piedero$o privatuznémumu izkartnés, reklamas
un sludinajumos. Valsts institicijas var pieprasit lidztekus minoritates
valodai lietot ari oficialo valsts valodu, bet tis nevar aizliegt nacionalo
minorita§u parstavjiem izvietot izkartnes un cita rakstura informaciju
attiecigas minoritates valoda.

21 Pieméram, AzerbaidZanas Valsts valodas likums nosaka, ka minoritates valoda
papildus valsts valodai var tikt lietota tikai “nepiecieSamibas gadijuma’. Ta ka jédziens
“nepieciefamibas gadijuma’ sikak nav paskaidrots, tas liek Saubities par Visparéja
konvencija minéto tiesibu efektivu istenosanu.

22 Pieméram, Serbiji un Melnkalné, ja teritorija, kurd atrodas nacionalajai
minoritatei piederosas personas uzpémums, $is minoritates valoda nav oficiali atzita,
iespéjas izvietot privata rakstura informaciju sabiedribai redzamas vietas attiecigs
minoritates valoda ir ierobezotas.
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6.3. Tiesibas izvietot tradicionalos vietvardus, ielu
nosaukumus un citus topografiskus apziméjumus
minoritates valoda (Konvencijas 11. panta 3. punkts)
Artiars Kuds

Konvencijas 11. panta 3. punkts, lidzigi ka §i panta 2. punkts un vairakas
citas Konvencijas normas, nosaka tiesiskos ietvarus attieciba uz minoritasu
valodu lieto$anu. Tas paredz:

Puses appemas savu juridisko sistemu un, ja nepieciesams, starpvals-
tu ligumu ietvaros, ki ari pemot vérd savus specifiskos apstiklus, izvietot
sabiedribas informacijai tradiciondlos vietvardus, ielu nosaukumus un citus
topografiskus apziméjumus ari minoritdtes valoda teritorija, kuru lield skaita
apdzivo personas, kuras pieder pie naciondlis minoritites, ja ir pietickams
pieprasijums izvietot Sddas norides.

Ka izriet no Paskaidrojos$a zinojuma par $o normu:

St panta mérkis ir veicindt iespéju izmantot vietvardus, ielu nosaukumus
un citus topografiskus apziméjumus, kas domati sabiedribai, ari minoritdtes
valoda. Istenojot so principu, valstim ir tiesibas nemt vérd ipasos apstakjus un
savu tiesibu sistemu pamatprincipus, ieskaitot, kur tas ir piemeroti, ligumus ar
citam valstim. Joma, uz kuru attiecas $is nosacijums, tick uzskatits, ka pusem
nav obligati janosledz ligumi ar citam valstim. Tiesi pretéji, nebit nav izslégta
iespéja noslégt Sadus ligumus. Tiek ari pienemts, ka pastiavoso ligumu juridiski
saistosais spéks netiek iespaidots. Sis nosacijums nenozimé nekadu minoritasu
valodis lietoto vietvardu oficiilu atziSanu.

Awskiriba no 11. panta 2. punkta, kas attiecas uz privato sféru — uzraks-
tu un citas personiska rakstura informacijas izvieto$anu minoritasu valodas
sabiedribai redzamas vietas —, panta 3. punkts regulé minoritasu valodu iz-
mantosanas iespéjas valsts institiciju parzina esosa stéra — vietvardu un citu
topografisko apziméjumu atveidé. Turklat, ja attieciba uz panta 2. punktu
valsts institiciju galvenais pienakums ir neiejaukties un neliegt minoritatém
piederigajam personam baudit attiecigas tiesibas, tad panta 3. punkts paredz
nepieciesamibu valsts institiicijam veikt noteiktas darbibas, lai nodro$inacu
vietvardu un citu topografisko apziméjumu izvieto$anu minoritasu valodas
gadijumos, kad pastav $aja panta punkta minétie prick$noteikumi.

Tiesibas uz vietvardu un citu topografisko apziméjumu izvietosa-
nu minoritasu valodas ir saistitas ar minoritasu identitates un kultaras
aizsardzibu. Pieméram, vietvardu un citu topogrifisko nosaukumu
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apziméjums valoda, kada tos tradicionali pazist minoritaSu parstavji, var
batiski atskirties no oficiali lietota nosaukuma. Turklat $im faktam var bac
ari simboliska nozime, atzistot minoritasu klatbicni attiecigaja regiona.
Japiebilst, ka 11. panta 3. punkts attiecas tikai uz to minoritasu parstavjiem
un tam teritorijaim, kuras attiecigajai minoritatei piederigas personas
apdzivo tradicionali, nevis jauno iecelotaju apdzivotajam vietam.

11. panta 3. punkts nekada veida neierobezo oficialas valodas lietosa-
nu topografisko apziméjumu izvietosana, jo, ka izriet no normas teksta,
minoritates valoda $ados apziméjumos tiek lietota paraléli valsts valodai.
Turklat $§1 norma satur ari vairakus priek$noteikumus tas piemérosanai,
pieméram, ka minoritatei piederigajam personam attiecigaja regiona
jadzivo liela skaita un ka ir japastav pietickamam pieprasijumam, lai iz-
vietotu topografiskos apziméjumus minoritates valoda. Papildus tam valsts
institicijas, Istenojot $aja tiesibu norma ietvertos pienakumus, var “nemt
véra savus specifiskos apstaklus”.

So prieksnoteikumu saturs, ki ari visparéjas tendences un principi Kon-
vencijas 11. panta 3. punkta piemérosana ir atklati Konsultativas komitejas
praksé, kura tiks aplikota nakamaja sadala.

Valstu prakse un Konsultativas komitejas viedokli

Albanija tradicionalo vietvardu, ielu un citu topografisko apziméjumu
izvieto$ana nav reguléta neviena tiesibu akea un $1 jautdjuma risinasana ir
atstata katras pasvaldibas izlemsanai.

Konsultativi komiteja pozitivi vérté to, ka praksé vairakas teritorijas, kuras
apdzivo nacionalajam minoritatém piederigas personas, $adi apziméjumi
tick izvietoti. Vienlaikus komiteja norada, ka pastav vél citas teritorijas,
kuras ir pieprasijums topografisko apziméjumu izvietofanai minoritasu
valodas, un pauz bazas, ka nav skaidru kritériju, kas noteiktu 11. panta
3. punkia ietverto tiesibu izmantosanu. Tadé] komiteja uzskata, ka valdibai
ir jaizvérté nepiecieSamiba péc atbilstosa tiesiska un administrativa ietvara
izstradasanas §i jautajuma regulésanai un japienem atbilstosi tiesibu akti.

Austrija tradicionalo vietvardu, ielu un citu topografisko apziméjumu
izvieto$ana minoritasu valodas paraléli valsts valodai tick nodrosinata tajas
horvatu, slovénu un ungaru autohtonas apdzivojuma vietas, kur attiecigam
minoritatém piederigas personas ilgstosi ir veidojusas vairak neka 10 procen-
tus no kopéjo iedzivotaju skaita attiecigaja pasvaldiba. Sida prakse izveidojas
péc Konstitucionalas tiesas sprieduma 2001. gada decembri. Tiesa atzina,
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ka iepriekséjais Likuma par etniskajam grupam noteiktais minimalais skait-
liskais slicksnis topografisko apziméjumu izvietosanai divas valodas — 25
procenti — ir pretruna ar Valsts ligumu® un antikonstitucionals.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté So Austrijas Konstitucionalas tie-
sas spriedumu un uzsver, ka ir butiski, lai to ievérotu visu limegu varas
institicijas. Istenojot $o normu praksé, ir svarigi konsultéties ar attiecigo
minorita$u parstavjiem. Ka uzsver komiteja, ja pastav “pietickams
pieprasijums” no attiecigo minoritaSu puses, tas janem véra, lemjot par
11. panta 3. punkta ieviesanas veidiem.

Attieciba uz skaitlisko kritériju 11. panta 3. punkta ievieSanai komi-
teja uzsver, ka §1 norma nenosaka minimalo slicksni topografisko zimju
izvietoSanai divas valodas, bet ietver saméra fleksiblu formuléjumu. Tas iz-
skaidrojams ar vélmi nemt véra atskirigos apstaklus dazadas Konvencijas
dalibvalstis, tadéjadi attaisnojot atskirigu reguléjumu, ipasi attieciba uz
minimalo procentudlo slicksni $is normas ievieSanai. Komiteja ari uzsver, ka
$1 norma attiecas uz teritorijam, kuras “tradicionali apdzivojusas” liela skaita
minoritatém piederigas personas. Tadel, vértéjot, vai nacionalas minoritates
attiecigaja teritorija ir tiesigas izvietot topografiskas zimes divas valodas,
ir janem véra ne tikai pédgjie tautas skaitiSanas dati, bet demografiska
strukeiira attiecigaja regiona ilgstosaka laika posma.

Saskana ar Cehijas 2000. gada Likumu par pasvaldibim topografiskie
apziméjumi var tike lietoti paraléli valsts un minoritates valodas, ja tiek izpilditi
divi nosacijumi. Pirmkart, vismaz 20 procentiem no attiecigas pasvaldibas
iedzivotaju skaita jajutas piederigiem attiecigajai nacionalajai minoritatei un,
otrkart, no $ai minoritatei piederigajiem vismaz 50 procentem ir jaizsaka
vélme, lai topografiskie apziméjumi tiktu izvietoti divas valodas.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté $adu tesisko regulégjumu un izsaka
ceribu, ka §i tiesibu akta normas tiks atbilstosi piemérotas prakse.

Danijas gadijuma nav bijis neviena iesnieguma no minoritasu parstavju
puses, kura batu lagts izvietot topografiskos apziméjumus divas valodas.

Tadel Konsultativi komiteja, izskatot Danijas zinojumu, atzimé, ka
$is jautdjums nerada sarezgijumus. Vienlaikus komiteja pilniba noraida

23 Valsts ligums visparigi paredz topografisko apziméjumu izvietoSanu vacu un
minorita$u valodas slovégu un horvatu minorita§u apdzivotas autohtonas teritorijas,
nenosakot minimalo slicksni $o tiesibu istenoSanai. Likums par etniskajaim grupam
$o normu precizéja, attiecinot $adas tiesibas arl uz citim minoritatém, bet ievieSot 25
procentus no attiecigas teritorijas iedzivotaju skaita ka minimalo slicksni topografisko
apziméjumu izvietosanai divas valodas.
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Danijas valdibas zinojuma pausto viedokli, “ka, ja apziméumi ir divas
valodas, tie ir mazak skaidri un salasimi. Gadijumos, kad $adas zimes ir
domatas transportlidzekliem un citiem cela lictotajiem, tas var negativi
ietekmét drogibas situaciju uz celiem.”*

Igaunijas tiesibu akti paredz iespéju ieviest vietvirdus un izvietot
topografiskos apziméumus minorita$u valodas ar nosacijumu, ka $adi
apziméjumi tiek atveidoti latipu alfabéra. Likumdo$ana ari nosaka, ka,
izvértéjot topografisko apziméjumu izvietoSanas pamatotibu divas vai
vairakas valodas attiecigaja pasvaldiba, janem véra to attiecigas teritorijas
pastavigo iedzivotaju valoda, kuri dzivojusi Seit ilgsto$i — kops 1939. gada.
Ja vairakums attiecigas teritorijas iedzivotaju kops 1939. gada ir tradicionali
runajusi nevis igaunu, bet cita valoda, var tikt izmantots tradicionalais vietas
apzimé&jums $aja valoda un lémumu par to var pienemt attieciga pasvaldiba.
Citos gadijumos, atbilstosi tiesibu aktiem, pasvaldibas lemums par vietvardu
izmanto$anu cita valoda jaapstiprina iekslietu ministram, konsultjoties ar
ministrijas parraudziba eso$o padomi, kas atbildiga par vietvardu atveidi.
Vietvardi un citi topografiskie nosaukumi divas valodas ir izvietoti vairakas
Igaunijas zviedru tradicionali apdzivotajas teritorijas.

Konsultativa komiteja nav izteikusi kritiku par to, ka Igaunijas
tiesibu akti ka atskaites punktu vietvardu un topografisko zimju izvieto-
$anai divas vai vairakas valodas paredz 1939. gada situaciju. Ta¢u komi-
teja ir noradijusi, ka attiecigas pasvaldibas, pat tas, kuras tradicionali
apdzivojusi krievu valoda runidjosie vecticibnieki, nav izmantojusas Sis
tiesibu aktos garantétas tiesibas. Tadé| valdibai batu janoskaidro, cik
liela méra $is pasvaldibas ir informétas par iespéjam ieviest vietvardus
un topografiskos apziméjumus minoritasu valodas, un javeicina $adu
tiesibu istenosana praksé.

Tapat komiteja arl uzskata, ka plasaku $is normas ieviesanu praksé
veicinatu ari fakts, ja tiesibu aktos butu atlauts izmantot $adu vietvardu un
citu topografisko apziméjumu atveidé ne tikai latinu alfabéta burtus, un
aicina valsts institiicijas izvértét $adu iespéju.

Krievijas Federdcijas tiesibu akti paredz geografisko nosaukumu izvie-
tosanu minorita$u valodas tajos gadijumos, kad tas ir “nepieciesams”. Ir pat
paredzéta iespéja tos atveidot latiniskaja rakstiba.

24 Konsultativas komitejas 2000. gada 22. septembri piepemtais viedoklis par
Danijas valdibas pirmo zinojumu, 34. punkts. Piecjams: http://www.coe.int/t/e/hu-
man_rights/minorities
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Konsultativa komiteja principa atzinigi vérté $adu iespéju paredzé$anu
tiesibu aktos, tadu ta atzimé, ka ierobezojoss skiet fakes, ka $adu iespéju
izmantosana tick attiecinara tikai uz tiem gadijumiem, kad nosaukumu lie-
tosana minoritasu valodas ir “nepiecieSama’.

Lietuva tiesiska situacija saistiba ar zimju izvieto$anu divas valodas ir
neskaidra. Likums par nacionalajam minoritatém pielauj apziméjumu iz-
vietosanu divas valodas teritorijas, kuras pie minoritatém piederosas per-
sonas apdzivo ievérojama skaita. Turpreti Valsts valodas likums pielauj
minoritates valodas lietoSanu tikai attieciba uz nacionalas minoritates
parstavoso organizaciju nosaukumiem vai apziméjumiem, paredzot, ka
visiem citiem publiskiem apziméjumiem jabut valsts valoda.

Konsultativa komiteja negativi vérté tiesisko neskaidribu, ko rada
sadas savstarpéji konfliktéjosas tiesibu normas, un atzimé, ka saskana
ar nacionalo minorita$u parstavju sniegto informaciju Valsts valodas
likums praksé biezi prevalé par Likumu par nacionalajam minoritatém.
Sada situacija, saskana ar komitejas viedokli, ir neatbilstosa Konvencijai.
Tadé] komiteja aicina valdibu veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai
nodrosinatu, ka Lietuvas tiesibu akti un to piemérosana atbilst Konven-
cijas 11. panta 3. punktam.

Norvegija topografiskos apziméjumus un vietvardus paraléli valsts valo-
dai pie zinamiem apstakliem var izvietot arf somu un saimu valodas.

Konsultativa komiteja ir noradijusi, ka pastav problémas ar $o normu
iedzivinasanu praksé, jo vairikas pa$valdibas atturas ieviest vietvardus
minoritaSu valodas. Tadé] komiteja aicina valsts institicijas rapigi sekot
attistibai $aja sféra un veicinat vietvardu ievieSanu minoritau valodas.

Polija viewvardu, ielu nosaukumu un citu topografisko apziméjumu iz-
vieto$ana minorita$u valodas tiesibu aktos nav reguléta vispar. So jautajumu
neregulé ari divpuséjie ligumi, kurus Polija noslégusi ar kaiminvalstim. Tacu
praksé ir sastopamas atseviskas teritorijas, kur topografiskie apziméjumi ir
izvietoti vacu un kasubu (Kaszub) valodas.

Konsultativa komiteja, neskatoties uz atseviskiem gadijumiem praksé,
kad topografisko zimju izvietoSana minoritasu valodas ir tikusi atlauta,
uzskata, ka fakts, ka $is tiesibas nav regulétas tiesibu aktos, ir pretruna ar
Konvencijas 11. panta 3. punktu, un prasa valdibai $o trakumu novérst.

Komiteja ari norada, ka atsevisku minoritagu, pieméram, baltkrievu,
prasiba istenot 11. panta 3. punked noteikeas tiesibas ir tikusi noraidita,
pamatojoties uz finansialiem apsvérumiem. Saskana ar komitejas vértéjumu
finansu faktors nevar biit pamats, lai atteikcu pilniba attiecigajai minoritatei
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izvietot vietvardus un citus topografiskos apziméjumus minoritates valoda.
Tadé| komiteja aicina valsts varas instittcijas kopigi ar attiecigo minoritasu
parstavjiem izvértét, cik liels ir pieprasijums péc topografisko zimju izvieto-
$anas divas valodas un kadas teritorijas tas aptver.

Ruménijas jaunpienemtais Likums par vietéjam pasvaldibam paredz,
ka ielu apziméjumu izvietosana divas valodas ir atlauta tajas teritorijas, kur
pie minoritatém piederigas personas veido vismaz 20 procentus.

Konsultativa komiteja pozitivi vérté faktu, ka jau iepriek§ pastavosa
prakse ir nostiprinata likuma, un aicina valdibu sis tiesibu normas efektivi
istenot.

Serbija tiesibu akti paredz garantijas topografisko apziméjumu lie-
tosanai minorita$u valodas tajas pasvaldibas, kur minoritasu valodas tick
oficiali lietotas.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté §is tiesiskas garantijas un pozitivo
praksi to ieviesana, tacu ta uzsver, ka ir nepieciesami papildu pasakumi
attieciba uz ielu nosaukumu izvieto$anu teritorijas, kuras ievérojama
skaita apdzivo rumanu un horvatu minoritatém piederigas personas.

Komiteja norada, ka ir nepieciesams, lai paraléli pasvaldibu iestadém
ari valsts iestades attiecigajas teritorijas izvietotu norades minoritasu
valodas, ja ir pietickams pieprasijums izvietot $adas norades.

Ukrainas Likums par valodim paredz iespéju ieviest vietvardus
minoritates valoda, ja attieciga minoritate veido vairakumu attiecigaja
pasvaldiba.

Konsultativa komiteja atzimé, ka $1 norma ir radijusi pamatu pozitivai
praksei attieciba uz vietvardu lietosanu ungaru valoda vairakas pilsétas
Aizkarpatu regiond. Vienlaikus komiteja uzsver, ka skaitliskais slieks-
nis So tiesibu izmantosanai ir tik augsts, ka tas rada $kérSlus $is normas
piemérosanai attieciba uz vairakim citam minoritasu valodam teritorijas,
kuras §is minoritates tradicionali ir apdzivojusas ievérojama skaita. Ka
piemeérs $eit tiek minéti Krimas tatari.

Tadeé| komiteja aicina valdibu parskatit So tiesibu normu, paplasinot So
tiesibu izmanto$anu.

Vicija saskana ar Likumu par Saksijas sorbiem un tiesibu akeu, kas paredz
Brandenburga dzivojoso sorbu tesibas, topografiskajiem apziméjumiem
ir jabut izvietotiem sorbu valoda tajas teritorijas, kuras sorbi ir tradicionali
apdzivojusi. Apziméjumu izvietosana divas valodas tick nodrosinata ari
Slésvigas-Holsteinas pavalsti dzivojosajiem ziemelfriziem.

Konsultativa komiteja uzsver, ka, neskatoties uz tiesibu aktos ietvertam
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garantijam izvietot topografiskos apziméjumus minoritasu valodas, praksé,
ipasi pasvaldibu liment, §is tiesibas nav istenotas pilniba. Ipasi komiteja
kritizé situaciju Brandenburga, kur apziméjumu izvietosana divas valodas
var ilgt vél vairakus gadus. Ka noradijusi Vacijas valdiba, $o tiesibu léna
isteno$ana saistita ar finansu lidzeklu trakumu, jo par zimju nomainu
attiecigaja teritorija ir atbildiga katra pasvaldiba. Ta¢u komiteja neuz-
skata $adu argumentu par atbilsto$u un aicina Vacijas valdibu paatrinat
apziméjumu izvieto$anu divas valodas sorbu tradicionali apdzivotajas
teritorijas.

Zviedrijas Likums par nacionala mantojuma aizsardzibu paredz
vietvardu vienlaicigu lieto$anu zviedru, simu un somu valodas, cik liela
méra vien iesp&jams, kartés, celu zimés un citos apziméjumos teritorijas,
kur tiek lietotas vairakas valodas.

Konsultativa komiteja pozitivi vérté So praksi un aicina valdibu apsvért
iespéju attiecinat So praksi ari uz mienkeli valodu teritorijas, kuras
tradicionali ievérojama skaita ir apdzivojusi tornedaliesi.

Secinajumi

Raksturojot valstu sniegtos zinojumus par Konvencijas 11. panta 3.
punkta isteno$anu, Konsultativa komiteja visbiezak ir uzsvérusi, ka batiskas
ir ne tikai tiesibu normas, kuras garanté vietvardu un citu topografisko
nosaukumu izvietoSanu minoritaSu valodas, bet arl valsts institiciju
prakse $o normu isteno$ana. Vienlaikus komitejai nav pienemama arl to
valstu situacija, kuras praksé atseviskas teritorijas nodrosina topografisko
apziméjumu izvieto$anu minorita$u valodas, tacu §is tiesibas nacionalaja
likumdosana nav regulétas vispar. Ta, pieméram, Albanijas gadijuma
komiteja aicina valsts institicijas noteikt skaidrus kritérijus un izscradac
atbilstosu likumdoSanu, kas regulétu topografisko apziméjumu izvieto-
$anu minorita$u valodas. Savukart situaciju Polija, kur vietvardu un citu
topografisko apziméjumu izvietoSanu minoritasu valodas neregulé neviens
tiesibu akts, komiteja vérté ka neatbilstosu Konvencijas 11. panta 3. punk-
tam.

Saistiba ar priek$noteikumu, ka topografiskie apziméjumi minoritasu
valodas izvietojami teritorijas, kuras minoritatém piederigis personas
apdzivo “liela skaita”, komitejas prakse ir atskiriga. Komitejas viedokli par
Austrijas iesniegto zinojumu noradits, ka 11. panta 3. punkts nenosaka
minimalo slieksni topografisko zimju izvieto$anai divas valodas, bet ietver
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samérd fleksiblu formuléjumu ar mérki nemt véra ackirigos apstaklus
dazadas Konvencijas dalibvalstis. Komiteja pozitivi vértéjusi gan Austrijas
praksi, kur tiesibas izvietot topografiskos apzimé&umus sava valoda tiek
nodrosinatas to minoritasu piederigajiem, kuri veido vairak par 10 procen-
tiem no kopéja iedzivotaju skaita attiecigaja pasvaldiba, gan Cehijas likum-
dosanu, kur $adas tiesibas tick nodrosinatas gadijumos, kad attiecigajai
minoritatei piederigie veido vismaz 20 procentus konkrétaja pasvaldiba.
Turpreti komiteja ir kritizéjusi Ukraina pastavo$o praksi, kur iespéjas izvie-
tot vietvardus minoritates valoda ir tikai tajas pasvaldibas, kuras attiecigajai
minoritatei piederigie veido vairdkumu. Komiteja ir noradijusi, ka tik
augsts skaitliskais slicksnis rada skérslus topografisko zimju izvietosanai
vairaku minorita$u valodas teritorijas, kuras $is minoritates tradicionali ir
apdzivojusas ievérojama skaita.”

Izsakot savu viedokli par Austrijas iesniegto zinojumu, komiteja ir
ari noradijusi, ka 11. panta 3. punkts attiecas uz tam teritorijam, kuras
tradicionali apdzivojusas liela skaita minoritatém piederigas personas, tadél,
vértéjot situdciju attiecigaja teritorija, ir janem véra ne tikai pédgjie tautas
skaitiSanas dati, bet demografiska struktara attiecigaja regiona ilgstosaka
laika posma. Fakes, ka $i Konvencijas norma attiecas tikai uz tradicionali
minorita$u apdzivotajim teritorijam, iespéjams, ari izskaidro to, ka komi-
teja nav kritizéjusi Igaunija pastavoso praksi, kur par atskaites punktu
topografisko zimju izvietosanai divas valodas ir 1939. gada situacija.

Valsts institiicijam izlemjot, vai attiecigajai minoritatei piederigo personu
vida pastav “pietickams pieprasijums” izvietot topografiskos apziméjumus
sava valoda, komiteja ir uzsvérusi nepieciesamibu konsultéties ar attiecigas
minoritates parstavjiem. Tapat valsts institicijam ir pienakums informét
attiecigas pasvaldibas par iespéjam izvietot topografiskos apziméjumus
divas valodas, lai novérstu situacijas, kad §is tiesibas netiek istenotas tadel,
ka minorita$u parstavjiem nav pietickamas informacijas.

Konvencijas 11. panta 3. punkts arl paredz, ka valsts, istenojot $is
tiesibas, var nemt véra savus specifiskos apstaklus. Ta¢u Polijas un Vacijas
gadijuma komiteja ir noradijusi, ka finansu lidzeklu trikums nevar bat par
pamatu, lai pilniba atteiktu kadai minoritatei izvietot vietvardus un citus
topografiskos nosaukumus sava valoda.

Visbeidzot, komiteja ir aicinajusi paplasinat 11. panta 3. punkta ietver-
to tiesibu istenoSanu tajas valstis, kur §is tiesibas jau tick nodrosinatas

25 Ka pieméru komiteja min Krimas tataru situaciju.
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pienaciga apméra attieciba uz dazam minoritatém, ta¢u netick nodrosinatas
attieciba uz visu minorita§u valodam, lai gan $im minoritatém piederigie
tradicionali apdzivo ievérojama skaita atseviskas So valstu teritorijas.

Nosacijumi izglitibas jautajumos
(Konvencijas 12., 13. un 14. pants)
Sigita Zankovska-Odina
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7. Nosacijumi izglitibas jautajumos
(Konvencijas 12., 13. un 14. pants)

levérojot to, ka minorita$u tiesibas ir neatnemama cilvéktiesibu
sastavdala, tiesibas uz izglidbu garantétas ne tikai ligumos, kas ietver
minoritatém piederoso personu tiesibu aizsardzibu, bet ari vairakos visparéja
rakstura starptautiskos un regionalos dokumentos: 1948. gada ANO
Visparéja cilvektiesibu deklaracija', 1966. gada ANO Starptautiskaja pakta
par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam?, 1989. gada ANO
Konvencija par bérna tiesibam?®, Starptautiskaja konvencija par jebkuras
rasu diskriminacijas izskausanu® un citur’. Bitiski, ka atseviskos doku-

1 ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 26. panta 2. punkts paredz: “Izglitibas
mérkim jabut pilnigai personibas attistibai, un tai jastiprina cilvéktiesibu un pamatbrivibu
ievéro$ana. Izglitibai ir javeicina savstarpéja saprasanas, iecietiba un draudziba starp
visim tautdm, rasu un religiskajam grupam (..)”

2 ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultaras tiesibim
13. panta 1. punkts paredz: “(..) izglitibai jadod visiem iespéja but pilnvértigiem brivas
sabiedribas dalibniekiem, jasekmé visu naciju un visu rasu, etnisko un religisko grupu
savstarpéja saprasanas, iecietiba un draudziba (..)”

3 Konvencijas par bérna tiesibam (ANO, 1989) 29. pants nosaka: “(..)bérna
izglitosana javirza uz to, lai (..) (c) vairotos ciena pret bérna vecakiem, vina pasa kultaras
identitati, valodu un vértibam, pret tas valsts nacionalajam vértibam, kura bérns dzivo,
pret vina izcelsmes valsts nacionalajam vértibam, ka ari pret civilizacijam, kas atskiras
no vingjas; (d) bérns tiktu sagatavots atbildigai dzivei briva sabiedriba saprasanas, miera,
iecietibas, dzimumu vienlidzibas, ki visu tautu, etnisko, nacionilo un religisko grupu
un pamatiedzivotdjiem piederoo personu savstarpéjas draudzibas gara.”

4 Starptautiskas konvencijas par jebkuru rasu diskriminicijas izskau$anu (ANO,
1965) 7. pants nosaka: “Dalibvalstis apnemas veikt efektivus pasikumus, to skaita
apmacibas, izglitibas, kultiiras un informacijas joma, lai cinitos pret aizspriedumiem, kas
izraisa rasu diskriminaciju, lai veicinatu savstarpéju saprasanos, iecietibu un draudzibu
starp nacijam un rasu vai etniskim grupam.”

5 Deklaracijas par to personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai etniskam,
religiskam un lingvistiskim minoritatém (ANO, 1992) 1. pants un 4. panta 1. punkts
paredz:

“Valstim jaaizsarga nacionalo vai etnisko, kultiiras, religisko un lingvistisko minoritasu
pastavésana un identitate un jasekmé tadu apstaklu radiSana, kas attistitu So identitadi.”

“Valstim, ja nepiecieSams, butu javeic pasikumi izglitibas joma, lai veicinitu
minoritadu, kuras dzivo to teritorija, véstures, tradiciju, valodas un kultiras apzinasanu.
Minoritatém piederosam personam butu jabut atbilsto$am iespéjam iegit zinasanas par
sabiedribu kopuma.”
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mentos lidzas valsts pienakumam nodro$inat minoritasu valodu apguvi un
iespéju iegut izglitibu minoritates valoda, noradits, ka $o tiesibu istenosana
nedrikst kaitét oficialas valodas apguvei®. Svarigi, ka ar tiesibam uz izglitibu
tiek saprastas ne tikai minorita$u iespéjas iegit visu limenu izglitibu un
apgit savu dzimto valodu, bet ari pasikumi izglitibas joma, kas domadi,
lai veicinatu minorita$u, kuras dzivo valstu teritorija, véstures, tradiciju,
valodas un kultiras apzinasanu. Tapat minoritatém piedero$am personam
ir jabait atbilsto$am iespéjam iegtit zinasanas par sabiedribu kopuma.

Vienigais dokuments, kurs veltits tikai nacionalo minoritasu izglitibas
jautdjumam, ir Hagas rekomendacijas par nacionalo minoritau tiesibam
uz izglitibu (Starpetnisko attiecibu fonds, 1996). Rekomendaciju pamata ir
virkne lidz $im izstradato starptautisko un regionalo standartu nosacijumu
izglitibas jautdjumd’, un, lai gan dokuments nav juridiski saistoss, tas
nosaka principus, kuri valstim bitu jaievéro, istenojot minorita$u tiesibas
uz izglitibu. Rekomendaciju 12. panta teikes: “Pétijumi rada, ka pamatskola
macibu programmu vislabak butu pasniegt mazakumtautibu valoda.
Mazakumtautibu valoda bitu jamaca ka pastavigs macibu priekSmets.
Oficiala valsts valoda ari bitu jamaca ka pastavigs macibu priek$mets (..). Sa
perioda beigas dazi praktiski vai ne parak teorétiski priekSmeti bitu jamaca
valsts valoda (..).” Attieciba uz vidéjo izglitibu rekomendacijas nosaka:
“Vidusskola liela dala macibu priek§metu bitu jamaca mazikumtautibu
valoda. Mazakumtautibu valoda batu jamaca ka pastavigs macibu prieks-
mets. Valsts valoda ari batu jamaca ki pastavigs macibu priecksmets (..).
Saja perioda batu pakapeniski japalielina valsts valoda macimo priek$metu
skaits (..).”8

Lidzigi ka citi dokumenti, ari Hagas rekomendacijas sniedz starpkultaru
un multikulturalas® izglitibas veicina$anas vadlinijas. 19. rekomendacija

6 EP Visparéjas konvencijas par nacionilo minorita$u aizsardzibu 14. panta 3.
punkts nosaka, ka nacionalo minorita$u tiesibas izglitiba “tiek istenotas, nekaitéjot
oficialas valodas apguvei vai izglitibas iegiisanai $aja valoda”.

Sadu nosacijumu izvirza ari Eiropas regionalo vai minorita$u valodu hartas (Eiropas
Padome, 1992) 8. pants.

7 Eide, Asbjorn. The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of
National Minorities: Their Objective. In: International Journal on Minority and Group
Rights. Kluwer Law International, Volume 4, No. 2, 1996/97, p. 165.

8 Hagas rekomendacijas par mazakumtautibu tiesibam uz izglitibu. Starpetnisko

attiecibu fonds. Haga, 1996, 7. lpp.

9 Multikulturalisms visbiezak tiek saprasts ki programma vai politika, kuras mérkis
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nosaka: “Nemot véra nozimi un svarigumu, kadu starptautiskie dokumenti
pieskir multikulturalai izglitdbai un mazakumrautibu véstures, kultiras un
tradiciju maciSanai, valsts izglitibas iestadém ir janodroSina, lai visparéjas
obligatas macibu programmas ietvertu attiecigo minorita$u véstures,
kultiiras un tradiciju maciSanu. Rosinot sabiedribas vairakumu apgut valsti
dzivojo$o mazakumtautibu valodas, valsts dotu savu ieguldijumu tolerances
un multikulturalisma nostiprinasana valsti.”'°

Apkopojot starptautiskajos un regionalajos dokumentos noteiktas
tiesibas, kuru meérkis ir starpkultiru dialoga un tolerances veicinasana
sabiedriba, to galvenie principi ir:

* nacionalajim minoritatém piederosim personam ir tiesibas brivi
paust, aizsargat un attistit savu etnisko, kultiras, lingvistisko vai religisko
identitad, ka ari saglabac un acdistit savu kultiru visos aspektos bez
jebkadiem piespiedu asimilacijas mégindjumiem;"!

* nacionalajam minoritatém jasanem zinaSanas par savu kulciru, ka ari
par citu sabiedribas vairakuma vai mazakuma grupu kultary;

e izglitibas programmai visas valstis jimaca tolerance pret visim
grupam;

* vairadkuma eso$ajaim grupam jaiegist zinasanas par nacionilo
minorita$u kultaru ta, lai tam rastos iespéja novértét sis kultaras ka ieguvu-
mu sabiedribai kopuma;'

* macibu iestadém, macot vésturi un kultfiru, janem véra arl minoritasu
vésture un kultira.

Ka norada eksperti, tiesibas uz izglitibu veido Cetri galvenie elementi:

ir paradit sabiedriba pastavoso kultiiru daudzveidibu un to raksturigakas iezimes, lai
individs varétu “atpazit” pats savu kultiru. Starpkulturalisms vai starpkultiru dialogs
sava batiba nozimé macisanos par dazadam kultaram.

10 Hagas rekomendacijas par mazakumtautibu tiesibam uz izglitibu. Starpetnisko
attiecibu fonds. Haga, 1996, 8. Ipp.

11 Sis ir visparigs princips, kurs sikotngji formuléts 1966. gada ANO Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 27. panta un vélak ieklauts ari citos
dokumentos, kas garanté minoritasu tiesibu aizsardzibu.

12 Izvilkumi no ANO Cilvéktiesibu komitejas Apakskomisijas diskriminacijas
novérSanai un minoritaSu aizsardzibai speciala zinotaja Asbjorna Eides ieteikumiem
zinojuma par konstruktiviem nacionaliem pasikumiem minorita$u jautdjumos, kas
ietverts ANO dokumenta E/CN.4/Sub.2/1993/34/Add.4. No: Cilvéktiesibu Zurnils,
1998, Nr. 7/8, 102. Ipp.
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iespéjas, picejamiba, atziSana un pielagosanas.

Ar iespejam tick saprastas brivas izglitibas iespéjas un efektiva vienlidziba;
atseviskas minoritasu skolas un to atzisana; minoritasu izglitibas finanséjuma
palielinasana; sakotnéjais/laika faktors (“tradicionali un pietiekama skaita”);
vienada aizsardziba visim minoritatém, gan tam, kam ir sava etniska
dzimtene, gan tam, kam tas nav.

Piecjamiba ietver tadus jédzienus ka pieeja un iespéja sanemt obligato
izglitibu; izslégsanas, segregacijas nepielaujamiba, integracija un ieklausana;
pieejamiba visiem (atcelot tadus ierobezojumus ka pilsoniba, dzivesvietas
ierobezojums un izcelsme); augstaka izglitiba.

Ar atzisanu tiek saprasta standartu vienlidziba; saturs (starpkultru
satura un formas sckmésana), proti, iespéjas apgiit savu valodu un kulciiru;
kultaru vienlidziba izglitibas satura (multikulturalu skolotdju apmaciba;
picaugoss izglitibas politikas uzsvars uz bi-/multikulturalo izglitibu; macibu
gramatu satura pilnveidosana) un religisko brivibu respektésana.

Pielagosandsietver valodu; bilingvalo izglitibu; dzimtas valodas apgtisanu;
skolotaju, kuri runa minoritasu valodas, apmacibu; pastiprinatu valsts valo-
das apmacibu; pastiprinatu minoritasu valodu apmacibu visparéja macibu
satura un valodas politikas nostiprinasanu izglitiba."

No $is shémas izriet, ka izglitibai ir japiemérojas individam, nevis
otradi. Ir batiski, lai valsti pastavétu iespéja veidot privatas skolas, tadéjadi
nodrosinot ikviena cilvéka iespéjas sapemt izglitibu, kas atbilst katra
individa kultirai, religijai un valodai. Lai to nodro$inatu, ir nepiecie$ams
lidzsvars starp minoritasu izglitibas modeliem un $o tiesibu istenosanu,
ka ari sabiedribas saliedétibas nodroSinasanu, ko veicina valsts valodas
zinaSanas."” Tapéc var uzskatit, ka izglidbas mérkis ir nodrosinat lidzsvaru
starp individa identitad un sabiedribas vienotibu.

Apzinoties romu Ipaso situaciju Eiropa un sabiedriba valdosos stereoti-
pus, ipasa vériba dazada veida dokumentos pievérsta ari sabiedribas izprat-
nes veicinasanai par romu kopienu. 1991. gada EDSA Ekspertu sanaksmes
par mazakumtautibam zinojuma noradits, ka dalibvalstis “ir gatavas veikt

13 Wilson, Duncan. Report: A critical evoluation of the first results of the monitor-
ing of the Framework Convention on the issue of minority rights in, to and throught
education (1998-2003). In: Filling the Frame. Five years of monitoring the Framework
Convention for the Protection of National Minorities. Council of Europe Publishing,

2004, p. 165.
14 Turpat, 168. Ipp.
15 Turpat, 165. Ipp.
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efektivus pasikumus, lai nodrosinatu sava valsti pilnigi vienlidzigas iespéjas
starp personam, kas pieder pie romu tautibas iedzivotajiem, un paréjo
iedzivotaju kopumu. Tapat tas veicinas romu un to problému izpéd. Tas
veiks efektivus pasakumus, lai savas valstis veicinatu iecietibu, sapratni,
vienlidzigas iespéjas un labas attiecibas starp individiem ar dazadu izcels-
mi.”"® Ari EDSA Helsinku lémuma par cilvéka dimensiju lidzas visparéjam
mérkim “radit apstaklus nediskriminacijas un dazadu kultiru sapratnes
veicinasanai” atziméta nepiecieSamiba “izstradac atbilstosas programmas,
lai risindtu to savu pilsonu problémas, kuri pieder pie romu tautibas vai
citas grupas, kas tradicionali tiek identificéti ka romi, un raditu apstaklus,
lai vipiem batu vienlidzigas iespéjas pilnvértigi piedalities sabiedriskaja
dzive”V. Arl Ministru komiteja, lai veicinatu romu kopienas izglitibu,
visam valstim iesaka ievérot Ministru komitejas Rekomendaciju (2000) 4
par romu bérnu izglitibu Eiropa. Svarigi noradit, ka galvenais princips, kas
pausts dazada veida dokumentos, kuru mérkis ir veicinat romu izglitibu un
integraciju sabiedriba, ir sekojoss — romu bérni nedrikst tikt nepamatoti
nodaliti atseviskas klasés vai pat ta saucamajas specialajas skolas, kas domatas
bérniem ar ipasam vajadzibam un intelektualas attistibas traucéjumiem, jo
tas veicina aizspriedumus, atsvesinasanos, norobezosanos, nevis izpratni,
tuvinasanos un toleranci. Valsts un sabiedribas uzdevums ir veicinat $o
bérnu integraciju visparéja skolu sistéma, nepiecieSamibas gadijuma nodro-
$inot skolotaja asistentu, kur§ palidzétu darba ar romu bérniem.

Eiropas Padomes Visparéja konvencija par nacionilo minoritasu
aizsardzibu izglitibas jautdjumam velddi vairaki panti: 4. pants (vienlidziba
likuma prieksa un atbilstosi pasakumi, lai veicinatu pilnigu un efektivu
lidztiesibu); 5. pants (veicina saglabat un atdstit minoritasu kultaruy,
sargat identitati, tostarp valodu, un novérst asimilacijas iespéjas); 6. pants
(veicina toleranci un starpkultiru dialogu, savstarpéju cienu, sapratni un
sadarbibu); 7. un 8. pants (pulcésanas, varda un religijas briviba). Tomér
galvenie Visparéjas konvencijas nosacijumi izglitibas joma pausti trijos
pantos — 12. pants nosaka starpkultiiru izglitibas principus (nacionalo
minorita$u un vairakuma kultaras, véstures, valodas un religiju zinasana;
skolotaju apmaciba un pieeja macibu lidzekliem; vienlidzigas iespéjas iegiit

16 Izvilkumi no Ekspertu saniksmes par mazakumtautibam zigojuma. EDSA,

Zenéva, 1991. No: Cilvéktiesibu Zurnals, 1998, Nr. 7/8, 131. Ipp.

17 Izvilkumi no Helsinku lémumiem par cilvéka dimensiju. EDSA, 1992. Turpat,
165. Ipp.
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visu limenu izglitibu); 13. pants nosaka privato macibu iestazu veidosanu
(tiesibas dibinat privatas izglitibas iestades); un 14. pants nosaka minoritasu
izglitibas un valodu maciSanas principus (valoda un izglitiba)."® Tapéc,
analizéjot Konsultativas komitejas viedokli nacionalo minoritasu izglitibas
jautajuma, galvena uzmaniba bus pievérsta tiesi $iem pantiem."

Visparéjas konvencijas 12. pants nosaka loti butisku visparéjas izglitibas
nosacljumu, t.i., ‘puses appemas, ja nepiecieSams, veikt pasakumus
izglitibas un pétniecibas jomas, lai veicinatu savu nacionalo minoritasu
un vairdkuma kultairas, véstures, valodas un religijas zinasanu apguvi”. Ka
atzist Patriks Tornberijs (Patrick Thornberry), tas ir starpkultaru izglitibas
pamats, kas nozimé, ka sabiedribai kopuma ir jaapzinas minoritasu
klacbitne, vésture, kultiira utt., savukart minoritates nedrikst noslégties
sava veida geto, neizridot nekadu interesi par paréjo sabiedribu.®’ Ka
noradits Visparéjas konvencijas Paskaidrojo$aja zinojuma, panta mérkis
ir “veidot tolerances un dialoga atmosféru”. Ari Konsultativa komiteja
savos zinojumos ir noradijusi, ka véstures maciSanai skolas ir jaatspogulo
valstu etniska dazadiba un tapéc ir nepieciesams parskatit macibu materialus,
kuri satur negativus stereotipus par minoritatém.”" Svarigi, lai skolotaji,
neatkarigi no ta, ko maca, méginatu izprast, kadai kultarvidei pieder katrs
skoléns, kadas ir vecaku ieceres attieciba uz skolénu iesaknosanos $aja vide.
Skolotajiem, apzinoties starpkultiiru pieejas nozimi macibu procesa,”
jacensas veidot klasé tadu kulttirvidi, kas palidzés audzéknim giit panakumus
domingjosa valsts kultarvidé, nenonakot konflikea ar majas kultarvides

18 Wilson, Duncan. Report: A critical evolution of the first results of the monitor-
ing of the Framework Convention in the issues of minority rights in, to and through
education (1998-2003). In: Filling the Frame. Council of Europe Publishing, 2004,
p- 163.

19 Sos pantus ka galvenos Visparéjas konvencijas nosacijumus izglitibas joma norada
ari Maitlands Stobarts (Maitland Stobart). Sk. Stobart, Maitland. The Importance of
Minority Education Rights in the new Europe. In: International Journal on Minority
and Group Rights. Kluwer Law International, Volume 4, No. 2, 1996/97, p.158.

20 Minority rights in Europe. A review of the work and standards of the Council
of Europe. Council of Europe, 2004, p. 106.

21 Turpat, 107. Ipp.

22 Swobart, Maitland. The Importance of Minority Education Rights in the new
Europe. In: International Journal on Minority and Group Rights. Kluwer Law Inter-

national, Volume 4, No. 2, 1996/97, p. 160.
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vélamajam parazam.”® Domajot par starpkultiru satura ieklausanu macibu
programmas, jaapzinas, ka tas ir zinasanas par visiem cilvékiem, tadé|
starpkultiiru izglitiba ir ari paredzéta visiem cilvekiem, neatkarigi no vinu
tautibas, valodas, religijas, dzimuma, rases vai sociala slana. Ka noradits
gramata “Meés visi lidzigi un ackirigi. Starpkultru izglitibas antologija”,
skoléniem, kuri parstav domingjoso kultaru, multikultaru izglitiba ir
vajadziga vairak neka paréjiem, jo tiesi vini visbiezak tiek nepareizi izglitoti
par daudzveidibu musu sabiedriba.

Lidzas visparéjam tiesibam “apgtt savas minoritates valodu” “Puses
appemas, ja ir pietiekams pieprasijums, nodrosinat savu iespéju robezas, ka
personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, ir pienacigas iespéjas
apgit minoritates valodu vai iegit izglitibu $aja valoda taja teritorija, kuru
vésturiski vai liela skaita apdzivo nacionalo minoritasu personas™.

Apnemsanas atzit katras nacionalajai minoritatei piederosas personas
tiesibas apgtit savas minoritates valodu tick uzskatita par vienu no galvena-
jiem lidzekliem, ar kuras palidzibu $adas personas var apliecinat un saglabat
savu identitati. Un, ka uzsvérts Paskaidrojo$aja zinojuma, Seit nevar but
nekadu izpémumu. Tai pasa laika zinojuma noradits, ka punkts neuzliek
valstim pozitivus pasikumus, ipasi finansiilas dabas. Atzistot iespéjamas
finansialas, administrativas un tehniskas gritibas, kas saistitas ar minoritates
valodas maci$anu un izglitibas iegtiSanu minoritates valoda, $is nosacijums
ir formuléts elastigi, atlaujot pusém plasu ricibas brivibu. Pienakums
nodrosinat minoritates valodas macisanu un izglitibas iegiianu minoritates
valoda saistits ar vairdkiem nosacijumiem: tostarp ir jabut “pieticka-
mam pieprasijumam” no attiecigajai nacionalajai minoritatei piedero$am
personam. Vardu savienojums “pietickams pieprasijums” Konvencija nav
definéts, lidz ar to pusém ir iespéja nemt véra savas valsts ipasos apstaklus.
Savukart vardu savienojums “savu iespéju robezas” norada, ka $adas
izglitibas iegifana ir atkariga no attiecigajai pusei pieejamajiem resursiem.
Alternativas, kas minétas $aja punkta, — “iespéjas apgtit minoritates valodu
un iegiit izglitibu $aja valoda” — neizslédz viena otru. Divvalodiga izglitiba
varétu bat viens no lidzekliem $i nosacijuma mérka sasniegSanai. Tomér $o
tiesibu Istenosana nedrikst ietekmét oficialas valodas apguvi vai izglitibas

23 Starpkultiiru izglitiba: jaizlien no segas apaksas Diskusija. Pieejams: www.poli-
tika.lv - 08.02.2005.

24 EP Vispargjas konvencijas par nacionilo minoritaSu aizsardzibu 14. panta
2. punks.
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iegisanu $aja valoda, jo oficialas valodas prasme ir socialas vienotibas un
integracijas faktors.

Tomeér eksperti uzskata, ka izglitibas nosacijumi ir vaji un neskaidri. Ta,
pieméram, 13. panta 1. punkts nosaka nacionalo minoritasu tiesibas dibinat
un vadit savas privatas izglitibas un apmacibas iestades, savukart 2. punks
atzist, ka “Sis tiesibas baudisana nerada Pusém nekadas finansialas saistibas”,
tomér, ka noradits Paskaidrojosaja zinojuma, ari neizslédz $ada finanséjuma
iespéjamibu. Eksperti uzskata, ka $ads nosacijums daudzas situacijas varétu
bt nekorekts un kladains, ipasi tapéc, ka Paskaidrojosaja zinojuma uzsvérts
nediskriminacijas princips. Saskana ar So principu, ja valsts subsidé atsevisku
grupu izglitibu, tas pienakums batu apsvért ari citu grupu subsidésanu.®

7.1. Starpkultiru izglitiba, skolotaju apmaciba
un pieeja macibu lidzekliem
(Konvencijas 12. pants)

1. Puses appemas, ja nepieciesams, veikt pasikumus izglitibas un zindtnes
Jomds, lai veicindtu naciondlo minoritiSu un vairikuma kultiras, véstures,
valodas un religijas zindsanu apguvi.

2. Sadi konteksta Puses apnpemas cita starpd nodrosinat atbilstosas
iespéjas skolotaju apmacibai un pieejai macibu lidzekliem un sekmet kontaktu
dibindsanu starp dazidu kopienu audzékniem un skolotdjiem.

3. Puses appemas nodrosindt vienlidzigas iespéjas iegit izglitibu visos
limenos persondm, kuras pieder pie naciondlajam minoritatém.

Panta struktiru veido tris dalas. 12. panta 1. punkets paredz veicinat
sabiedribas zinasanas par minorita$u un vairadkuma kultiru, vésturi, valo-
du un religiju. 12. panta 2. punkes aicina veicinat starpkultiru dialogu.
Savukart 12. panta 3. punkts uzsver vienlidzigas iespéjas, ieglistot visu
limenu izglitbu.

Ka noradits Visparéjas konvencijas Paskaidrojosaja zinojuma, $is pants
tiecas veicinat zina$anu apguvi gan par nacionilo minoritasu, gan par
iedzivotaju vairdkuma kultaru, vésturi, valodu un religiju starpkultaru
perspektiva. Panta mérkis ir veidot tolerances un dialoga atmosferu, ka

25 Minority rights in Europe. A review of the work and standards of the Council
of Europe. Council of Europe, 2004, p. 107.
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tas noradits ari Visparéjas konvencijas Preambula. Otraja punkea minérais
uzskaitijums nav izsmeloss, bet vardu “pieeja macibu lidzekliem” izpratne
ieklauj macibu graimatu izdo$anu un pirkSanu citas valstis.

Valstu prakse un Konsultativas komitejas viedokli

Albanija starpkultaru izglitibai pievérsta salidzinosi neliela uzmaniba.
Skolu macibu programmas nacionalo minoritasu kultira, valoda un
vésture praktiski nav ieklauta. Ari skolotdju apmaciba pieejama tikai gricku
minoritates parstavjiem.

Nopietnas problémas Albanija pastav romu bérniem. Neskatoties
uz dazu nevalstisko organizaciju centieniem, to iespéjas iegtt izglitibu
joprojam ir ierobezotas.

Konsultativa komiteja uzskarta, ka valstij ir japievérs lielaka uzmaniba
skolénu zinasanu veicinasanai par nacionalo minoritasu kultiru, vésturi un
valodu. Tapat apmacibas iespéjas janodroSina ne tikai grieku, bet ari citu
nacionalo minoritasu skolotajiem.

Lai gan Armeénijas Konstitucija paredz katra Arménijas pilsona tiesibas
uz izglitibu, tomér nacionalo minoritau izglitibas iespé&jas ir visai iero-
bezotas. Ta galvenais célonis — valsti nav izstradata atbilstosa izglitibas poli-
tika, ka ari netiek sniegts pietickams finansials atbalsts.

Nacionalo minorita$u izglitibu galvenokart atbalsta to etniskas dzimte-
nes, un minorita$u kultiru, vésturi, religiju un tradicijas iespéjams apgit
tikai svétdienas skolas. Visparéja macibu satura Sie prick$meti nav ieklauti.

Arménija ir izveidota kvotu sistéma, kas nacionilo minoritasu
parstavjiem nodro$ina noteiktu vietu skaitu augstakajas macibu iestadés.

Konsultativa komiteja uzskarta, ka valdibai ir janodro$ina visu personu
vienadas tiesibas iegut izglitibu, tadéjadi veicinot nacionalo minoritasu un
vairakuma kultaras, véstures, valodas un religijas zinasanu apguvi.

Apzinoties to, ka nacionalo minorita$u kultira, vésture, religija un
tradicijas tiek macitas tikai ipa$is svétdienas skolas, Konsultativa komi-
teja aicina $os tritkumus novérst un jautdgjumu ieklaut arl vispargja skolu
programma.

Austrija  starpkultiru un multietnisko macibu saturs ieklauts
galvenokart atsevisku nacionilo minorita$u autohtoni apdzivoto teritoriju
skolu macibu programmas.

Konsultativa  komiteja uzskata, ka skolas nepiecieSams veicinat
starpkultiru izglidbu, ipasi arpus nacionilo minoritaSu autohtoni
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apdzivotajam teritorijam.

Azerbaidzana liclako dalu minoritau valodu apguvi traucé macibu
gramatu un kvalificétu skolotaju trokums. Lidz ar to ir ierobezota nacionalo
minoritasu izglitibas sistémas attistiba.

Konsultativa komiteja uzskata, ka valdibai jautajums ripigi jaizskata un
trakumi janovers.

éebijd, lidzigi ka citas valstis, nacionalo minoritasu kultira, vésture un
valoda skolu programmas ieklauta salidzinosi neliela apjoma.

Ipasi jatigs jautajums ir romu bérnu izglitiba. Sie bérni parasti apmeklé
skolas, kas domatas bérniem ar ipasam vajadzibam. Tas noved pie romu
skolénu norobezo$anas un kopienas zemai izglitibas limenpa. Lai problému
risinatu, Cehija izveidotas ta saucamas “nulles klases”, kuru uzdevums ir
sagatavot bérnus pamatskolai, vienlaicigi uzlabojot $o bérnu ¢ehu valodas
zinaSanas. Tomér $o klasu skaits ir nepietickams.

Konsultativa komiteja iesaka Cehijas valdibai atrast veidus, ki garantét
romu bérnu vienlidzigas iespéjas iegtit pamatizglitibu. Atzistot ta saucamas
“nulles klases” par piemérotu lidzekli problémas risinasanai, komiteja iesaka
izstradat lidzigas programmas, kas veicinatu romu skolénu iespéjas iegtit ari
vidgjo izglitibu.

Sava pirmaja zinojuma par Daniju Konsultativa komiteja atzist, ka, péc
tas riciba eso$as informacijas, 12. panta isteno$anai nav nepiecie$ama ipasa
novérosana.

Otraja Konsultativas komitejas zinojuma noradits, ka, lai gan Danijas
Izglitibas likums nosaka, ka visi skoléni ir jaiepazistina ar danu un citam
kultiram, tomér macibu programmas nav norades, ka macibu materialam
jabut saistitam ar konkrétdm minoritatém. Lidz ar to macibu programmas
un macibu gramatas visai maz atspogulo vacu un citu etnisko un religisko
grupu kulttru, vésturi, valodu un religiju; tas, ka atzist Konsultativa komi-
teja, neveicina sabiedribas integraciju.

Konsultativa komiteja iesaka valdibai meklét veidus, ka macibu
programmas un macibu gramatas vislabak atspogulot dazadu etnisko un
religisko grupu kultaru, vésturi, valodu un religiju.

Horvatija, lidzigi ka citas valstis, nopietna minoritasu izglitibas probléma
ir macibu gramatu trikums un to saturs (ipasi vidéjas izglitibas liment).

Valsti pastav problémas ar romu bérnu izglitibu. Biezi $ie bérni tiek
ievietoti atseviskas klasés, tas veicina norobezosanos un aizspriedumus.

Lai novérstu negativu stereotipu izplatiSanos, Konsultativa komiteja
iesaka parskatit véstures macibu gramatu saturu. Tapat komiteja uzskata,
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ka valdibai jaizstrada programmas, kas nodrosinatu romu bérnu iespéjas
iegtt izglitibu parastajas klasés.

Par Horvatiju publicéts ari otrais Konsultativas komitejas viedoklis.
Izvértgjot Horvatijas otro zinojumu, Konsultativa komiteja secina: lai
nodro$inatu nacionalo minoritaSu vienlidzigas iespéjas iegut izglitibu,
kvalitativu macibu gramatu izstradei jaklast par valsts prioritati. Komiteja
uzsver — lai ari ir uzsakta véstures gramatu parstradasana, pagatnes notiku-
miem tajas jabut atspogulotiem, nemot véra visu etnisko grupu intereses.

Lai novérstu pirmaja komitejas viedokli konstatétos trakumus attieciba
uz romu kopienas izglitibu, Horvatja ir izstradata nacionala program-
ma, kas paredz romu izcelsmes skolotaju paligus parastajas klasés un
bérnu nodrosinasanu ar brivpusdienim. Tapat programma paredz izvei-
dot atseviskas pirmas klases tiem romu bérniem, kuri nav apmekléjusi
sagatavo$anas klases vai labi neparvalda horvatu valodu. So klagu mérkis
— palidzét bérniem apgiit horvatu valodu, ka ari citas prasmes, kas nepie-
ciefamas, ieklaujoties visparéja izglitibas sistéma. Tomér Konsultativa
komiteja uzskata, ka $ada noskir$ana ir javeic nevis péc nacionala principa,
bet gan balstoties uz reilo nepieciesamibu.

Igaunija ir viena no retajam valstim, kuras macibu programma ka loti
svarigi atziti jautajumi, kas skar ne tikai igaunu, bet arI visu paréjo Igaunija
dzivojoso etnisko grupu identitati. Tomér, neskatoties uz to, valsti ir visai
ierobezota saskarsme starp minoritasu skolu skoléniem un skoléniem, kuri
apmeklé skolas ar igaunu macibu valodu.

Konsultativa komiteja atzist, ka zinamas problémas pastav ari augstakaja
izglitiba, jo iespéjas iegtt augstiko izglitibu krievu valoda ir visai iero-
bezotas.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté Igaunijas praksi macibu programmas
uzsvért ne tikai igaunu, bet visu Igaunija dzivojoso etnisko grupu identitates
nozimi.

Nemot véra to, ka iespéjas iegiit augstako izglitibu krievu valoda ir Joti
ierobezotas, Konsultativa komiteja iesaka tomér veicinat tadu apstaklu
radiSanu, kas nodrosinatu visu personu vienlidzigas iespéjas iegiit augstako
izglitibu.

Reaggjot uz Konsultativas komitejas pausto viedokli, saskana ar otro
valsts zinojumu Igaunija ir uzsakusi jaunu macibu gramatu izstradi. 2004.
gada ir izveidota ipasa komisija véstures gramatu satura parskatSanai un
saskanoganali, lai tas butiski neatskirtos skolas ar igaunu macibu valodu un
skolas ar krievu macibu valodu. Tapat valsti tick istenoti vairaki projek-
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ti, kuru mérkis ir veicinat dazadu tautibu skolénu sadarbibu, pieméram,
igaunu valodas nometnes un gimenu apmainas programmas.

Italija vésturisko lingvistisko minoritasu valodu un kultiras tradiciju
apguves veicina$anai pienemts ipass likums. Neskatoties uz to, romu ko-
pienas iespéjas iegut izglitibu salidzinajuma ar citam minoritatém ir iero-
bezotas.

Nemot véra analfabétisma limeni, kiads pastav romu kopiena,
Konsultariva komiteja iesaka valdibai $is tendences novérst, veicinot romu
valodas un kultiiras apguvi un attistibu.

Irija zinimas problémas sagida klejotaju (7Zravellers) bérnu izglitiba,
ipasi tapéc, ka lidzsingja sabiedribas atticksme veicinajusi $is grupas
marginalizaciju. Klejotaju bérni visbiezak iegiist tikai pirma limena izglitibu,
neturpinot macibas otraja un trefaja limen.

Lidzigi ki citas valstis, ari Irija skolu micibu programmas prieksmeti,
kas veltiti minorita$u un vairadkuma kultarai, vésturei, valodai un religijai,
ieklauti nepietieckami. Starpkultiru satura ievieSanu biezi kavé skolotaju
vajas zinasanas diskriminacijas jautajumos.

Konsultativa komiteja uzskata, ka valdibai ir japievérs aizvien lielaka
uzmaniba klejotaju kopienas izglitibas limena cel$anai un kvalificétu
skolotaju apmacibai.

Tapat valdibai ar dazadu programmu palidzibu javeicina zinasanas par
minorita$u kultiru, vésturi, valodu un religiju.

Saskana ar Kipras likumdo$anu minoritasu izglitiba pieejama pamata,
vidéjas un augstakas izglitibas limeni. Nacionalo minoritasu skolas sanem
ari valsts atbalstu.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté Kipras valdibas atbalstu nacionalo
minoritasu izglitibai.

Krievijas Federdcija galvenais traucéklis minoritau valodu apguvei ir
ierobezota macibu gramatu pieejamiba.

Daudzos valsts regionos nacionalo minorita$u parstavjiem pastav nopiet-
nas problémas istenot Konvencija noteiktas vienlidzigas izglitibas iespéjas.

Konsultativa komiteja uzskata, ka valstd janovér§ macibu gramatu
trikums, tadéjadi veicinot minoritasu valodu apguvi.

Komiteja uzsver nepiecieSamibu nacionalo minorita$u parstavjiem
federalaja, regionalaja un vietéja limeni nodro$inac vienlidzigas iespéjas
ieghit visu limenu izglitibu.

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste ir viena no retajam
valstim, kuras izglitibas siscéma pievér$ lielu uzmanibu gan nacionalo
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minorita§u, gan vairikuma kultirai un vésturei. Gan pamatskola, gan
vidusskola ir izstradata Ipasa Pavalstniecibas programma, kura ieklautas
témas par sabiedribas socialo, kultaras, religisko un etnisko daudzveidibu.
Ipasa uzmaniba pievérsta ari véstures micisanai un pavalstniecibas jautijuma
skaidrosanai.

Lai veicinatu romu un iru klejotaju bérnu izglitibu, Apvienotaja Karalisté
izstradatas ipasas izglitibas programmas (galvenokart vidéjas izglitibas
limeni), atvélot to realizacijai noteiktu finanséjumu. Tapat, ar dazadu pro-
jektu palidzibu, tiek domats par nacionalas minoritates parstavoso skolotaju
skaita palielinasanu.

Konsultativa komiteja uzskata, ka Apvienotajai Karalistei jaturpina uzla-
bot romu un iru klejotaju izglitbas iespéjas, ipasi vidusskolas liment.

Lietuva ir izstradati vairaki dokumenti, kas regulé ne tikai nacionalo
minorita§u izglitibas jautdjjumus, bet ari veicina apgit zinaSanas par
nacionalo minoritaSu un vairdkuma kultiru un identitati. Talab skolam
ir izstradats ipa$s macibu lidzeklis par atsevisku nacionilo minoritasu
vésturi un dzivi, ka ari to organizatorisko struktiru. Tomér minoritasu
izglitibu bieZi vien kavé macibu gramatu trikums minoritasu valodas, ka
ari nepietickama skolotaju apmaciba.

Konsultariva komiteja atzinigi vérté normativo bazi minoritasu izglitibas
joma, tomér, veicot jebkadas izmainas likumdo$ana, turpmak iesaka
konsultéties ar nacionilo minoritasu parstavjiem.

Moldova ir viena no retajam valstim, kur zinasanam par nacionalo
minorita$u un pamactautas vértibam, kultiru, tradicijam, vésturi, valodu
un religiju skolas, bibliotékas, pétnieciskajos institiitos un muzejos ieradita
salidzino$i nozimiga vieta.

Nozimiga loma starpkultaru izglitibas veicinasana ir Moldo-
vas sadarbibai ar dazadu nacionalo minorita$u etniskajim dzimteném
(pieméram, Bulgariju, Krieviju, Turciju, Ukrainu) — tiek organizéti macibu
kursi, ka arT skolotaju un skolénu apmainas braucieni.

Lidzigi ka Arménija, ari Moldova ir noteiktas ipasas kvotas augstakajas
macibu iestadés, tadéjadi nodro$inot zinamu vietu skaitu tie$i nacionalo
minorita$u parstavjiem.

Valsti pastav nopietnas problémas kvalificétu skolotaju un macibu
gramatu trikuma dél. Tapat minorita$u skolu beidzéjiem praktiski nav
iespéju turpinat izglitibu dzimtaja valoda.

Konsultativa komiteja augsti vérté Moldovas sasniegumus. Tomér ta
uzskata, ka valdibai janodro$ina, lai visas nacionalas minoritates, ipasi skait-
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liski mazas vai tas, kuram nav savas etniskas dzimtenes, sanemtu vienlidzigu
valsts atbalstu.

Analizéjot otro valsts zinojumu, komiteja secina: lai sekmétu multi-
kulturalo izglitibu un veicinatu starpkultaru zinasanas, literataras macibu
gramatas ieklauti dazadu etnisko grupu rakstnieku darbi. Nacionalo
minoritaSu skolas ieviests ari jauns macibu priek$mets “Tautas vésture,
kultara un tradicijas”. Tapat uzsikta jaunu véstures macibu gramatu
gatavosana, kura nozimiga vieta tiks ieradita valsts multikulturalajai
ipatnibai.

Nemot véra to, ka nacionalo minorita$u valsts valodas zinasanas ir
visai zemas, lai veicinatu valsts valodas apguvi, vairakim nacionalajam
minoritatém ir sagatavotas un izdotas vardnicas un macibu gramatas. Tapat
ir izstradatas un ieviestas ipasas apmacibu metodes. Tomér valstl joprojam
trikst kvalificétu skolotaju, kas varétu macic prickSmetus divas valodas
— valsts un attiecigas minoritates.

levérojot iepriekSminétos sasniegumus, Konsultativa komiteja uzska-
ta: lai turpinatu macibu priek§metu sekmigu ieviesanu, valsts institacijam
nepiecieSams izstradat atbilsto$as macibu programmas, metodologiju un
macibu gramatas, ki ari nodrosinat skolotaju apmacibu. Tapat komiteja
norada, ka informacijai par Moldovas sabiedribas etnisko daudzveidibu
jabat ieklautai ne tikai nacionalo minoritasu, bet ari paréjo skolu macibu
programmas.

Norvégija, tapat ka lielakaja dala citu valstu, informacija par valst
dzivojosajam minoritatém macibu gramatas praktiski nav ieklauca.

Problémas rada ari kvalificétu skolotaju trikums.

Valsts sniedz atbalstu pétijjumu veiksanai par dazadam nacionalajam
minoritatém, tostarp skaitliski mazajam.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté Norvégijas valdibas atbalstu dazadu
pétijumu veiksanai un uzskata, ka $adi pétijumi ir jaturpina. Tapat komi-
teja iesaka papildinat macibu gramatu saturu, ieklaujot plasaku informaciju
par valsti dzivojosajam nacionalajam minoritatém.

Lai gan Polija skolu macibu programmas liela méra veicina zinasanas
par valsti dzivojoSo nacionalo minorita$u kultaru, vésturi, valodu un
religiju, tomér loti biezi tiek uzsvérts, ka Polija ir etniski un lingvistiski
homoggna valsts.

Lai veicinatu macibu grimatu izdoSanu minoritasu valodas, ka ari
skolotaju apmacibu, ir noslégts liels skaits divpuséjo vienosanos.

Lidzigi ka citas valstis, arT Polija pastav nopietnas problémas ar romu
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izglitibu. Lai gan lielaka dala romu skolénu apmeklé valsts skolas, kuras
izveidota Ipasa integréta sistéma — klasé macas gan romu, gan citu tautibu
bérni —, tomér plasi izpladtas ir ari ta saucamas “romu klases”. Ta ka $is
klases nav veidotas, lai ipasi sekmétu romu valodas un kultiras apguvi, tas
vairak veicina noskirSanos, nevis integraciju.

Konsultativa komiteja uzskata, ka valstij skolu macibu programmas
japalielina multikulturalais un multietniskais saturs, tadéjadi paplasinot
skolénu izpratni par sabiedribas daudzveidibu.

Komiteja uzskata, ka valsti nepiecieSams istenot ipasu programmu (Pro-
gramma romu kopienai Polija), kas veicinatu romu kopienas integraciju,
nevis segregaciju.

Rumanija ir viena no valsim, kurd vérojama tendence macibu
programmas palielinat minoritasu valodas apgistamo priek$metu skaitu.
Galvenais uzsvars tiek likts uz nacionilo minoritasu literatiru, vésturi un
tradicijam.

Aktuala probléma, ipa$i arménu, horvatu, polu, serbu, slovaku, tur-
ku un tatiru minoritatém, ir macibu graimatu un kvalificétu skolotaju
trakums. Lidz ar to minorita$u skolam ir grati istenot izglitibas standartus,
kadus apgiist skolas ar rumanu valodu.

Valsti darbojas vairakas augstskolas, kuras macibas notiek ne tikai
rumanu, bet arl ungaru un vacu valodas. Tapat minorita$u parstavjiem
augstskolas ir garantéts arl noteikts vietu skaits.

Lidzigi ka citviet, ari Rumanija romu kopienas parstavjiem nav
nodrosinatas vienlidzigas izglitibas iespéjas. Liela dala romu bérnu skolu
apmeklé vai nu neregulari, vai neapmeklé vispar, tomér tie bérni, kuri skolu
apmeklé, ir pilniba integréjusies ta saucamo “parasto” skolu sistéma.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté Rumanijas sasniegumus, ipasi
nodrosinatas iespéjas lietot minoritasu valodas.

Komiteja atzimé macibu gramatu un kvalificétu skolotju trikumu,
rekomendgéjot valdibai $os trakumus novérst. Tapat komiteja norada, ka
véstures macibu graimatam vairak jaatspogulo valsts etniska dazadiba.

Konsultativa komiteja aicina nodrosinat romu bérniem vienadas iespéjas
iegit visu limenu izglitibu.

Konsultativa komitejaatzinigi vérté valstiistenoto politiku, nacionalajam
minoritatém rezervéjot noteiktu vietu skaitu augstskolas. Tomér ta uzsver,
ka svarigi ir ne tikai §is vietas rezervét, bet arl, istenojot informativas
kampanas, tas aizpildit.

Lidzigi ka citas valstis, arl Serbija un Melnkalné Visparéjas konvencijas
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12. pantaistenosanu traucé véstures un citu macibu gramatu saturs un kvalitate.
Galvena probléma — macibu gramatas ieklauta visai ierobezota informacija
par nacionalajaim minoritatém un to kultiru, tas atseviskos gadijumos veici-
na negativus stereotipus, ipasi par albaniem un musulmaniem.

Neskatoties uz to, ka valdiba ir istenojusi vairakus pasikumus un
izstradajusi ipasu programmu, lai veicinatu romu bérnu iespéjas ieguit izglitibu
(bezmaksas macibu grimatas, plasikas iespéjas iegut vidéjo un augstako
izglitibu), tomér valstl joprojam pastav nopietnas problémas. Vairak neka 50
procenti kopienas bérnu apmeklé specialas skolas, kas domatas bérniem ar
ipasam vajadzibam.

Konsulrativ komiteja aicina uzlabot minorita$u valodas pieejamo macibu
gramatu saturu un apjomu, ka ari ar specialu programmu palidzibu veicinat
romu bérnu izglitibas iespéjas.

Ka atzist Konsultativa komiteja, Slovdkija ir viena no retajam valstim,
kura macibu gramatas (ipasi véstures) un izglitibas sistéma kopuma sniedz
pietickami plasu informaciju par nacionalajam minoritatém, to kultaru un
valodu, lidz ar to neveicinot negativu stereotipu izplatisanos sabiedriba.

Valsti nopietnas problémas rada romu izglitiba, jo lielaka dala bérnu
macas specialajas skolas, kuras netiek apguti visparéjie izglitibas standarti.
Lidz ar to romu kopienas parstavji tick norobezoti ne tikai no visparéjas
izglitibas sistémas, bet ari visas sabiedribas kopuma.

Konsulrativi komiteja iesaka turpinatlidzsingjo praksi, veicinot sabiedribas
izpratni par valsti dzivojo$ajam nacionalajam minoritatém.

Komiteja aicina nodrosinat romu bérniem vienlidzigas iespéjas iegiit visu
limenu izglitibu.

Somija macibu gramatas un izglitibas sistéma kopuma informacija par
minoritatém, to valodu un kultiru ieklauta Joti ierobezota apjoma.

Valsti nopietnas problémas sagida romu bérnu izglitiba. Sie bérni visbiezak
apmeklé klases, kas domatas bérniem ar ipasam vajadzibam. Lai gan Izglitibas
likums paredz iespéju apgit romu valodu, I iespéja tick nodroinata tikai
neliela skaita pavaldibu. Galvenais iemesls — kvalificétu skolotaju tritkums.

Konsulrativi komiteja uzskata, ka romu skolénu ievietosana ipasas klasés
pielaujama vienigi gadijumos, kad tas ir absolati nepiecie$ams. Tapat komi-
teja iesaka veicinat skolotaju kvalifikicijas cel$anu, tadéjadi nodrosinot
nacionalo minorita$u vienlidzigas iespéjas iegiit izglitibu.

Spanija ir vieniga valsts, kur, ka awzist Konsultativa komiteja, pédéjo
gadu laika ir panakti batiski uzlabojumi romu izglitibas jautajuma. Valsts
nodrogina ipaSus macibu kursus skolotajiem, kuri strada ar romu bérniem.
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Kursu programma ieklauti gan cilvéktiesibu jautdjumi, gan jautdjumi, kas
skar sabiedribas daudzveidibu — etnisko, religisko, kultiras un valodas. Tomér
Konsultativa komiteja norada, ka skolu macibu programmas valsti pastavosa
kultiru daudzveidiba nav pietickami atspogulota.

Awzistot sasniegto romu izglitibas joma, Konsultativa komiteja uzskata,
ka valdibai jaturpina veicinat romu integraciju valsts izglitibas sistéma, ipasu
uzmanibu pievérSot macibu materialos sniegtajai informacijai.

Sveicé viens no galvenajiem lidzekliem, ar kura palidzibu tiek veicinitas
zinadanas par valsts pamatiedzivotaju un lingvistisko minoritasu kultaru,
vésturi un valodu, ir bilingvala apmaciba.

Konsulrativa komiteja uzskata, ka macibu programmas nepieciesams icklaut
vairak informacijas par Sveicé dzivojoso ebreju kopienu un tas vésturi.

Ukraina ir viena no retajam valstim, kur viens no izglitibas sistémas
pamatiem ir muldkulturalisms un etnisko grupu savstarpéja saskana. Lai
gan atsevisSkas macibu gramatas minorita$u valodas ir bez maksas, tomér to
triakums batiski ietekmé nacionalo minoritasu izglitibas sistému.

Konsultativa komiteja iesaka turpinat ievérot multikulturalisma principu
izglitiba, ka ari novérst macibu gramatu un materialu traikumu minoritasu
valodas.

Nemot véra to, ka Ungdrija pastav nopietnas problémas macibu gramatu
un kvalificétu skolotaju trikuma dél, valsti ir saméra grati nodrosinat
kvalitativu bilingvalo un nacionalo skolu darbu.

Lidzigi ka citas valstis, kur dzivo ievérojama romu kopiena, ari Ungarija
romu iespéjas iegtt izglitibu stipri atSkiras no citu nacionalo minoritasu
iespéjam. Skoléni visbiezak tiek ievietoti specialajas skolas, kas domatas
bérniem ar ipasam vajadzibam.

Konsultativa komiteja iesaka uzlabot minorita$u valodas izdoto macibu
gramatu piecjamibu un skolotaju kvalifikicijas cel$anu, ka ari veicinat romu
bérnu icklauSanos visparéja izglitibas sistéma.

Zviedrijas izglitibas sistéma nosaka, ka skolas ir atbildigas par to, lai
visiem skolu beidzéjiem biitu zinaSanas par nacionalo minorita$u kulttru,
valodu, religiju un vésturi. Tomér praksé $is princips ne vienmér tiek istenots,
un macibu materialos informacija par Zviedrija dzivojo$ajam minoritatém ir
nepietickama.

Konsulrativi komiteja iesaka pilnveidot macibu materialus, ieklaujot tajos
informaciju par valsti dzivojo$ajam nacionalajam minoritatém, ka ari veicinat
skolotaju apmacibu.
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7.2. Tiesibas dibinat privatas macibu iestades
(Konvencijas 13. pants)

1. Izglitibas sistemu ietvaros Puses appemas atzit, ka personas, kuras
pieder pie naciondlajam minoritatem, ir tiesigas izveidot un vadit privitas
izglitibas un apmidcibas iestides.

2. Sis tiesibas baudisana nerada Pusém nekadas finansialas saistibas.

Panta strukeiru veido divas dalas: tiesibas dibinat privaras izglitibas un
apmacibas iestades un $adu tiesibu isteno$anas ietekme uz valsts finansém.

Valstu prakse un Konsultativas komitejas viedokli

Lai gan Austrija nacionalo minoritaSu izglitiba ir valsts vispargjas
izglitibas sistémas dala, tomér ipasa situacija atrodas ¢ehu un slovaku
minoritites. Sim divim minorititém ir izveidota privata macibu iestade,
kura nodrosinats pilns bilingvalas izglitibas kurss no bérnudarza lidz
vidusskolai.

Lai gan saskana ar Privato skolu likumu valdibai nav pienakums segt
privato skolu skolotaju darba samaksu, Konsultativa komiteja atzinigi vérté
valsts Istenoto praksi, paredzot $im mérkim lidzeklus valsts budzeta. Nemot
véra to, ka skolai ir ne tikai vésturiska nozime, bet ari liela loma valodas
un kulciras saglabasana, komiteja aicina Austrijas valdibu segt ari paréjos
skolas izdevumus, nodrosinot skolas darbibu ilgtermina.

Konsultativa komiteja atzist, ka Austrijas valdibai jaapsver iespéjas
subsidét citu nacionalo minorita$u privatas skolas.

Igaunija ir atvértas vairakas minoritasu svétdienas skolas, kas bieZi vien
ir vieniga iespéja skaitliski mazo minorita$u parstavjiem apgut savu dzim-
to valodu. Lai ari $o skolu veidotajas galvenokart ir nacionalo minoritasu
kultaras biedribas, tas sanem ari valsts atbalstu.

Konsultativa komiteja uzskata, ka izglitibas sistémas reforma var veicinat
nepieciesamibu atvért privatas nacionalo minoritasu izglitibas iestades, un
tapéc iesaka $aja joma palielinac valsts atbalstu.

Serbiji un Melnkalné nacionilo minorita$u parstavjiem tick garantétas
tiesibas dibinat privatas izglitibas iestades — skolas un universitates, tomér
$o tiesibu isteno$ana nav skaidri noteikea.

Konsultativa komiteja iesaka ari Serbijas likumdosana precizi noteike
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minoritadu tiesibas dibinat privatas skolas.

Lai gan iespéjas dibinat privatas skolas Sveicé garantétas Federilaja eko-
nomisko brivibu konstiticija, $o tiesibu isteno$ana praksé tomér atkariga
no kantonu likumiem. Neskatoties uz to, ka visi kantoni atzist minoritasu
tiesibas dibinat un vadit savas privatas skolas, dazu kantonu likumdosana
tomér ierobezo skolu macibu valodas izvéli, pieméram, nosakot valodas
teritorialo principu, kas ir pretruna ar Konvencijas 13. pantu.

Konsultativa komireja uzskata, ka atsevisku kantonu likumdosana noteik-
tais ierobezojums attieciba uz privato skolu macibu valodu ir pretruna ar
Konvencijas 13. pantu, kura mérkis ir garantét minorita$u privato skolu
izveidi ar arpus minorita$u tradicionali apdzivotajam vietam.

Lai gan Vicija, Slésvigas-Holsteinas pavalsti, danu minoritates izglitibas
sistéma ir pilniba privata, tomér vietéja parvalde par katru bérnu, kas macas
$aja skola, maksa tikpat lielu naudas summu, cik gadijuma, ja bérns macitos
valsts skola.

Konsultativa komiteja $o praksi vérté loti atzinigi un iesaka to paplasinat
ari uz citam minoritatém.

Attieciba uz Albaniju, Arméniju, Horvtiju, Kipru, Cehiju, Daniju,
Somiju, Ungariju, Iriju, Italiju, Lihtensteinu, Lietuvu, Maltu, Moldovu,
Norvégiju, Poliju, Rumaniju, Krievijas Federaciju, Sanmarino, Slovakiju,
Spaniju, Ukrainu, Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti
Konsultativa komiteja, nemot véra tas riciba esoso informaciju, uzskata, ka
$§im valstim nav nepieciesama Ipasa novérosana.

7.3. Tiesibas ieguit izglitibu minoritates valoda
un apgut minoritates valodu
(Konvencijas 14. pants)

1. Puses appemas atzit, ka jebkura persona, kas pieder pie naciondlds
minoritdtes, ir tiesiga apgit savas minoritdtes valodu.

2. Valstu izglitibas sisttmu ietvaros Puses appemas, ja ir pietickams
pieprasijums, nodrosindt savu iespeju robezds, ka persondm, kuras pieder pie
naciond!ﬂjﬂ'm minoritatem, ir piendcigas iespéjas apgit minoritdtes valodu
vai iegit igglitibu Saja valoda tajd teritorija, kuru vésturiski vai lield skaitd
apdzivo naciondlo minoritdsu personas.

3. Si panta 2. punkis tick istenots, nekaitéjot oficialds valodas apguvei vai
izglitibas iegiSanai Saja valoda.
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Panta struktaru veido tris punkdi. 14. panta 1. punkts nosaka nacionilo
minoritau tiesibas apgit savu valodu. 14. panta 2. punkes uzliek valstij
pienakumu nodro$inat minoritates valodas apmacibu vai iespéju iegut
izglitibu $aja valoda. Tomér panta ir vairaki ierobezojumi, kas lauj valstim
brivak interpretét panta nosacijumus. 14. panta 3. punkts nosaka, ka $o
tiesibu izmantosana neatbrivo no oficialas valodas apguves.

Valstu prakse un Konsultativas komitejas viedokli

Albanijas konstiticija nosaka, ka personam, kuras pieder pie
nacionalajim minoritatém “ir tiesibas macities un sanemt apmacibu sava
dzimtaja valoda”. Sis tiesibas nostiprinatas ari 1995. gada Likuma par
pirmsuniversitates izglitibas sistému, kur§ garanté vienadas tiesibas visiem
pilsoniem “apmeklét visus izglitibas limenus” un paredz nacionilajam
minorititém piederosim personam tiesibas “macities un sanemt apmacibu
sava dzimtaja valoda”. Minoritasu izglitibas principi ipasi noteikti 1994.
gada 22. augusta Likuma par pamatizglitibu nacionalo minoritasu dzimtajas
valodas.

Albanija ipass skolu tikls izveidots griekiem un makedoniesiem. Tas
aptver visus izglitibas limenus, un ta ietvaros pastav iespéja ne tikai apgat
minoritates valodu, bet ari iegtt izglitibu $aja valoda.

Konsultativi komiteja atzinigi vérté grieku un makedoniesu izveidoto sko-
lu tklu, tomér iesaka Albanijas valdibai atvért jaunas gricku, makedoniesu
un melnkalnie$u skolas un klases ne tikai ta saucamajas “minoritasu zonas”,
bet arT arpus tam.

Konsultativa komiteja atzist, ka valsti nav izveidota izglitibas sistéma vla-
hu un romu minoritatém, tapéc valdibai, konsultéjoties ar $im minoritatém,
nepiecieSams apsvért, ka vislabak $is vajadzibas iespéjams nodrosinat.

Ari Armeénijas likumdosana atzitas nacionalo minoritaSu tiesibas
macities savu dzimto valodu. Pieméram, Valodas likuma (2. pants) noteikts,
ka Arménijas teritorija izglitibas un apmacibas valoda ir arménu. Tomér
valsts programmas ietvaros un ar valsts atbalstu nacionilo minoritasu
kopienam tiek paredzéta iespéja apgut savu valodu, ka ari iegit visparéjo
izglitibu minorita$u dzimtajas valodas, saglabajot ka obligatu prieksnotei-
kumu arménu valodas apguvi.

Praksé izglitibas sistéma dominé arménu valoda (91,8 procenti). Tikai
1,7 procenti skolénu macas krievu un 0,2 procenti citas valodas. Butiskas
atskiribas pastav ari starp pasu minoritasu iespéjam sanemt dazada limena
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izglitibu dzimraja valoda. Privilegéta stavokli atrodas krievi, kam, sakot
no pamatskolas lidz pat universitatei, nodrosinata iespéja sanemt izglitibu
dzimtaja valoda. Savukart kurdu, grieku, ukrainu un polu valodas tick
apgutas tikai svétdienas skolas un $o valodu apguve ir pasu kopienu iekséja
lieta.

Viens no galvenajiem iemesliem, kapéc nacionalo minoritasu izglitiba
Arménija joprojam ir vaji attistita, ir kvalificétu skolotaju trikums.

Konsultariva komiteja atzist, ka Arménijas likumdo$ana nav skaidru
nosacijumu, saskana ar kuriem nacionalo minoritasu parstavjiem ir tiesibas
apgit savu dzimto valodu.

Komiteja norada, ka Arménija skolu un klasu skaits, kur ek
nodrosinata minoritasu valodu apguve vai iespéja iegtit izglitibu minoritasu
valodas, ir neliels un ka minoritasu centieni uzlabot situaciju lidz $im bijusi
neveiksmigi. Tapéc Konsultativa komiteja uzskata, ka valstij ir jaizstrada
nacionalo minorita$u izglitibas atbalsta sistéma, vienlaicigi palielinot
arménu valodas stundu skaitu, kas palidzétu nacionalajam minoritatém
labak integréties arménu sabiedriba.

Konsultativa komiteja ierosinajusi noteikt augstakas izglitibas kvotas
nacionilo minorita$u studentiem.

Austrija nacionalo minorita$u izglitibas sistéma darbojas divos tas
regionos — Karintija un Burgenlandé, kur slovénu, horvatu un ungaru
minoritatém izstradata bilingvalas izglitibas sistéma. Tomér bilingvala
izglitiba lielakaja dala skolu tick nodrosinata tikai lidz 4. klasei, un turpinat
sanemt $ada veida izglitibu lielai dalai skolénu ir praktiski neiespéjami.

Pédéjos gados pastiprinata uzmaniba tick pievérsta ari romu valodas
apguvei un macibu gramatu izstradei.

Ta ka pédéjos gados ir slégtas vairakas slovénu skolas un vairaku sko-
lu statuss ir mainijies, Konsultativa komiteja uzskata, ka, apsverot skolu
slégsanu vai statusa mainu, lémumam jabalstas nevis uz noteikto minimalo
skolénu skaitu, bet gan to, ka minoritau skolas, $aja gadijuma slovénu,
nodrosina nacionalas identitates saglabasanu.

Komiteja uzskata, ka Austrijas valdibai ir jaapsver iespéja Istenot
bilingvalo izglitibu arl péc 4. klases, tadéjadi veicinot skolénu valodas
zinasanu uzlabosanos.

Azerbaiddnas konstiticija nosaka, ka ikvienam ir tiesibas iegit
izglitibu sava dzimtaja valoda. Tomér nesakartotas likumdosanas dé] $is
iespéjas ir visai ierobezotas.

Vieniga nacionala minoritate, kam izveidots plass dazada limena sko-
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lu dkls, ir krievi. Citu naciondlo minoritaSu parstavji macibu procesa
galvenokart izmanto krievu valodu un savu dzimto valodu apgust tikai no
1. lidz 4. klasei divas stundas nedéla.

Sobrid Azerbaidzana tiek istenota izglitibas reforma, kuras meérkis ir
obligata azerbaidzanu valodas apguve minoritasu skolas, un aizvien lielaks
uzsvars tiek likts uz bilingvalo izglitibu.

Konsultativa komiteja atzist, ka nacionalo minoritaSu tiesibas iegit
izglitibu dzimtaja valoda ir ierobezotas un situacijas uzlabo$anai nepie-
cie$ams izstradat jaunus likumdos$anas aktus.

Komiteja norada, ka minoritasu valodu apguves apjoms (2 stundas
nedéla), iznemot krievu un gruzinu valodas, atbilstosi Konvencijas 14. pan-
tam ir ierobezots un to nepiecie$ams butiski palielinat.

Lai gan Bijusaja Dienvidslavijas Republika Makedonija minoritasu
tiesibas ieght izglitbu dzimrtaja valodi gan pamatskola, gan vidusskola
nodrosinatas konstiticija, tomér praksé Sis tiesibas realizét ir visai grati.
Pieméram, lauku rajonos, kurus pietickama skaita apdzivo turki, nav izvei-
dotas klases, kuras iespéjams iegut izglitibu turku valoda, un skoléni ir
spiesti braukt macities uz citiem rajoniem.

Nemot véra turku un albanu prasibas atvért papildu klases, Konsultativi
komiteja uzskata, ka valsts institdcijam ir rapigi jaizvérté minoritasu
vajadzibas un jaizstrada ipasikritériji tadu klagu atvérsanai, kuras nodrosinata
izglitibas iegi$ana dzimtaja valoda. Ka atzist Konsultativa komiteja, lai ar
valstl pastav pieprasijums, Ipasi no turku un albanu puses, valsts institiicijas
to neatbalsta.

Cebijas pilsoniem, kuri pieder pie nacionalajam minoritatém, tiesibas
sanemt izglitibu dzimtaja valoda garantétas Pamattiesibu un brivibu hartas
25. pantd, ka arl vairakos likumos, kas skar izglitibas sistemu.

Praksé trukst skaidri noteiktas izglitibas programmas slovaku un vacu
minoritatém, ka ari vairakim mazam minoritatém, ipasi romiem.

Konsultativa komiteja rekomendé — sadarbiba ar minorita$u parstavjiem
izvértét pastavoso situdciju un izstradat reformas planu, lai veicinatu romu
bérnu iespéjas iegut izglitibu.

Horvatija nacionalo minoritasu izglitibu regulé 2000. gada Likums par
izglitibu nacionalo minoritasu valodas un rakstos. Likums garanté izglitibu
minorita$u valodas no pirmsskolas lidz vidusskolai, vienlaicigi nenosakot
stingrus etniska rakstura kritérijus. Saskana ar likumu, lai atvértu minoritasu
skolas, klases vai apmacibu grupas, ir nepiecieSams mazaks skolénu skaits,
neka atverot skolas ar horvatu macibu valodu.
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Galvenais skérslis minorita$u izglitibas nodrosinasana ir kvalificétu
pasniedzéju trikums, kuri varétu macic minoritasu valodas.

Konsultativa komiteja atzist, ka 2000. gada likums ir nozimigs Kon-
vencijas 14. panta istenoSanas lidzeklis, lai gan tas nenosaka skaitliskos vai
citus kritérijus, kadi nepieciesami, istenojot minoritasu izglitibas sistému.
Komiteja rekomendé Horvatijai péc iespéjas pilnigak istenot minéto liku-
mu, novérdot visus traucéjosos apstaklus, pieméram, nosakot skolénu skai-
tu, kads nepieciesams, lai nodrosinatu minoritates valodas apmacibu.

Igaunija ir labi atdistits skolu tikls ar krievu macibu valodu, tomér
paréjo minoritasu iespéjas iegiit izglitibu dzimtaja valoda ir ierobezotas.

Valsti Sobrid tiek istenots izglitibas reformas parejas periods, kura
mérkis ir igaunu valodas nostiprinasana valsts izglitibas sistéma. Batiski,
ka, noradot uz aizvien piecaugoso nacionalo minorita$u pieprasijumu péc
igaunu valodas apmacibas, izglitibas sistémas reformas nepiecieSamibu atzist
ari Konsultativa komiteja. Tomér Konsultativa komiteja uzsver, ka refor-
mai ir jasekmé nacionalo minoritaSu integracija, nevis asimilacija. Komi-
teja atzimé, ka reformas konteksta viens no stridigakajiem jautajumiem ir
minorita§u valodu statuss vidusskolas péc reformas istenosanas. Saskana ar
Izglitibas likumu, beidzoties parejas periodam 2007./2008. macibu gada,
valsts un pasvaldibu vidusskolu macibu valodai jabat igaunu. Tomér, ka
norada Konsultativa komiteja, sava bitiba likums nav tik stingrs un nosaka,
ka igaunu valoda japasniedz ne mazak ki 60 procenti no visiem macibu
prick$metiem. Tas nozimé, ka ari péc reformas istenosanas 40 procenti
macibu prick§metu tiks pasniegti minoritasu valodas, tadéjadi vidusskolas
turpinot istenot bilingvilo izglitibu. Sadu likuma interpretaciju atzinigi
vérté arl Konsultativa komiteja.

Tai pasa laika Komiteja norada: lai gan bilingvala izglitiba atbilst Kon-
vencijas 14. pantam, Igaunijas Izglitibas likums nesatur detalizétas garan-
tijas, kuras nodrosina nacionalo minorita$u parstavjiem atbilstosas iespéjas
vidusskolas [imeni macities minorita$u valodas vai sanemt izglitibu tajas.
Tai pasa laika likuma grozijumi nodro$ina minoritates valodas ka galvenas
macibu valodas saglabasanu pamatskolas.

2003. gada Izglitibas likuma grozijumos noteikts, ka skolam, ja to
pieprasa vismaz 10 skolénu vecaki, nedéla janodrosina ne mazak ka divas
kultiras un valodas stundas, ja $i valoda, par kuras apguvi tiek izteikes
pieprasijums, nav attiecigis skolas macibu valoda. Sis garantijas ir ipasi
nozimigas skoléniem, kuri pieder pie skaitliski mazajam nacionalajam
minoritatém, ka ari skoléniem, kuru dzimta valoda ir krievu valoda, ja tie
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macas igaunu skolas.

Buatiski, ka Konsultativa komiteja uzsver, ka igaunu valodas macisana
nacionalo minoritasu skolas ir obligata. Lai igaunu valodas pozicijas
nostiprinatu vél vairak, komiteja iesaka ieviest IpaSas, padzilinitas
brivpratigas valodas apguves programmas. Konsultativa komiteja atzist, ka
2007./2008. macibu gada planota izglitibas reforma ievérojami samazinas
iespéjas iegtt vidéjo izglitibu krievu valoda. Tomér komiteja norada, ka
reforma neierobezo Visparéjas konvencijas 14. panta noteiktos principus
un ari péc 2007. gada saglaba iesp&ju pasniegt zinamu skaitu macibu prieks-
metu minoritau valodas. Vienlaikus Konsultativa komiteja iesaka noteikt
papildu garantijas minoritasu valodu statusam vidusskola, tas nodrosinatu
nacionalo minorita$u parstavjiem bilingvalu vidéjo izglitibu.

Komiteja atzist: lai gan likuma grozijumos noteikeas garantijas papil-
dus apgit nacionalas minoritates valodu, ja to pieprasa vismaz 10 skolénu
vecaki, vértéjamas atzinigi, praksé $adas stundas netick istenotas. Vienigais
iznémums ir ukrainu valodas apmaciba Sillamé.

Italija noteiktos regionos nodrosinata izglitiba vacu valoda runajosiem
un ladinu minoritatei. Pretéji ka citas valstis, kur mazo minoritadu sko-
las tiek slégtas nepietickama skolénu skaita dé] (pieméram, sorbu skolas
Vacija), Iralijas pasvaldibas meklé iespéjas palielinat mazo minoritasu valo-
du un kultaras stundu skaitu.

Atseviskas provincés izglitiba dzimtaja valoda pieejama slovénu
minoritatei, ka arT fran¢u valoda runijo$ajiem. Citu minorita$u valodas
atseviskas provincés tick macitas eksperimentali, tomér valsti nav izstradata
vienota nacionala programma $o minoritasu valodu apguvei.

Galvenais iemesls, kapéc daudzim minoritatém netick nodrosinata
dzimtas valodas apguve, ir kvalificétu skolotaju tritkums. Ipasi tas attiecas
uz albanu, horvatu un grieku minoritacém.

Italijas izglitibas sistéma neparedz iespéju savu valodu apgiit romu minoritatei,
jo, ka atzist valdiba, pasa kopiena nav pieprasijuma péc valodas apguves.

Konsultativa komiteja iesaka Italijas valdibai veicinat minoritasu valodu
skolotaju kvalifikacijas cel$anu.

Komiteja secina, ka ladinu, slovénu, vacu un franu valoda runajosajam
minoritatém pastav daudzveidigas iespéjas macities un/vai iegit izglitibu
minorita$u valodas. Paréjam minoritatém $is iespéjas nodrosinatas tikai
eksperimentalos veidos.

Konsultativa komiteja iesaka izstradat jaunus likumdosanas akeus, kas
veicinatu izglitibu minorita$u valodas un nodro$inatu So valodu apguvi.
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Kipra minoritau izglidba tick nodrosinata un finansiali atbalstita
pamata, vidéjas un augstakas izglitibas limen.

Konsultativa komiteja atzist, ka nacionalas minoritates ar pastavosajam
iespéjam ir apmierinatas.

Lidzigi ka citas valstis, ari Krievijas Federdcijas likumdo$ana
(Izglitibas likuma un Valodas likuma) noteiktas pilsonu tiesibas brivi
izvéléties audzinasanas un izglitibas valodu, ka ari tiesibas sanemt visparéjo
pamatizglitibu sava dzimtaja valoda.

Tomér federalaja limeni $o normu Istenosana ir neskaidra un izglitibas
sistéma tikai pamazam notiek izmainas, kas nem véra nacionalo minoritasu
vajadzibas. BieZi vien izglitiba minoritasu valodas tiek akceptéta ka prin-
cips, bet praksé $is iespéjas ir visai ierobezotas (pieméram, saimu valodas
apguve Kolas pussala).

AriKrievijas Federacijas liclajas pilsétas nacionalo minoritasu parstavjiem
iespéjas iegtit izglitibu dzimtaja valoda vai apgi to ir visai ierobezotas.
Izglitiba minorita$u valodas pieejama galvenokart tikai pamatizglitibas
limeni, un paréjas izglitibas pakapes skoléniem nakas turpinat krievu
valoda.

Daudzviet, pieméram, valsts ziemelu dala, pamatiedzivotdjiem savu
valodu iespéjams apgut tikai dazas stundas nedéla.

Konsultativa komiteja uzskata, ka nepiecieSams pilnveidot normativo
bazi, lai efektivi nodrosinatu un paplasinitu minoritasu tiesibas apgit savu
dzimto valodu un iegt taja izglitibu.

Ta ka Konvencijas 14. pants attiecas ari uz vidéjo izglitibu, Konsultativa
komiteja iesaka daudzos regionos minoritasu izglitibas iespéjas paplasina.

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes valdiba uzska-
ta, ka valsti no minorita§u puses nav vai ir neliels pieprasijums péc savu
minorita$u valodu apguves un valsts prioritate ir apmacit etnisko minoritasu
bérnus tekosi runat anglu valoda.

Etnisko minoritasu valodas ir iespéjams apgut arpus skolas. Vienigais
iznémums ir iespéjas iegt izglitibu velsiesu, skotu-gallu un iru valodas.

Konsultariva komiteja uzskata, ka ir svarigi atzit un atbalstit minoritasu
valodu apguvi ne tikai skolu sistémas ietvaros, bet arl arpus tas un ka Ap-
vienotajai Karalistei ir jaizvérté etnisko minoritasu vajadzibas (ipasi iru un
Olsteres skotu valodu joma).

Tiesibas apgtit savu dzimto valodu atzitas arl Lietuvas likumdosana
(Nacionalo minoritasu likuma un Izglitibas likuma). 2002. gada Nacionalo
minoritasu izglitibas direktiva uzsver nacionilo minoritadu iespéjas iegit

147



“neformalu” izglitibu sava dzimtaja valoda un veicina veidot svétdienas
skolas, atzistot to par labiko veidu, ka atdistit savu identitati.

Lietuva darbojas vairak neka 200 nacionalo minoritasu skolu (sakot
no pirmsskolas iestadém, lidz pat vidusskolai) un apméram 40 svétdienas
skolas, ko izveidojusas skaitliski mazas minoritates. Sis skolas apmeklé ap-
tuveni 10 procenti skolénu. Saskana ar Lietuvas izglitibas sistémas direktivu
2003.-2012. gadam nakotné planots, ka valsts izglitibas sistémas ietvaros
apmaciba tiks nodrosinata tikai tris minoritasu valodas — krievu, polu un
baltkrievu. Citas minoritasu valodas bas iespéjams apgit ka macibu prieks-
metu skolas ar lietuvie$u macibu valodu.

Valsts finansiali atbalsta skolotaju apmacibu un metodologisko materialu
sagatavo$anu.

Nacionilo minoritasu izglitibas direktiva tuvako gadu laika paredz,
ka krievu un polu valodu vidusskolas pédéjas divas klasés macibas
notiek lietuviesu valoda. Lai gan Konsultativa komiteja lémumu kritizg,
valsts institiicijas to pamato ar nepieciesamibu veicinat skolénu iespéjas
iegtit augstako izglitibu, kas pieejama tikai valsts valoda.

Konsultativa komiteja uzskata, ka paredzéta polu un krievu valodas
aizsta$ana vidusskolas ar lietuvie$u valodu nozimé, ka valsts instittcijas ir
izvél&jusas neformalo pieeju minoritasu valodam ki macibu valodam. Tomér
Konsultativa komiteja uzsver, ka neformala izglitiba var bar tikai visparéjas
izglitibas sistémas sastavdala, kurai, cik vien iespéjams, un atkariba no
vajadzibam janodro$ina nacionalo minoritasu parstavjiem iespéja sapemt
izglitibu dzimtaja valoda.

Nacionilo minoritasu tiesibas apgiit savu dzimto valodu garantétas ari
Moldovas likumdosana. Valsts konstiticija atzist personas tiesibas uz lin-
gvistisko identitati un nosaka, ka valstij saskana ar likumu ikvienai perso-
nai jagaranté tiesibas izvéléties izglitibas un apmacibas valodu. Konstitacija
garantétas tiesibas nostiprinatas Nacionalo minoritasu likuma.

Moldovas izglitibas sistéma garanté visu limenu izglitibu ne tikai
moldavu, bet ari krievu valoda. Citas minorita$u valodas runajo$ajiem valsts
appemas radit apstaklus, lai izmantotu tiesibas uz izglitibu un apmacibu
dzimtaja valoda. Visos gadijumos valsts appemas lidzdarboties macibu
satura un apmacibu metozu izstradé, ka ari nodrosinat skolotaju apmacibu,
nepieciesamibas gadijuma sadarbojoties ar citam valstim.

26 Neformala izglitiba nozimé arpus formalas izglitibas organizéta interesém un
pieprasijumam atbilstosa izglitojosa darbiba.
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Lai istenotu minoritaSu tesibas uz izglitibu, valsd izveidotas
cksperimentalas klases ar pilnu apmacibu minoritasu valodas un ipasas
svétdienas skolas, kuru mérkis ir nodro$inat nacionalo minoritasu iespéjas
apgit savu dzimto valodu.

Konsultativa komiteja uzskata, ka Moldovas valdibai janodrosina
lidzsvars starp visu nacionilo minoritasu specifiskim valodas vajadzibam,
nemazinot valsts valodas nozimi.

Norvégija iespéjams iegtt izglitibu simu valoda, ka ari apgit $o valodu
ki macibu prieksmetu.

Nozimigu vietu Norvégijas izglitibas sistéma ienem ari somu valoda.
1998. gada Izglitibas likums nosaka: ja vismaz tris kvenu-somu izcelsmes
skoléni, kuri apmeklé pamatskolu vai zemaka limena vidusskolu Tromso vai
Finmarka, izsaka vélmi sanemt apmacibu somu valoda, viniem §is tiesibas
ir janodrosina.

Attieciba uz citam nacionilajam minoritatém pastavosa likumdosa-
na negaranté iespéju iegit izglitibu savas nacionilas minoritates valoda
vai apgt to. Spéka esoSie normativie akti paréjam minoritatém, iznemot
samus un kvenus-somus (noteiktos regionos), ki maksimumu paredz tikai
bilingvalo pamatizglitibu. Tas nozimé, ka bilingvala izglitiba nodrosinata
lidz bridim, kamér pietickami labi apgiita norvégu valoda, lai varétu sekot
lidzi parastajai macibu programmai.

Konsultativa komireja norada: kaut ari pédéjos gados palielinajusies
iespéja iegut izglidbu somu un simu valodas, paréjam nacionalajam
minoritatém $adas iespéjas likumdosana nav paredzétas.

Komiteja iesaka valsts institicijim apzinat nacionilo minoritasu
vajadzibas un, ja nepiecieSams, papladinat to regionu skaitu, kuros
nodrosinata iespéja iegut izglitibu nacionilo minoritasu valodas vai apgit
tas.

Polijas 1zglitibas likums nosaka, ka skoléniem un studentiem, kuri pie-
der pie nacionalajaim minoritatém, jabut iespéjai apgit savas minoritates
valodu, vésturi un kultiiru. Minimalais skolénu skaits, lai atvértu minoritates
valodas klasi, ir 7 skoléni pamatskola un 15 skoléni vidusskola, tas ir pie-
tickami mazs, lai $o iespéju varétu izmantot ari skaitliski mazas un izkaisitas
minoritates, tadas ki ukraini un lemki.

Polija ir labi izveidots lietuviesu valodas skolu tikls, kam ir batiska loma
lietuviesu valodas un kultiiras saglabasana lietuviesu vésturiski apdzivotaja
Paldiski provincé.

Pavaldibas, kuru teritorijas darbojas nacionalo minoritasu skolas, no
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valsts budzeta par katru skolénu, kur$ pieder pie nacionalas minoritates,
sanem noteiktu valsts dotaciju apjomu, kas atkarigs no skolas licluma.
Turklat valsts izglitibas budZeta $im nolukam izveidots ari rezerves fonds.

Lai ari valsts, dotéjot pasvaldibas, veicina minorita$u skolu veidosanu,
lidz $im skolu absolventiem kartot gala eksamenus pamatskola un vidus-
skola minorita$u valodas nebija iespéjams. Tomér $ada iespéja paredzéta no
2005. gada.

Konsultativa komiteja atzist, ka Polijas likumdosana un valsts izglitibas
sistéma nodrosina plasas iespéjas nacionilo minorita$u parstavjiem iegit
izglitibu minoritasu valodas, ka ari apgir tas.

Rumanija nacionilo minoritasu tiesibas apgit minoritates valodu
un macities dzimeaja valoda nodro$inatas gan konstiticija, gan Izglitibas
likuma.

Savas skolas vai klases ir ungariem, vacieSiem, ukrainiem, serbiem,
slovakiem, ¢ehiem un horvitiem.

Neskatoties uz romu kopienas skaitlisko lielumu, Rumanija izglitiba
romu valoda nav pieejama.

Konsultativa komiteja secina: lai gan Rumanijas likumdosana no-
dro$ina minoritaSu iespéjas apgtt savu valodu un macities taja, tomér
ne vienmér visas nodarbibas notiek minoritau valodas. Tapéc komiteja
iesaka Rumanijas valdibai nodrosinat, lai nodarbibas, kuras macibu valoda
pilniba vai daléji ir paredzéta minoritates valoda, taja ari tiktu noturétas.

Konsultativa komiteja iesaka Rumanijai izvértét romu kopienas
vajadzibas attieciba uz izglitibu romu valoda un nepiecieSamibas gadijuma
nodrosinat iespéjas apgiit romu valodu un/vai iegit izglitibu taja.

Serbija un Melnkalné nacionalo minoritaSu tiesibas iegt izglitibu
dzimtaja valoda garantétas ne tikai konstitucionala liment, bet ari vairakos
likumos.

Serbija iespéja apgit minoritates valodu vai bilingvala izglitiba tiek
nodrosinata, ja to ladz vismaz 15 personas. Tomér Serbijas Izglitibas minis-
trija var atlaut $adu apmacibu organizét ari mazakai grupai.

Ka liecina prakse, lai gan valsti pieejama izglitiba vairakas minoritasu
valodas, tomér, pieméram, vlahiem, kurus parstavosas organizacijas skaidri
izradijusas interesi par vlahu skolu vai klasu atvér$anu, $adas iespéjas nav.

Serbijas likumdo$ana nosaka, ka skola, kura izglitibas valoda ir
minoritates valoda, noteikta daudzuma jaapgust ari serbu valoda. Tomér
biezi serbu valodas apguve tiek piedavata arpus noteikta macibu laika, ka

papildu nodarbiba.
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Nacionilo minoritasu skoléniem, kuri macas skolas ar serbu macibu
valodu, tick piedavatas minoritaSu valodu un kultaras fakultativas
nodarbibas (parasti divas stundas nedéla).

Melnkalné minorita$u tiesibas iegut izglitibu dzimtaja valoda ir
ierobezotakas. Izglitibas likums paredz izglitibu minoritasu valodas
pasvaldibas, kuras nacionala minoritate veido “vairakumu vai nozimigu
iedzivotaju dalu”, nenosakot skaidrus $i nosacijuma istenosanas kritérijus.

Praksé Melnkalné pieejama izglitiba albanu valoda, bet paréjo minoritasu
lingvistiskas vajadzibas nav nodroSinitas. Ipasi tas attiecas uz romu kopie-
nu.

Konsultativa komiteja aicina pilniba ievérot likumdo$ana noteikeas
minoritasu tiesibas iegat izglitibu dzimtaja valoda vai apgit to.

Atzistot minoritites valodas un kultaras fakultativo nodarbibu nozimi,
Konsultativa komiteja aicina palielinac $o stundu skaitu un ieklaut tas
visparéja macibu programma.

Nemot véra to, ka serbu valodas apguve bieZi vien tiek piedavata
arpus noteikta macibu laika, ki papildu nodarbiba, Konsultativa komiteja
asi kritizé So pieeju un atzist, ka oficialas valodas apguvei jabat icklautai
visparéja izglitibas programma.

Slovikijas konstiticija garanté nacionalajiam minoritatém piederigo
Slovakijas pilsonu tiesibas iegtt izglitibu dzimtaja valoda. Savukart
Slovakijas Izglitibas likums tiesibas uz izglitibu dzimtaja valoda pakape,
kada nepiecie$ama, lai nodro$inatu So grupu nacionalo attistibu, garanté
pilsoniem, kuri pieder pie ¢ehu, ungaru, vacu, polu un ukrainu (ruténu)
minoritatém.

Slovakija netiek piedavatas izglitibas iespéjas romu valoda.

Viena no butiskikajam problémam ir kvalificétu skolotaju trakums,
kuri varétu pasniegt macibu priek§metus minoritasu valodas.

Konsultativa komiteja norada, ka Slovakijas Izglitibas likums, nosaucot
konkrétas nacionalas minoritates, butiski ierobezo konstiticija noteiktas
minoritadu izglitibas tiesibas.

Komiteja aicina uzlabot romu kopienas stavokli valsti, nodrosinot tai
atbilstosas iespéjas apgtit savu valodu vai iegat izglitibu taja.

Konsultativa komiteja iesaka Slovakijas valdibai uzlabot minoritasu
valodu skolotaju apmacibu.

Slovénija iespéjas iegit izglidbu minoritates valoda “etniski jauk-
tajos rajonos’” ir labi nodrofinatas ungaru un italiesu minoritatém. Ari
vidusskolas, profesionali tehniskajas skolas un augstskolas, kas atrodas
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arpus “etniski jauktajiem rajoniem”, pastav iespéja piedavat skoléniem,
kuri apmekléjusi bilingvalas (ungaru-slovénu) vai monolingvalas (italiesu)
pamatskolas “etniski jauktajos rajonos”, apgtt ungaru un italiesu valodas,
ja to pieprasa vismaz pieci studenti.

Slovénijas izglitibas sistéma, izpemot dazus pilotprojektus, prakeiski
nepiedava iespéjas iegut izglitibu romu valoda.

Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts institicijam sadarbiba ar romu
kopienu jaturpina atbalstit iesaktie romu valodas apmacibas projekti.

Somijas izglitibas sistéma nostiprinats gan zviedru, gan simu valodas
statuss. T4, pieméram, Alandu salas izglitiba pieejama tikai zviedru valoda
un somu valoda tiek macita ka macibu priekSmets.

Nemot véra krievu saméra lielo ipatsvaru Somijas iedzivotaju sastava,
Helsinkos darbojas somu-krievu skola, kura lielaka dala skolénu ir somi,
kas krievu valodu apgust ka svesvalodu.

Visparéjais skolu likums nosaka iespéju iegiit pamata vai vidéjo izglitibu
ari romu valoda, tomér i iespéja ir nodrosinata tikai dazas pasvaldibas.

Konsultativa komiteja rekomendé somu-krievu skolas macibu program-
mu veidot t3, lai 2 atbilstu ari to skolénu vajadzibam, kuru dzimta valoda
ir krievu valoda.

Komiteja rekomendé Somijas valdibai apsvért, cik liela méra Alandu
salas pastavosa izglitibas sistéma atbilst somiski runajo$o iedzivotaju
vajadzibam.

Spanijas izglitibas sistéma praktiski nenodrosina romu kopienai iespéjas
apgit savu valodu. Lai arl valsts atbalsta dazu nevalstisko organizaciju
piedavatos kursus, kuros iespéjams apgit romu valodu, ta nav izstradajusi
ipasu romu izglitibas politiku.

Konsultativa komiteja uzskata, ka valdibai ir jaizstrada ipasa romu
izglitibas politika.

Sveicé ikvienai personai, kura pieder pie lingvistiskas minoritates, ir
iespéjas apgiit savu valodu pamata un vidéjas izglitibas limeni neatkarigi no
kantona, kura ta dzivo. Tapat visas skolas tiek nodroSinata ari valsts valodas
apguve.

Lai gan likumdo$ana un izveidotais skolu tikls paredz lingvistisko
minorita§u parstavjiem iespéju iegit pilnu pamatizglitibu dzimtaja valoda,
praksé So iespéju ierobezo teritorialais princips. Ja skolu macibu valodu
nosaka kantons, ta parasti ir $I regiona oficiala valoda vai valodas. Bet ir
kantoni, kuros lémums par macibu valodu tick atstats katras pasparvaldes
zina.
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Pedéjos gados atseviskas pasvaldibas uzsakusas istenot ta saucamos
bilingvalas izglitibas pilotprojektus. Sie projekti biezi vien tiek istenoti
arpus lingvistiskas minoritates tradicionali apdzivotas teritorijas.

Konsultativa komiteja secina, ka lingvistisko minoritaSu iespéjas iegit
pilnu pamatizglitibu sava valoda praksé ierobezo teritorialais princips.
Tapéc ta iesaka $o principu parskatit.

Komiteja uzskata, ka Sveicé jaturpina veicinat bilingvalas izglitibas
ievieSanu, ipasi valsts lielajas pilsétas, kur lielakajai dalai lingvistisko
minorita$u nav iespéjas sanemt izglitibu dzimtaja valoda.

Ukraind nacionalo minoritaSu tiesibas sapemt izglitibu dzimtaja
valoda vai apgit to garanté gan konstitiicija, gan Valodas likums. Tomér
normativie akti nenosaka ne precizu skaitlisko lieclumu, ne citus kritérijus,
lai $o principu istenotu praksé. 1996. gada Izglitibas ministrijas instrukcija
nosaka, ka minorita$u macibu valodu klases var tike atvértas, ja to pieprasa
8 — 10 skolénu vecaki pilsétas un 5 skolénu vecaki lauku rajonos.

Pédéjos gadus Ukraina tiek palielinata ukrainu valodas loma visu limenu
izglitibas iestidés, savukart samazinita krievu valodas loma. Ipasi labveéligi
tas ietekmé citu minoritaSu skolu attistibu, jo lidz $im $is minoritates
galvenokart apmekléjudas skolas ar krievu macibu valodu. Ipasa situacija
ir Krima, kur lielakaja dala skolu domingjosa ir krievu valoda un iespéjas
iegit izglitibu minorita$u un ukrainu valoda ir visai ierobezotas.

Batiska minoritasu izglitibas attistibas probléma ir kvalificétu skolotaju
trikums.

Nemot véra to, ka Ukrainas likumdo$ana nenosaka skaidrus kritérijus,
lai atvértu minoritasu skolas vai skolas nodro$inatu minoritasu valodu
apguvi, Konsultativd komiteja uzskata, ka pastavoso likumdoSanu nepie-
ciefams pilnveidot.

Istenojot izglitibas reformu un apsverot iespéju atvért minoritasu skolas
vai nodro$inat minorita$u valodu apguvi, komiteja par galveno kritériju
iesaka nemt véra nevis regiona etnisko sastavu, bet gan “pietiekamu
pieprasijumu”.

Vicija vairak neka 100 gadus pastav skolu tikls, kur$ nodrosina pilnu
izglitibas kursu sorbu valoda, tomér $obrid 12 skolu vieta darbojas vairs
tikai sesas. Galvenais skolu slég$anas iemesls — nav iespéjams nokomplekeét
20 skolénu klasi. Konsultativa komiteja uzskata, ka $i prasiba neatbilst
Konvencijas 14. pantam.

Nopietna probléma ir kvalificétu skolotaju trikums, kuri varétu
pasniegt sorbu valodu vai macit sorbu valoda. Saksijas brivvalst tick
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nodrosinata sorbu valodas apguve gan augstakaja limeni, ka dzimt valoda,
gan ka otrd valoda vai sve$valoda. Savukart Brandenburgas zemé, kur sorbu
valoda runajoso skaits ir mazaks, sorbu valoda tick macita zemaka limeni,
ka otra valoda vai svesvaloda.

Pretéja situacija ir ar frizu valodas apguves iespéjam. Vacija nav frizu
skolu un tas dazas frizu valodas stundas, kas tiek pasniegtas valsts skolas, ir
brivpratigo darba rezultats.

Konsultativa komiteja uzskata, ka, nemot véra sorbu skolu vésturisko
nozimi un to ieguldijumu sorbu identitates attistiba, Ipasi regionos, ko
tradicionali apdzivojusi §1 minoritate, valsts institiicijam ir jaizstrada politi-
ka un programmas, ka ari jaatvél resursi sorbu skolu tikla saglabasanai.

Komiteja uzskata, ka valsts institicijam sadarbiba ar frizu minoritates
parstavjiem jaatrod veidi un finanséjums, lai nodro$inacu lieliku frizu valo-
das stundu skaitu ne tikai pamatskola, bet arT paréjos izglitibas limenos.

Zviedrija, atseviskos regionos, tick nodrosinata iespéja iegit izglitibu
samu valoda, ka arl apgiit So valodu.

Zviedrijas likumdosana atzitas ari citu minoritau tiesibas apgiit dzim-
to valodu. Spéka esoSie normativie akti nosaka, ka pasvaldibai zinamos
apstaklos (pieméram, ja pasvaldibai ir pieejami skolotdji) janodrosina
ikvienas dzimtas valodas ka macibu prick$meta apguve, ja to pieprasa 5
skoléni vai, attieciba uz simiem, menkiem un romiem, viens vai vairaki
skoléni.

Praksé $o stundu skaits bieZi vien ir ierobezots (viena vai divas stundas
nedéla) un valodas apguve netick piedavata ka integrala izglitibas sistémas
dala. Biezi dzimtas valodas apguve tick piedavarta arpus stundu laika.

Attieciba uz bilingvalo izglitibu likumdosana ir noteikts, ka pasvaldiba
var nodrosinat bilingvalo izglitibu (vismaz 50 procenti macibu priek§metu
tiek maciti zviedru valoda) no 1. lidz 6. klasei un somu valoda ari no 7. lidz
9. klasei, bet to darit nav obligati. Lidz ar to $adu skolu skaits Zviedrija ir
loti neliels.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté samu iespéjas iegtit izglitibu dzimtaja
valoda.

Komiteja norada, ka skolotaju trikums nedrikst ietekmét iespéju
apgit dzimto valodu. Ta uzskata, ka valdibai ir jauzlabo iespéjas apgit
dzimto valodu — gan palielinot stundu skaitu, gan uzlabojot apmacibu un
informacijas izplatiSanu.

Attieciba uz bilingvalas izglitibas iespéjam Konsultativa komiteja
uzskata, ka Zviedrijai bitu nepiecieSams uznemties pozitivas saistibas un,
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zinamos apstaklos, valsts skolas Istenot bilingvalo apmacibu. Komiteja iesa-
ka $aja darba aktivi iesaistit pasvaldibas.

Attieciba uz Ungariju, Iriju, Lihtensteinu, Maltu un Sanmarino
Konsultativa komiteja, nemot véra tas riciba esoso informaciju, uzskata, ka
$§im valstim nav nepiecieSama ipa$a novérosana.

Secinajumi

Konvencijas 12. panta galvenais mérkis ir sekmét zinasanu apguvi par
iedzivotaju vairakuma un nacionalo minoritasu kultaru, vésturi, valodu un
religiju starpkultiru perspektiva, tadéjadi veicinot tolerances un dialoga
atmosféru sabiedriba. Tapat svarigs uzdevums ir panake, lai macibu gramatas
(ipasi véstures macibu gramatas) un citi macibu materiali neatspogulotu un
neveicinatu negativus stereotipus par nacionalajam minoritatém.

Analizéjot Visparéjas konvencijas 13. pantu, kur§ garanté tiesibas
dibinat nacionalo minorita$u privatas skolas, neuzliekot par pienakumu
valstij tas finanseét, jasecina, ka Konsultativa komiteja savu viedokli izteikusi
tikai par dazam valstim — Austriju, Igauniju, Serbiju un Melnkalni, Sveici,
Vaciju. Lielaka dala valstu ir pazinojusas, ka to teritorijas nav privato sko-
lu, kas domatas tie$i nacionalo minorita$u bérniem. No visiem komitejas
izteiktajiem viedokliem svarigi pieminét divus — viedokli par Austriju un
Sveici. Attieciba uz Austriju Konsultativa komiteja iesaka apsvért iespéju
palielinac subsidijas minorita$u privatajam skolam, ipasi ungaru skolam.
Savukart Sveicei iesaka parskatit ierobezojumus, kas saistiti ar minorita$u
privato skolu atvérsanu atseviskos kantonos.

Analizéjot 14. pantu, jasecina, ka pants ir pilns ar ierobezojumiem.
Tadas frazes ka “ja ir pietickams pieprasijums’, “cik iespéjams”, “izglitibas
sistémas ietvaros”, “atbilsto$as iespéjas apgiit minoritates valodu vai sapemt
izglitibu $aja valoda” dod plasas interpretacijas iespéjas un apdraud saistibu
batibu. Daudzi no Konsultativas komitejas ieteikumiem 14. panta sakara ir
loti vaji, neskaidri un pretrunigi. Daudzos gadijumos komiteja pat izvairas
no tieSu ieteikumu sniegSanas un varda “tiesibas” vieta, kas minéts ari pasa
Konvencija, labpratak lieto “atbilstosas iespéjas”.*”

27 Wilson, Duncan. Report: A critical evolution of the first results of the monitor-
ing of the Framework Convention in the issues of minority rights in, to and through
education (1998-2003). In: Filling the Frame. Council of Europe Publishing, 2004,
p. 184.
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Konvencijas Paskaidrojosaja zinojuma teikes, ka Konvencijas 14. panta
1. punkts “neuzliek valstim pozitivus pasakumus, Ipasi finansialas dabas™.
Tadéjadi, lai gan pants garanté tiesibas dibinat skolas, kuras macibas no-
tick minorita$u valodas, praksé to bieZi vien iespéjams istenot tikai tam
minorita$u kopienam, kam ir savi resursi vai kas sanem atbalstu no savas
etniskas dzimtenes. Atvérts paliek jautajums, ko darit tim minoritatém,
kurim nav savas etniskas dzimtenes, un ki nodrosinat lidzsvaru starp
panta noteikto principu un valsts pozitivo pienakumu nodro$inat pilnu
un efektivu vienlidzibu, no vienas puses, un Konsultativas komitejas biezi,
tie$a vai netiesa veida, izteikto ieteikumu palielinat valsts finanséjumu
mazakumtautibu izglitibai.?’

Apkopojot Konsultativas komitejas viedoklus, jasecina:

Lai gan Visparéjas konvencijas 14. panta nav noteikts pusu pienakums
likumdo$ana noteikt minoritasu tiesibas macities savu valodu, lielakaja dala
valstu nacionalo minoritadu tiesibas sapemt minoritates valodas apmacibu
vai iegit izglitibu $aja valoda noteikras ne tikai atseviskos likumos, bet ari
konstittcijas.*® Tomér, analizéjot valstu zinojumus, Konsultativa komiteja
galveno véribu pievérsusi tam, vai nacionalajam minoritatém pastav iespéjas
apgit savu valodu un vai attiecigaja valsti pastav kadi skeérsli, kas varétu
traucét $o tiesibu istenoSanu praksé. Daudzos gadijumos Konsultativa
komiteja atzist, ka minorita$u tiesibas iegat izglitibu dzimtaja valoda ir ie-
robezotas, un situacijas uzlabosanai iesaka izstradac jaunus likumdosanas
akrtus, skaidri formuléjot $o tiesibu izmanto$anas galvenos kritérijus.

Liela dala valstu izglitiba minorita$u valodas vai iespéja apgut $is valo-
das tick nodroinata tikai minoritaSu vésturiski apdzivotajas teritorijas.*

28 Visparéjas konvencijas par nacionilo minorita$u aizsardzibu Paskaidrojosais
zinojums, 74. punkts.

29 Konsultativas komitejas viedokli par Austrijas (ACFC/INF/OP/T (2002) 009),
Arménijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 001), Igaunijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 005),
Vicijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 008), Moldovas (ACFC/INF/OP/I (2003) 0020,
Norveégijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 003), Slovakijas (ACFC/INF/OP/I (2001) 001),
Ukrainas (ACFC/INF/OP/I (2002) 014) un Apvienotas Karalistes (ACFC/INF/OP/I
(2002) 006) valstu zinojumiem. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/mi-
norities

30 Albanija, Arménija, Rumanija un daudzas citas valstis.

31 Konsultativas komitejas viedoklis par Austrijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 009),
Somijas (ACFC/INF/OP/I (2001) 002), Vacijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 008), Italijas
(ACFC/INF/OP/I (2002) 007), Zviedrijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 006), Norvégijas
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Ari starpkuleiru un multietniskais saturs skolu macibu programmas biezi
vien ieklauts tikai nacionalo minorita$u tradicionali apdzivotajas teritorijas.
Ipasi tas raksturigs valstim, kuras izglitibas jautajums liela méra atstits zem-
ju vai kantonu zina (Austrija, Vacija, Sveice). Sajos gadijumos Konsultativa
komiteja iesaka starpkultaru izglitibu istenot ari paréja valsts teritorija.

Gadijumos, kad kadai minoritatei valsti netick nodrosinatas iespéjas
apgit tas dzimto valodu vai iegit izglitibu taja, Konsultativa komiteja iesa-
ka valstu valdibam, konsultéjoties ar §im minoritatém, noskaidrot, cik liela
méra pastavosa situacija atbilst So kopienu vajadzibam.

Attieciba uz skolénu skaitu, kids nepieciesams, lai tiktu atvértas
minorita$u klases vai skolas, valstis visbiezak izvéléjusas skaitu skaid-
ri neformulét un likumdo$ana aprobezojas ar frazi “pietickama skaita”.
Turklat gadijumos, kad skolénu skaits ir skaidri noteikes, biezi seko citi ie-
robezojumi®?, kas normas izpildi padara gandriz neiespéjamu. Konsultativa
komiteja atzinigi vérté atsevisku valstu noteikto zemo skaitlisko prasibu
(pieméram, Zviedrija, Ukraina) un izsaka neapmierinatibu ar dazu valstu
skaitliski augsto vai neskaidri formuléto prasibu. Svarigi atzimét, ka viedokli
par Austriju un Vaciju Konsultativa komiteja skaidri norada, ka, apzino-
ties minoritasu vésturisko nozimi, nacionalo minoritasu skolam nav tikai
izglitojosa funkcija vien, bet ta ir iespéja minoritasu parstavjiem saglabat un
attistit savu identitati. Tapéc valstim ir svarigi noteikt nevis minimalo skai-
tu, kads nepieciesams, lai atvértu minoritasu klases/skolas vai nodrosinatu
iespéju skoléniem apgtit savu dzimto valodu, bet gan nemt véra identitates
saglabasanas faktoru.* Konsultativa komiteja uzskata, ka, lemjot jautajumu
par minoritates valodas apmacibu vai izglitibas nodro$inasanu taja, svarigi
konsultéties ar attiecigas minoritates parstavjiem, jo dazadim minoritatém
nepiecie$ama atskiriga pieeja.*

Kritériju “pienacigas iespéjas” komiteja aicina attiecinat ne tikai uz
minorita$u iespéjam iegut izglitibu minoritasu valodas pamatskolas un

(ACFC/INF/OP/T (2003) 003) valstu zinojumiem. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/
human_rights/minorities

32 Pieméram, Zviedrijas gadijuma minoritates valodas apmaciba tick nodrosinata, ja
to pieprasa 5 skoléni un ja pasvaldibai ir pieejams skolotajs, kurs var macit $o valodu.

33 Si rekomendicija tiek attiecinita uz minoritaSu tradicionali apdzivotajam
teritorijam.

34 Ta, pieméram, skaitliski mazo un teritoriali izkaisito minoritaSu vajadzibas un
iespéjas var butiski atskirties no lielo un kompakti dzivojoSo nacionilo minorita$u
iespéjam.
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vidusskolas, bet, atsevisku valstu gadijuma, iesaka tas paplasinac arl lidz
augstakajai izglitibai.”® Tapéc komiteja Ipasi atzimé tas valstis, kuras
noteiktas kvotas augstakajas macibu iestadés, tadéjadi nodrosinot zinamu
vietu skaitu tie$i nacionalo minorita$u parstavjiem (Arménija, Moldova).
Gadijumos, kad valsts finanséta augstaka izglitiba tick nodroSinata tikai
valsts valoda, Konsultativa komiteja aicina istenot dazadus projektus un
programmas, kas veicinatu valodas apguvi.

Konsultativa komiteja norada: lai gan daudzu valstu likumdosana garanté
minoritadu tiesibas iegtt izglitibu dzimtaja valoda vai apgut to, praksé sis
tiesibas ir visai ierobezotas, ipasi lielajas pilsétas un tam minoritatém, kuras
nedzivo vienkopus.** Konsultativa komiteja kritizé Zviedriju par to, ka
dzimtas valodas apguve galvenokart tick piedavata arpus skolas laika un
vecakiem un bérniem biezi trikst informacijas par iespéjam $is tiesibas iz-
mantot. Tapéc ta aicina palielinac minoritasu valodu apguves stundu skai-
tu®” un ieklaut dzimtas valodas apguvi ka integralu izglitibas dalu.

Valstu prakse®® galvenokart liecina, ka bilingvala izglitiba tiek istenota
lidz 4. vai 6. klasei. Tomér Konsultativa komiteja iesaka paplasinat
bilingvalas izglitibas iespéjas ari uz nakamajiem izglitibas limeniem, to
skaita vidusskolam. Pieméram, Austrijas gadijuma komiteja secina, ka,
beidzot bilingvalas pamatskolas 4. klasi, skoléniem praktiski nav iespéju
turpinat bilingvalo izglitibu, tapéc aicina paplasinat $is tiesibas, tadéjadi
veicinot skolénu lingvistisko prasmju talaku attistibu. Analizéjot Igaunijas
istenoto izglitibas politiku, Konsultativa komiteja iesaka formulét Pamat-
skolas un vidusskolas likumu ¢, lai tas nacionalo minorita$u parstavjiem
skaidri garantétu bilingvalu vidéjo izglitibu. Norvégija bilingvalas izglitibas
iespéjas, iznemot saimus un kvenus-somus, minoritatém nodrosinatas tikai
pamatizglitibas limeni, uzskatot, ka $aja laika minoritaSu parstavji pie-

35 Konsultativas komitejas viedokli par Albanijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 004),
Vicijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 008), Rumanijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 001) un
Slovakijas (ACFC/INF/OP/I (2001) 001) valstu zinojumiem. Pieejams: http://www.
coe.int/t/e/human_rights/minorities

36 Konsultativas komitejas viedoklis par Krievijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 005)

valsts zinojumu. Turpat.

37 Konsultativas komitejas viedoklis par Zviedrijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 006)

valsts zinojumu. Turpat.

38 Konsultativas komitejas viedoklis par Austrijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 009),
Norvégijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 003), Zviedrijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 006)

valstu zinojumiem. Turpat.
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tickami labi apgist norvégu valodu, lai talak varétu sekot lidzi parastajam
macibu programmam. Konsultativa komiteja savukart norada, ka 14. panta
garantétas tiesibas nedrikst saistit ar valsts valodas zinasanam, tapéc iesaka
uzlabot spéka esoso likumdo$anu un §is iespéjas, nepieciesamibas gadijuma,
paplasinat.

Vairakam valstim* Konsultativa komiteja iesaka palielinat minoritasu
dzimtas valodas stundu skaitu®, ka ari nodrosinat nacionalo minoritasu
parstavjus ar pienacigu informaciju par savu tiesibu realizé$anas iesp&jam.
Attieciba uz Rumaniju Konsultativa komiteja norada, ka atbildigajam
institicijam ir jaseko lidzi un janodrosina, lai gadijumos, kad macibu
priek$metu apguve paredzéta minorita$u valodas, tas ta ari batu.

Visparéja konvencija nosaka, ka iespéjas sapemt minoritates valo-
das apmacibu vai iegirt izglitibu $aja valoda neietekmé oficialas valodas
apgusanu, jo oficialas valodas prasme ir socialas vienotibas un integracijas
fakeors. Tapéc nozimigi, ka divu valstu gadijumos — Arménijas un Igaunijas
— Konsultativa komiteja uzsvérusi nepiecieSamibu palielinat atbalstu
oficialas valsts valodas apguvei, tadéjadi palidzot minorita$u parstavjiem
integréties $o valstu sabiedribas. Igaunijas gadijuma tiek noradits, ka
padzilinata valsts valodas apguve palidzés minorita$u skoléniem sagatavo-
ties studijam augstskolas, kur iespéjas iegut izglitibu krievu valoda ir visai
ierobezotas.

Lai gan Konvencijas 14. pants neuzliek par pienakumu valstim finansét
minoritasu skolas, $1 ir viena no visbiezak izteiktajam Konsultativas komi-
tejas rekomendacijam. Ieteikums palielinat valsts atbalstu un finanséjumu
nacionalo minorita$u izglitibas veicinaSanai, ka ari kvalificétu skolotaju
sagatavosanai izteikts Konsultativas komitejas viedokli par Austriju,
Arméniju, Cehiju, Igauniju, Vaciju, Moldovu, Rumaniju, Slovakiju, Ukrai-
nu un Apvienoto Karalisti. Visbiezak, runajot par finanséjuma trakumu,
tiek minétas romu izglitibas iespéjas.*!

39 Konsultativas komitejas viedoklis par Vacijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 008),
Zviedrijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 006) valstu zipojumiem. Pieejams: http://www.
coe.int/t/e/human_rights/minorities

40 DParasti nacionalo minorita$u parstavjiem dzimto valodu iespéjams apgurt ti-
kai vienu vai divas stundas nedéla, tas ir nepietickami, lai nodrosinatu kvalitativu un
vispusigu valodas apguvi.

41 Konsultativas komitejas viedoklis par Cehijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 002),
Moldovas (ACFC/INF/OP/I (2003) 002) valstu zinojumiem. Pieejams: http://www.
coe.int/t/e/human_rights/minorities
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Konsultativa komiteja uzskata, ka visam nacionalajam minoritatém
ir janodroSina vienadas iespéjas, un norada, ka valstis nedrikst pastavér
situdcija, kad minoritasu izglitibas iespéjas dzimtaja valoda vai ari dzimtas
valodas apguve ir atkariga no ta, vai konkrétai minoritatei ir sava etniska
dzimtene vai nav.”? Pretéja gadijuma skaitliski mazas minoritates un tas,
kuram nav savas etniskas dzimtenes, atrodas nevienlidziga situacija. Tapat
ir svarigi, lai etniskas dzimtenes atbalsts nekliitu par galveno un noteicoso
finan$u avotu, bet gan kalpotu ka papildu avots valsts finanséjumam.

Komiteja kritizé Norvégijas pieeju, kas nosaka, ka izglitibu somu valoda
var iegiit kvenu-somu izcelsmes skoléni.” Ta norada, ka valsti nav izstradata
sistéma, lai noteiktu, vai konkréta persona pieder pie $is grupas, tapéc $ads
ierobezojums nav pienemams.

Atseviskas valstis — Krievija, Ukraina, Slovakija, Cehija -, runajot par
minoritaSu parstavju iespéjam iegut izglitibu dzimtaja valoda vai apgut
$o valodu, noradijusas pilsonibas kritériju. Tomér Ukrainas un Slovakijas
gadijuma Konsultativa komiteja So ierobeZojumu nav komentéjusi, bet
attieciba uz Krieviju komiteja norada, ka $is princips ietekmé Konvencijas
14. panta noteikto tiesibu ievérosanu.

Var uzskatit, ka romu izglitiba ir viens no batiskakajiem Visparéjas kon-
vencijas izglitibas sadalas jautajumiem. Tapéc, analizéjot valstu zinojumus,
Konsultativa komiteja $im jautdjumam ir pievérsusi ipasu uzmanibu,
galvenokart akcentéjot tadus jautdjumus ka: skolu neapmeklésana; zems
dazadus izglitibas limenus beiguso skolénu skaits; romu bérnu aizskar$ana;
nievajosa atticksme pret kopienas dzives stilu un tradicijam; romu valodas
neatzifana vai neizmantosana skolas; romu gimenu zemie ienakumi, kuru
dél bérni nevar atlauties apmeklét skolas.*

Komiteja secina, ka lielakaja dala valstu, neskatoties uz kopienas skait-
lisko apjomu un veésturisko statusu, romu bérniem vienlidzigas izglitibas
iespéjas nav nodroginitas. So tiesibu ierobefosana skar ne tikai iespéjas
iegat izglitibu romu valoda (ipasas klases vai skolas), bet ari iespéjas iegit

42 Konsultativas komitejas viedoklis par Arménijas (ACEC/INF/OP/I (2003) 001),
Moldovas (ACFC/INE/OP/I (2003) 002) valstu zinojumiem. Pieejams: http://www.

coe.int/t/e/human_rights/minorities

43 Konsultativas komitejas viedoklis par Norvégijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 003)

valsts zinojumu. Turpat.

44 The Rights of Minorities in Europe. A Commentary on the European Frame-
work Convention for the Protection of national Minorities. Edited by Marc Weller.
Oxford University Press, 2005.
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visparéjo izglitibu parastajas valsts skolas. Lidz ar to salidzindjuma ar citam
valstis dzivojo$ajam minoritatém romu kopiena ir liels analfabétu ipatsvars.
Tapac ir liels to skolénu ipatsvars, kuri beigusi tikai pirmo izglitibas pakapi.
Konsultativa komiteja norada, ka liela dala valstu pastav prakse romu
bérnus nodalit atseviskas klasés vai pat ta saucamajas specialajas skolas,
kuras domatas bérniem ar ipa$im vajadzibam vai dazadiem attistibas
traucéjumiem. Komiteja asi kritizé $adu pieeju un atzist, ka $ada riciba
pielaujama tikai gadijumos, kad tas ir absolati nepieciesams, un vienmeér
pamatojoties uz atbilsto$u, objektivu un visaptverosu parbauzu rezultatiem,
kas tiek izdaritas péc veciku pieprasjuma vai ar to piekriSanu. Ari
sabiedribas atticksme un valstis istenota izglitibas politika® veicina nevis
izpratni, tuvina$anos un toleranci, bet gan aizspriedumus, atsvesinasanos
un norobezo$anos. Ta ka nodalitas romu klases nav veidotas, lai ipasi
veicinatu romu valodas un kultiiras apguvi, tas vairak veicina noskir$anos,
nevis palidz icklauties valsts skolu sistéma. Lai situaciju uzlabotu, komiteja
visam valstim iesaka ievérot Ministru komitejas Rekomendaciju (2000) 4
par romu bérnu izglitibu Eiropa.

Atseviskos gadijumos Konsultativa komiteja iesaka valstis istenot jauk-
to klasu modeli, kad viena klasé macas gan minoritati, gan majoritati
parstavosie skoléni.® Péc komitejas domam, tas uzlabos ne tikai skolénu
valodu zinaanas, bet ari veicinas starpkultiru dialogu.

Lai gan valstu izglitibas sistémas pamatprincipi nosaka, ka sko-
las ir atbildigas par to, lai visiem skolu beidzéjiem butu zinasanas par
nacionalo minoritasu kultiru, valodu, religiju un vésturi, tomér prakseé $is
princips ne vienmér tiek istenots un macibu materialos informacija par
valstis dzivojoajam minoritatém ir nepietickama. Tapéc Konsultativa
komiteja rekomendé valstim visparéja macibu satura ieklaut informaciju
par valstis dzivojoSajaim minoritatém, ieskaitot to vésturi, kultiru, valo-
du, tradicijas un religiju, tadéjadi veicinot izpratni un mazinot sabiedriba
valdo$os stereotipus (ipasi attieciba uz romiem). Komiteja uzsver, ka
valstu izglitibas sistémai un dazadam planotam un valstis istenotam izglitibas

45 Prakse, kad romu bérni tiek nodaliti atseviskas klasés vai ievietoti skolas, kas
domatas bérniem ar ipa$im vajadzibam.

46 Sads viedoklis pausts Konsultativis komitejas otraja viedokli par Igaunijas
(ACFC/INF/OP/II (2005) 001) valsts zinojumu. Pieejams: http://www.coe.int/t/e/hu-
man_rights/minorities
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reformam javeicina nacionilo minoritasu integracija, nevis asimilacija.”’

Gandriz visas valstis® starpkultiru izglitiba macibu programmas
ieklauta nepietickami. Tapéc Konsultativa komiteja iesaka valdibam meklét
veidus, ka macibu programmas un macibu gramatas vislabak atspogulot
dazadu etnisko un religisko grupu kultiru, vésturi, valodu un religiju.

Ipasa nozime starpkultiiru izglitibas veicinasana ir skolas izmantotajiem
macibu lidzekliem un macibu graimatam. BieZi minorita$u skolu darbu vai
arl iespéjas apgit minorita$u valodas kavé macibu lidzeklu trakums $ajas
valodas, tapéc Konsultativa komiteja iesaka valstim darit visu, lai situaciju
uzlabotu.

Konsultativa komiteja atzist, ka lielakaja dala valstu galvenais Skeérslis,
kur§ traucé realizét minorita$u tesibas izglitiba, ir kvalificétu skolotaju
trikums.” Tapéc ta aicina valstis atvélét péc iespéjas vairak lidzeklu
skolotaju apmacibai, tadéjadi nodrosinot kvalitativu minoritasu skolu dar-
bu un nacionilo minoritasu valodu apguvi.

Apzinoties ieprickSminétas problémas, kas saistitas ar kvalitativu macibu
lidzeklu un kvalificétu skolotaju trakumu, nacionilo minoritasu skolam
ir grati istenot vispargjos izglitibas standartus. Tapéc izglitibas limenis
nacionilo minoritasu skolas un skolas, kuras macibas norit valsts valoda,
var butiski atskirties (pieméram, Rumanija). Tas ir viens no butiskiem fak-
toriem, kas var atturét vecakus satit savus bérnus skolas, kur lielaka dala
priek$metu tiek apgiti minoritates valoda.

Nozimiga probléma lielakaja dala valstu ir véstures pasniegsana, jo
macibu gramatas un arl pati pasniegSanas metodika neatspogulo valstu

47 Sadu rekomendaciju komiteja devusi, pieméram, Igaunijas gadijuma, uzsverot,
ka 2007./2008. gada planoto izglitibas reformu nepiecie$ams istenot ta, lai reforma
veicinatu nacionilo minorita$u integraciju, nevis asimilaciju.

48 Pozitivi iznémumi ir Moldova, Apvienota Karaliste, Slovakija, daléji arT Igaunija
un Lietuva. Pieméram, Slovakija ir viena no retajam valstim, kura macibu gramatas
(ipasi véstures) un izglitibas sistéma kopuma sniedz pietickami plasu informaciju par
nacionalajim minoritatém, to kultiiru un valodu, lidz ar to neveicinot negativu stereo-
tipu izplatiSanos sabiedriba.

49 Konsultativas komitejas viedoklis par Albanijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 004),
Ungarijas (ACFC/INF/OP/I (2001) 004), Norvégijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 003),
Rumanijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 001), Slovakijas (ACFC/INF/OP/I (2001) 001),
Zviedrijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 006) valstu zinojumiem. Pieejams: http://www.
coe.int/t/e/human_rights/minorities
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etnisko dazadibu.”® Macibu gramatas icklauta visai ierobezota informacija
par nacionalajam minoritatém un to kultiru, tas atseviskos gadijumos veici-
na negativus stereotipus (galvenokart par romu un musulmanu kopienam).
Nemot véra to, ka vésture un tas macisana tiesa veida saistita ar nacionélajém
atminam, macibu materidlu izstradé bitu vélams iesaistit nacionilo
minorita$u parstavjus, ipasu uzmanibu pievérSot minoritaSu vésturiskajai
nozimei un lomai. Tapéc Konsultativa komiteja iesaka valstim parstradat
macibu gramatas, icklaujot tajas atbilstosu un pietickamu informaciju
par valstl dzivojo$ajam minoritatém, to vésturisko nozimi un lomu valsts
attistiba, par nacionalo minoritasu valodu, kultiiru un religiju, parskatot
arf macibu materidlus, kas satur negativus stereotipus par minoritatém.
Komiteja uzsver, ka véstures maciSanai javeicina starpkultiru dialogs, nevis
jaatrazo sabiedriba izveidojusies stereotipi.

Lai gan Konvencija paredz pasakumus zinatnes joma, lai veicinatu
nacionilo minoritisu un vairakuma kultaras, véstures, valodas un
religijas izpéti un popularizésanu sabiedriba, §i joma valstu zinojumos un
Konsultativas komitejas viedoklos praktiski nav skarta. Vienigie pozitivie
iznémumi ir Moldova un Norvégija, kur valsts sniedz atbalstu pétijumiem
par dazadam nacionilajam minoritatém, tostarp skaitliski mazajam.

50 Konsultativas komitejas viedoklis par Somijas (ACFC/INF/OP/I (2001) 002),
Norvégijas (ACFC/INF/OP/I (2003) 003), Rumanijas (ACFC/INF/OP/I (2002) 001)

valstu zinojumiem. Pieejams: heep://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities
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8. Nacionalo minoritasu lidzdaliba kultiiras,
socialaja un ekonomiskaja dzive,
ka ari politiskaja dzive
(Konvencijas 15. pants)

Demokratiska valsti pilsopu vai iedzivotaju vienlidzigas tiesibas
ir pamatprincips, bet realu vienlidzibu nevar istenot bez lidzdalibas.
Masdieniga sabiedriba, kura parstavétas daudzas dazadas socialas grupas,
ir jabat nodro$initam iespéjam lidzdarboties un tadéjadi istenot savas
tiesibas ari tiem iedzivotdjiem, kuri pieder pie skaitliski mazakam grupam,
ka nacionalas minoritates. Tapéc 15. pantu var uzskatit par Konvencijas
atslégas pantu, kura mérkis ir nodrosinat nacionalajam minoritatém efektivu
lidzdalibu ekonomikas, kultaras, ka ari politikas joma, nosakot valsts
atbildibu veicinat un nodro$inat $adas lidzdalibas realas iespéjas. Nemot
véra kultaras un ekonomikas jautajumu traktéjumu ari citos Konvencijas
pantos, ka ari lidzdalibas nozimigumu tiesi politisko lémumu pienemsanas
procesa, lielaka uzmaniba gan valstu zinojumos, gan Konsultativas komi-
tejas komentaros ir pievérsta politiskas lidzdalibas jautajumiem.

Nozimigi, ka, izstradajot 15. pantu, Konvencijas autori némusi véra
ari vairakus starptautiskos dokumentus. Tie ir — Starptautiskais Pakes par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (vairaki panti par vienlidzibu, bet ne
tieSi par lidzdalibu), ANO Deklaracija par to personu tiesibam, kuras pie-
der pie nacionalam vai etniskam, religiskam un lingvistiskim minoritatém
(pants 2(2), lidzdalibas principi), Starptautiskas darba organizacijas konven-
cija Nr. 169 (lidzdaliba, bet attieciba uz pamattautam) u.c. No lidzdalibas
interpretacijas viedokla ipasi nozimigas ir Lundas rekomendacijas, kas tapa
EDSO Augsta komisara nacionilo minoritasu jautajumos vadiba. Kaut
ari tas nav juridiski saisto$as, tas atspogulo plasu lidzdalibas jédzienu, ar
konkréti izstradatu saturu. No $ada 1990. gada sakuma lidzdalibas izprat-
nes izejas punkra tika izstradats 15. pants, kura teksts pirmaja skatijuma,
seviski, ja atrauts no ieprick§minéto dokumentu lidzdalibas izpratnes, var
skist diezgan nekonkréts.

Tomér sakotnéjas bazas par to, ka panta prasibas ir parak visparigas
un novedis pie So prasibu ignoréSanas vai formalas izpildes, ir izradijusas
parspilétas. Lielaka dala valstu zinojumu rada, ka valstis $o pantu uztver
nopietni un zinojumos cenSas icklaut realu, dazkart ari paskritisku
informaciju par situaciju valsti. Ka valstu zinojumus attieciba uz 15. pantu
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komenté atzitais mazakumtautbu tiesibu eksperts, Eiropas centra nacionalo
minoritaSu jautdjumos (European Centre for Minority Issues) direkrors,
KembridZzas universitates starptautisko tiesibu lektors Marks Velers (Marc
Weller), izmantojot Lundas rekomendaciju formuléjumu, “nevar bat $au-
bu, ka visas valstu puses uzskata to personu, kas pieder pie nacionalajam
minoritatém, efektivu lidzdalibu par batisku (un obligatu) miermiligas un
demokratiskas sabiedribas sastavdalu”'. Tapat ari Konsultativas komitejas
komentari par valstu zinojumiem laika gaita piepildijusi visparigos princi-
pus ar konkrétaku saturu, noradot, ka tos vajadzétu interpretét. Lidzdalibas
definicija netiek sniegta, bet no komentaru analizes var secinat, ka uzsvars
likes uz realu un efekeivu lidzdalibu, kas nepielauj Sauru un formalu visparigo
principu interpretaciju, pieméram, noradot, ka valsti pastav uzklausisanas
vai informé$anas mehanismi, vai ari atrunajot, ka visiem ir konstitucionali
garantétas vienlidzigas lidzdalibas iespéjas. Svarigi atzimét, ka, lidzigi ka par
citiem pantiem, analizéjot 15. panta izpildi, Konsultativa komiteja pieprasa
informaciju ne tikai par likumdosana noteiktam vai teorétiskam lidzdalibas
iespéjam, bet arl par praktiskiem lidzdalibas mehanismiem, kas nodrosi-
na realu mazakumtautibu parstavju lidzdalibu dazadas sabiedribas dzives
jomas un lémumu piepemsana.

Konvencijas 15. pants nosaka: “Puses appemas radir nepieciesa-
mos apstiklus, lai personas, kuras pieder pie naciondlajam minorititem,
varétu efektivi piedalities kultiiras, socidlaji un ekonomiskaja dzive, ka ari
sabiedriskaja dzive, ipasi rad, kad skartas minoritites.”

Ka noradits Konvencijas Paskaidrojosaja zinojuma, pants prasa pusem
radit nepieciesamos apstiklus, lai naciondlajam minoritatém piederosas per-
sonas varétu efektivi piedalities kultiras, socidlaja un ekonomiskaji dzive, ki
ari sabiedriskaja dzive, ipasi attieciba uz jautdjumiem, kas skar minoritdtes.
10 merkis pirmam kdrtam ir veicindt redlu lidztiesibu starp naciondlajam
minoritdtem piederosim persondm un tam persondm, kas veido vairikumu.
Lai naciondlajam minorititém piederosam personim raditu Sidus apstiklus,
pusém cita starpd javeicina — savu konstituciondlo sistému ietvaros — sekojosi
pasdkumi:

- konsultdcijas ar Sim persondm, izmantojot piemérotus lidzeklus, ipasi
vinas pdrstavosds organizacijas, izstraddjor likumdosanas vai administrativus

1 The Rights of Minorities in Europe. A Commentary on the European Framework
Convention for the Protection of National Minorities. Edited by Marc Weller. Oxford:
Oxford University Press, 2005, p. 456.
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pasdkumus, kas var tiesi ietekmeér minoritates;

- $0 personu iesaistisana tadu naciondlds un regiondlds attistibas planu un
programmu sagatavosand, istenosand un noveértésand, kas var tiesi ietekmet
minoritates;

- pétijumu veikSana sadarbiba ar Sim persondm, lai novertétu planoto
pasdkumu ietekmi uz tam;

- efektiva naciondlajam minoritatem  piederoso personu piedalisands
lemumu pienemsanas procesos un vélérds institiicijas ki naciondld, ta vietéja
limeni;

- decentralizéras vai vietéjas parvaldes formas.

8. 1. “Public life” — politiska lidzdaliba

Konvencijas ietvaros politiska lidzdaliba ietver daudz dazadu elementu,
sakot no valsts ickartas un strukeiras jautdgjumiem, lidz mazakumtautibu
tieSai parstavniecibai parvaldé un konsultativajos mehanismos. Svarigi
atzimét, ka “public life” tulkojums latviesu valoda — piedalities “sabiedriskaja
dzive’— dod iespéju parprast §i jédziena butibu. Tacu, analizéjot Paskaidro-
joso zinojumu, valstu zinojumus un Konsultativas komitejas viedoklus,
klast skaidrs, ka runa ir par politisko lidzdalibu: likumdosanas vara (vélétas
institacijas), izpildvara un parvaldé/administrativaja vara — ka valsts, ta
vietéja limeni. Uzsverot lidzdalibu visas valsts institacijas, ipasa uzmaniba
tiek veltita ari tiesu un tiesibsargajosajaim sistémam. Mazakumtautibu
lidzdalibai ir divi dazadi aspekti. Pirmais ir pieeja un ieklausana visparéjos
lémumu pienemsanas procesos, proti, piedaliSanis vélésanis, iespéja
piedalities izpildvaras un valsts parvaldes strukearas. Sadas lidzdalibas
batiba ir — lai mazakuma balss butu sadzirdama un spélétu savu lomu
visos lémumos, kaut arl lémumi tiek pienemd ar vairakumu. Papildus
$adai lidzdalibas iespéjas nodrosinasanai visparéjos jautajumos ir ari otrs
aspekts: pieeja lémumu pienemsanai ari tad, ja demokratisko procesu
rezultata parstavnieciba vai nu iztrikst, vai ir vaja, jautdjumos, kas skar
pasas minoritates, pieméram, kultiras, identitates saglabasanas, valodas,
izglitibas un mediju joma.

Konsultativas komitejas komentarus par 15. pantu var sadalit vairakas
dalas: lidzdalibas principa nostiprinasana valsts konstitticija un likumdosana,
autonomija un varas decentralizacija, parstavnieciba vélétas strukeiiras (gan
parlamenta, gan vietéja limeni), lidzdaliba vélésanas, minorita$u partiju
loma, parstavnieciba valsts un vietéjas varas limeni (ieskaitot gan valdibas,
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gan administrativajas/parvaldes struktiras), ipasas valsts struktiras un
institicijas mazakumeautibu jautdjumos, ka ari konsultativas struktiras un
mehanismi.

- lidzdalibas principa nostiprinasana valsts konstiticija un likum-
dosana

Visbiezak valstis, atsaucoties uz konstiticiju, norada, ka konstiticija
garanté katra pilsona tiesibas piedalities véléSanas neatkarigi no tautibas
vai izcelsmes (vai citiem faktoriem). Tomér atseviskos gadijumos
mazakumtautibu parstavju iespéjas lidzdarboties politika (visbiezak kultaras
joma un sabiedriskaja dzivé) konstitacija noteiktas pastiprinati.

Pieméram, nacionilo minorita$u organizaciju parstavnieciba parlamenta
garantéta Rumanijas konstiticija. Taja noteikes, ka mazakumtautibu
parstavosa organizacija ieglst vienu deputata vietu ari tad, ja tai neizdodas
nodrosinat nepiecie$amos 5 procrntus vélétaju balsu (katru mazakumtautibu
var parstavét tikai viena organizicija). So konstitucionalo garantiju loti
atzinigi vérté Konsultativa komiteja.

Savukart Serbijas un Melnkalnes gadijuma Konsultativa komiteja seci-
na — lai gan saskana ar konstitaiciju ir nodibinata ipasa Republikas pado-
me nacionalo minorita$u un etnisko grupu personu aizsardzibai, pasi
mazakumtautibu parstavji $o institiciju un tas praktisko nozimi vérté
visai kritiski. Komiteja norada — valstij batu japilnveido $is padomes dar-
ba metodes un jaizstrada uzlaboti mehanismi mazakumrtautibu parstavju
iesaistiSanai lémumu pienemsanas procesa par jautdjumiem, kas tas skar.

Konsultativa komiteja atzinigi vértéjusi Slovénijas Ipaso risindjumu
attieciba uz ungaru un italieSu minoritatém, ieklaujot $o kopienu parstavjus
vietéja limena pasparvaldés. To izveidi nosaka ne tikai konstittcija, bet ari
ipass likums. Pasparvaldes tiek veidotas etniski neviendabigas teritorijas un
nodrosina kopienam plasas tiesibas kultiiras, izglitibas, pétniecibas, mediju
un ekonomikas joma.

- autonomija un decentralizacija

Jautajums par autonomiju veido$anu vienmér ir bijis sarezgits un jatigs.
Tomeér tajas valstis, kur pastav dazadas autonomiju formas, Konsultativa
komiteja tas parasti vértéjusi atzinigi. Ta ipasi atziméjusi mazakumtautibu
paplasinatas iespéjas istenot pasnoteik$anos vai nu teritoriali, vai attieciba
uz zinamam dzives jomam, kas tas skar tiesi. Tai pasa laika svarigi atzimét,
ka §is pozitivais vértéjums nenozimé, ka Konsultativa komiteja atbalsta teri-
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toriju atdaliSanos vai neatkaribas iegtisanu.

Konsultativa komiteja pozitivi vérté Sveices federativas sistémas ietvaros
raditas iespéjas minoritasu lidzdalibai politiskaja dzivé. Ka pozitivs piemérs
ipasi atziméta politiskas lidzdalibas nodrosinasana federala limeni dazadam
lingvistiskajam minoritatém ar to parstavniecibu kantonos.

Auwzinigi tiek vértétas dazadas autonomijas formas, to skaita regionalas
autonomijas un pasparvaldes. Ta Konsultativa komiteja pozitivi vérté Somi-
jas Alandu salu autonomiju un Italiju ar pieciem autonomiem regioniem,
kur lingvistisko minorita$u parstavnieciba parvaldé noteikta proporcionali
grupas iedzivotaju skaitam regiona. Tomér komiteja izsaka riipes par citam
minoritatém, kurim sistémas ietvaros netiek pieskirtas $adas iespéjas, ipasi
uzsverot romu neieklausanu. Ta iesaka valdibai parskatit un izanalizét
situdciju, lai efektivi nodro$inatu parstavniecibas iespéjas.

Pozitivi vértéta saimu situcija Zviedrija. Sai etniskajai grupai ir savs par-
laments un zinamas jomas arl pasnoteiksanas iespéjas. Tomér Konsultativa
komiteja uzsver, ka §i parlamenta loma butu japaplasina.

Ka labas prakses piemérs minéts Ungarijas modelis. Saja valsti izvei-
dotas nacionalo minoritaSu pasparvaldes, kuram ir plasas konsultacijas
tiesibas (ieskaitot obligatas konsultacijas kultirautonomijas ietvaros), ka
arl “piekriSanas tiesibas” jautajumos, kas tie$i attiecas uz nacionalajam
minoritatém. Papildus pasu strukearu izveides pozitivajam vértéjumam
Konsultativa komiteja loti atzinigi vérté faktu, ka valsts pati péc savas
iniciativas ir izvértéjusi $o strukeiru lomu un efektivitat, tadéjadi atgadinot,
ka uzsvars jaliek uz valsts pozitivo pienikumu veicinat efekeivu lidzdalibu.

Lidzas autonomijai ka labs veids, lai uzlabotu lidzdalibas iespéjas
kopuma, biezi tick atziméra ari varas decentralizacija. Konsultativa komi-
teja atzinigi vértéjusi Spanijas decentralizéto modeli. Ta uzsver, ka plasa
autonomija, kura tiek istenota teritorijas, veicina lidzdalibu.

Makedonijas gadijuma Konsultativa komiteja uzsver, ka decentralizacija
lauj uzlabot lidzdalibas iespéjas un tadé] ta butu jaturpina.

Awzinigi vértéta varas decentralizacija Serbija un Melnkalné. Ka
noradijusi Konsultativa komiteja — decentralizétas vai vietéjas varas formas
biezi pozitivi veicina mazikumtautibu parstavju efekeivu lidzdalibu. Tapéc
ta uzskata, ka decentralizacijas procesus vajadzétu turpinat.

Konsultativa komiteja pozitivi vérté Lielbritanijas pieméru. Lielbritanija
zinamas parvaldes funkcijas nodotas Skotijas, Velsas un Ziemelirijas vélétam
institicijam, tai pasa laika saglabajot parlamenta kompetenci citos, valstij
kopuma svarigos jautdjumos. Komiteja uzsver, ka $ada funkciju sadale
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veicina iedzivotdju, to skaitd mazikumtautibu parstavju lidzdalibas iespéjas
visas jomas.

- parstavnieciba parlamenta un citas vélétas institacijas (vietéja
limeni — domés un padomeés)

Kad 1990. gada izskanéja pirmie Konvencijas satura priekslikumi,
Eiropas Komisija demokratijai caur likuma spéku (European Commissi-
on for Democracy through Law) jeb ta saucama Venécijas komisija icklava
normu, ka konkrétai prasibai jabit nacionalo minorita$u proporcionalai
parstavniecibai parlamenta. Tacu paris gadus vélak, péc daudzam ekspertu
diskusijam, no $is prasibas atteicas, jo ta tika atzita ki griti istenojama
praksé.” Tomér, kaut ari proporciondla parstavnieciba parlamenta nav
Konvencijas prasiba, gan valstis, gan Konsultativa komiteja velta lielu
uzmanibu jautdjumam par to, cik lield méra minoritates parstavétas vélétas
strukeiras.

Nereti valstis savos zinojumos noradijusas, cik parlamenta vai vietéja
limena ievéléto parstavju vida ir minorita$u parstavju un vai Sis skaits
ir vai nav (parasti nav) proporcionals valsti dzivojo$as (vai balsstiesigo
vida parstavétas) konkrétas etniskas grupas lielumam (pieméram, Vacija,
Francija, Cehija, Danija, Ungarija, Lielbritanija). Gadijumos, kad valsts
klusé par situaciju, Konsultativa komiteja par to intereséjas. Pieméram,
Arménijas gadijuma Konsultativa komiteja atzist, ka nacionalo minoritasu
parstavju nav nedz parlamenta, nedz valdiba. Ta norada — pat ja $adai
lidzdalibai nepastav likumigi $kérsli, tomér nav arl méru, kas veicinatu
tieSo lidzdalibu, tadéjadi uzsverot valsts atbildibu aktivi nodrosinac realas
lidzdalibas iespéjas.

Interesanti, ka Irijas gadijuma Konsultativa komiteja ipasi atziméjusi, ka
nav datu par nacionilo minoritasu parstavjiem parlamenta — gan apakspalata
(Ddil), gan augspalata (senata). Komiteja pielauj iespéju, ka saja limeni
vispar nav parstavéti klejotaji (7ravellers) un to skaits vietéja limena vélétas
institiicijas arf ir Joti mazs. Lai ari Konsultativa komiteja norada, ka Irija ir
spérusi pozitivus solus, lai veicinatu lidzdalibu velé$anas, tomér ta atzist, ka
valstij japarskata juridiskas, politiskas un praktiska limena problémas, kas
rada skér$lus klejotdju iespéjam pilnvértigi lidzdarboties valsts politiskaja
dzivé. Komitejas nostaja ari $ajos komentaros norada uz valsts atbildibu ne

2 Sk. “Drafting History”, p. 5. Available: http://www.ecmi.de/doc/CoE_Project/
download/Article%2015%20FCNM. pdf
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tikai nonemt formalus lidzdalibas skérslus, bet pastav arl pozitiva atbildi-
ba — iesaistit minoritates politiskajos procesos.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté Slovénijas pieredzi, kur
parstavnieciba parlamenta garantéta ungaru un italie$u minoritatém (katrai
pa vienam deputatam). Deputatus ievélé no ipasiem sarakstiem, par kuriem
balso tikai personas, kuras pieder pie $im minoritatém (bet kuram ir ari vél
otra, “parasta pilsona” balss). Sadi ievélétajiem mazakumtautibu parstavjiem
ir veto tiesibas uz parlamenta pienemtajiem likumiem, ja tie attiecas tikai
uz mazakumtautibu tiesibam.

Analizéjot vietgja limena vélésanas Slovénija, Konsultativa komiteja
atzinigi vértéjusi iniciativu, kura tapusi péc tiesas pravas par nepietickamo
romu tieSo parstavniecibu vietéja limeni (atskiriba no ungaru un italieSu
minoritatém) un kuras rezultata grozits Likums par pasvaldibam. Grozijumi
nosaka, ka 20 vietéja limena pasvaldibam vismaz viena vieta sava padomé
vai domé obligati jagaranté romu parstavim. Tomér Konsultativa komiteja
atzimé bazas, ka §is normas ievieSana praksé nereti sastopas ar pretestibu.

Konsultativa komiteja atzinigi vértéjusi Makedonijas konstiticijas nor-
mas, kas attieciba uz likumu pienemsanu, kad jautajumi skar nacionalas
minoritates (to kultaru, valodas lietosanu, izglitibu, personas dokumen-
tus un simbolu lietosanu), paredz dubulta vairakuma sistému. Tas nozi-
mé — attieciba uz likumiem, kas skar $os jautajumus, nepieciesams ne tikai
parastais parlamenta vairakums, bet ari vairadkums no tiem deputatiem,
kas parstav mazakumtautibas. Tomér Konsultativa komiteja arl noradijusi,
ka, nemot véra tendenci, ka politika ir polarizéta, $adas normas varétu
pasliktinat skaitliski mazako minorita$u grupu poziciju. Komiteja uz-
sver — jebkuras diskusijas par mazakumrautibu aizsardzibu nedrikst tike
monopolizétas no politisko partiju puses, jo tad, ari ja lielako nacionalo
minorita$u grupu parstavju tiesibas tiktu realizétas, var notike, ka skaitliski
mazakas minoritates butu atstatas arpus $iem procesiem un tam batu liegta
iespéja efektivi piedalities lémumu pienemsana.

Neapsaubami, nacionalo minoritasu tiesa parstavnieciba parlamenta un
citas vélétas instittcijas tiek vértéta ka realas politiskas lidzdalibas raditajs.
Tomér Konsultativa komiteja vairakos zinojumos atzimé, ka, raugoties no
starptautiska viedokla, valstim, nosakot véléSanu kartibu, pastav plasas
ricibas brivibas robezas. Tatad komiteja nevar noradit, ka likumos vajadzétu
ieklaut kadas konkrétas vai ipaSas normas, kas automatiski nodro$inacu
mazakumtautibu parstavniecibu parlamenta. Tomér gadijumos, kad pati
valsts ir izvirzijusi kidus mérkus un izstradajusi ipasas normas vai standar-
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tus, komiteja uzskata, ka tai ir tiesibas kritizét varas institiicijas par to, ka
§is normas netick istenotas. Pieméram, Ungarijas gadijuma Konsultativa
komiteja, atsaucoties uz pasas Ungarijas noteiktajiem standartiem, negativi
vérté situaciju, ka valsti nav izstradati attiecigi likumi, kas konkretizétu
un istenotu konstitacija un Likuma par nacionalo un etnisko minoritasu
tiesibam noteiktas iespéjas nacionalo minoritasu parstavniecibai Nacionalaja
asambleja.

- lidzdaliba vélésanas (ieskaitot balsosanas un kandidésanas
tiesibas)

Irija valsts zinojuma noradijusi, ka tiek izstradita ipasa programma,
kuras mérkis ir veicinat lielaku aktivitati vélésanas no to grupu parstavju
puses, kuriem lidzdalibas limenis ir ipasi zems, pieméram, klejotaju vida.
Programmas ietvaros tick organizéti vélétdju apmacibas kursi, ka arT sagata-
voti ipasi vélésanu bileteni, tajos obligati ieklaujot kandidata fotografiju un
partijas simboliku, lai tie biitu saprotamaki tiem vélétajiem, kas neprot lasit
(tas neproporcionali skar klejotajus un tadéjadi vinus praktiski izslédz no
vélésanu procesa). Konsultativa komiteja o iniciativu atzimé ka pozitivas
prakses pieméru, turklat uzsverot, ka vajag turpinat attistit valsts iespéjas
iesaistit So grupu.

Konsultativa komiteja negativi vértgjusi vairakas valstis deputatu
kandidatiem izvirzitas valodas prasibas, jo tas var tiesa vai netiesa veida iero-
bezot iespéjas balotéties un tikt ievélétam. Igaunija $is prasibas tika atceltas
péc pirma valsts zinojuma. Savukart Krievijai tiek izteikti parmetumi par
to, ka prezidenta kandidatiem tiek izvirzitas prasibas zinat gan krievu valo-
du, gan ari vélésanas apgabalu “titularas” minoritates valodu. Konsultativa
komiteja norada — ja vairakuma parstavju titularas minoritates valodas
zina$ana varétu uzlabot Konvencijas lidzdalibas pantu izpildi, tad tomeér
$adas prasibas, ja tas netiek piemérotas elastigi, var radit ipasas problémas
minoritatém, kuras nepieder pie titularas minoritates (un kuram tadéjadi
papildus savas tautibas valodai butu japarvalda vél divas valodas).

Interesanti atzimét — kaut ari $adi noteikumi parasti neskar valstu
oficialas nacionilas minoritates un tadéjadi formali nemaz nebutu $ada
informacija jaieklauj zinojumos, tomér vairakas valstis noradijusas, kam ir
tiesibas balsot dazada limena vélésanas. Tas parasti skar valstis, kur tiesibas
piedalities vélésanas (balsojot) pastav ari arvalstniekiem vai rezidentiem,
kam nav attiecigas valsts pilsonibas (parasti péc divu-tris gadu rezidentiiras)
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— Danija, Somija, Igaunija, Ungarija, Irija, Zviedrija u.c.

Konsultativa komiteja pozitivi vérté Igaunijas praksi, pieskirot pasvaldibu
vélésanu tiesibas arl nepilsoniem. Komiteja norada, ka $ada situacija liela
méra uzlabo nacionalo minorita$u parstavju iespéjas piedalities politiskaja
dzivé. Tacu pirmaja zinojumu cikla komiteja ari atziméjusi, ka Konven-
cijas 15. pantam neatbilst deputatu kandidatiem izvirzitas valsts valodas
prasibas. Atbildot uz $iem noradijumiem, Igaunija komentaros atziméja, ka
§is prasibas atceltas.

Konsultativa komiteja uzmanibu pievérsusi vienai no Krievijas
republikaim — Dagestanai. Tur noteiktai etniskai grupai ir izveidoti noteik-
ti véléSanu iecirkni, kuros var balotéties tikai personas, kuras pieder pie
§is etniskas grupas. Konsultativa komiteja So pieeju kritizé, jo uzskata, ka,
raugoties no 15. panta viedokla, ka ari nemot véra 3. panta batibu, $ie notei-
kumi rada nopietnas problémas gan personam, kuras nepieder pie noteiktas
etniskas grupas konkrétaja iecirkni, gan arl personam, kuras nevélas aczimeét
savu etnisko piederibu.

- minoritasu politiskas partijas

Lai ari daudzas valstis atzinusas, ka valsti nav skér$lu nacionalo
minorita$u partiju dibina$anai un pastavésanai, bet, konstatéjot, ka sadu
partiju tomér nav, tas nesniedz paskaidrojumus, kapéc. Pretéji $adai
formalai pieejai Konsultativa komiteja atzimé, ka iespéja organizéties un
lidzdarboties politika, balstoties uz savas mazakumtautibu interesu platfor-
mas, ir viena no legitimam lidzdalibas formam. Tapéc komiteja biezi vien
pozitivi vértéjusi nacionalajam minoritaSu partijim noteiktos atviegloju-
mus parstavniecibas iegi$anai vélétajas institacijas.

Vacija uz nacionalo minorita$u partijam neattiecas noteikta 5 procentu
barjera, kuru nepiecie$ams parvarée, lai partija butu parstavéta parlamenta
(tapat ari Brandenburgas un SlésvigaS-Holéteinas zemju vélétas institticijas).
So principu pozitivi vérté ari Konsultativa komiteja, jo uzskata, ka, atvieg-
lojot skaitliskas prasibas, tiek veicinita nacionilo minoritasu politiska
lidzdaliba caur vieglak panakto tieSo parstavniecibu parlamenta.

Pozitivs piemérs nacionilo minoritasu lidzdalibas veicinasanai ir Polijas
politiska sistéma, kas pielauj minorita$u partiju izveidi un lidzdalibu
vélésanas, atbrivojot tas no prasibas parvarét 5 procentu barjeru, kas
pastav paréjam politiskajam partijam. Tomér tiek noradits — ja vietéja un
regionala limeni minorita$u parstavnieciba ir apmierinosa, tad nacionala
jeb parlamenta limen ¢a ir parak zema un laika gaita arvien samazinajusies.
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Konsultativa komiteja tadéjadi iesaka meklét papildu risinajumus, lai
veicinatu proporcionalaku politisko lidzdalibu nacionalaja liment.

Serbijas un Melnkalnes gadijuma Konsultativa komiteja atzimé, ka 5
procentu barjera var sagadat liekus sarezgijumus nacionalo minoritasu
partijam. Tomér valsts atbildes zinojuma noradits, ka $i prasiba minoritasu
partijam ir atcelta.

Konsultativa komiteja kritizé Krievijas 2001. gada Likumu par
politiskajam partijam, kura noteikts, ka partijai jabat regionali parstavétai
vismaz pusé no federacijas regioniem. Komiteja norada, ka $adas prasibas
var ievérojami mazinit nacionalo minorita$u iespéjas efektivi darboties
partijas.

- parstavnieciba izpildvara un parvaldé (valsts un vietéja limena)

Uzmaniba tiek veltita ari jautdgjumam par mazikumtautibu parstavju
tieSo iesaisti izpildvara un parvaldé, ipasi ari uzsverot jautdjumu
par parstavniecibu policija un tiesu sistéma. Lidzas jautdjumam par
proporcionalo parstavniecibu akcentéts ar jautajums par to, kada limeni
naciondlie minorita$u parstavji darbojas — vado$os amatos, ierédnu vida vai
mazak atbildigos postenos. Konsultativas komitejas komentaros ieziméjas
tendence uzlikt valstij atbildibu jeb ta saukto pozitivo pienikumu sekot,
vai parstavnieciba ir proporcionala, un gadijumos, kad mazakumtautibas
nav parstavétas proporcionali, meklét atbilstosu risindgjumu situacijas uzla-
bosanai (pieméram, nosakot mérkproporcijas, kuru sasnieg$anu veicinatu
ar dazadam iniciativam).

[rijas gadijuma Konsultativi komiteja norida uz loti zemo klejotiju
skaitu, ipasi to profesiju parstavju vida, kas sniedz sabiedriskos pakalpoju-
mus, — izglitiba, veselibas apripé, valsts un pasvaldibu parvaldé, policija,
armija u.c. Komiteja awzimé, ka valdibai, konsultgjoties ar kopienas
parstavjiem, nepieciesams apsvért iespéjas, ka veicinat lielaku tieo lidzdalibu
$ajos amatos, ieziméjot mérkproporcijas un attistot konkrétas programmas,
lai veicinatu to sasniegsanu. Komentars ir svarigs ar to, ka uzliek valstij
pozitivo pienakumu veicinat lidzdalibu ar konkrétu ricibu, ne tikai radit
iespéjas un konstatét, vai tas darbojas vai ne.

Italijas gadijuma Konsultativa komiteja atzinigi vérté autonoma
Bolcano (Bolzano) regiona sistému, kas nodrosina proporcionali sadalitus
publiskos amatus italiesu valoda, vacu valoda un ladinu valoda runajosiem,
tadéjadi veicinot visu grupu efektivu lidzdalibu. Pozitivi vértéta arl Ipasa
parstavniecibas nodrosinasana vaciski runajosai minoritatei Trentino-Alto
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Adidze (Trentino-Alro Adige), ka ari slovénu minoritatei $aja regiona un
Aostas ieleja un, mazaka méra, ari Friuli-Venécijas Dzulijas (Friuli-Venezia
Giulia) regiona. Tomér Konsultativa komiteja norada, ka citas minoritates
nebauda $adu aizsardzibu vai ari tam tomér netiek nodrosinata to pilniga
un efektiva lidzdaliba, pieméram, slovénu minoritatei. Komiteja uzsver
valsts atbildibu parskatit situaciju valsts un pasvaldibu amatu joma un,
ja analize noradis uz kadas minoritates neproporcionalu parstavniecibu,
izstradat pasakumus, lai nodro$inatu proporcionalu $o grupu parstavniecibu
ierédnieciba.

Kaut ari Konsultativa komiteja atzimé, ka Moldova nacionalas
minoritates parstavétas gan parlamenta, gan izpildvaras augstakajos
postenos (ieskaitot ministru), tomér ta norada, ka pastav skérsli minoritasu
efektivai lidzdalibai politiskaja dzivé un parvaldes institacijas, ipasi saistiba
ar valsts valodas prasibam ierédnieciba. Konsultativa komiteja iesaka
valdibai pakapeniski risinat §is problémas, izpétot situaciju konsultacijas ar
minoritatém, kuras tas skar (ipasi skaitliski mazajam).

Attieciba uz Rumaniju Konsultativa komiteja izsaka bazas, ka
ierédnieciba un valsts amatos, ipasi policija, armija, izglitiba un tieslietu
struktaras, pietickosi nav parstavéta nedz romu, nedz ungaru minoritate.
Lidzigi ka Italijas gadijuma, Konsultativa komiteja iesaka Rumanijas
valdibai izanalizét situaciju un gadijuma, ja tiek atklats, ka parstavnieciba
nav taisniga, veikt ipaSus pasakumus, lai situaciju uzlabotu (pieméram,
izstradajot Ipasas apmacibas programmas romu jauniesiem).

Uzsverot, cik svariga ir parstavnieciba tiesibsargdjosas institiicijas —
policija un tiesas —, Konsultativa komiteja vairaku valstu gadijuma atzimé,
ka mazakumtautibu neproporcionali zema parstavnieciba $ajas valsts
institicijas rada ipasu iemeslu satraukumam (Serbija un Melnkalné komi-
teja to nosauca par “akitu probléemu”).

Makedonijas valsts zinojuma ieklauti siki dati par etnisko parstavniecibu
dazadas institicijas, un Konsultativa komiteja uzsver, ka valdibai butu
jaturpina veicinat pasas noteiktas proporcionalas parstavniecibas mérka
sasniegsanu. Komiteja uzsver, ka ir svarigi, lai proporcionala parstavnieciba
biitu visos valsts sektoros (ieskaitot aizsardzibu), un $im principam jaattiecas
arf uz ienemta amata limeniem. Tapat komiteja norada uz nepieciesamibu
regulari sekot lidzi parstivniecibas proporcijam. Ipasas bazas ir izteiktas par
minorita$u parak zemo parstavniecibu (un romu tautibas parstavniecibas
trikumu vispar) tiesu sistéma.

No Siem komentariem skaidri secinams, ka Konsultativa komiteja
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apliko proporcionalas parstavniecibas trikumu ne tikai ka realu problému,
betka jautdjumu, kur pastav valsts pozitiva atbildiba izsekot realai situacijai,
lai atklatu, vai parstavnieciba ir vai nav proporcionala, un, ja tada ¢ nav,
tad izstradat un istenot planus, lai to panakeu.

- ipasas struktaras (valsts un pasvaldibu — ombuds, ministrijas,
nodalas)

Konsultativa komiteja atzinigi vérté ipasu scrukeiru vai postenu izvei-
di, kas instituciondli un regulari pievérstu uzmanibu mazikumtautibu
jautajumiem. Komiteja pozitivi vérté valstis, kur darbojasipasi par minoritasu
jautajumiem atbildigi ministri vai valdibas locekli (tas, pieméram, tiek
atziméts attieciba uz Krieviju — ministrs tautibu lietas, Serbiju un Melnkal-
ni — cilvéktiesibu un minoritaSu ministrs). Tomér Konsultativa komiteja
ari uzsver, ka institaciju izveide ir tikai priek$noteikums, kam jaseko realai
darbibai, kura tiek iesaistiti ari nacionilo minorita$u parstavji. Komiteja
kritizé formalu mazikumtautibu lidzdalibu bez realas ietekmes, bet ka
pozitivus piemérus izce] valsts un pasvaldibu institiciju iniciatvas reali
iesaistit un uzklausit mazakumrtautibu parstavjus.

Lietuvas valdiba norada, ka ar minorita$u jautdjumiem nodarbojas ipasa
valsts institicija — Nacionalo minorita$u un arvalstis dzivojoso lietuviesu
departaments, ka arl Nacionilo kopienu padome. Kaut ari Konsultativa
komiteja atzinigi vérté atsevisku institiciju pastavésanu, uzsverot, ka tas ir
svarigs komunikacijas kanals starp valsts varas parstavjiem un nacionalajam
minoritatém, ta tomér norada, ka nepieciesams skaidrak noteikt tas lomu
Lietuvas institucionalaja sistéma, ka ari stiprinat tas darbu.

Moldova izveidota ipasa valdibas struktira — Starpetnisko attiecibu
departaments, kura uzdevums ir veicinac politikas attistibu nacionalo
minorita$u joma. Ka valdibas dialoga partneris izveidota Koordinacijas
padome, kura parstavétas nacionalo minoritaSu organizacijas. Lai ari
Konsultativa komiteja atzinigi vérté strukeiru institucionalizaciju (kaut ari
ar nozélu atzimé, ka vairs nedarbojas 1998. gada izveidota Prezidenta pado-
me), ta skaidri norada, ka jautajumu loks, par kuriem notick konsultacijas
ar minoritatém — proti, izglitiba un kultira —, ir parak Saurs, un iesaka to
paplasinat, ipasi gadijumos, kad tiek izstradata likumdosana vai konkréta
politika, istenojot Nacionalo minoritasu likumu.

Konsultativa komiteja atzinigi vérté ipasa postena — pilnvarotais
minorita$u jautdjumos (Plenipotentiaries for Minorities) — izveidi vairakas
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nacionalo minorita$u apdzivotas Polijas provincés. Komiteja norada, ka
$ada postena izveide varétu veicinit kontaktus starp mazakumtautibu
un dazada limena varas parstavjiem, ipasi péc administrativas reformas
decentralizacijas, kuras rezultata vairakus ar mazakumtautibam saistitus
jautajumus tiek paredzéts risinat vietéja vai provinces limeni. Polijas
gadijuma tiek atziméta ari ipasi pozitiva loma, kada bijusi Seima Nacionalo
un etnisko minorita$u komisijai, kura ne tikai konsultéjas ar minoritatém,
bet, ka “ar interesi” atzimé komiteja, ari pati veic darba izbraucienus pie
minorita§u parstavjiem, ar kuriem komisija tiekas, iesaistot ari vietéjas
parvaldes parstavjus. Otra struktiira, kuru atziméjusi Konsultativa komi-
teja, ir Nacionalo minorita$u jautajumu komanda (7eam for National Mino-
rity Issues) — starpinstitucionala valdibas darba grupa, kura tiek veidotas ari
apaksgrupas par Ipasiem jautdjumiem, pieméram, romu jautdjumiem un
nacionalo minoritasu izglitibas jautajumiem.

- konsultativas struktiras (padomes u.c.)

Konsultativa komiteja pozitivi vértéjusi konsultativo struktiru izvei-
di, uzsverot, ka tam jabat likuma noteiktam, ar skaidru mandatu un ie-
tekmi, ar parstavniecibas izvéli un péc iespéjas institucionalizétam, nevis
ad hoc tikSanas. Svarigi atzimét, ka valstu sniegta informacija par formalu
konsultativo struktiiru pastavésanu tiek papildinata ar informaciju par to,
cik reali un efekrivi ta ietekmé sevi intereséjosus lémumus. Konsultativa
komiteja konkréti nem véra padomju vai citu konsultativu struktaru loceklu
izteiktos viedoklus, pieméram, par to, ka ar tiem nepietickosi konsultéjas
vai nenem vera.

Norvégijas Koordinacijas padome nacionalo minorita$u jautdjumos
tika dibinata 1999. gada, un to ka pozitivu soli novértéjusi ari Konsultativa
komiteja. Tomeér komiteja uzsver — Koordinacijas padomes sastavu veido
valsts institlciju parstavji un konsultacijas ar minoritatém notiek ad hoc
veida, visbiezak ministriju limeni. Tapéc ta iesaka stiprinat institucionali
pastavigu dialogu ar mazakumtautibam, ipa$i ar skaitliski nelielajam
minoritatém.

Konsultativa komiteja pievér§ uzmanibu Zviedrijas valsts zinojuma
sniegtajai informacijai par konsultacijam ar dazadam mazakumtautibu
grupam. Uzsverot, cik svarigi, lai konsultativas strukttras bitu regularas
un institucionalizétas, komiteja norada — valdibai bitu ieteicams izvértét
iespéju veidot konsolidétu strukeiru $adam konsultacijam, ka pozitivu
pieméru atziméjot nesen izveidoto Padomi romu jautajumos.
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Konsultativa komiteja pozitivi vértéjusi Prezidenta apalo galdu nacionilo
minoritau jautdjumos Igaunija, tai pasa laika atzistot, ka varas strukciram
butu nepieciefams regularak un biezak konsultéties ar Siem ekspertiem.
Tomér komiteja ari atzimé — Igaunijas likumdo$ana nav nostiprinata
tadu konsultativo organu (consultative bodies) izveide, kuros parstavétas
mazakumtautibas, un tadé| iesaka $adas struktiras izveidot.

Italijas gadijuma Konsultativa komiteja ipasi uzsvérusi, ka, neska-
toties uz to, ka likuma nostiprinata proporcionala nacionalo minoritasu
parstavnieciba gan likumdosanas, gan izpildvaras limeni, tomér svarigi
ir nodrosinat ari konsultativo institiiciju izveidi un to efekdvu darbibu.
Komiteja ka pozitivu soli atzimé Friuli-Venécijas Dzulijas (Friuli-Vene-
zia Giulia) regiona izveidoto starpinstiticiju komiteju, kuras uzdevums
ir nodarboties ar jautajumiem, kas skar slovénu minoritati. Konsultativa
komiteja iesaka Italijai actistit minoritasu konsultativas komitejas, tadéjadi
institucionalizéjot dialogu starp valdibu un nacionalajam minoritatém
(ipadi tam minoritatém, kuram nav skaidri nodrosinata lidzdaliba tiesa
veida ar parstavniecibas proporciju noteiksanu).

Rumanijas gadijuma Konsultativa komiteja pozitivi vérté Nacionalo
minoritaSu padomes izveidi, kas administrativi ir saistita ar Starpetnisko
attiecibu departamentu, bet kurd lidzdarbojas ari nacionalo minoritasu
organizaciju parstavji. Tomér komiteja norada, ka ta no padomes locekliem
uzzindjusi, ka, kaut ari to prasa efektiva lidzdaliba, ar padomi ne vienmér
notiek konsultacijas jautdjumos, kas skar mazakumrtautibas. Turklat pado-
me noradijusi, ka dazkart un pat gadijumos, kad padomes loceklu viedoklis
ir bijis vienots, tas ne vienmér ir nemts véra. Tapéc Konsultativa komiteja
norada — Rumanijas valdibai vajadzétu regularak konsultéties ar padomi
un gadijumos, kad valdiba nepienem padomes viedokli, obligati sniegt
skaidrojumu, argumentéjot savu nostaju.

Svarigs jautdjums ir padomju un lidzigu konsultativo strukeiiru sastavs.
Lai gan Konsultativa komiteja iesaka Rumanijai stiprinat padomi, ta
vienlaikus izsaka zinamas baZas par to, ka padomé tiek ieklautas tikai tas
nacionalo minorita$u organizacijas, kas parstavétas parlamenta, vai ar daziem
iznémumiem ari tadas, kas savulaik bijusas registrétas, bet nav piedalijusas
parlamenta véléSanas. Lidz ar to valdibas galvenas saites veidojas tikai ar
dazim organizacijim. Ipadas bazas izteiktas ari par to, ka kopienas, kuras
ir sadrumstalotas, var netike nemtas véra vispar. Tapéc, uzsverot, cik svarigi
ir konsultéties ar visaim minoritasu grupam, komiteja norada, ka valdibai
butu javeido attiecibas un komunikacijas kanali arf ar citam organizacijam.
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Minétais princips ir svarigs, jo norada — lidzdalibai jabat atvértai un
icklaujosai, un, kaut ari institucionalizétai, tomér ne tadai, kas izsledz
alternativus viedoklus, ieskaitot vienas nacionalas minoritates icksiené.

Ari Serbijas un Melnkalnes gadijuma Konsultativa komiteja atzinigi
vértéjusi nacionalo minoritasu nacionalo padomju izveidi un atzimé, ka $adas
padomes jau izveidojusas desmit nacionalas minoritates. Tomér Konsultativa
komiteja uzsver nepiecie$amibu noteikumos un praksé precizét $o padom-
ju lomu, proti, cik liela méra $is padomes tiesam tiek iesaistitas lemumu
pienemsana par jautdjumiem, kas skar nacionalo minoritasu intereses. Ka
pozitivs piemérs minéta kadas grupas tiesa iesaistifana mazakumtautibu
skolu gramatu parstradasana. Optimistiski vértéta iespéjama federalas
padomes izveide, kura piedalitos visas nacionalis minoritasu padomes.
Tomér Konsultativa komiteja atzist, ka $adu padomju darbibas sférai
jabut pietiekosi plasai un atvértai dazadiem dalibniekiem, un norada, ka
padomju ipasa pozicija konsultacijas ar varas iestadém nedrikst klat
ckskluziva, tadéjadi no konsultacijam un lémumu pienemsanas procesa
izslédzot citus iespéjamos partnerus, pieméram, minorita$u nevalstiskas
organizacijas. Tatad ari $eit Konsultativa komiteja uzsver to, ka valstij
jaizvairas no situicijas, kad, izveidojot kontaktus ar daziem minoritasu
parstavjiem, tiek izslégti citi.

Vairakos komentaros Konsultativa komiteja uzsver — lai padomes un
konsultativas strukeiras batu efektivas, tam jabat dibinatam uz likuma
vai saistosu reguléjosu dokumentu pamata, ar skaidri noteiktu mandartu,
funkcijam un ar realam iespéjam ietekmét lémumus. Aplakojot jautajumu
par parstavniecibu, galvena uzmaniba tick pievérsta gan padomju loceklu
izvélei un izvéles mehanismiem (lai batu parstavju neatkariba no valdibas),
gan tam, ka minoritaSu parstavjiem $ajas padomés jasastada vairakums
(pieméram, komentari Vacijas gadijuma attieciba uz sorbiem).

Lietuvas gadijuma, attieciba uz Nacionilo kopienu padomi, kaut ari
atzinigi novértéjot institicijas izveidi, Konsultativa komiteja negativi
vérté sanemtas zinas par konsultaciju un darba grupu locek]u noteiksanas
procedaram. Negativi tiek vértéts ari fakts, ka ar padomi ne vienmér noti-
kusas konsultacijas jautajumos, kas skar batiskas nacionilo minoritasu inte-
reses, pieméram, jauna pilsonibas likuma gadijuma. Tapat komiteja kritizé,
ka nav skaidri noteikes padomes juridiskais statuss un loma.

Konsultativas komitejas redzesloka ir ne tikai konsultativo struktaru
likumigais pamats un garantijas, mandats un sastavs, bet ari jautajums,
vai izveidotai institicijai tick nodrosinatas realas iespéjas darboties. Ta,
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pieméram, Konsultativi komiteja pozitivi vérté Cehija izveidoto Starp-
ministriju Romu  lietu komisiju un Valdibas Nacionalo minoritasu
padomi, kurd parstavétas sefas liclakds mazakumtautibas un dazadas
valsts institicijas. Lai ari komiteja pozitivi vérté faktu, ka padome uztur
kontaktus ari ar nacionalajaim minoritatém, kas nav parstavétas padomé,
fakrori ka personala un citu resursu trikums. Sie komentari norada — pat
tad, ja ievéroti realas parstavniecibas faktori, valsts atbildiba ietilpst ari
radit iespéjas So konsultativo organu efektivai darbibai, nodrosinot tos ar
atbilstosiem materialiem resursiem.

Konsultativa komiteja uzmanibu pievérsusi ari jautdjumam par to, ka
valstl pastavosas lidzdalibas iespéjas vérté pasas minoritates. Ta, pieméram,
Arménijas gadijuma, kaut ari Konsultativa komiteja atzimé, ka valst
izveidotas dazadas konsultativas struktiiras, ti vienlaikus noriada, ka
nacionalo minorita$u parstavju vida nepastav vienpratiba par o struktiru
lietderibu — vai tas redli palidz uzlabot vigu situaciju. Tadél komiteja uz-
sver — valdibai jauztur dialogs ne tikai ar tiem mazakumtautibu parstavjiem,
kas lidzdarbojas $ajas strukturas, bet ari ar citam organizacijam, kas parstav
atseviskas mazakumtautibas. Gadijumos, kad valsti pastavosas konsultativas
strukediras kritizé paSas minorita$u organizacijas, Konsultativa komiteja
iesaka valstim parskatit konsultativo struktiiru sastavu un to izvéles procesu
(pieméram, Austrijas gadijuma).

Kopuma visbiezak Konsultativa komiteja uzsver — svarigi, lai varas
parstavju konsultacijas ar nacionalo minorita$u parstavjiem butu realas, péc
iespéjas regularas un institucionalizétas, So institiciju darba iesaistot dazadus
mazakumtautibu parstavjus, kam padomé jasastdda vairakums. Kritizétas
tick strukearas, kas veidotas ar mérki uzlabot kadas mazakumtautibas
situdciju, bet kuru darba nepietickosi iesaistiti pasi mazakumtautibu
parstaviji. Ta, pieméram, Krievijas gadijuma Konsultativa komiteja atzimé, ka
daudzu konsultativo struktiiru darbs nav pietickami efektivs, ipasi noradot
uz federalajam struktiiram, kas izveidotas kadas ipasas minoritates jautajumu
risinasanai, pieméram, Starpagentiru komisija Meshetijas turku jautajumos.
Konsultativa komiteja neparprotami norada, ka ir nepiecieSamas gan
konsultacijas ar pasiem Meshetijas turkiem, gan to iesaistiSana darba.’

Saistiba ar 15. pantu butisks ir jautdjums par to, cik liela méra valsts

3 Valsts papildzinojuma norada, ka §i strukeiira ir likvidéta, jo tas vieta $o problému
risinaSanu esot parnémusi Migracijas politikas komisija.
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noteikta nacionalds minoritates definicija ierobezo etnisko grupu loku,
kuru akeualos jautdjumus Konsultativa komiteja Konvencijas sakara uzska-
ta par legitimiem. Ta Somijas gadijuma Konsultativa komiteja pozitivi
vérté konsultativas struktaras, kas izveidotas romu un simu jautajumu
risinasanai (Konsultativa padome romu lietas paklauta Socialo lietu un
veselibas ministrijai, Konsultativa padome simu lietas atrodas Tieslietu
ministrijas paklautiba). Vienlaikus komiteja iesaka izveidot konsultativu
organu krieviski runajo$as kopienas jautdjumos, kaut ari ta neietilpst
Somijas valdibas izstradataja mazakumtautibas definicija. Somijas valdiba
sava atbildé $o argumentu noraidija, noradot, ka krieviski runajoso
parstavnieciba tiek nodrosinata cita konsultativa strukeara, proti, Etnisko
attiecibu konsultativaja padomé, kas atrodas Nodarbinatibas ministrijas
paklautiba un kura parstavétas ari citas minoritates — ebreji, tatari un citi.
Tomér Konsultatvas komitejas ieteikums palika spéka un tika ieklauts
Ministru komitejas rezoliicija, ipasi uzsverot konsultativo struktiiru nozimi
tadas jomas ka izglitiba un mediji,* tadéjadi pastiprinot ieteikumu ar Eiro-
pas Padomes dalibvalstu politisko atbalstu.

8.2. Lidzdaliba socialaja,
ekonomiskaja un kultiiras dzive

Lai ari valstu zinojumos atziméta un aprakstita arl lidzdaliba kultaras
dzivé, Konsultativa komiteja par $iem jautdjumiem sniegusi mazak
komentarus. lespéjams, tapéc, ka salidzindjuma ar politisko lidzdalibu
lidzdalibai kultiras dzivé parasti ir mazak s$kérslu. Turklac kultaras
jautdgjumi ir ieklauti arl citos Konvencijas pantos (5. un 12.). Tomér ir
ari dazi pieméri. Ta Vacijas gadijuma Konsultativa komiteja pozitivi vérté
kultirautonomijas lielo nozimi, kad mazakumrautibas caur privatam
strukeiram un nodibinajumiem, ar valsts finanséjumu, bet bez jebkadas
valsts iejauks$anas isteno autonomiju. Ari socialie un ekonomiskie lidzdalibas
jautajumi daléji parklajas ar citiem pantiem (pieméram, 4. un 6. pantu), jo
lidzdaliba $ajas jomas ir ciesi saistita ar diskriminacijas jautajumiem.

Analizéjot 15. pantu, Konsultativa komiteja gandriz visu valstu
gadijumos Ipasi atziméjusi problémas, kas saistitas ar romu/sinti/klejotaju

4 Resolution ResCMN(2001)3 on the implementation of the Framework Conven-
tion for the protection of National Minorities by Finland, Adopted by the Committee
of Ministers on 31 October 2001 at the 771* meeting of the Ministers’ Deputies.
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(Travellers) piecju lidzdalibai (komitejas viedoklis par Albaniju, Austriju,
Horvatiju, Somiju, Cehiju, Viciju, Ungariju, Iriju, Itiliju, Lietuvu, Mol-
dovu, Norvégiju, Poliju, Rumaniju, Serbiju un Melnkalni, Slovakiju,
Slovéniju, Spaniju, Sveici, Makedoniju, Vaciju u.c. ). Konsultativa komi-
teja vairakkart atziméjusi Ipasas valsts programmas, kas izveidotas romu
lidzdalibas veicinaanai un romu diskriminacijas izskausanai. Konsultativa
komiteja norada — pastavot diskriminacijai, pastav ari valsts atbildiba noveérst
§is problémas, tapéc romu jautdjuma risinasanai nepietiek tikai ar atseviskas
programmas izstradi, valstij attieciba uz romiem ir jaizstrada visparéja un
sistematiska stratégija (pieméram, komentaros par Italiju).

Jaatzimé, ka uz problémam, kas saistitas ar romu nevienlidzigo lidzdalibu,
savos zinojumos noradijusas arl pasas valstis, vienlaikus ieziméjot savus
centienus risinat problému ar Ipasam programmam, romu parstavju tieso
ieklausanu dazados forumos un citam iniciativam. Konsultativa komiteja
nem véra valsts pozitivo gribu risinat problému un pat ipasi slavé Ungariju,
ka ta sava zinojuma nav centusies slépt, cik nopietna ir §1 probléma.

leziméjot svarigu tendenci, kas varétu bat attiecinima ari uz
citiem gadijumiem, Konsultativa komiteja vairakos komentaros noradijusi
uz vajadzibu pievérst ipasu uzmanibu tie$i romu sievietém (pieméram,
Horvatija, Somija, Slovakija, Zviedrija), tadéjadi noradot, ka ari pasas
mazakumtautibu grupas var bat ipasi mazaizsargatas apaksgrupas, par kuru
aizsardzibas nodrosinasanu valstij jauznemas ipasa atbildiba.

Lidzas romiem Konsultativa komiteja atzimé ari citu mazaizsargatu
grupu nepilnigu iesaistifanu ckonomiskaja dzivé — pieméram, Krievijas
gadijuma minot mazo ziemelos dzivojoSo pamattautu un citu etnisko gru-
pu ckonomisko stavokli.

Konsultativa komiteja, noradot konkrétus ekonomiskas lidzdalibas
skerslus, pievérsusi uzmanibu ari atskiribam starp lielakajam nacionalo
minorita$u grupam un vairakumu. Pieméram, Igaunijas gadijuma uzmaniba
pievérsta jautdjumam par valsts valodas prasibam, kas atseviskos gadijumos
var ierobeZot ekonomisko lidzdalibu. Konsultativa komiteja atzimé, ka $adas
valodas prasmes prasibas iespéjams interpretét ta, ka tas apgritinatu 15. panta
ieviesanu. Komiteja norada — $adas un citas prasibas (pieméram, pilsonibas)
pielaujamas tikai gadijumos, ja tas nepiecieSamas, lai aizsargatu konkrétas
sabiedriskas intereses, vienlaikus norador, ka institticijam, kuras parrauga sadu
likuma normu ievéro$anu, ir jabut atbilsto$i apmacitam par piemérojamam
cilvéktiesibu normam. Actieciba uz valsts valodas prasibam, kas varétu
negativi ietekmét piekluvi darbam, Konsultativa komiteja komentéjusi ari
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Azerbaidzanas praksi. Atzistot, ka atseviskas darba jomas varétu bt nepie-
cieSamas noteikras valsts valodas prasmes, komiteja tomér norada, ka prasiba
lietot valsts valodu visas pakalpojumu jomas ir parak plasa un bitu jaattiecina
tikai uz $auri definétam situacijam, kad valodas prasibas ir nepieciesamas, lai
nodrosinatu konkrétas likumigas sabiedribas intereses.

Jaatzimé, ka ari gadijumos, kad Konsultativa komiteja norada uz
regionalam ekonomiskam at$kiribam vai ari politiskas sistémas sastavdalu
autonomiju (federaciju), tomér tiek atziméts — ja starp grupam pastav
atskiribas, tam japievér§ uzmaniba un javeicina risindjumu meklésana
valsts limeni. Ta Sveices gadijuma, péc lingvistisko minoritasu politiskas
lidzdalibas iespéju pozitiva vértéjuma, Konsultativa komiteja tomér atzimé,
ka fran¢u un italieSu valodas runajosas federacijas dalas pastav mazakas
ckonomiskas un socialas iespéjas (augstika bezdarba limena dél), kuru
risinaSana burtu jaiesaistas valstij. Ari Igaunijas gadijuma tick atziméts, ka
regionalas acskiribas paSas par sevi nevar tikt pienemtas ka attaisnojums
atskiribam starp tautibu ekonomisko lidzdalibu, bet drizak ka signals, ka
valstij japastiprina uzmaniba problémas risinasanai. Konsultativa komiteja
atzimé ari mazakumtautibu parstavju ekonomiskas lidzdalibas problémas
Ukraina, ipasi uzsverot pieeju darba tirgum un noradot — ja $adas atskiribas
neproporcionali ietekmé mazakumtautibas, tad valstij ir atbildiba pievérst
ipasu uzmanibu to novér$anai.

Ir ari Konsultativas komitejas atzimétie labie pieméri: Vacija Sorbu
tautas fonds (Foundation for Sorbian People), kura uzdevums ir veicinat
sorbu parstavju lidzdalibu kultiras, socialaja un ekonomiskaja dzivé un
kura finanséjums tick nodrosinats gan no federala valsts budzeta, gan no
Brandenburgas un Saksijas brivvalsts budZetiem. Komiteja atzinigi vérté o
institiciju, uzskatot to par labu pieméru centralas un vietéjas varas sadarbibai
minoritau jautdjumu risinasana. Tapéc komiteja iesaka, ka §is varétu bt
labs piemérs lidzigu struktiru izveido$anai arl citim minoritatém, vienlai-
kus noradot, ka nepiecie$ams stiprinat pasu sorbu parstavniecibu un lomu
fonda valdé (no 15 valdes locekliem 6 ir sorbi, un tiek ari atziméts, ka
sorbiem valdé nav veto tiesibas).

8.3. Valsts atbildiba

informacijas un statistikas datu vaksana

Stridigs ir jautajums par to, vai vake vai nevakt informaciju un datus par
atseviskam tautibam vai grupam, un valstu vidi pastav dazada atticksme
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un prakse, ieskaitot tadas, kur likumdosana pat aizliedz sadu datu vaksanu.
No vienas puses, tick uzsvérts, ka realas situacijas analizi un tatad problémas
risindgjumu mekléjumus nevar veikt bez $adiem datiem, savukart no otras puses,
biezi tiek izteiktas baZas, ka statistikas dati etniska griezuma var tikt izmanto-
ti nelegitimiem mérkiem, turklat datu aizsardzibas noteikumi nepielauj $adu
personiga rakstura datu vaksanu. Diskusijas ap $iem jautajumiem turpinas gan
citu Eiropas Padomes vienibu (Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu,
Eiropas Padomes Cilvéktiesibu komisars), gan Eiropas Savienibas ietvaros.
Tomeér, ievérojot personas datu aizsardzibu (pieméram, nodrosinot, ka dati
ir anonimi un tos nav iespéjams attiecinat uz kadu konkrétu personu), ka
ari svarigo Konvencijas 3. panta principu par brivpratigu pasidentifikaciju,
ir iespéjams vake ari datus etniskd griezuma. Par $adu nostaju liecina ar
Konsultativas komitejas dazadie komentari, jo, nemot véra Visparéjas
konvencijas butibu — nodroSinat mazakumtautibu parstavju vienlidzigas
tiesibas —, ir skaidrs, ka valstim ir atbildiba par to, lai tiktu apkopota informacija
un veikta analize par to, vai konkrétaja valsti pastav atskiribas starp dazadam
tautibu grupam. Tapéc, jautdjumam laika gaita attistoties, ir ari konkréti
Konsultativas komitejas komentari, kuros noradits uz nepieciesamibu aktivi
vakt informaciju, tostarp statistikas datus.

Ministru komitejas rezoliicija par Iriju (2004. gada 5. maijs) atziméts, ka
valstij jauzlabo klejotaju un citu kopienu lidzdaliba vairakas ekonomiskas,
socialas un politiskas dzives jomas. Lai to panaktu, komiteja rekomendé
valstij apkopot statistikas informaciju par $im grupam, ka arl tiesa veida
fesaistit $is grupas tadu iniciativu un politikas izstradé, istenosani un
uzraudziba (monitoringa), kas attiecas uz §Sim grupam.

Norvégijas zinojuma atziméts, ka valstl nav pieejami statistikas dati par
mazakumtautibu situaciju, vienlaikus noradot uz iespéjamibu, ka nacionilo
minorita$u parstavji atrodas nelabvéligaka situacija neka vairakums. Ne-
skatoties uz to, ka valsts atzinusi — pastav problémas, kuras vajag risinat,
Konsultativa komiteja sava 2002. gada viedokli “ar nozélu norada”, ka
trikst ticamu statistikas datu, uz kuru pamata varétu izsekot situacijas
atbilstibai 15. pantam.

Analizgjot situaciju Serbija un Melnkalné, Konsultativa komiteja
“ar nozélu konstaté”, ka pastav datu trikums attieciba uz minoritasu
parstavniecibu policija un tiesu sistéma. Komiteja norada —vairakos regionos
redzamais minorita$u parstavju trokums $ajas institicijas nozimé, ka
valdibai ir atbildiba parskatit $o situaciju un meklét attiecigus risindjumus.

Attieciba uz Zviedriju, kur statistikas dati par dazadam etniskam grupam
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netiek vakti, Konsultativa komiteja atzimé $adu datu trokuma problémas,
noradot, ka tas traucé analizét nacionalo minorita$u situaciju un meklét
risinajumus gadijumos, kad minoritate atrodas atkiriga situacija (ieskaitot
ekonomisko) no vairikuma.

Datu trikuma probléma tiek atziméta ari Igaunijas gadijuma (sakara
ar otro zinojumu). Konsultativa komiteja norada, ka jautijuma par datu
vak$anu janem véra Konvencijas 3. panta nosacijumi, kas uzsver, ka piederiba
mazakumtautibai ir pasas personas izvéle un jebkurai identifikacijai ir jabut
brivpratgai. Komiteja nepienem Igaunijas valsts papildu skaidrojumu,
ka dati netiek vakti datu aizsardzibas prasibu dél, un aicina atdstit datu
vaksanas veidus, lai tie neparkapj Sos priek$noteikumus, bet tomér lauj iz-
sekot dazado tautibu raditajiem un situacijai.

Komentgjot situaciju Ukraina, Konsultativa komiteja atzimé minoritasu
lidzdalibas problémas ekonomiskaja dzivé, neparprotami pasvitrojot — lai
efektivi parraudzitu situacijas attistibu, loti butiska ir ticamu datu vaksana par
minorita$u ekonomiskajiem raditajiem. Turklat komiteja atzimé, ka Siem da-
tiem vajadzétu bat ari vecuma, dzimuma un geografiska principa griezuma.

Secinajumi

Nacionilo minorita$u tiesibas uz vienlidzigam iespéjam — ka ari reala
vienlidziba — nevar klat par realitati, ja likumos un praksé politiskaja,
socialaja, ckonomiskaja un kultiras joma netiek istenota efektivas
lidzdalibas principa ievérosana. Valstij ir ne tikai pienakums nodrosinat, ka
nepastav skérsli nacionilo minoritasu lidzdalibai visas $ajas jomas, bet ar
pozitiva pienakuma nasta veicinat lidzdalibu, acrodot efektivus mehanismus,
lai iesaistitu minoritaSu parstavjus gan tie$a darba véléras un parvaldes
institicijas, gan netie$i caur konsultacijaim un dialogu, kurd mazakuma
balsij jabut dzirdamai, uzklausitai un véra nemtai. Minorita$u ieklausana
visparéjos politiskajos un sabiedriskajos procesos javeicina ta, lai mazakuma
viedoklis butu sadzirdams ari gadijumos, kad kadai grupai proporcionalu
véléSanu rezultatd nav iespé&jams nodro$inat tieSo parstavniecibu. Otrs
bitisks aspekts — valstij obligati jaiesaista minorita$u parstavji tadu
léemumu pienemsana, kas skar pasas minoritates, — jautajumos par
valodu, izglitibu, medijiem, kultaru. Vel valstij jarapéjas par to, lai,
ieklaujot dazus minoritaSu parstavjus procesos, netiktu izslégti citi,
kuriem varétu bt alternativi viedokli vai kuri pieder pie citam, skait-
liski mazakam minoritasu grupam. Tas nozimé, ka pasu minoritasu
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organizacijas vai to parstavji nevar pretendét uz pilnigu un vienotu
savas grupas parstavniecibu, ja nav nodrosinati demokratiski procesi
un pluralisma ievérosana savas grupas icksiené. Noteikti turpinasies
un attistisies Konsultativas komitejas pieaugosa uzmaniba mazakuma
apak$grupam vai “mazakuma mazakumam” — Ipasi mazaizsargatam
grupam, tadam ka mazakumtautibu sievietes, ka ari skaitliski mazajam
minoritatém. Turklat, neskatoties uz dazu valstu $auro nacionalo
minoritasu definiciju, skiet skaidrs, ka Konsultativa komiteja turpinas
pievérst uzmanibu realajai situacijai valsti, ieskaitot tam etniskajam
minoritatém, kuras oficiali nav ieklautas valsts definicija.

Ka redzams no valstu zinojumiem un Konsultativas komi-
tejas komentariem un ieteikumiem, 15. panta ietverti daudz un
dazadi lidzdalibas isteno$anas aspekti un katrai valstij ir iespéjas un
pienakums atrast piemérotakos risinajumus. Tomeér, ja ari uz katru
valsti automatiski nav attiecinami visi aspekti, kas tiek diskutéti pan-
ta sakara, valstim, kuras Konvenciju ratificéjusas, efektiva lidzdaliba
kopuma ir juridiski saisto$a prasiba. Turklat galvena méraukla tam,
vai valsts ir vai nav izpildijusi savus pienikumus, nav teorétiskas vai
formalas lidzdalibas iespéjas, bet realas lidzdalibas istenosana praksé.
Ta Marks Velers atgadina: “Protams, nepastav kads specifisks darbibas
modelis, kas visam valstim biitu visos apstaklos japieméro. Tas it ipasi
attiecas uz jautajumiem par valsts uzbavi un politisko sistému. Tacu,
ja ari valstis var, istenojot 15. pantu, vakarinot a /z carte, beigu beigas
ir jaiznak pilnam un apmierino$am vakarinam. Citiem vardiem sakot,
var but alternativu klasts, ka panakt efektivas lidzdalibas individualus
aspektus, bet galu gala 15. pants tie$am ir saisto$a likuma norma — un
tas ir rezultata pienakums.”

5 The Rights of Minorities in Europe. A Commentary on the European Framework
Convention for the Protection of National Minorities. Edited by Marc Weller. Oxford:
Oxford University Press, 2005, p. 457.

188

Nobeigums



Nobeigums

Pétijums atspogulo Konvencijas izstrades prieksvésturi, sniedz ieskatu
Konvencijas uzraudzibas institiciju darbiba, ka arl raksturo Konvencijas
pamatprincipus un to Konvencijas normu saturu, kuru piemérosana Latvi-
jas sabiedriba izraisija visplasakas debates.

Pétjjuma nobeiguma tiks minéd butiskakie un Latvijas konteksta
aktualakie secinajumi, kas izriet no Konsultativas komitejas un Ministru
komitejas prakses attieciba uz analizétajiem pantiem. Plasak tiks aplukots
ari jautajums par minoritates definiciju, kas ir nozimigs, nemot véra Latvijas
parlamenta pienemto deklaraciju $aja jautajuma, Konvenciju ratificgjot.

Saistiba ar Latvijas Republikas deklaracija sniegto nacionalas minoritates
definiciju, attiecinot Konvencijas darbibu tikai uz pilsoniem, japiebilst, ka
prakse attiecinat Konvencijas darbibu uz ierobezotu personu loku pastav ari
vairakas citas Konvencijas dalibvalstis. Dazas valstis, lidzigi ka Latvija, Kon-
venciju ir attiecinajusas tikai uz pilsoniem, savukart citas valstis Konvencija
ietvertas tiesibas ir nodro$inajusas tikai tradicionalajam minoritatém. Latvi-
jas Sacimas pienemta deklaracija gan ir minoritatém piederigim personam
labvéligaka, jo ta paredz iespéjas izmantot Konvencija paredzétas tiesibas
ari Latvija pastavigi un legali dzivojosajam personam, kuras nav Latvijas vai
citas valsts pilsoni, bet identificé sevi ar kadu nacionalo minoritati.

Konvencijas uzraudzibas institicijas ir paudusas viedokli: ta ka
Konvencija nav ietverta nacionalas minoritates definicija, valstim ir zinima,
bet ne neierobeZota ricibas briviba, nosakot to personu vai grupu loku, uz
kuram tiek attiecinata Konvencijas darbiba. Saja saistiba jamin Konvencijas
3. pants, kur$ paredz brivas izvéles tiesibas katrai personai identificét sevi
ar kadu nacionalo minoritati. Konsultativa komiteja un Ministru komi-
teja ir izteikusas kritiku par tiem gadijumiem, kad valstis patvarigi ierobezo
Konvencija ietverto tiesibu garanté$anu kadai minoritatei piederigo perso-
nu dalai, tas actiecinot, pieméram, tikai uz noteikea geografiska teritorija
dzivojoSo minoritau parstavjiem.

Saistiba ar Konvencija ietvertajam tiesibam vispirms tika analizéts 9.
pants, kas ietver minoritatém piederigo personu tiesibas sapemt un izplatit
informaciju un idejas minorita$u valoda, tiesibas radit un izmantot savus
medijus, ka ari tiesibas uz pieeju masu sazinas lidzekliem. Sis Konvencijas
pants, pirmkart, garanté minoritatém piederigaim personam tiesibas izplatit
un sanemt informaciju sava valoda. Otrkart, Konvencijas 9. pants paredz
pienakumu valsts institiicijam nelikt $kérslus minoritatém piedero$u un
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vinu valoda raido$u vai iznako$u masu informacijas lidzeklu izveidosanai
un darbibai. Ackiriba gan pastav starp iespieddarbu un elektroniskajiem
medijiem. Iespieddarbu mediju dibina$ana un darbiba principa ir arpus
valsts uzraudzibas, ja vien $ie mediji neparkapj likuma noteiktos darbibas
ietvarus, pieméram, izplatot nacionalo naidu kurino$u informaciju vai
celot neslavu kadai personai. Savukart elektronisko mediju dibinasana ir
saistita ar licencu izsnieg§anu un frekvencu pieskirsanu, tadé| attieciba uz
tiem valsts institiiciju iejauksanas ir legitima. Tacu valsts institticiju sistéma
licen¢u un frekvencu izsnieg$ana nedrikst nostadit nelabvéligaka situacija
minorita$u valoda raidosos elektroniskos medijus.

Vienlaikus minoritatém piederigam personam ir tiesibas ne tikai izvei-
dot savus masu informacijas lidzeklus, bet ari tiesibas uz piecju valsts vai
sabiedriskajiem masu informacijas lidzekliem. Sis pieejas izpausmes forma
visbiezak ir noteikta raidlaika garanté$ana raidijumiem minoritasu valodas.
Tacu ne mazak nozimigi ir raidijumi oficialaja vai vairakuma valoda par
attiecigas minoritates vésturi, kultiru, problemam, ar kurim saskaras Sai
minoritates grupai piederigie, tas lauj valsts iedzivotaju vairakumam labak
iepazit un izprast $o sabiedribas dalu. Svarigi, lai $adu raidijumu veidosana
tiktu iesaistiti ari minorita$u parstavji.

Japiebilst, ka Latvijas konteksta problémas var radit likuma noteikta
20 procentu barjera attieciba uz valsts elektroniskajiem medijiem apraidei
minorita$u valodas. So skaitlisko slieksni, nemot véra minoritasu ipatsvaru
Latvijas iedzivotaju kopuma, Konvencijas uzraudzibas institiicijas var atzit
par nepietickamu.

Nakama pétijuma analizéta norma ir Konvencijas 10. panta 2. punkts,
kas paredz tiesibas sazinaties ar varas iestiddém minorita$u valodas tajas
teritorijas, kur minoritatém piederigas personas dzivo tradicionali vai
ievérojama skaita. Japiebilst, ka Latvijas parlaments ir ierobezojis sis Kon-
vencijas normas piemérosanu.' Tomér Konvencijas 10. panta 2. punkta ie-
vie$anas analize citas valstis ir nozimiga, lai izvértétu iespéjas un variantus
§Is normas piemérosanai Latvijas situacija.

Siirviena no tam Konvencijas normam, kura satur vairakus kvalificgjosos
nosacijumus tas pieméro$anai. Latvijas konteksta nozimigs ir minoritatém
piederigo personu procentualais ipatsvars, kadu valsts var noteikt tam
teritorijam, kuras tiek garantétas tiesibas minoritasu parstavjiem sazinaties
ar varas institicijim sava valoda. Konvencijas uzraudzibas institicijas

1 Likuma tekstu skatit Pielikuma.
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ka Konvencijai neatbilsto$u ir vértéjusas to valstu praksi, kuras garanté
minoritatém tiesibas sazinaties ar varas iestadém sava valoda tikai tad,
ja minoritates attiecigaja teritorija veido vismaz pusi vai vairakumu no
iedzivotaju kopskaita. Savukart, ja $is skaitliskais slieksnis ir 25 procenti vai
mazak, situacija var tikt vértéta ka atbilsto$a Konvencijai. Tacu butiskakais
gan attieciba uz §is, gan citu Konvencijas normu isteno$anu ir $adu garanti-
ju paredzésana ne tikai tiesibu aktos, bet ari minoritatém piederigo personu
iespéjas izmantot $adas tiesibas praksé.

Vel viena pétijuma analizéta norma, attieciba uz kuru Latvijas parla-
ments ir pazinojis par ierobezotu piemérosanu, ir Konvencijas 11. panta
3. punkts — tiesibas izvietot tradicionalos vietvardus, ielu nosaukumus un
citus topografiskos apziméjumus minoritates valoda. Saistiba ar skaitlisko
slicksni teritorijam, kuras tick nodro$inita minétas tiesibas istenosana,
lidzigi ka ieprieks, par neatbilstosu Konsultatvas komitejas praksé tiek
atzita to valstu likumdosana, kuras $adas tiesibas tick garantétas tikai tajas
teritorijas, kur minoritatém piederigas personas sastada vismaz piecdesmit
procentus vai vairak.

Tatu acskiriba no augstakminéta 10. panta 2. punkta $is normas
pieméro$anai nepietiek ar to, ka nacionalajam minoritatém piederigas perso-
nas attiecigaja teritorija dzivo liela skaita, bet ta attiecas tikai uz tradicionalo
vietu nosaukumiem un citiem topografiskajiem apziméjumiem. Tas izskaid-
ro fakeu, kadé] Konvencijas uzraudzibas institiicijas neizteica kritiku par
Igaunijas Republikas pieeju $is normas istenosana, par pamatu topografisko
apzimé&jumu izvieto$anai minoritasu valodas pemot véra minoritasu izvieto-
jumu Igaunija pirms padomju okupacijas, 1939. gada.

Tiesibas minorita$u parstavjiem prasit sava varda atveidi minoritates
valoda, ko garanté Konvencijas 11. panta 1. punkes, ari tikusas pla-
$i diskutétas Latvija. Pastavosa tiesiska reguléjuma atbilstiba $adu tiesibu
istenosanai ir tikusi vértéta gan Satversmes tiesa,” gan Eiropas Cilvektiesibu
tiesa.’

Lai gan Eiropas Cilvéktiesibu tiesa lieta Mentzen pret Latviju noraidija

2 Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2001-04-0103
“Par Valsts valodas likuma 19. panta un Ministru kabineta 2000. gada 22. augusta no-
teikumu Nr.295 “Noteikumi par vardu un uzvardu rakstibu un identifikiciju” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 96. un 116. pantam”. Pieejams: http://www.satv.tiesa.

gov.lv/LV/Spriedumi/04-0103(01).htm

3 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2004. gada 7. decembra léemums lieta juta Mentzen
alias Mencena pret Latviju. Pieejams: http://www.mkparstavis. am.gov.Iv/lv/?id=182
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sudzibas iesniedzéjas prasibu par Latvija pastavosa tiesiska reguléjuma
attieciba uz arvalstu vardu un uzvardu atveidi latvie$u valoda neatbilstibu
personas tiesibam uz privato dzivi, janem véra, ka Eiropas Cilvektiesibu
konvencija minoritasu tiesibas nav atseviski ietvertas. Vienigais iznpémums
ir personas diskriminacijas aizliegums, pamatojoties uz tas piederibu
kadai minoritaSu grupai. Savukart Visparéjas konvencijas par nacionalo
minoritau aizsardzibu uzraugo$o institiciju vértéjums $aja jautijuma var
atskirties, nemot véra Konvencijas specifiku un akcentu uz minoritasu
tiesibam, kad tiesibas uz varda un uzvarda atveidi sava valoda veido dalu no
personas tiesibam uz identitati.

Pétijuma analizéts ari 11. panta 2. punkts, kas paredz tiesibas izvietot
izkartnes, uzrakstus un citu personiska rakstura informaciju minoritates
valoda sabiedribai redzamas vietas. Awkiriba no ieprick$minétas normas
par topografisko apziméjumu izvieto$anu minoritasu valodas 11. panta
2. punkes attiecas uz privata rakstura informacijas izvietoSanu publiskas
vietas. Valsts institiicijam $aja gadijuma netick prasits veike kadas pozitivas
darbibas, lai nodrosinatu minéto tiesibu istenosanu, ka tas bitu attieciba
uz topogrfisko zimju izvieto$anu minoritasu valodas, bet to galvenais
pienakums ir atturéties radit nepamatotus $kér$lus minoritatém o tiesibu
isteno$ana. Valsts institticijas var pieprasit lidztekus minoritasu valodai lie-
tot ari oficialo valsts valodu, bet tas nevar aizliegt nacionalo minoritasu
parstavjiem izvietot izkartnes un cita rakstura informaciju attiecigas
minoritates valoda.

Visparéjas konvencijas nosacljumi izglitibas jautajuma ietverti vairakos
pantos, no kuriem pétijuma analizéti tris galvenie — 12. pants, kur$ nosaka
starpkultiru izglitibas principus; 13. pants, kur§ nosaka privato macibu
iestazu veidoanu, un 14. pants, kur§ nosaka minoritasu izglitibas un valo-
das maci$anas principus.

Visparéja konvencija ietvertas izglitibas normas nereti saistitas ar
vairakiem nosacljumiem, pieméram, “pietickams pieprasijums’, “savu
iespéju robezas”, “pienacigas iespéjas”, “vésturiski vai liela skaita”, lidz ar to
izglitibas nosacijumi ir saméra vaji un neskaidri.

Analizéjot Visparéjas konvencijas normas, jaatzist, ka starpkultiru
izglitiba tiek atzita par vienu no butiskakajiem izglitibas stirakmeniem.
Tapéc ir svarigi, lai visparéja macibu satura butu icklauta informacija par
valstl dzivojo$ajam minoritatém, to vésturi, kultiru, valodu, tradicijam un
religiju, tadéjadi veicinot izpratni un mazinot sabiedriba valdosos stereo-
tipus. Minétais princips ir butisks ari Latvijas konteksta, jo starpkultaru
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izglitiba valsts visparéjas izglitibas sistéma praktiski nav ieklauta.

Liela vériba starpkultiru izglitibas veicinasana pievérsta macibu gramatu
saturam, jo lielakaja dala valstu, to skaita Latvija, nacionalas minoritates
macibu gramatas nav parstavétas un to ieguldijums valsts kultara un vésturé
atspogulots vaji.*

Attieciba uz nacionalo minorita$u privatskolu dibinasanu galvena
Konsultativas komitejas rekomendacija ir valsts atbalsta palielina$ana skolu
darbibas nodro$inasanai. Tapéc Latvijas gadijuma nozimigs ir Satversmes
tiesas spriedums’, kas par neatbilsto$u Satversmei atzina Izglitibas likuma
pantu, kura noteikts, ka valsts un pasvaldibas finanséjums pieskirams tikai
tam privatskolam, kuris macibas notiek latviesu valoda.

No Latvijas viedokla raugoties, svarigs ir Konsultativas komitejas viedo-
klis par planoto izglitibas reformu Igaunija (2007./2008. m. g.). Lai gan
komiteja atzist, ka planota izglitibas reforma ievérojami samazinas iespéjas
iegtit vidéjo izglitibu krievu valoda, ta norada, ka reforma neierobezo
Visparéjas konvencijas 14. pantd noteiktos principus, jo ari péc 2007.
gada saglaba iespéju pasniegt zinamu skaitu macibu priek§metu minoritasu
valodas. Lidz ar to jasecina, ka arl Latvijas gadijuma istenota izglitibas
reforma varétu netike asi kritizéta un tike novértéta ka atbilstosa Konven-
cijas izvirzitajiem principiem. Tomér zinamu kritiku Latvija varétu sanemt
par reformas ievie$anas laiku (2004./2005. m. g.), kas nesakrit ar gadu,
kad macibas vidusskola uzsakeu skoléni, kas beigusi bilingvalas izglitibas
apmacibu pamatskola (mazikumrtautibu izglitibas programmu ieviesana
pamatskolas, kas ietver sevi bilingvalo apmacibu, tika uzsakta 1999./2000.
m. g.).

Batiski, ka lidzas valsts pienikumam nodro$init minoritasu valodu
apguvi un iespéju iegtt izglitibu minoritates valoda, noradits, ka So tiesibu
istenosana nedrikst kaitét oficialas valodas apguvei. Ka noradits Igaunijas

4 Uz starpkultaru izglitibas trikumiem Latvija norada ari vairaki pétijumi.
Pieméram: Daudzveidiba Latvijas macibu gramatas. Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko
studiju centrs: Riga, 2004; Golubeva, Marija. Dazadibas integracija valsts visparéjas
izglitibas sistéma. Providus: Riga, 2006.

5 Satversmes tiesas spriedums “Par Izglitibas likuma 59. panta otras dalas otra
teikuma dala par piedalifanos privato izglitibas iestazu finansé$ana, ja tiek istenotas
izglitibas programmas valsts valoda, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pan-
tam un Eiropas Cilvéka tiesibu un brivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam (saistiba
ar Pirma protokola 2. pantu)”. Pieejams:http://www.satv.tiesa.gov.lv/LV/Spriedumi/02-
0106(05).htm
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gadijuma, padzilinaca valsts valodas apguve palidzés minoritasu skoléniem
sagatavoties studijam augstskolas, kur iespéjas ieguit izglitibu krievu valoda
ir visai ierobeZotas.

Nemot véra, ka ari Latvija romu bérniem tick veidotas atseviskas korek-
cijas klases, tikai retos gadijumos cenSoties tos integrét parastajas klases,
valstij batu svarigi nemt véra Konsultativas komitejas ieteikumus romu
izglitibas jautajuma. To pamatprincips — romu bérni nedrikst tikt nepa-
matoti nodaliti atseviskas klasés vai pat ta saucamajas specialajas skolas,
kas domatas bérniem ar ipasam vajadzibam un intelekcualas attistibas
traucéjumiem, jo tas veicina aizspriedumus, atsve$inasanos, norobezosanos,
nevis izpratni, tuvinasanos un toleranci. Valsts un sabiedribas uzdevums
ir veicinat So bérnu integraciju visparéja skolu sistéma, nepieciesamibas
gadijuma nodrosinot skolotaja asistentu, kur§ palidzétu darba ar romu
bérniem.

Tiesibas uz lidzdalibu sabiedriskaja un politiskaja dzive, kuras izteiktas
Konvencijas 15. panta, ietver principus, kas caurauz visus paréjos Konven-
cijas pantus un ir butiski Konvencijas istenosana. Konvencijas uzraudzibas
institicijas, analizéjot valstu praksi par dazadu Konvencijas normu
isteno$anu, ir vairakkart noradijusas, ka, pienemot lémumus par veidu,
kiada Konvencijas normas tiek ieviestas praksé, loti butiska ir minoritatém
piederigo personu konsultéSana, ki ari vigu informésana par Konvencija
garantétajam tiesibam, lai tas pastavétu ne tikai tiesibu aktos, bet reali tikeu
piemérotas prakseé.

Latvijas amatpersonas lidz $im ir publiski pazinojusas, ka minoritasu
parstavji tiks iesaistiti diskusija par Konvencijas istenosanu, valsts
institicijam sagatavojot pirmo zigojumu par Konvencijas standartu ie-
vieSanu Latvija. Sadas appemsanas istenofana, piepemot, ka minoritasu
parstavju iesaistiSana bus ne tikai formala, bet ari efektiva, ka to pieprasa
Konvencijas 15. pants, varétu klat par pirmo soli, lai Konvencija Latvija
klatu par konstruktivu ietvaru valsts institiiciju un minoritasu dialogam un
vairotu minorita$u uzticibu un piederibas apzinu $ai valstij.
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Summary

This research,' the first of its kind in Latvian, provides insight into the
drafting history of the Framework Convention for the Protection of Nati-
onal Minorities and an analysis of its main provisions. Adopted by the
Council of Europe in 1995, this Convention is the only legally binding
treaty focused specifically on the protection of persons belonging to nati-
onal minorities.

The study consists of eight chapters which examine the monitoring
mechanism of the Convention, the general principles underlying the Con-
vention, and the content and application of those articles of the Conven-
tion discussed most frequently in Latvia prior to ratification of the Con-
vention.

This summary of the research addresses the main conclusions from the
practice of the Advisory Committee and the Committee of Ministers regar-
ding the interpretation of those articles of the Convention which are most
essential in the Latvian context, as well as identifies possible drawbacks in
the current national legal framework. In addition to analysis of substantive
provisions of the Convention, the summary of the study will contain detai-
led reflections on the definition of a minority. These reflections illustrate
both the practice of current member states which are parties to the Con-
vention, as well as discussions in Latvia in view of the declaration made by
the Latvian Parliament regarding the definition of “minority” during the
ratification of the Convention.

It should be emphasised that Latvia is not an exception as regards the
application of the Convention only to citizens. The practice of restricting
the scope of application of the Convention to a limited number of groups
exists also in other member states. Some states have applied the Conven-
tion only to citizens, others have guaranteed the rights embodied in the
Convention only to traditional minorities. The declaration adopted by the
Latvian Parliament is more favourable to minority rights compared to the
declarations of those states which restrict the personal scope of applicati-
on of the Convention. On the one hand, the Latvian declaration applies

1 This research is a result of cooperation among several institutions: the Latvian
Centre for Human Rights and the Human Rights Institute of the Faculty of Law at the
University of Latvia with the financial support of the Friedrich Ebert Foundation and
the Council of Europe Information Office.
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the Convention only to the citizens of Latvia. At the same time, the same
article of the law 2 states that: “Persons that are not citizens of Latvia or of
another country but live permanently and legally in the Republic of Latvia
do not belong to a national minority for the purpose of the Conventi-
on corresponding to the definition of a national minority included in the
related declaration by the Republic of Latvia, but that identify themselves
with a national minority corresponding to this definition, can use the rights
foreseen in the Convention if a law does not establish an exception.™

According to the view of the monitoring institutions of the Convention
the States have some discretion, which is not unlimited, in defining the
scope of persons to whom the Convention will be applied. In this regard
Article 3 of the Convention should be emphasised. It guarantees the right
to every person belonging to a national minority to freely choose to be tre-
ated or not treated as such. The Advisory Committee and the Committee
of Ministers have criticised those states which arbitrarily restrict the rights
guaranteed by the Convention to part of a minority group, for example,
by applying these rights only to those representatives of national minorities
living in a specific geographic area.

With regard to the substantive rights guaranteed in the Convention,
first of all Article 9 of the Convention was analysed. This provision includes
the right of persons belonging to national minorities to hold opinions and
to receive and impart information and ideas in the minority language, the
rights to create and use their own media as well the right of access to the
media.

There is a distinction between electronic and printed media as regards
the possibilities for state interference in the exercise of the right of persons
belonging to national minorities to create and use their own media. The use
of printed media in principle is outside the control of the state authorities,
except if these media act against the law. One example where the state
might have legitimate grounds to interfere with the exercise of press free-
dom is the dissemination of hate speech or defamation. However, the crea-
tion and use of radio and television media is linked with the need to obtain
a license. Therefore, public authorities might have a legitimate ground to
interfere in this area of freedom of expression. At the same time, the system

2 Law on “The Framework Convention for the Protection of National Minorities”.

3 Article 2 of the Law on “The Framework Convention for the Protection of Na-
tional Minorities”.
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of licensing of sound radio and television broadcasting shall not be based
on discrimination against media broadcasting in a minority language or
place such media in a less favourable situation than media broadcasting in
a dominant language.

Apart from the right to create and use their own media, persons belon-
ging to national minorities should have the right of access to the state or
public media. There are different forms how this right might be imple-
mented. Many states, for example, grant a certain amount of broadcasting
time to programmes in the language of national minorities. However, the
programmes in the official or majority language about the history, cultu-
re and everyday life of national minorities are of the same importance. It
is through such programmes that the majority of the society can better
understand and get to know the minority groups inhabiting the country. It
is also important that persons belonging to national minorities participate
in producing such programmes.

It should be stressed that in the Latvian context the problem may ari-
se due to the existing threshold in the law which restricts broadcasting
in minority languages in the public media to 20 percent of the common
broadcasting time. The monitoring institutions of the Convention might
consider this threshold too low in view of the substantial number of people
belonging to national minorities in Latvia.

Article 10, paragraph 2 of the Convention was the next provision ana-
lysed in the research. It provides, with certain qualifications, that the state
should ensure the possibility to persons belonging to national minorities
to use the minority language in relations with administrative authorities.
The Latvian Parliament has made a reservation as regards the application
of this provision of the Convention. However, the analysis of the practice
of other states regarding the application of paragraph 2 of Article 10 is
essential in order to assess the possibilities and models for the application
of this provision in Latvia.

This is one of those norms of the Convention which contains several
qualifying preconditions. In the Latvian context, important is the nume-
rical threshold or percentage of persons belonging to national minorities
which the state can apply to the areas where this right is exercised. The
Advisory Committee and the Committee of Ministers have criticised the
practice of those states which guarantee the right to persons belonging to
national minorities to use their own language in relations with the admi-
nistrative authorities only if such persons compose half or a majority of the
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population of the locality. However, the monitoring bodies have evaluated
positively the practice of those states which have granted the exercise of
such right to those areas, where persons belonging to national minorities
constitute 25% or even less of the total population. Meanwhile, it is impor-
tant to stress that both the Advisory Committee and the Committee of
Ministers take into account not only the guarantees for such a right in the
law, but also the implementation of these guarantees in practice.

The right to display traditional local names, street names and other
topographical indications in the minority language embodied in Article
11, paragraph 3 of the Convention is another provision analysed in the
research. This provision is also the second one which is not applicable in
Latvia due to the reservation made by the Latvian Parliament. As with of
Article 10, paragraph 2, the Advisory Committee and the Committee of
Ministers have criticised the legislation of those states which guarantee the
exercise of such a right only to those areas, where persons belonging to nati-
onal minorities compose the majority or half of the population. However,
this provision is not identical with Article 10, paragraph 2, because in order
to be applied it requires both a substantial number of persons belonging
to national minorities to live in a certain area and that such persons have
inhabited this area traditionally. This distinction probably explains the fact
why the monitoring institutions of the Convention have not criticised the
practice in Estonia, where the right to display topographical indications
in the minority language are granted only to those areas where persons
belonging to national minorities constituted a substantial number in 1939,
before the Soviet occupation.

The right of persons belonging to national minorities to use surnames
(patronym) and first names in the minority language and the right to offici-
al recognition of them contained in Article 11, paragraph 1 of the Conven-
tion is the next provision analysed in the research and frequently debated in
Latvia. The existing national legal framework as regards the exercise of this
right of the Convention has been assessed both in the Constitutional Court
and in the European Court of Human Rights and recognised as legitimate.
However, the assessment of the monitoring institutions of the Convention
might differ from these previous findings in view of the specific minority
protection focus of the Convention.

The research includes also analyses of Article 11, paragraph 2 of the
Convention, which guarantees the right to every person belonging to a
national minority to display in minority languages signs, inscriptions and
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other information of a private nature visible to the public. Unlike Article
11, paragraph 3, this provision of the Convention relates only to informati-
on of a private nature. The main obligation of state institutions in this case
is to refrain from creating arbitrary obstacles to the exercise of this right.
State institutions might require that the information is displayed both in
the minority and the official language, however they may not forbid the
persons belonging to national minorities to display the information of a
private nature in a minority language.

A number of provisions of the Convention are devoted to the edu-
cation issue. The research analyses three of most important provisions
— Article 12, which states the basic principles of intercultural education;
Article 13, which establishes the criteria for establishing private minority
educational and training establishments, and Article 14, which determines
the grounds for minority education and teaching of minority language.
The Convention’s provisions on education are formulated in a vague and
abstract manner, because their exercise is frequently linked to a number
of conditions, like “sufficient demand”, “as far as possible” or “adequate
opportunities.”

Analysing the provisions of the Framework Convention, one must
admit that intercultural education is declared as one of the most important
keystones of education. Therefore, it is essential to include information
on national minorities living in the country, their historical background,
culture, language, traditions and religion into the curriculum of school
programmes, thus raising the level of awareness and reducing stereotypes
common in society. The principle mentioned above is of high importance
in Latvia’s case because intercultural education is practically not included
in the state general educational system.

The focus of attention related to promotion of intercultural educa-
tion is drawn to the content of education materials, due to the fact that
in the majority of countries, including Latvia, national minorities are not
mentioned and their contribution to culture and historic development is
represented in a rather limited way.

With regard to the foundation of private national minorities” schools
the main recommendation of the Consultative Committee concerns incre-
asing state support in providing school activities. Therefore, the judgement
of the Constitutional Court On the Compliance of Section 59 (Second
Paragraph, Second Sentence in the Part on Participation in Financing of
Private Educational Institutions if the Programs are Implemented in the
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Official language) of the Education Law with Article 91 of the Republic
of Latvia Satversme (Constitution) and Article 14 of the European Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(in Conjunction with Article 2 of the First Protocol) is very important
in Latvia’s case. The judgement found that the provision that state and
local government support shall be allocated only to those private schools in
which the language of instruction is Latvian was unconstitutional.

The Opinion of the Consultative Committee on the planned educatio-
nal reform in Estonia (academic year 2007/2008) is very important in the
case of Latvia. Although the Committee admits that the planned reform
will considerably reduce possibilities to acquire secondary education in
Russian, it indicates that the reform is in conformity with the principles sti-
pulated in Article 14 of the Convention due to the fact that even after 2007
possibilities to teach a definite amount of subjects in minorities languages
will be provided. Thus, it can be concluded that in the case of Latvia the
implemented reform will not receive sharp criticism and will be evaluated
as complying with the principles of the Convention. However, a certain
amount of criticism could be received relating to the timing of the reform
— the academic year 2004/2005 does not correspond to the year when those
pupils who received bilingual education in primary school start secondary
education (in 1999/2000 minority education programmes were introduced
in primary schools, including bilingual teaching).

It is essential that, along with the responsibility of the government to
provide teaching of minority languages and the possibility to acquire edu-
cation in minority language, it is indicated that implementation of these
rights cannot create obstacles to learning the official state language. Accor-
ding to the Estonian case, thorough knowledge of the official state lan-
guage helps minority students to prepare for studies in higher educational
establishments where there are rather limited possibilities to acquire edu-
cation in Russian.

The right of persons belonging to national minorities to effective par-
ticipation in public affairs guaranteed by Article 15 of the Convention is
essential for the implementation of all other provisions of the Convention.
The Advisory Committee and the Committee of Ministers have a number
of times emphasised that it is important to consult the representatives of
persons belonging to national minorities prior to decisions about imple-
mentation of provisions of the Convention. Persons belonging to natio-
nal minorites should also be informed about the rights contained in the
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Convention in order to avoid situations in which legal guarantees are only
formal and not implemented in practice.

In October 2006, a year after the ratification of the Convention, the
Latvian authorities will need to submit a report to the Advisory Committee
and the Committee of Ministers on the implementation of the Framework
Convention. Latvian state officials have publicly declared that minority
representatives will be involved in the elaboration of this first state report.
If these declarations will be implemented and the participation of mem-
bers of national minorities in this process will be effective, as required by
Article 15 of the Convention, the Convention might become a good basis
for dialogue between the state and members of national minorities, as well
as promote a strengthening of the sense of belonging among minorities
towards the state.

However, the declarations and reservations made by the Latvian Parli-
ament regarding the definition of a national minority and the two sub-
stantive provisions of the Convention* suggest that the application of the
Convention will continue to be an object of controversy in the near future
both internally and in the dialogue between the state authorities and the
monitoring institutions of the Convention. This research will be a useful
guide both for state authorities in preparing a report for the monitoring
institutions of the Convention, and elaborating decisions on minority poli-
cy, as well as for minority groups in engaging in dialogue with state autho-
rities about the different methods of implementation of the Convention.

4 According to Articles 2 and 3 of the Law on “The Framework Convention for the
Protection of National Minorities” Latvia has made declarations limiting the applica-
tion of Article 10, paragraph 2 and Article 11, paragraph 3 of the Framework Conven-
tion for the Protection of National Minorities.

205



Pielikums



Saeima ir pienémusi un Valsts prezidents izsludina $adu likumu:
Par Visparéjo konvenciju par nacionalo minoritasu
aizsardzibu

1. pants. 1995. gada 1. februara Visparéja konvencija par nacionalo
minorita§u aizsardzibu (curpmiak — Konvencija) ar $o likumu tiek
pienemta un apstiprinata.

2. pants. Latvijas Republika pazino, ka termins “nacionalas
minoritates”, kas nav definéts Konvencija, Konvencijas izpratné nozimé
Latvijas pilsonus, kuri kultdras, religijas vai valodas zina atkiras no
latvieSiem, paaudzém ilgi tradicionali dzivojusi Latvija un uzskata sevi
par piederigiem Latvijas valstij un sabiedribai, vélas saglabat un attistit
savu kultaru, religiju vai valodu. Personas, kas nav Latvijas vai citas
valsts pilsoni, bet pastavigi un legali dzivo Latvijas Republika, nepieder
nacionalajai minoritatei Konvencijas izpratné atbilstosi attiecigaja Lat-
vijas Republikas deklaracija sniegtajai nacionalas minoritates definicijai,
bet kas sevi identificé ar $ai definicijai atbilsto$u nacionilo minoritati,
var izmantot Konvencija paredzétas tiesibas, ja vien likums nenosaka
iznémumus.

3. pants. Latvijas Republika pazino, ka Konvencijas 10. panta otro
dalu ta uzskata par saistosu, ciktal ta nav pretruna ar Latvijas Republikas
Satversmi un citiem Latvijas Republika spéka esosajiem normativajiem
aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu.

4. pants. Latvijas Republika pazino, ka Konvencijas 11. panta treso
dalu ta uzskata par saistosu, ciktal ta nav pretruna ar Latvijas Republikas
Satversmi un citiem Latvijas Republika spéka eso$ajiem normativajiem
aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu.

5. pants. Konvencija paredzéto saistibu izpildi koordiné Arlietu
ministrija un Ipadu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lictas
sekretariats.

6. pants. Konvencija stajas spéka tas 28. pantd noteiktaja laika
un kartiba, un Arliecu ministrija par to pazino laikraksta “Latvijas
Véstnesis”.

7. pants. Likums stajas spéka nakamaja diena péc ta izsludinasanas.
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Lidz ar likumu izsludinima Konvencija anglu valoda un tas tulkojums
latviesu valoda.

Likums Saeima pienemts 2005. gada 26. maija.

Valsts prezidentes vieta
Saeimas priekssédétaja 1. Udre

Likums stajas spékd ar 2005. gada 1. jiniju.

Framework Convention for the Protection
of National Minorities (Strasbourg, 1.II 1995)

The member States of the Council of Europe and the other States,
signatories to the present framework Convention,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve gre-
ater unity between its members for the purpose of safeguarding and rea-
lising the ideals and principles which are their common heritage;

Considering that one of the methods by which that aim is to be pur-
sued is the maintenance and further realisation of human rights and fun-
damental freedoms;

Wishing to follow-up the Declaration of the Heads of State and
Government of the member States of the Council of Europe adopted in
Vienna on 9 October1993;

Being resolved to protect within their respective territories the existen-
ce of national minorities;

Considering that the upheavals of European history have shown that
the protection of national minorities is essential to stability, democratic
security and peace in this continent;

Considering that a pluralist and genuinely democratic society should
not only respect the ethnic, cultural, linguistic and religious identity of
each person belonging to a national minority, but also create appropriate
conditions enabling them to express, preserve and develop this identity;

Considering that the creation of a climate of tolerance and dialogue
is necessary to enable cultural diversity to be a source and a factor, not of
division, but of enrichment for each society;

Considering that the realisation of a tolerant and prosperous Europe
does not depend solely on co-operation between States but also requires
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transfrontier co-operation between local and regional authorities without
prejudice to the constitution and territorial integrity of each State;

Having regard to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms and the Protocols thereto;

Having regard to the commitments concerning the protection of nati-
onal minorities in United Nations conventions and declarations and in
the documents of the Conference on Security and Co-operation in Euro-
pe, particularly the Copenhagen Document of 29June1990;

Being resolved to define the principles to be respected and the obliga-
tions which flow from them, in order to ensure, in the member States and
such other States as may become Parties to the present instrument, the ef-
fective protection of national minorities and of the rights and freedoms of
persons belonging to those minorities, within the rule of law, respecting
the terricorial integrity and national sovereignty of states;

Being determined to implement the principles set out in this fra-
mework Convention through national legislation and appropriate gover-
nmental policies,

Have agreed as follows:

Section I

Article 1

The protection of national minorities and of the rights and freedoms
of persons belonging to those minorities forms an integral part of the
international protection of human rights, and as such falls within the
scope of international co-operation.

Article 2

The provisions of this framework Convention shall be applied in good
faith, in a spirit of understanding and tolerance and in conformity with
the principles of good neighboutliness, friendly relations and co-operati-
on between States.

Article 3

1 Every person belonging to a national minority shall have the right
freely to choose to be treated or not to be treated as such and no disa-
dvantage shall result from this choice or from the exercise of the rights
which are connected to that choice.

2 Persons belonging to national minorities may exercise the rights and
enjoy the freedoms flowing from the principles enshrined in the present
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framework Convention individually as well as in community with others.

Section II

Article 4

1 The Parties undertake to guarantee to persons belonging to national
minorities the right of equality before the law and of equal protection of
the law. In this respect, any discrimination based on belonging to a nation-
al minority shall be prohibited.

2 The Parties undertake to adopt, where necessary, adequate measures
in order to promote, in all areas of economic, social, political and cultural
life, full and effective equality between persons belonging to a national
minority and those belonging to the majority. In this respect, they shall
take due account of the specific conditions of the persons belonging to
national minorities.

3 The measures adopted in accordance with paragraph 2 shall not be
considered to be an act of discrimination.

Article 5

1 The Parties undertake to promote the conditions necessary for per-
sons belonging to national minorities to maintain and develop their cul-
ture, and to preserve the essential elements of their identity, namely their
religion, language, traditions and cultural heritage.

2 Without prejudice to measures taken in pursuance of their gene-
ral integration policy, the Parties shall refrain from policies or practices
aimed at assimilation of persons belonging to national minorities against
their will and shall protect these persons from any action aimed at such
assimilation.

Article 6

1 The Parties shall encourage a spirit of tolerance and intercultural
dialogue and take effective measures to promote mutual respect and
understanding and co-operation among all persons living on their terri-
tory, irrespective of those persons’ ethnic, cultural, linguistic or religious
identity, in particular in the fields of education, culture and the media.

2 The Parties undertake to take appropriate measures to protect persons
who may be subject to threats or acts of discrimination, hostility or vio-
lence as a result of their ethnic, cultural, linguistic or religious identity.

Article 7

The Parties shall ensure respect for the right of every person belong-
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ing to a national minority to freedom of peaceful assembly, freedom of
association, freedom of expression, and freedom of thought, conscience
and religion.

Article 8

The Parties undertake to recognise that every person belonging to a
national minority has the right to manifest his or her religion or belief and
to establish religious institutions, organisations and associations.

Article 9

1 The Parties undertake to recognise that the right to freedom of
expression of every person belonging to a national minority includes free-
dom to hold opinions and to receive and impart information and ideas
in the minority language, without interference by public authorities and
regardless of frontiers. The Parties shall ensure, within the framework of
their legal systems, that persons belonging to a national minority are not
discriminated against in their access to the media.

2 Paragraphl shall not prevent Parties from requiring the licensing,
without discrimination and based on objective criteria, of sound radio
and television broadcasting, or cinema enterprises.

3 The Parties shall not hinder the creation and the use of printed media
by persons belonging to national minorities. In the legal framework of
sound radio and television broadcasting, they shall ensure, as far as possib-
le, and taking into account the provisions of paragraph 1, that persons
belonging to national minorities are granted the possibility of creating
and using their own media.

4 In the framework of their legal systems, the Parties shall adopt
adequate measures in order to facilitate access to the media for persons
belonging to national minorities and in order to promote tolerance and
permit cultural pluralism.

Article 10

1 The Parties undertake to recognise that every person belonging to a
national minority has the right to use freely and without interference his
or her minority language, in private and in public, orally and in writing.

2 In areas inhabited by persons belonging to national minorities tradi-
tionally or in substantial numbers, if those persons so request and where
such a request corresponds to a real need, the Parties shall endeavour to
ensure, as far as possible, the conditions which would make it possible
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to use the minority language in relations between those persons and the
administrative authorities.

3 The Parties undertake to guarantee the right of every person belong-
ing to a national minority to be informed promptly, in a language which
he or she understands, of the reasons for his or her arrest, and of the
nature and cause of any accusation against him or her, and to defend
himself or herself in this language, if necessary with the free assistance of
an interpreter.

Article 11

1 The Parties undertake to recognise that every person belonging to a
national minority has the right to use his or her surname (patronym) and
first names in the minority language and the right to official recognition
of them, according to modalities provided for in their legal system.

2 The Parties undertake to recognise that every person belonging to a
national minority has the right to display in his or her minority language
signs, inscriptions and other information of a private nature visible to the

public.

3 In areas traditionally inhabited by substantial numbers of persons
belonging to a national minority, the Parties shall endeavour, in the frame-
work of their legal system, including, where appropriate, agreements with
other States, and taking into account their specific conditions, to display
traditional local names, street names and other topographical indications
intended for the public also in the minority language when there is a suff-
icient demand for such indications.

Article 12

1 The Parties shall, where appropriate, take measures in the fields of
education and research to foster knowledge of the culture, history, langua-
ge and religion of their national minorities and of the majority.

2 In this context the Parties shall inter alia provide adequate opportu-
nities for teacher training and access to textbooks, and facilitate contacts
among students and teachers of different communities.

3 The Parties undertake to promote equal opportunities for access to
education at all levels for persons belonging to national minorities.

Article 13
1 Within the framework of their education systems, the Parties shall
recognise that persons belonging to a national minority have the right to
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set up and to manage their own private educational and training establish-
ments.

2 The exercise of this right shall not entail any financial obligation for
the Parties.

Article 14

1 The Parties undertake to recognise that every person belonging to a
national minority has the right to learn his or her minority language.

2 In areas inhabited by persons belonging to national minorities tradi-
tionally or in substantial numbers, if there is sufficient demand, the Parti-
es shall endeavour to ensure, as far as possible and within the framework
of their education systems, that persons belonging to those minorities
have adequate opportunities for being taught the minority language or for
receiving instruction in this language.

3 Paragraph 2 of this article shall be implemented without prejudice
to the learning of the official language or the teaching in this language.

Article 15

The Parties shall create the conditions necessary for the effective parti-
cipation of persons belonging to national minorities in cultural, social and
economic life and in public affairs, in particular those affecting them.

Article 16

The Parties shall refrain from measures which alter the proportions of
the population in areas inhabited by persons belonging to national mino-
rities and are aimed at restricting the rights and freedoms flowing from
the principles enshrined in the present framework Convention.

Article 17

1 The Parties undertake not to interfere with the right of persons
belonging to national minorities to establish and maintain free and peace-
ful contacts across frontiers with persons lawfully staying in other States,
in particular those with whom they share an ethnic, cultural, linguistic or
religious identity, or a common cultural heritage.

2 The Parties undertake not to interfere with the right of persons belon-
ging to national minorities to participate in the activities of non-govern-
mental organisations, both at the national and international levels.

Article 18
1 The Parties shall endeavour to conclude, where necessary, bilateral
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and multilateral agreements with other States, in particular neighbouring
States, in order to ensure the protection of persons belonging to the nation-
al minorities concerned.

2 Where relevant, the Parties shall take measures to encourage trans-
frontier co-operation.

Article 19

The Parties undertake to respect and implement the principles enshri-
ned in the present framework Convention making, where necessary, only
those limitations, restrictions or derogations which are provided for in
international legal instruments, in particular the Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Fundamental Freedoms, in so far as they are
relevant to the rights and freedoms flowing from the said principles.

Section I1I

Article 20

In the exercise of the rights and freedoms flowing from the principles
enshrined in the present framework Convention, any person belonging
to a national minority shall respect the national legislation and the rights
of others, in particular those of persons belonging to the majority or to
other national minorities.

Article 21

Nothing in the present framework Convention shall be interpreted as
implying any right to engage in any activity or perform any act contrary
to the fundamental principles of international law and in particular of
the sovereign equality, territorial integrity and political independence of
States.

Article 22

Nothing in the present framework Convention shall be construed as
limiting or derogating from any of the human rights and fundamental
freedoms which may be ensured under the laws of any Contracting Party
or under any other agreement to which it is a Party.

Article 23

The rights and freedoms flowing from the principles enshrined in the
present framework Convention, in so far as they are the subject of a cor-
responding provision in the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms or in the Protocols thereto, shall be
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understood so as to conform to the latter provisions.

Section IV

Article 24

1 The Committee of Ministers of the Council of Europe shall monitor
the implementation of this framework Convention by the Contracting
Parties.

2 'The Parties which are not members of the Council of Europe shall
participate in the implementation mechanism, according to modalities to
be determined.

Article 25

1 Within a period of one year following the entry into force of this
framework Convention in respect of a Contracting Party, the latter shall
transmit to the Secretary General of the Council of Europe full infor-
mation on the legislative and other measures taken to give effect to the
principles set out in this framework Convention.

2 Thereafter, each Party shall transmit to the Secretary General on a
periodical basis and whenever the Committee of Ministers so requests any
further information of relevance to the implementation of this framework
Convention.

3 The Secretary General shall forward to the Committee of Ministers
the information transmitted under the terms of this Article.

Article 26

1 In evaluating the adequacy of the measures taken by the Parties to
give effect to the principles set out in this framework Convention the
Committee of Ministers shall be assisted by an advisory committee, the
members of which shall have recognised expertise in the field of the pro-
tection of national minorities.

2 The composition of this advisory committee and its procedure shall
be determined by the Committee of Ministers within a period of one year
following the entry into force of this framework Convention.

Section V

Article 27

This framework Convention shall be open for signature by the mem-
ber States of the Council of Europe. Up until the date when the Con-
vention enters into force, it shall also be open for signature by any other
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State so invited by the Committee of Ministers. It is subject to ratifica-
tion, acceptance or approval. Instruments of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of
Europe.

Article 28

1 This framework Convention shall enter into force on the first day
of the month following the expiration of a period of three months after
the date on which twelve member States of the Council of Europe have
expressed their consent to be bound by the Convention in accordance
with the provisions of Article 27.

2 In respect of any member State which subsequently expresses its
consent to be bound by it, the framework Convention shall enter into
force on the first day of the month following the expiration of a period
of three months after the date of the deposit of the instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval.

Article 29

1 After the entry into force of this framework Convention and af-
ter consulting the Contracting States, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may invite to accede to the Convention, by a decisi-
on taken by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of
the Council of Europe, any non-member State of the Council of Europe
which, invited to sign in accordance with the provisions of Article 27, has
not yet done so, and any other non-member State.

2 In respect of any acceding State, the framework Convention shall
enter into force on the first day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of the deposit of the instrument of
accession with the Secretary General of the Council of Europe.

Article 30

1 Any State may at the time of signature or when depositing its instru-
ment of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territo-
ry or territories for whose international relations it is responsible to which
this framework Convention shall apply.

2 Any State may at any later date, by a declaration addressed to the
Secretary General of the Council of Europe, extend the application of this
framework Convention to any other territory specified in the declaration.
In respect of such territory the framework Convention shall enter into
force on the first day of the month following the expiration of a period of
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three months after the date of receipt of such declaration by the Secretary
General.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in
respect of any territory specified in such declaration, be withdrawn by
a notification addressed to the Secretary General. The withdrawal shall
become effective on the first day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of receipt of such notification by
the Secretary General.

Article 31

1 Any Party may at any time denounce this framework Convention by
means of a notification addressed to the Secretary General of the Council
of Europe.

2 Such denunciation shall become effective on the first day of the
month following the expiration of a period of six months after the date of
receipt of the notification by the Secretary General.

Article 32

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the mem-
ber States of the Council, other signatory States and any State which has
acceded to this framework Convention, of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval
or accession;

c. any date of entry into force of this framework Convention in accor-
dance with Articles 28, 29 and 30;

d. any other act, notification or communication relating to this fra-
mework Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto,
have signed this framework Convention.

Done at Strasbourg, this 1st day of February 1995, in English and
French, both texts being equally authentic, in a single copy which shall be
deposited in the archives of the Council of Europe. The Secretary General
of the Council of Europe shall transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe and to any State invited to sign or accede
to this framework Convention.
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Visparéja konvencija par nacionalo minoritasu
aizsardzibu (Strasbura, 1.IT1 1995.)

Eiropas Padomes Dalibvalstis un citas Valstis, kas paraksta $o Visparéjo
konvenciju,

Uzskatot, ka Eiropas Padomes mérkis ir panake lielaku tas Dalibvalstu
vienotibu ar noluku nostiprinat drosibu, ka ari, lai realizétu Eiropas Pado-
mes idejas un principus, kas ir Dalibvalstu kopigais mantojums;

Uzskatot, ka viens no veidiem, ka sasniegt $adu mérki, ir cilvéka tiesibu
un pamatbrivibu saglabasana un talaka attistisana;

Véloties sekot Eiropas Padomes Dalibvalstu un valdibu vaditaju 1993.
gada 9. oktobri pienemtajai deklaracijai;

Nolemjot aizsargat nacionalo minoritasu eksistenci attiecigo valstu
teritorijas;

Uzskatot, ka lielas parmainas Eiropas vésturé apliecindjusas, ka
nacionalo minorita§u aizsardziba ir nozimigs faktors stabilitates,
demokratiskas dro$ibas un miera radiSana $aja kontinenta;

Uzskatot, ka plurdlai un patiesi demokratiskai sabiedribai ir ne
tikai jaciena katras naciondlas minoritates personas etniska, kulttras,
lingvistiska un religiska identitate, bet arl jarada atbilstosi apstakli, kas
lautu izpaust, saglabat un actistit So identicati;

Uzskatot, ka tolerances un dialoga atmosféras radisana ir nepieciesa-
ma, lai nodrosinactu, ka kultiru dazadiba batu nevis Skel$anas faktors, bet
gan katras sabiedribas bagatinasanas avots;

Uzskatot, ka tolerantas un plaukstofas Eiropas pastivésana nav
atkariga vienigi no sadarbibas valstu starpa, bet arT no savstarpéjas vietéjo
un regionalo varas iestazu parrobezu sadarbibas, nekaitéjot katras Valsts
konstitucionalai un teritorialai integritatei;

Nemot véra Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju
un tai pievienotos Protokolus;

Nemot véra nacionalo minorita$u aizsardzibas saistibas, ko satur
Apvienoto Naciju konvencijas un deklaracijas, ka ari Eiropas Drosibas
un Sadarbibas Apspriedes dokumentus, Ipasi, 1990. gada 29.junija
Kopenhagenas dokumentu;

Apnemoties noteikt galvenos principus, kas jaievéro, un no tiem
izrieto$as saistibas, kas nodro$inatu, ka Dalibvalstis un citas Valstis,
kuras varétu klat par $is Visparéjas konvencijas Pusém, efektivi aizsargatu
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nacionalas minoritates un tdm piederoso personu tiesibas un brivibas
likuma ietvaros un respektéjot Valstu teritorialo integritati un nacionilo
suverenitati;

Nolemjot istenot saja Visparéja konvencija izteiktos principus ar
nacionalas jurisdikcijas un valdibu politikas palidzibu,

Vienojas par sekojoso:

I dala

1. pants

Nacionilo minorita$u un tam piedero$o personu tiesibu un brivibu
aizsardziba ir neatnemama starptautiskas cilveka tiesibu aizsardzibas dala
un tadéjadi ieklaujas starptautiskas sadarbibas ietvaros.

2. pants

Sis Vispargjas konvencijas nosacijumi tiek istenoti taisnigi, ar saprat-
ni un toleranci, saskanojot labu kaiminattiecibu, draudzigu attiecibu un
starpvalstu sadarbibas principus.

3. pants

1. Katra persona, kas pieder pie nacionalas minoritates, ir tiesiga brivi
izvéléties, vai to uzskata vai neuzskata par nacionalo minoritati, un §iizvéle
vai ar to saistito tiesibu izmanto$ana nedrikst radit nekadus zaudéjumus.

2. Jebkura persona katra atseviski vai kopa ar citam personam, kura
pieder pie nacionalajam minoritatém, var izmantot tiesibas vai baudit
brivibas, kas izriet no $is Visparéjas konvencijas principiem.

IT dala

4. pants

1. Puses apnemas garantét vienlidzibu un aizsardzibu likuma prieksa
personam, kuras pieder pie nacionalajim minorititém. Saja zina jebkura
diskriminacija, kuru pielieto sakara ar piederibu nacionalai minoritatei,
ir aizliegta.

2. Puses apnemas, ja nepiecie$ams, veikt atbilsto$us pasakumus, kas
veicinatu pilnigu un efektivu lidztiesibu visas ekonomiskas, socialas,
politiskas un kultiiras dzives jomas starp personim, kuras pieder pie
nacionalas minoritates, un personim, kuras pieder pie vairikuma.
Sajé zina Puses apnemas nemt véra Ipasos nosacijumus, kas attiecas uz
personam, kuras pieder pie nacionalas minoritates.
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3. Ouras dalas nosacijumi netiek uzskatiti par diskriminéjosu

darbibu.

5. pants

1. Puses apnemas veicinat tadu apstaklu radifanu personam, kuras
pieder pie nacionalajam minoritatém, kuri saglabatu un attistitu to
kulttiru, sargatu to identitates butiskos elementus, tas ir, to religiju, valo-
du, tradicijas un kultiras mantojumu.

2. Nekaitgjot visparéjas integracijas politikas ietvaros veiktiem
pasakumiem, Puses atturas no tadas politikas vai darbibas, kas asimilétu
nacionalo minorita$u personas pret to gribu, un aizsarga $adas personas
no jebkadas darbibas, kuru mérkis batu sada asimilacija.

6. pants

1. Puses veicina tolerances garu un starpkultiru dialogu un veic
efektivus pasakumus, kas veicinatu savstarpéju cienu un sapratni, un
sadarbibu starp visam personam, kuras dzivo to teritorija, neskatoties uz
$o personu etnisko, kultiras, lingvistisko vai religisko identitati, un ipasi
izglitibas, kultras un mediju jomas.

2. Puses appemas veikt tadus pasikumus, kas aizsargitu personas,
kuras varétu paklaut draudiem vai diskriminéjosai darbibai, naidam vai
vardarbibai vinu etniskas, kultaras, lingvistiskas vai religiskas identitates

del.

7. pants

Puses apnemas ievérot katras personas, kura pieder pie nacionalas
minoritates, tiesibas uz miermiligas pulcé$anas brivibu, uz biedrosanas
brivibu, uzskatu, domu, apzinas un religijas brivibu.

8. pants

Puses apnemas atzit, ka jebkura persona, kas pieder pie nacionalas
minoritates, ir tiesiga nodoties savai religijai vai ticibai un dibinat religiskas
institiicijas, organizacijas un asociacijas.

9. pants

1. Puses appemas atzit, ka katras nacionalas minoritates personas
tiesibas brivi paust savus uzskatus ietver uzskatu brivibu un tiesibas
netraucéti sanemt un izplatit informaciju un idejas minoritates valoda bez
iejauksanas no sabiedrisko iestazu puses un neatkarigi no valstu robezam.
Valstu tiesibu sistému ictvaros Puses apnemas nodrosinat, ka personas,
kuras pieder pie nacionilas minoritates, netick diskriminétas mediju iz-
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manto$anas joma.

2. Pirmais punkts nekavé Puses pieprasit radio un televizijas parraizu
vai kino uznémumu licencé$anu, to veicot bez diskriminacijas un pama-
tojoties uz objektiviem kritérijiem.

3. Puses apnemas netraucét personam, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, radit un izmantot iespieddarbu medijus. Likumu par radio
un televizijas parraidém ietvaros Puses apnemas nodrosinat savu iespéju
robezas un, nemot véra pirma punkta nosacijumus, ka personam, kuras
pieder pie nacionalajam minoritatém, tiek sniegta iespéja radit un izman-
tot savu mediju.

4. Savu tiesibu sistému ietvaros Puses apnemas veike atbilstoSus
pasakumus, lai veicinatu nacionalo minorita$u personu pieeju medijiem
un veicinatu toleranci un atautu kultiaru daudzveidibu.

10. pants

1. Puses apnemas atzit, ka jebkurai personai, kura pieder pie nacionalas
minoritates, ir tiesibas brivi un bez iejauksanas lietot savas minoritates
valodu privarta saskarsmé un sabiedriba, mutveida un rakstveida.

2. Puses apnemas, savu iespéju robezas, nodro$inat minoritasu valo-
du izmantoSanu attiecibas starp nacionalo minorita$u personam un varas
iestadém tajas teritorijas, kuras tradicionali vai liela skaita apdzivo perso-
nas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, péc $adu personu laguma
un tada gadijuma, ja $ads lagums atbilst patiesai nepieciesamibai.

3. Puses apnemas garantét katras personas, kura pieder pie nacionalas
minoritates, tiesibas bez kavé$anas sapemt informaciju valoda, kuru
vin$ vai vina saprot, pamatojot vina vai vinas apcietinasanas iemeslus un
jebkadu pret vinu vérsto apsiidzibas veidu vai céloni, un aizsargat sevi $ada
valoda, ja nepiecie$ams, ar bezmaksas tulka palidzibu.

11. pants

1. Puses apnemas atzit, ka jebkura persona, kura pieder pie nacionalas
minoritates, ir tiesiga izmantot savu uzvardu (dzimtas vardu) un vardu
minoritates valoda un ir tiesiga uz ta oficidlu atziSanu saskana ar juridisko
sistému nosacijumiem.

2. Puses apnemas atzit, ka jebkura persona, kura pieder pie nacionalas
minoritates, ir tiesiga izvietot zimes, uzrakstus un citu personiska rakstura
informaciju minoritates valoda sabiedribai redzamas vietas.

3. Puses apnemas savu tiesibu sistému un, ja nepieciesams, starpval-
stu ligumu ietvaros, un, nemot véra savus specifiskos apstaklus, izvietot
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sabiedribas informacijai tradicionalos vietvardus, ielu nosaukumu un
citus topografiskus apziméjumus ari minoritates valoda teritorija, kuru
liela skaita apdzivo personas, kuras pieder pie nacionalas minoritates, ja ir
pietiekams pieprasijums izvietot $adas norades.

12. pants

1. Puses appemas, ja nepieciesams, veike pasakumus izglitibas un
zinatnes jomas, lai veicinatu nacionilo minoritasu un vairadkuma kulttras,
véstures, valodas un religijas zinaSanu apguvi.

2. Sada konteksta Puses apnemas cita starpi nodroinat atbilstogas
iespéjas skolotaju apmacibai un pieejai macibu lidzekliem un sekmét kon-
taktu dibinasanu starp dazadu kopienu audzékniem un skolotajiem.

3. Puses apnemas nodrosinat vienlidzigas iespéjas iegut izglitibu visos
limenos personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém.

13. pants

1. Izglitibas sistému ietvaros Puses apnemas atzit, ka personas, kuras
pieder pie nacionalajam minoritatém, ir tiesigas izveidot un vadit privatas
izglitibas un apmacibas iestades.

2. Sis tiesibas baudisana nerada Pusém nekadas finansialas saistibas.

14. pants

1. Puses apnemas atzit, ka jebkura persona, kas pieder pie nacionalas
minoritates, ir tiesiga apgit savas minoritates valodu.

2. Valstu izglitibas sistému ietvaros Puses apnemas, ja ir pietickams
pieprasijums, nodrosinat savu iespéju robezas, ka personam, kuras pieder
pie nacionalajaim minoritatém, ir pienacigas iespéjas apglit minoritates
valodu vai iegut izglitibu $aja valoda taja teritorija, kuru vésturiski vai liela
skaita apdzivoto nacionalo minorita$u personas.

3. Si panta 2. punkts tiek istenots, nekaitéjot oficialas valodas apguvei
vai izglitibas iegtisanai $aja valoda.

15. pants

Puses apnemas radit nepieciesamos apstaklus, lai personas, kuras pie-
der pie nacionalajim minoritatém, varétu efektivi piedalities kulttiras,
socidlaja un ekonomiskaja dzivé, ka ari sabiedriskaja dzivé, ipasi tad, kad
skartas minoritates.

16. pants
Puses appemas atturéties no tadiem pasakumiem, kas mainitu
iedzivotaju proporcionalo strukeiru teritorija, kuru apdzivo personas,
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kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, ar mérki ierobezot tiesibas un
brivibas, kas izriet no $aja Visparéja konvencija noteiktajiem principiem.

17. pants

1. Puses apnemas nekavét to personu, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, tiesibas veidot un saglabat brivus un miermiligus parrobezu
sakarus ar personam, kuras likumigi uzturas citas valstis, Ipasdi ar tadam
personam, ar kuram tas vieno kopiga etniska, kultiras, lingvistiska vai
religiska identitate vai kopéjs kultiras mantojums.

2. Puses apnemas nekavét to personu, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, tiesibas piedalities nevalstisko organizaciju darbiba gan
nacionald, gan starptautiska limen.

18. pants

1. Puses censas noslégt, ja nepiecieSams, divpuséjus un daudzpuséjus
ligumus ar citam Valstim, ipasi ar kaiminvalstim, lai nodrosinatu attiecigo
nacionalo minoritau personu aizsardzibu.

2. Ja nepieciesams, Puses apnemas veikt pasékumus, lai veicinatu
parrobezu sadarbibu.

19. pants

Puses apnemas cienit un istenot $aja Visparéja konvencija noteiktos
principus, veicot, ja nepiecie$ams, tikai tadus ierobezojumus, iegrozoju-
mus vai atkapes, kuras nosaka starptautiskie juridiskie dokumenti, ipasi
Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, cikeal ta attiecas
uz tiesibam un brivibam, kas izriet no augstakminétiem principiem.

111 dala

20. pants

Baudot jebkuras no sis Visparéjas konvencijas izricto$as tiesibas un
brivibas, jebkura persona, kura pieder pie nacionalas minoritates, ievéro
nacionalo likumdo$anu un citu personu tiesibas, ipasi tadu personu tiesibas,
kuras pieder pie vairakuma vai kadas citas nacionalas minoritates.

21. pants

It nekas $aja Visparéja konvencija nepielauj tadu interpretaciju, kas
dotu tiesibas piedalities jebkada darbiba vai veikt jebkadu darbibu, kas
ir pretruna ar starptautisko likumu pamatprincipiem un ipasi ar Valstu
suverénas lidztiesibas, teritorialas integritates un politiskas neatkaribas
principiem.
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22. pants

It nekas Saja Visparéja konvencija netiek saprasts ka cilveka tiesibu
un pamatbrivibu ierobezo$ana vai iegrozosana, kuras tick nodrosinatas
saskana ar jebkuras Ligumslédzéjpuses likumiem vai citiem ligumiem,
kuros ¢a ir Puse.

23. pants

No $is Visparéjas konvencijas principiem izrieto$as tiesibas un brivibas,
kamér tas izriet no Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konven-
cijas vai tai pievienotajiem Protokoliem, tiek saprastas saskana ar pédéjas
nosacijumiem.

IV dala

24. pants

1. Eiropas Padomes Ministru komiteja vada Ligumslédzéjpusu darbibu
$as Visparéjas konvencijas istenosanai.

2. Duses, kuras nav Eiropas Padomes dalibvalstis, piedalas Visparéjas
konvencijas isteno$anas mehanisma tada veida, ka tas tiks noteikes.

25. pants

1. Viena gada laika péc $is Visparéjas konvencijas spéka stasanas datu-
ma attieciba pret Ligumslédzéjpusi, pédéja apnemas nodot Eiropas Pado-
mes Generalsekretaram pilnigu informaciju par likumdo$anas un citiem
pasakumiem, kas veikti, lai Istenotu $aja Visparéja konvencija izteiktos
principus.

2. Péc tam katra Puse regulari un tada laika, ka to pieprasa Ministru
komiteja, nodod Generalsekretaram jebkadu turpmaku informaciju par
§is Visparéjas konvencijas istenosanu.

3. Generalsekretars nodod sanemto informaciju Ministru komitejai
saskana ar §i panta nosacijumiem.

26. pants

1. Izvértéjot Pusu veikto pasakumu atbilstibu, lai istenotu §is Visparéjas
konvencijas principus, Ministru komitejai palidz Konsultativa komiteja,
kuras dalibnieki ir atziti eksperti nacionalo minoritasu aizsardzibas joma.

2. Sadas Konsultativas komitejas sastavu un tas darbibas procediras
nosaka Ministru komiteja viena gada laika péc $is Visparéjas konvencijas
spéka staganas datuma.
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V dala

27. pants

So Vispiréjo konvenciju var parakstit Eiropas Padomes Dalibvalstis.
Lidz datumam, kura Konvencija stajas spéka, to var parakstit jebkura
cita Valsts péc Ministru komitejas aicinajuma. Ta paredzéta ratifikacijai,
pienemsanai vai atzifanai. Ratifikacijas, pienemsanas vai atzisanas doku-
menti tiek nodoti Eiropas Padomes Generalsekretaram.

28. pants

1. Si Visparéja konvencija stajas speka ménesa pirmaja diena péc tris
méne$u perioda beigam, skaitot no datuma, kura divpadsmit Eiropas
Padomes Dalibvalstis ir izteikusas savu piekrisanu ar $o Visparéjo konven-
ciju uzpemties attiecigas saistibas saskana ar 27. panta nosacijumiem.

2. Ja kada Dalibvalsts izsaka savu piekrisanu uznemties saistibas, $i
Visparéja konvencija stajas spéka méne$a pirmaja diena péc tris ménesu
perioda beigam, skaitot no ta datuma, kura tiek nodoti ratifikacijas,
pienemsanas vai atziSanas dokumenti.

29. pants

1. Péc $is Visparéjas konvencijas spéka staSanas datuma un péc
Ligumslédzéjpusu konsulté$anas Eiropas Padomes Ministru komiteja,
pienemot lémumu ar vairakuma balsim, ka to nosaka Eiropas Padomes
Statitu 20.d. pants, var aicinit pievienoties Konvencijai jebkuru Valsti,
kura nepieder pie Eiropas Padomes un kura péc $ada aicinajuma saskana
ar 27. panta nosacijumiem nav to darfjusi, vai jebkuru citu Valsti.

2. Attieciba pret jebkuru citu Valsti §1 Visparéja konvencija stajas speka
ménesa pirmaja diena péc tris ménesu perioda, skaitot no datuma, kura
pievieno$anas dokumenti nodoti Eiropas Padomes Generalsekretaram.

30. pants

1. Jebkura Valsts parakstisanas laiki vai nododot ratifikacijas,
pienemsanas, apstiprinasanas vai pievieno$anas dokumentus, var noradit
teritoriju vai teritorijas, par kuras starptautiskajam attiecibam ta ir
atbildiga un attieciba uz kuram Visparéja konvencija attieksies.

2. Velak jebkura Valsts, adreséjot deklaraciju Eiropas Padomes
Generalsekretaram, var paplasinat $is Visparéjas konvencijas darbibu uz
jebkuru citu teritoriju, kura noteikta deklaracija un attieciba uz kuru ir
atbildiga par tas starptautiskajam attiecibam, un kuras varda ir pilnvarota
spert $adus solus. Actieciba uz $o teritoriju Visparéja konvencija stasies
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spéka ta ménesa pirmaja diena, kas seko tris ménesu periodam péc datu-
ma, kad $adu deklaraciju bus sanémis Generalsckretars.

3. Jebkura deklaracija, kas izstradata, balstoties uz diviem iepriekséjiem
punktiem, attieciba uz jebkuru teritoriju, kas noteikta saja deklaracija, var
tike atsaukrea, nosttot notu, kas adreséta Generalsekretaram. Atsaukums
stasies spéka ta ménesa pirmaja diena, kas seko tris ménesu periodam péc
datuma, kad $adu notu bas sanémis Generalsekretars.

31. pants

1. Katra Puse jebkura laika var denonsét So Visparéjo konvenciju,
nosttot notu, kas adreséta Eiropas Padomes Generalsekretaram.

2. Sada denonscija stasies speka ménesa pirmaja diena, kas seko sesu
ménesu periodam péc datuma, kad Generalsekretars sanémis $adu notu.

32. pants

Eiropas Padomes Generalsckretars pazinos Padomes Dalibvalstim,
citam Valstim, kas parakstijusas $o Visparéjo konvenciju, un jebkurai
Pusei, kura pievienojas $ai Visparéjai konvencijai, par:

a. jebkuru parakstisanu;

b. jebkura ratifikacijas, pienemsanas, apstiprinasanas vai pievienosanas
dokumenta nodosanu;

c. jebkuru datumu, kad i Konvencija stajas spéka saskana ar 28., 29.
un 30. pantu;

d. jebkuru citu aktu, notu vai pazinojumu, kas attiecas uz o Visparéjo
konvenciju.

To apliecinot, apaksa parakstjusies, attiecigi pilnvaroti parstavji,
parakstija $o Konvenciju.

Sastadits Strasbira 1995. gada 1. februari angJu un fran¢u valoda, abi
teksti ir vienlidz autentiski, viena eksemplara, kas tiek nodots glabasana
Eiropas Padomes arhiva. Eiropas Padomes Generalsekretars nosutis
apstiprinatas kopijas visaim Eiropas Padomes Dalibvalstim un katrai Val-
stij, kas uzaicinata pievienoties $ai Konvencijai.
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Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu
aizsardzibu Paskaidrojosais zinojums

Prieksvésture

1. Eiropas Padome vairakkartigi ir pétijusi nacionalo minorita$u
situaciju vairak neka cetrdesmit gadu ilga perioda. Jau savas pastavésanas
pirmaja gada (1949) Parlamentaras asamblejas Juridisko un administrativo
jautdjumu komiteja sava zinojuma atzina, cik svariga ir “nacionalo
minoritasu tiesibu plasakas aizsardzibas probléma”. 1961. gada Asamb-
leja rekomendéja ieklaut pantu otraja papildu protokola, lai nacionalajam
minoritatém garantétu noteiktas tiesibas, kuras nav ieklautas Eiropas
Cilvektiesibu konvencija. Konvencija vienkar$i piemin “piederibu pie
kadas nacionalas minoritates”, vérSoties pret diskriminaciju 14. panta.
Rekomendacija 285 (1961) piedavaja sekojosu formuléjumu panta pro-
jektam par nacionilo minoritasu aizsardzibu:

“Personam, kuras pieder pie nacionalas minoritates, nedrikst tike lieg-
tas tiesibas, cikreal tas ir savienojamas ar sabiedrisko kartibu, kopa ar citiem
savas grupas locekliem baudit savu kultiiru, izmantot savu valodu, dibinat
savas skolas un sanemt apmacibu sava izvélétaja valoda vai sludinat savu
religiju un nodoties tai.”

2. Ekspertu komiteja, kurai bija jaapsver, vai ir iespéjams un ietei-
cams izstradat $adu protokolu, apturéja savu darbibu lidz galiga lémuma
pienemsanai Belgijas valodu lieta attieciba uz izglitiba izmantojamo valo-
du (Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. 1968. gada 27. julija spriedums, Sérija
A Nr. 6). 1973. gada ta nosprieda, ka no juridiska viedokla nav ipasas
vajadzibas izstradat Cilvéktiesibu konvencijai papildu protokolu par
minoritasu tiesibam. Tomér eksperti uzskatija, ka nav nozimigu juridisku
$keérsu $ada protokola piepemsanai, ja tas tiktu uzskatits par vélamu citu
iemeslu dél.

3. Ne tik sen Parlamentara asambleja rekomendéja Ministru komi-
tejai vairakus politiskus un juridiskus lidzeklus, to skaita izstradat proto-
kolu vai konvenciju par nacionalo minoritasu tiesibam. Rekomendacija
1134 (1990) tiek uzskaititi principi, kurus Parlamentara asambleja
uzskatija par nepiccieSamiem nacionalo minoritasu aizsardzibai. 1991.
gada oktobri Cilvéktiesibu pastavigajai komitejai (CDDH) tika uzdots
gan no juridiska, gan politiska aspekta izvértét nosacijumus, ka Eiropas
Padome varétu rikoties, lai aizsargatu nacionalas minoritates, nemot véra
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Eiropas Drosibas un sadarbibas apspriedes (EDSA) un Apvienoto Naciju
paveikto darbu, ka arl apsvérumus Eiropas Padomes ietvaros.

4. 1992. gada maija Ministru komiteja uzdeva Cilvékdiesibu
pastavigajai komitejai (CDDH) izskatit iespéju formulét specifiskus
juridiskos standartus attiecibd uz nacionilo minorita$u aizsardzibu. Sai
nolika Cilvéktiesibu pastaviga komiteja nodibinaja ekspertu komite-
ju (DH-MIN), kurai atbilsto$i jaunajam 1993. gada marta mandatam
bija jaizstrada specifiski juridiskie standarti $aja joma, paturot prata
Eiropas Padomes un EDSA darba savstarpéjas papildinasanas principu.
Cilvéktiesibu pastaviga komiteja un ekspertu komiteja néma véra vairakus
dokumentus, tostarp Eiropas Komisijas par demokratiju caur tiesibam (ta
saukeas Venécijas komisijas) ieteikumus Eiropas konvencijai par nacionilo
minoritasu aizsardzibu, Austrijas valdibas prickslikumus par Cilvékeiesibu
konvencijas papildu protokolu, Konvencijas papildu protokola projek-
tu, kas ieklauts Rekomendacija 1201 (1993), un citus priekslikumus.
Si pétijuma rezultati tika apkopoti Cilvéktiesibu pastavigis komitejas
zinojuma Ministru komitejai 1993. gada 8. septembri, ieklaujot dazadus
juridiskus standartus, kas varétu tikt piepemti $aja joma, un juridiskos
dokumentus, kuri tos konkretizétu. Sajé sakara pastaviga komiteja uzsvéra,
ka nav vienpratibas termina “nacionalas minoritates” skaidrojuma.

5. lz8kiro$ais Iémums tika pienemts Eiropas Padomes dalibvalstu val-
stu un valdibu vaditaju sanaksmé Viné 1993. gada 8. un 9. oktobri. Tika
nolemts, ka nacionalas minoritates, kuras vésturisko pavérsienu rezultata
apmetusas Eiropa, ir jaaizsarga un jaciena, lai uzturétu mieru un stabilitaci.
Citastarp valstu un valdibu vaditaji noléma uznemuties juridiskas saistibas
nacionilo minoritasu aizsardzibai. Vines Deklaracijas II Pielikums notei-
ca, ka Ministru komitejai:

- nekavéjoties jaizstrada visparéja konvencija, nosakot principus,
kas jauznemas ievérot pusém, lai nodro$inatu nacionalo minoritasu
aizsardzibu. Sim dokumentam jabit atvértam parakstifanai ari valstim,
kas nav dalibvalstis;

- jauzsak Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas protokolu papildinosu
nosacljumu izstradasana kultiiras joma, kas garantés individualas tiesibas,
tostarp personam, kuras pieder pie nacionilajam minoritatém.

6. 1993. gada 4. novembrI Ministru komiteja nodibindja Nacionalo
minorita$u aizsardzibas ad hoc komiteju (CAHMIN). Tas nolikums
atspoguloja Viné pienemtos lémumus. Komiteja, kuras sastava bija
Eiropas Padomes dalibvalstu eksperti, uzsaka darbu 1994. gada janvara
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beigas, piedaloties parstavjiem no Cilvéktiesibu pastavigas komitejas,
Kultiras sadarbibas padomes (CDDC), Masu mediju pastavigas komi-
tejas (CDMN) un Eiropas Komisijas par demokratiju caur tiesibam.
Eiropas Drosibas un sadarbibas apspriedes Augstais komisars nacionalo
minorita$u jautdjumos un Eiropas Kopienas komisija arl piedalijas ka
novérotaji.

7. 1994. gada 15. aprili Nacionalo minorita$u aizsardzibas komiteja
iesniedza Ministru komitejai pagaidu zinojumu, kur$ tika adreséts ari
Parlamentarajai asamblejai  (Doc. 7109). 1994. gada maija 94. sesija
Ministru komiteja izteica apmierinatibu ar sasniegto progresu, istenojot
Vines Deklaracija nospraustos uzdevumus.

8. Ministru komiteja izstradaja priekslikumus virknei Visparéjas kon-
vencijas nosacijumu, kas prasija politisku vértéjumu, ka arT nosacijumus,
kas attiecas uz istenosanas kontroli (1994. gada 7. oktobra 517. Ministru
vietnieku sanaksme).

9. 1994. gada 10. — 14. oktobra sanaksmé Nacionalo minoritasu
aizsardzibas komiteja noléma iesniegt Visparéjas konvencijas projek-
tu Ministru komitejai, kura pienéma Konvencijas tekstu 1995. gada
10. novembri 95. Ministru sesija. Visparéja konvencija tika atvérta
parakstiSanai Eiropas Padomes dalibvalstim 1995. gada 1. februari.

Visparigi jautajumi

Visparéjas konvencijas mérki

10. Visparéja konvencija ir pirmais juridiski saistosais daudzpuséjais
dokuments, kas veltits nacionalo minorita$u aizsardzibai kopuma. Ta
mérkis ir precizét juridiskos principus, kurus valstis ir apnémusas respekeét,
lai nodro$inatu nacionalo minorita$u aizsardzibu. Eiropas Padome tada
veida ir atsaukusies uz Vines Deklaracijas aicinajumu (II Pielikums), lai
tas politiskas saistibas, kuras piepéma Eiropas Drosibas un sadarbibas
apspriede, iespéjami plasaka méra parveidotu par juridiskam saistibam.

Pieejas un pamatkoncepcijas

11. Ta ka jarisina daudzveidigas situacijas un problémas, izvéle tika
izdarita par labu Visparéjai konvencijai, kura lielakoties batu ietverti pro-
grammas tipa nosacijumi, kas izvirza mérkus, kuriem puses apnemas se-
kot. Sie nosacijumi, kurus nevar piemérot tiesi, atstaj attiecigim valstim
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ieskata brivibu, laujot tdm pemt véra specifiskos apstaklus, Istenojot
mérkus, kurus tas apnémusas sasniegt.

12. Jaatzimé, ka Visparéja konvencija neietver “nacionalas minoritates”
definiciju. Tika nolemts izmantot pragmatisku pieeju, kas balstita uz
uzskatu, ka $aja posma nav iespéjams vienoties par definiciju, ko varétu
atbalstit visas Eiropas Padomes dalibvalstis.

13. Visparéja konvencija izteiktie principi batu jaisteno ar nacionalas
likumdo$anas un valdibas atbilstosas politikas palidzibu. Tas neietver
kolektivo tiesibu atzi$anu. Uzsvars tiek likts uz nacionalajam minoritatém
piedero$o personu aizsardzibu, tas var izmantot savas tiesibas kat-
ra atseviski vai kopa ar citam personam (sk. 3. panta 2. punktu). Saja
jautdjuma Visparéja konvencija seko citas starprautiskas organizacijas
pienemto dokumentu paraugam.

Visparéjas konvencijas struktara

14. Bez Preambulas Konvencija ir operativa dala, kas sadalita piecas
dalas.

15.1 dala ir nosacijumi, kuri visparigi nosaka zinamus pamatprinci-
pus, ar kuru palidzibu var skaidrot citus Visparéjas konvencijas materialos
nosacijumus.

16. 11 dala ir specifisku principu uzskaitijums.

17. 111 dala ir dazadi nosacijumi, kas attiecas uz Visparéjas konvencijas
skaidrosanu un piemérosanu.

18.1V dala ir nosacijumi Visparéjas konvencijas istenoSanas par-
raudzi$anai.

19.V dala ir nosléguma nosacijumi, kas atbilst visu Eiropas Padomes
konvenciju un vieno$anos nosléguma nosacijumu paraugam.

Komentari par Vispargjas
konvencijas nosacijumiem

Preambula

20. Preambula izklastiti Visparéjas konvencijas izstradasanas iemesli
un skaidrotas tas izstradataju galvenas bazas. Jau paSos pirmajos vardos
noradits, ka $o dokumentu var parakstit un ratificét ari tas valstis, kuras
nav Eiropas Padomes dalibvalstis (sk. 27. un 29. pantu).

21. Preambula atsaucas uz Eiropas Padomes Stattitos noteikto mérki
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un vienu no metodém, ar kuras palidzibu $o mérki sasniegt: cilvéktiesibu
un pamatbrivibu saglabasana un talaka attistisana.

22.Izdarita atsauce ari uz Eiropas Padomes dalibvalstu valstu un
valdibu vaditaju Vines deklaraciju — dokumentu, kurs lika pamatus sis
Visparéjas konvencijas izstradasanai (sk. ari augstak 5. punktu). Patiesiba
ierosme Preambulas tekstam liela méra ir giita no Deklaracijas, ipasi no
tas II pielikuma. To pasu var teikt par to saistibu izvéli, kuras ieklautas
Visparéjas konvencijas I un II dala.

23. Preambula minéd, lai arl ne izsmelosi, tIs citi ierosmju avo-
ti Konvencijas saturam: Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija (ECK) un Apvienoto Naciju un Eiropas Drosibas
un sadarbibas apspriedes dokumenti, kuri ietver nosacijumus attieciba uz
nacionalo minoritasu aizsardzibu.

24. Preambula atspogulo Eiropas Padomes un tas dalibvalstu raizes
par risku nacionalo minorita$u pastavésanai, gstot ierosmi no Apvienoto
Naciju Organizacijas Deklaracijas par to personu tiesibam, kuras pieder
pie nacionalam vai etniskam, religiskam un lingvistiskaim minoritatém,
1. panta 1. punkta (1992. gada 18. decembri pienemta Generalas asamb-
lejas Rezolucija 47/135).

25.Ta ka Konvencija ir atvérta parakstianai ari tam valstim, kuras
nav Eiropas Padomes dalibvalstis, ka ari lai nodrosinatu vispusigaku pie-
eju, tika nolemts ieklaut noteiktus principus, no kuriem izriet tiesibas un
brivibas, kuras jau tiek garantétas Eiropas Cilvéktiesibu konvencija vai
tas protokolos (sk. $ai sakara ari Visparéjas konvencijas 23. pantu).

26. Atsauceuz ApvienotoNacijukonvencijamundeklaracijamatgadina
darbu, kas ticis veikts universala limeni, pieméram, Starptautiskaja pakca
par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (27. pants) un Deklaracija
par to personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalaim vai etniskam,
religiskam un lingvistiskam minoritatém. Tomér §i atsauce neattiecas ne
uz vienu nacionalas minoritates definiciju, kura varétu bat ieklauta sajos
tekstos.

27. Atsauce uz Eiropas Sadarbibas un drosibas apspriedes saistibam sai
joma atspogulo vélésanos, kas izteikea Vines Deklaracijas II pielikuma, lai
Eiropas Padome vislielaka iespéjama méra pati parveidotu $is politiskas
saistibas par juridiskam saistibam. Kopenhagenas dokuments nodrosinaja
vadlinijas Visparéjas konvencijas izstradasanai.

28. Prickspédéjais Preambulas punkts nosaka Vispargjas konven-
cijas galveno mérki: nodrosinat, ka efekdvi tiek aizsargatas nacionalas
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minoritites un tam piederoso personu tiesibas. Taja arl uzsvérts, ka
efektiva aizsardziba butu janodrosina tiesiskas valsts ietvaros, respekeéjot
valstu teritoridlo integritati un nacionalo suverenitati.

29. Pédéjas rindkopas mérkis ir noradit, ka $is Visparéjas konvencijas
nosacijumi nav piemérojami tiesi. Tie neaizskar pusu likumus un praksi
attieciba uz starptautisko ligumu atziSanu iekséja tiesibu sistéma.

1DALA

1. pants

30. 1. panta galvenais mérkis ir precizét to, ka nacionilo minoritasu
aizsardziba, kas veido dalu no cilvéktiesibam, nav tikai katras valsts
iekséja lieta. Teikums, ka aizsardziba “ir neatnemama starptautiskas
cilvéktiesibu aizsardzibas dala” nepieskir Eiropas Cilvéktiesibu konven-
cijas nodibinatam institacijam tiesibas interpretét $o Visparéjo konvenci-
ju.

31. Pants runa par nacionilo minoritasu ka tadu aizsardzibu un to
personu tiesibu un brivibu aizsardzibu, kuras pieder pie $im minoritatém.
Sie dazadie un atskirigie formuléjumi skaidri norada, ka netiek paredzétas
nacionalo minoritaSu kolektivas tiesibas (sk. ari 3. panta komentaru).
Tomeér puses atzist, ka nacionalo minoritasu aizsardziba var tike istenota,
aizsargjot to individu tiesibas, kuri pieder pie $adam minoritatém.

2. pants

32.Sis pants sniedz virkni principu, kas ir Visparéjas konvencijas
pieméroSanas pamata. Citastarp $i ierosme niak no Apvienoto Naciju
Deklaracijas par starptautisko tiesibu principiem, kas attiecas uz val-
stu draudzigam attiecibam un sadarbibu starp tam saskanpa ar Apvie-
noto Naciju Statitiem (1970. gada 24. oktobra Generalas asamblejas
Rezolicija 2625 (XXV)). Saja nosacijuma minétajiem principiem
ir visparigs raksturs, bet tiem ir seviska nozime attieciba uz Visparéja
konvencija skarto jomu.

3. pants

33. Saja panti ieklauti divi dazadi, bet saistiti principi, kas izteikti
divos atseviSkos punktos.

1. punkts

34.1. punkts vispirms nosaka, ka katra persona, kas pieder pie
nacionalas minoritates, ir tiesiga brivi izvéléties, vai to uzskata vai neuz-
skata par nacionalai minoritatei piedero$u personu. Sis nosacijums lauj
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katrai $adai personai izlemt, vai ta grib vai negrib tike aizsargata ar to
nosacijumu palidzibu, kuri izriet no Visparéjas konvencijas principiem.

35. Sis pants neieklauj individa tiesibas patvaligi izvéléties piederibu
jebkurai nacionalai minoritatei. Individa subjektiva izvéle ir nesaraujami
saistita ar objektiviem personas identitates kritérijiem.

36. 1. punkts turklat nosaka, ka $is brivas izvéles rezultata vai, iz-
mantojot tiesibas, kuras ir saistitas ar So izvéli, nedrikst rasties nekadas
nelabvéligas sekas. Sis nosacijuma dalas mérkis ir nodrogina, lai izvéles
briviba netiesi netiktu vajinata.

2. punkts

37. 2. punkts nosaka, ka no Visparéjas konvencijas principiem
izrieto$as tiesibas un brivibas var tikt izmantotas individuali vai kopa ar
citam personam. Tadéjadi taja atzita $o tiesibu un brivibu kopigas izman-
to$anas iespéja, kas ir jaatskir no kolektivo tiesibu jédziena. Termins “citas
personas” jasaprot visplasakaja nozimé un ietver personas, kuras pieder
pie tas pasas nacionalas minoritates, pie citas minoritates vai vairadkuma.

II DALA

4. pants

38.Si panta mérkis ir nodrosinat vienlidzibas un nediskriminacijas
principu istenoSanu attieciba uz nacionalajam minoritatém piedero-
$ajam personam. Si panta nosacijumi jasaprot Visparéjas konvencijas
konteksta.

1. un 2. punkts

39. 1. punkea ir klasiska pieeja Siem principiem. 2. punkts uzsver, ka
pilnigas un efektivas lidztiesibas veicinasana starp personam, kuras pieder
pie nacionalajam minoritatém, un personam, kuras pieder pie iedzivotaju
vairakuma, var likt valstim veikt ipasus pasakumus, nemot véra speci-
fiskos ar §im personim saistitos apstiklus. Sidiem pasikumiem jabit
“atbilstosiem”, tas ir, saskana ar proporcionalitates principu, lai izvairitos
no citu personu tiesibu parkapsanas vai vinu diskriminacijas. Sis prin-
cips, citastarp, prasa, ka $adu pasakumu ilgums vai plasums neparsniegtu
pilnigas un efektivas vienlidzibas sasnieg$anai nepiecie$ama ietvarus.

40. Visparéja konvencija nav ieklauts atsevisks nosacijums, kas
speciali attiektos uz vienlidzigu iespéju principu. Tas tika uzskatits par
nevajadzigu, jo $is princips jau ir ietverts I panta 2. punkea. Ta ka
nediskriminacijas princips ir izteikts 1. punkea, tika uzskatits, ka tas pats
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attiecas arl uz parvieto$anas brivibu.

3. punkets

41. 3. punkta mérkis ir izskaidrot, ka pasakumi, par kuriem ir runa
2. punkea, nevar tkt uzskatiti par esoSiem pretruna ar vienlidzibas
un nediskriminacijas principiem. Ta mérkis ir nodro$inat personam,
kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, efekeivu lidztiesibu ar tam
personam, kuras pieder pie vairakuma.

5. pants

42. Si panta galvenais mérkis ir nodrosinat, ka personas, kuras pieder
pie nacionalajam minoritatém, var saglabat un actistit savu kultiru un
sargat savu identitati.

1. punkets

43. 1. pants satur saistibas veicinat tam nepiecie$amos apstaklus. Tas
uzskaita &etrus batiskus nacionalas minoritates identitates elementus. Sis
nosacijums nenozimé, ka visas etniskas, kulciras, lingvistiskas vai religiskas
atskiribas noteikti noved pie nacionalas minoritates izveidosanas (sk.
Eiropas Drosibas un sadarbibas apspriedes ekspertu sanaksmes zinojumu
Zenéva 1991. gada, IT dala, 4. pants).

44. Atsauce uz “tradicijam” nav tadas prakses atziana vai atbalstiSana,
kura ir pretruna ar nacionalo likumdos$anu vai starptautiskiem standar-
tiem. Tradicionala prakse tiek ierobezota ar sabiedriskas kartibas
prasibam.

2. punkts

45.2. punkta mérkis ir aizsargat personas, kuras pieder pie nacio-
nalajaim minoritatém, no asimilacijas pret $o personu gribu. Tas neaizliedz
labpratigu asimilaciju.

46.2. punkts nekavé valstis veikt pasikumus, kas ir saistiti ar to
visparéjo integracijas politiku. Tas tadéjadi atzist socialas vienotibas
nozimi un atspogulo preambula izteikeo vélmi, lai kultiiras atskiribas batu
sabiedribas bagatinasanas, nevis $kel$anas avots un faktors.

6. pants

47. Sis pants ir to bazu atspogulojums, kas paustas Vines Deklaracijas
II Pielikuma (Deklaracija un Ricibas plans cipai pret rasismu, ksenofobi-
ju, antisemitismu un neiecietibu).
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1. punkts

48.1. punkts uzsver tolerances garu un starpkultiru dialogu un
izcel nozimi, kada ir valstu Istenotai savstarpéjas cienas, sapratnes un
sadarbibas veicinasanai starp visam personam, kuras dzivo to teritorija.
Izglitibas, kultaras un plassazinas lidzeklu jomas tiek ipasi izceltas, jo tas
tiek uzskatitas par seviski svarigam $o mérku sasniegSanai.

49. Lai stiprinatu socialo vienotibu, i punkta mérkis vienlidz ir veicinat
toleranci un starpkultiru dialogu, likvidéjot barjeras starp personam,
kuras pieder pie etniskam, kultaras, lingvistiskam un religiskam grupam,
atbalstot starpkulturalas organizacijas un kustibas, kuras censas veicinat
savstarp&ju cienu un sapratni un integrét $is personas sabiedriba, tai pasa
laika saglabajot vinu identitati.

2. punkts

50. Sis nosacijums ir radies Eiropas Drosibas un sadarbibas apspriedes
Kopenhigenas dokumenta 40.2 punkta iespaida. Si nosacijuma mérkis
ir aizsargat visas tas personas, kuras varétu tikt paklautas draudiem vai
diskriminéjosai darbibai, naidam vai vardarbibai, neatkarigi no s$adu
draudu vai darbibas avota.

7. pants

51.Si panta mérkis ir garantét ikvienai nacionalai minoritatei pie-
derosai personai, ka tiek ievérotas tas tiesibas uz Sai panta minétajam
pamatbrivibam. Sis brivibas, protams, ir universala rakstura, t.i., tas at-
tiecas uz visam personam neatkarigi no ta, vai tas pieder pie nacionalas
minoritates vai ne (sk. atbilstosus Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 9.,
10. un 11. panta nosacijumus), bet tie ir ipasi svarigi nacionalo minoritasu
aizsardzibai. Preambulas komentard minéto iemeslu dél tika nolemts
ieklaut noteikeas saistibas, kuras jau ietvertas ECK.

52.Sis nosacijums var noradit valstim uz noteiktiem pozitiviem
piendkumiem aizsargat brivibas pret parkapumiem, ko neveic valsts. Sadu
pozitivu saistibu iespéjamibu Cilvéktiesibu konvencijas ietvaros ir atzinusi
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa.

53. Dazas no brivibam, kas minétas 7. panta, sikak izstradatas 8. un 9.
panta.

8. pants
54. Sis pants sikak neka 7. pants izklasta noteikumus religijas brivibas
aizsardzibai. Tas viena noteikuma apvieno vairakus elementus no Eiro-

237



pas Drosibas un sadarbibas apspriedes Kopenhagenas dokumenta 32.2.,
32.3. un 32.6 panta. Si briviba, protams, attiecas uz visim personim un,
saskana ar 4. pantu, ¢ jabauda ari nacionalajim minoritatém piederosam
personam. Nemot véra §is brivibas nozimigumu $aja konteksta, skita ipasi
atbilstosi tai pievérst sevisku uzmanibu.

9. pants
55.Saja panta ir icklauti detalizétaki noteikumi neka 7. panta, lai
aizsargatu varda brivibu.

1. punkets

56. Si punkra pirmais teikums ir izstradats péc Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas 10. panta 1. punkta parauga. Lai gan Sis teikums specifiski
atsaucas uz tiesibam netraucéti sapemt un izplatit informaciju un ide-
jas minoritates valoda, tas ietver ari tiesibas netraucéti sanemt un izplatit
informaciju un idejas vairakuma vai citas valodas.

57. Nakamais $i panta teikums ietver saistibas nodrosinat, ka nenotiek
diskriminacija plassazinas lidzeklu pieejamibas joma. Vardi “valsts tiesibu
sistémas ietvaros” tika ieklauti, lai respektétu konstitucionilas normas,
kuras varétu ierobezot apjomu, kada valsts var regulét pieeju plassazinas

lidzekliem.

2. punkts

58. Sis punkes ir izstradats, balstoties uz ECK 10. panta 1. punkta
treso teikumu.

59.Radio un televizijas parraizu un kino uznémumu licencé$ana
nedrikst bt diskrimingjosa, un tai japamatojas uz objektiviem kritérijiem.
So ECK 10. panta 1. punki tie$i neminéto prasibu ieklausana tika uzskatita
par svarigu dokumentam, kas izstradats, lai aizsargatu nacionalajam
minoritatém piederosas personas.

60. Vardi “radio parraides”, kas paradas ari §i panta 3. punkea, nav
ieklauti ECK 10. panta atbilsto$aja teikuma. Tie tiek izmantoti, lai atspo-
gulotu modernas tehnologijas, un nesatur nekadu materialu nozimes
atskiribu salidzinajuma ar ECK 10. pantu.

3. punkts

61.Si punkta pirmais teikums, kas attiecas uz drukito plagsazinas
lidzeklu radifanu un izmantosanu, butiba satur negativas saistibas,
savukart elastigak formulétais otrais teikums uzsver pozitivu prasibu radio
un televizijas parraizu joma (pieméram, frekvencu pieskirsana). Si atskiriba

238

atspogulo piecjamo frekvencu relativo trikumu un nepieciesamibu péc $is
jomas reguléSanas. Nav izdarita tieSa atsauce uz nacionalajam minoritatém
piederosu personu tiestbam meklét finanses plassazinu lidzeklu dibinasanai,
ta ka $is tiesibas tiek uzskatitas par pa$saprotamam.

4. punkts

62. Saja punktair pasvitrota nepieciefamiba pécspecialiem pasikumiem
ar divéjadu meérki — atvieglot nacionilajam minoritatém piederosam
personam pieeju plassazinas lidzekliem un veicinat toleranci un kultaras
pluralismu. Vardi “atbilstosi pasakumi” tiek izmantoti to iemeslu péc, kas
minéti komentara par 4. panta 2. punkeu (sk. 39. punktu), kura tiek iz-
mantoti tie pasi vardi. Punkes papildina saistibas, kas noteiktas 9. panta
1. punkta pédéja teikuma. Pasakumi, ko paredz $is punkts, var, pieméram,
izpausties ki finanséjums raidijjumiem minoritatém vai tadu program-
mu veido$anai, kas attiecas uz minoritaSu jautdjumiem un/vai piedava
starpgrupu dialogu, vai ka mudinajums redaktoriem un raidorganizaciju
vaditajiem, saglabajot raidijumu veidotdju neatkaribu, Jaut nacionalajam
minoritatém pieeju vinu plassazinas lidzekliem.

10. pants

1. punkets

63. Atzit katras nacionalajai minoritatei piederosas personas tiesibas
brivi un netraucéti lietot savu minoritates valodu ir seviski svarigi.
Minoritates valodas izmanto$ana ir viens no pamatlidzekliem, ar kuru
palidzibu $adas personas var apliecinat un saglabat savu identitati. Tas ari
lauj realizét varda brivibu. “Sabiedriba” nozimé, pieméram, sabiedriskas
vietds, arpus tam vai citu personu klatbatné, bet tas nekados apstaklos nav
saistits ar attiecibam ar valsts iestadém, ko regulé $i panta 2. punkts.

2. punkts

64.Sis nosacijums neaptver visas attiecibas starp atseviskim
nacionilajaim minoritatém piedero$im personam un sabiedribas parvaldes
iestadém. Tas attiecas tikai uz administrativajam institicijam, kuras tomér
batu jasaprot plasaka nozimé, ieskaitot, pieméram, ombudsmenu. Apzi-
noties iespéjamas gratibas finansialaja, administrativaja un Ipasi militara,
ka ari tehniskaja joma saistiba ar minoritates valodas izmanto$anu starp
nacionalajaim minoritatém piedero$am personam un sabiedribas parvaldes
iestadém, $is nosacijums ir elastigi formuléts, atstajot valstim plasu ricibas
brivibu.
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65.Ja pastav 2. punkea minétie divi nosacijumi, valstis apnemas savu
iesp&ju robezas nodrosinat minoritates valodas izmanto$anu attiecibas ar
sabiedribas parvaldes iestadém. “Patiesu nepieciefamibu” nosaka valsts,
balstoties uz objektiviem kritérijiem. Tomér ligumslédzéjam pusém batu
japieliek visi palini, lai istenotu $o principu, vardi “savu iespéju robezas”
nozimé, ka var tikt nemti véra dazadi faktori, tostarp attiecigas valsts
riciba esoSie finansu resursi.

606. Valstu saistibas attieciba uz minoritasu valodu izmanto$anu nekada
veidd neietekmé attiecigas valsts oficialo valodu vai valodas. Turklat
Visparéja konvencija ar nodomu atturas definét “teritorijas, kuras véstu-
riski vai liela skaita apdzivo nacionalajam minoritatém piederosas perso-
nas”. Tika dota prieksroka elastiga formuléjuma pienemsanai, kurs atlautu
nemt véra katras valsts ipasos apstaklus. Termini “tradicionali (..) apdzivo”
neattiecas uz vésturiskim minoritatém, bet tikai uz tam, kuras joprojam
dzivo taja pasa geografiskaja teritorija (sk. ari 11. panta 3. punktu un
14.panta 2. punktu).

3. punkts

67. Sis punkes ir balstits uz noteiktiem Eiropas Cilvéktiesibu konven-
cijas 5. un 6. panta nosacijumiem. Tas neparsniedz $ajos pantos noteiktas
garantijas.

11. pants

1. punkets

68. Nemot véra i nosacijuma praktiskas isteno$anas aspektus, tas ir
formuléts @, lai puses varétu to piemérot atbilstosi saviem konkrétiem
apstakliem. Pieméram, puses var izmantot savas oficialas valodas alfabétu,
lai fonétiska forma rakstitu nacionalajam minoritatém piedero$u perso-
nu vardus. Personam, kuras tikusas piespiestas atteikties no sava originala
varda (vardiem) vai kuru vards (vardi) mainits (mainiti) piespiedu karta,
jadod tiesibas to (tos) mainit atpakal, protams, iznemot gadijumus,
kad tiesibas tiek izmantotas Jaunpratigi un varda (vardu) maina notiek
krapsanas nolukos. Tiek pienemts, ka pusu tiesibu sistémas $aja zina
atbildis starptautiskajiem principiem jautajuma par nacionilo minoritasu
aizsardzibu.

2. punkets
69. Saja punkta minétais nosacijums attiecas uz personas tiesibam
“izvietot izkartnes, uzrakstus un citu personiska rakstura informaciju
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minoritates valoda sabiedribai redzamas vietas”. Tas, protams, attieciba
uz nacionalajam minoritatém piederosam personam neizslédz prasibu
papildus izmantot oficialo valodu un/vai citas minoritasu valodas. Vardi
“personiska rakstura” attiecas uz visu, kas nav oficials.

3. punkts

70. Si panta mérkis ir veicinat iespéju izmantot vietvardus, ielu
nosaukumus un citus topografiskus apziméjumus, kas domati sabiedribai,
ari minoritites valoda. Istenojot $o principu, valstim ir tiesibas nemt véra
ipaSos apstaklus un savu tiesibu sistému pamatprincipus, ieskaitot, kur
tas ir pieméroti, ligumus ar citam valstim. Joma, uz kuru attiecas $is
nosacijums, tiek uzskatits, ka pusém nav obligati janoslédz ligumi ar citam
valstim. Tie$i pretéji, nebit nav izslégta iespéja noslégt $adus ligumus.
Tiek ari pienemts, ka pastavoso ligumu juridiski saistosais spéks netiek
iespaidots. Sis nosacijums nenozimé nekadu minoritau valodas lietoto
vietvardu oficialu atziSanu.

12. pants

71.Sis pants tiecas veicinat zinasanu apguvi gan par nacionilo
minoritasu, gan par iedzivotdju vairadkuma kultiru, vésturi, valodu un
religiju starpkultaru perspekeiva (sk. 6. panta 1. punkeu). Mérkis ir vei-
dot tolerances un dialoga atmosféru, ka teikts Visparéjas konvencijas
Preambula un valstu un valdibu vaditaju Vines Deklaracijas II Pielikuma.
Otraja punked minétais uzskaitjums nav izsmelo$s, bet vardu “pieeja
macibu lidzekliem” izpratne ietver macibu gramatu izdofanu un pirk-
$anu citas valstis. Prasiba veicinat nacionalajim minoritatém piederosu
personu vienlidzigas iespéjas iegit visu limenu izglitibu atspogulo Vines
Deklaracija izteiktos uzskatus.

13. pants

1. punkts

72.Pudu appemsanas atzit nacionalajam minoritatém piedero$u
personu tiesibas dibinat un vadit savas privatas izglitibas un apmacibas
iestades ir paklauta to izglitibas sistému prasibam, tostarp noteikumiem,
kas attiecas uz obligato izglitibu. Iestades, uz kuram attiecas $is punkes,
varétu tike paklautas tam pasam parraudzibas formam ka citas iestades,
tostarp attieciba uz macibu standartiem. Ja ir sasniegti prasitie standarti, ir
svarigi, ka tiktu oficiali atzitas jebkuras pieskirtas kvalifikacijas. Attiecigajai
nacionalajai likumdog$anai jabalstas uz objektiviem kritérijiem un jaatbilst
nediskriminacijas principam.
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2. punkts
73.1. punkea ietverto tiesibu izmanto$ana nerada pusém nekadas
finansialas saistibas, bet ari neizslédz $ada finanséjuma iespéju.

14. pants

1. punkts

74. Apnemsanas atzit katras nacionalajai minoritatei piederosas per-
sonas tiesibas apgit savas minoritates valodu tiek uzskatita par vienu no
galvenajiem lidzekliem, ar kuru palidzibu $adas personas var apliecinat un
saglabat savu identitati. Seit nevar bat nekidu iznémumu. Neparkapjot
2. punkta minétos principus, $is punkes neliek valstim veike nekadus
pozitivus pasakumus, Ipasi finansialas dabas.

2. punkets

75. Sis nosacljums attiecas uz minoritates valodas maciSanu un
izglitibas iegisanu minoritates valoda. Atzistot iespéjamas finansialas,
administrativas un tehniskas gratibas, kas saistitas ar minoritates valo-
das macisanu un izglidbas iegiSanu minoritates valoda, $is nosacijums
ir formulées elastigi, atlaujot pusém plasu ieskata brivibu. Pienakums
nodrofinat minoritates valodas maciSanu un izglidbas iegiSanu
minoritates valoda saistits ar vairakiem nosacljumiem: tostarp ir jabucr
“pietickamam pieprasijumam” no attiecigajai nacionalajai minoritatei
piederosam personam. Vardu savienojums “savu iespéju robezas” norada,
ka $adas izglitibas iegtisana ir atkariga no attiecigajai pusei pieejamiem
resursiem.

76. Teksts ar noliku atturas no vardu “pietickams pieprasijums”
definé$anas, §i vardu savienojuma elastiga forma lauj pusém pemt véra
savas valsts ipasos apstaklus. Puses var izvéléties lidzeklus un kartibu, lai
nodro$inatu $adu izglitibu, nemot véra attiecigo izglitibas sistému.

77. Alternativas, kas minétas $aja punkea, — “iespéjas apglit minoritates
valodu vai iegtt izglitibu $aja valoda” — neizslédz viena otru. Kaut ari 14.
panta 2. punkes neuzliek valstim piendkumu pildit abus nosacljumus, $is
formuléjums nekavé puses istenot ki minoritates valodas apgtisanu, ta ari
izglitibas iegiSanu minoritates valoda. Divvalodiga izglitiba varétu bt
viens no lidzekliem $i nosacijuma mérka sasniegsanai. Saistibas, kas izriet
no $1 punkta, var tikt attiecinatas ari uz pirmsskolas izglitibu.

3. punkets

78. Iespéjas apgut minoritates valodu vai iegit izglitibu $aja valoda
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neietekmé oficialas valodas apguisanu vai izglitibas iegtiSanu $aja valoda.
Patiesi, oficialas valodas prasme ir socialas vienotibas un integracijas fak-
tors.

79. Valstis, kuras ir vairak neka viena oficiala valoda, specifisko
jautajumu, kas radisies $1 nosacijuma isteno$ana, risinaana ir valstu zina.

15. pants

80.Sis pants prasa pusém radit nepieciefamos apstaklus, lai
nacionalajaim minoritatém piederosas personas varétu efektivi piedalities
kulttras, socialaja un ekonomiskaja dzivé, ka ari sabiedriski dzivé, ipasi
attieciba uz jautajumiem, kas attiecas uz minoritatém. Ta mérkis pirmam
kartam ir veicinat redlu lidztiesibu starp nacionalajim minoritatém
piedero$am personam un tam personam, kas veido vairakumu. Lai
nacionalajim minoritatém piederosam personam raditu $adus apstaklus,
pusém citastarp javeicina — savu konstitucionalo sistému ietvaros — seko-
josi pasakumi:

- konsultacijas ar $im personam, izmantojot piemérotus lidzeklus, Ipasi
to parstavosas organizacijas, izstradajot likumdosanas vai administrativus
pasakumus, kas var tiesi ietekmét minoritates;

- So personu iesaisti$ana tadu nacionalas un regionalas attistibas planu
un programmu sagatavo$ana, isteno$ana un novértéSand, kas var tiei
iecekmét minoritates;

- pétijumu veiksana sadarbiba ar §im personam, lai novértétu planoto
attistibas pasikumu ietekmi uz tam;

- efektiva nacionalajam minoritatém piedero$o personu piedalifanas
léemumu pienemsanas procesos un vélétas instittcijas ka nacionala, ta
vietgja limen;

- decentralizétas vai vietéjas parvaldes formas.

16. pants

81.5i panta mérkis ir aizsargit pret pasikumiem, kas mainitu
iedzivotaju proporcionalo struktiru teritorija, kuru apdzivo nacionalajam
minoritatém piedero$as personas, un kas vérsti uz to tiesibu un brivibu ie-
robezosanu, kuras izriet no $is Visparéjas konvencijas. Sadi pasakumi varétu
bat, pieméram, ekspropriacija, izlik$ana un izraidiSana vai administrativo
robezu parveido$ana, lai ierobezotu $adu tiesibu un brivibu baudiSanu
(gerrymandering).

82. Sis pants aizliedz tikai tos pasikumus, kuru mérkis ir ierobezot
tiesibas un brivibas, kas izriet no Visparéjas konvencijas. Tika uzskatits,
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ka nav iespéjams plasak attiecinat aizliegumu uz tiem pasakumiem, kuri
faktiski ierobezo $adas tiesibas un brivibas, jo $adi pasakumi dazkart var
bt pilnigi attaisnoti un legicimi. Piemérs varétu but ciemata iedzivotaju
parvietosana, lai uzceltu aizsprostu.

17. pants

83.S5aja panta ietvertas divas svarigas apnemsanas, lai saglabaru
un attistitu nacionalajam minoritatém piederoso personu kultiru un
saglabatu vinu identitati (sk. ari 5. panta 1. punktu). Pirmais punkts
attiecas uz tiesibam veidot un uzturét brivus un miermiligus parrobezu
sadarbibu ar personam, kuras likumigi uzturas citas valstis, savukart
otrs punkts aizsarga tiesibas piedalities nevalstisko organizaciju darbiba
(Sai sakara sk. arl 7. panta nosacijumus, kuri attiecas uz pulcésanas un
biedro$anas brivibu).

84.Si panta nosacijumi liela méra balstas uz Eiropas Drosibas un
sadarbibas apspriedes Kopenhagenas dokumenta 32.4 un 32.6 punktu.
Tika uzskatits par nevajadzigu icklaut tieSu nosacijumu par tiesibam vei-
dot un uzturét kontaktus valsts robezas, jo tas adekvati paredzéts citos
Visparéjas konvencijas nosacljumos, tostarp 7. pantd, kur§ attiecas uz
pulcésanas un biedrosanas tiesibam.

18. pants

85. Sis pants aicina puses noslégt, papildus jau esosajiem starptautiska-
jiem dokumentiem, ki ari ja ipa$i apstakli prasa, divpuséjus un
daudzpuséjus ligumus nacionalo minorita$u aizsardzibai. Tas arl veici-
na parrobezu sadarbibu. Ka tika uzsvérts Vines Deklaracija un tas 1I
Pielikuma, $adas vienosanas un sadarbiba ir svarigas, lai veicinatu tole-
ranci, uzplaukumu, stabilitati un mieru.

1. punkts
86. Divpuséjie un daudzpuséjie ligumi, kas minéti $aja punkea, varétu,
pieméram, tikt noslégti kulttiras, izglitibas un informacijas jomas.

2. punkts

87. Sajapunktatiekuzsvértaparrobezusadarbibas nozime. Informacijas
un pieredzes apmaina starp valstim ir svarigs lidzeklis savstarpéjas izpratnes
un uzticibas veicina$ana. Viena no parrobezu sadarbibas prieksrocibam
ir iespéja noslégt vienosanas, kas ipa$i piemérotas iesaistito personu
vélmém un vajadzibam.
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19. pants

88.Sis pants pielauj ierobezojumu’ vai atkapju iespéjamibu. Kad
saistibam, kas ieklautas $aja Visparéja konvencija, ir ekvivalents citos starp-
tautiskos juridiskos dokumentos, tostarp Eiropas Cilvéktiesibu konvencija,
tiek pielauti tikai $ajos dokumentos noteiktie ierobezojumi vai atkapes.
Ja Visparéja konvencija noteiktajam saistibam nav ekvivalenta citos
starptautiskos juridiskos dokumentos, vienigie pielautie ierobezoju-
mi un atkapes ir tie, kas ieklauti citos juridiskos dokumentos (tados ka
Eiropas Cilvéktiesibu konvencija) attieciba uz dazadam saistibam un ir
piemérojami attiecigaja gadijuma.

IIT DALA

20. pants

89. Personam, kuras pieder pie nacionalajim minoritatém, jaievéro
nacionala konstitiicija un cita nacionala likumdosana. Tomér $i atsau-
ce uz nacionalo likumdo$anu nedod pusém tiesibas ignorét Visparéjas
konvencijas nosacijumus. Nacionalajam minoritatém piedero$am perso-
nam ari jaievéro citu personu tiesibas. Saja sakara var atsaukties uz
situdcijam, kad nacionalajam minoritatém piederosas personas ir
minoritate nacionala méroga, bet veido vairakumu kada teritorija valsts
robezas.

21. pants

90. Sis nosacijums uzsver starptautisko tiesibu pamatprincipu nozimi
un precizé, ka nacionalajam minoritatém piederoso personu aizsardzibai
jabut saskana ar Siem principiem.

22. pants

91. Sis nosacijums, kurs balstas uz Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas
60. pantu, izsaka visparzinamu principu. Ta meérkis ir nodrosinat
nacionalajam minoritatém piedero$am personam iespéjas izmantot
labvéligiko nacionilo vai starptautisko cilvéktiesibu likumdosanu.

23. pants

92.Sis pants attiecas uz attiecibim starp Visparéjo konvenciju un
Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju, atsauce uz kuru ir ieklauta Preambula.
Nekados apstaklos Visparéja konvencija nevar modificét tiesibas un

1 Anglu val. - “limitations and restrictions”, fran¢u val. “limitations et restrictions”.
Latvie$u valoda abi $ie termini tiek tulkoti ki “ierobezojumi.”
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brivibas, kuras aizsargd Eiropas Cilvéktiesibu konvencija. Tiesi otradi
— tiesibas un brivibas, kas ietvertas Visparéja konvencija un kas izriet
no atbilstosa nosacijuma Eiropas Cilvéktiesibu konvencija, ir jainterpreté
saskana ar pédéjas nosacijumiem.

IV DALA

24.-26. pants

93. Lai nodrosinatu Visparéjas konvencijas piemérosanas parraudzibu,
Ministru komitejai uzdots parraudzit, ka ligumslédzéjpuses to isteno.
Ministru komitejai janosaka veids, kada isteno$anas mehanisma piedalas
puses, kuras nav Eiropas Padomes dalibvalstis.

94. Katrai pusei regulari un péc Ministru komitejas pieprasijuma
janodod generalsekretaram informacija, kas ir batiska $is Visparéjas
konvencijas isteno$anai. Generalsekretars nodod $o informaciju Minis-
tru komitejai. Tomér pirmais zinojums, kura mérkis ir sniegt pilnigu
informaciju par likumdosanas un citiem pasakumiem, kurus puses ir
veikusas, lai istenotu apnemsanas, kas minétas Visparéja konvencija,
jaiesniedz viena gada laika péc §is Visparéjas konvencijas spéeka stasanas
datuma attieciba uz ligumslédzéjpusi. Turpmako zinojumu meérkis ir
papildinat informaciju, kas bijusi ieklauta pirmaja zinojuma.

95. Lai nodrosinatu Visparéjas konvencijas isteno$anas parraudzibas
efektivitati, ta paredz Konsultativas komitejas izveidosanu. Konsultativas
komitejas uzdevums ir palidzét Ministru komitejai novértét pusu
pasakumu piemérotibu Visparéja konvencija izvirzito principu isteno-
$anai.

96. Viena gada laika péc Visparéjas konvencijas stasanas spéka Minis-
tru komiteja nosaka Konsultativas komitejas sastavu un tas darbibas
proceduras, komitejas locekliem jabut atzitiem ekspertiem nacionilo
minoritasu aizsardzibas joma.

97. Visparéjas konvencijas istenosanas parraudzibai jabat péc iespéjas
parskatimai. Saja sakara biitu ieteicams publicét zinojumus un citus teks-
tus, kas tiek izstradati parraudzibas procesa.

VDALA

98. Nosléguma nosacfjumi, kurus satur 27.-32. pants, balstas uz
nosléguma nosacijumu paraugu, kas raksturigs Eiropas Padomes
izstradatajam konvencijam un ligumiem. Nav ieklauts pants par atrunam;
atrunas tiek pielautas, cikeal starptautiskas tiesibas tas atlauj. Iznemot 27.
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un 29. pantu, $is dalas panti neprasa atseviskus komentarus.

27.un 29. pants

99. Vispargja konvencija ir atklata parakstiSanai Eiropas Padomes
dalibvalstim un citam valstim péc Ministru komitejas aicindgjuma. “Citas
valstis” ir tas, kuras piedalas Eiropas Drosibas un sadarbibas apspriedé. Sie
nosacljumi nem véra Vines Deklaraciju, saskana ar kuru Visparéjai kon-
vencijai jabur acvértai parakstiSanai ari valstim, kuras nav dalibvalstis (sk.
Eiropas Padomes galotnu sanaksmes Vines Deklaracijas II Pielikumu).
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