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levads

Pétijums “Naida noziegumi Latvija: likumdoSana un policijas prakse” sniedz parskatu
un analizi par naida noziegumiem Latvija, t.sk. likumdo3anu un policijas praksi, lai
identificétu trdkumus un uzlabotu likumdosanu un policijas kapacitati naida noziegumu
apkarosana.

Pétijums sniedz parskatu par likumdosanas, kas paredz kriminalatbildibu par rasistiski
vai religiski motivétiem noziedzigiem nodarijumiem, attistibu Latvija no padomju
perioda lidz masdienam, raksturo Latvijas policijas strukttru, naida noziegumu statistiku,
vérté policijas praksi un izaicinajumus tiesibsargajosajam iestadem naida noziegumu
izmeklésana, ka arl atspogulo pieaugos$o pilsoniskas sabiedribas lomu cina ar naida
noziegumiem.

Pétijjuma izmantota EDSO Demokratisko institlciju un cilvéktiesibu biroja (ODIHR)
izstradata naida noziegumu darba definicija:

A) Jebkurs noziedzigs nodarijums, tai skaita noziegums pret personu vai ipasumu, kad
cietusais, vieta vai nozieguma meérkis ir izvéléti pec to faktiskas vai skietamas saiknes,
atbalsta, piederibas vai dalibas grupa, kas definéta B dala

B) Grupa var balstities uz tas locek|u realu vai Skietamu rasi, nacionalo vai etnisko
izcelsmi, valodu, adas krasu, religiju, dzimumu, vecumu, fizisko vai garigo invaliditati,
seksualo orientaciju vai citu lidzigu pazimi.

Lai arl pétijuma galvenais uzsvars likts uz rasistiskiem noziegumiem, pédéjo gadu
situacijas attistiba Latvija neapstridami apliecina nepiecieSamibu péc grozijumiem
likumdosana, kas paplaSinatu aizsardzibu pret naida noziegumiem, kas versti pret
seksualajam minoritatem, un atbildibu pastiprino$o apstak|u saraksta ieklautu arireligisko
un homofobisko motivu.

Pétijums ir viens no Eiropas Savienibas projekta “Naida noziegumu apkarosana Latvija
un Cehija: likumdo3ana, policijas prakse un NVO” rezultatiem, kura mérkis ir celt policijas
kapacitati naida noziegumu identificésana un izmeklésana, sekmét policijas un NVO
sadarbibu, kas ari ietvéris apmainas macibu vizites Latvijas un Cehijas policijas un
NVO parstavjiem. Projekta ietvaros veikts pétijums par naida noziegumu ietekmi uz
cietusajiem Latvija, organizéti nacionalie seminari un starptautiskas konferences abas ES
dalibvalstis. Visas aktivitates ir vérstas uz jaunu un efektivu pieeju mekléjumiem naida
noziegumu apkaro3ana, kas vienlaikus uzlabotu policijas darbu, pievérstu uzmanibu
naida noziegumos cietuso vajadzibam un attistitu noturigu sadarbibu starp policiju, NVO
un mazakumgrupu kopienam.



Kopsavilkums

Jautajums par naida motivetiem noziegumiem Latvija aktualizéjas 2005.gada, kad pirmo
reizi tika oficiali registréta rasistiski motivéta vardarbiba. Vienlaikus publiskaja telpa
Skietami pieauga naida runa, galvenokart interneta. Lidzas tam, neiecietibas izpausmes
gan no politiku, gan plasakas sabiedribas puses ipasi tika verstas pret seksualo minoritasu
parstavjiem, kad Riga 2005.gada vasara tika organizéts pirmais Rigas Praids, bet ipasa
agresivitate tika novérota 2006.gada pret slegto pasakumu dalibniekiem, kad Rigas
Dome gajienu aizliedza.

Lai ari atseviskos gadijumos valsts augstakas amatpersonas asi nosodijusas naida
motivétas agresijas izpausmes', ipasi vardarbibu, tomér Latvijas politiku vidd un ari
plasaka sabiedriba ir izplatits uzskats par $adu gadijumu izolétu raksturu un Latvijas
sabiedribas kopuma iecietigo attieksmi pret dazadam sabiedribas grupam.

Tomér Latvija veiktas sabiedriskas domas aptaujas liecina par ievérojamu neiecietibu un
negativu attieksmi pret personam ar tumsaku adas krasu, viesstradniekiem, patvéruma
meklétajiem, bégliem un seksualam minoritatém. 2004.gada un 2008.gada notikusajas
sabiedriskas domas aptaujas vairak ka 70% Latvijas iedzivotaju norada, ka kurdus, kinieSus,
afrikanus, ceCenus un afganus vajadzétu ielaist valsti tikai ka taristus vai neielaist vispar.?
60% respondentu ir lidziga attieksme pret patvéruma meklétajiem.> 2005.gada 70%
Latvijas iedzivotaju bija negativi noskanoti pret iesp&jamajiem viesstradniekiem?, bet
2007.gada tadu iedzivotaju ipatsvars bija nedaudz krities lidz 62%.° 2004.gada veiktaja
aptauja turpat40% Latvijas iedzivotaju nevélétos dzivot kaiminos homoseksualistiem, bet
vairak ka pusei aptaujato Latvijas iedzivotaju ir negativa attieksme pret netradicionalam
religiskam organizacijam.® Savukart 2007. - 2008.gada veiktaja aptauja respondenti Riga
noradija, ka tie nevélétos dzivot lidzas ciganiem (53%) un homoseksualistiem (48%),
viesstradniekiem (33,7%) un musulmaniem (25,5%).”

Pédéjos gados ir veikti atseviski grozijumi Kriminallikuma, kas skar likuma normas, kas
paredz kriminalatbildibu par noziegumiem uz rasu, etniskas un religiskas piederibas
pamata, ka, pieméram, rasistiska motiva ieklausana atbildibu pastiprino3u apstak|u
uzskaitijuma 2006.gada oktobri. Tomér Sie grozijumi nav pienemti, likumdevéjam,
praktikiem un ekspertiem kopigi vienojoties nopietnu un konstruktivu diskusiju rezultata,

Aicina bt neiecietigiem pret rasisma izpausmém, BNS, 28.10.2005

Equal Projekts “Soli par solim” (2005), Latvijas iedzivotdju, valsts amatpersonu un NVO attieksme pret patvéruma
meklétdjiem, 61.-62.1pp., pieejams http://www.pmlp.gov.lv/pet_03022006.doc; Kvalitativo pétijumu studija,
(2008), Jauno sabiedribas locek|u integracija, 9.-10.lpp., pieejams http://www.politika.lv/index.php?id=16597
Equal Projekts “Soli par solim” (2005), Latvijas iedzivotaju, valsts amatpersonu un NVO attieksme pret patvéruma
meklétdjiem, 61.-62.Ipp., pieejams http://www.pmlp.gov.lv/pet 03022006.doc

Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS (2006), Sabiedribas attieksme pret darbaspéka migrdciju,
36.Ipp., pieejams http://www.liic.lv/uploads/filedir/File/Sabbas%20attieksme%20pret%20darbaspeka%20
migr.pdf

Tirgus un socialo pétijumu centrs SKDS (2007), Sabiedribas integracijas aktudlie aspekti, 52.pp., pieejams
http://www.integracija.gov.lv/doc_upl/atskaite_integracija 2 07.doc

Zepa, B., Sapule, I, Krastina, L. (2004) Etniskd tolerance un sabiedribas integracija Latvija. Riga: 2004, 17.lpp.
pieejams http://www.bszi.lv/downloads/resources/Tolerance/Tolerance LV.pdf

SIA Analitisko pétijumu un stratégiju laboratorija (2007-2008), Latvijas pilsétu sociali ekonomiskas attistibas
tendences, 96. Ipp., pieejams http://www.humanrights.org.lv/upload_file/Petijums
Latvijaspilsetusocialiekonomiskasattistibastendences.pdf
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un lidz $im Latvijas likumdosana nav izvértéta atbilstosi pastavosajiem ANO un Eiropas
Padomes standartiem naida noziegumu izskausanas joma. Ta joprojam ir nepilniga
un nenodrosina efektivu iespéju reagét uz dazadam naida izpausmém pret dazadam
sabiedribas grupam.Tapat Latvijas Kriminallikums neparedz specialas normas noziedzigu
nodarijumu gadijuma, kas vérsti pret personam to seksualas orientacijas dél, un jebkuri
méginajumi paredzét kriminalatbildibu par homofobiskiem noziegumiem ir beigusies ar
neveiksmi. Viens no likumdosanas trikumiem ir potenciala naida kurinasanas un naida
motivetas vardarbibas jauksana un ieklausana viena likuma norma.

2007.gada 14.februari Latvija ratificéja Eiropas Padomes Konvenciju par kiber-
noziegumiem un tas Papildu protokolu par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem
nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas, kas stajas spéka 2007.gada 1.janija.
Nenemot véra pozitivo lemumu, Latvijas normativie akti nav pilniba izvértéti un groziti
atbilstigi Papildprotokola prasibam.

Praksé tiek piemérots tikai viens — Kriminallikuma (KL) 78.pants (Nacionala, etniska un
rasu naida izraisisana)?, kas ir ieklauts KL IX — vissmagako noziedzigo nodarijumu — nodala
(Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids), — tacu diskusijas ir apsaubita
i panta atrasanas piemérotiba 3aja nodala. Naida runas gadijumos péc KL 78.panta
noziedziga nodarijuma sastava pazimém, ka visu 3aja nodala ieklauto noziedzigo
nodarijumu gadijuma, sakotnéjo izmeklésanu veic Drosibas policija, tacu rasistisku
noziegumu, t.sk. rasistiskas vardarbibas gadijumos, kas notiek “uz ielas’, - Valsts policija,
un, ja lieta tiek kvalificéta péc KL 78. panta, tas talaka izmeklésana tiek nodota Drosibas
policijai.

Latvija nav izveidota visaptvero$a naida motivétu noziegumu uzskaites sistéma. Policija
oficiali registré statistiku par noziedzigiem nodarijjumiem tikai péc Kriminallikuma
78.panta (iepriek$ Latvijas Kriminalkodeksa 69.panta) noziedziga nodarijuma sastava
pazimém, un pédéjo desmit gadu laika registrétas turpat 60 lietas, no kuram lielaka
dala - pédéjos cetros gados. Policija atseviski neapkopo statistiku par noziedzigiem
nodarijumiem péc naida (rasistiska, homofobiska, u.c.) motiviem, tacu no padomiju
laikiem saglabajies motivs ‘starpnacionalas attiecibas; un laika perioda no 1989.gada tas
ticis noradits vél vairak neka 40 lietas ari péc citiem KL pantiem (t.sk. slepkaviba, miesas
bojajumi, u.c.), tacu neregulari.

Lai ari nevalstiskas organizacijas tikai nesen uzsakusas apkopot neoficialu statistiku par
naida motivétiem noziegumiem, tacu, lidzigi ka citas valstis, NVO riciba esosa informacija
liecina par $adu gadijumu plasaku izplatibu neka to uzrada policijas statistika.

Lai ari uzsakto kriminalprocesu skaits péc KL 78.panta noziedziga nodarijuma sastava
pazimém ir pieaudzis tikai pédejos gados, ta piemérosana praksé akcenté vairakas
problémas un tendences. Lielaka dala uzsakto kriminalprocesu ir par naida kurinasanu,
galvenokart komentariem interneta, atseviskas lietas bijusas saistitas ar marginaliem,
radikaliem labéjiem medijiem. Naida runas gadijumos tiesibsargajosas iestades turpina
palauties uz aréju ekspertu slédzieniem iespéjamas naida kurinasanas izvértésana un nav

8 Lidz 2007.gada 19jdlijam - 78.pants (Nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsana, cilvéka tiesibu
ierobezosana).
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attistijusas pietiekamu iek3éjo kapacitati Sadu gadijumu izmeklésana. Ari ekspertu atlasé
nav izstradati pietiekami skaidri atlases kritériji.

KL 78.panta paredzétie noziedzigie nodarijumi prasa pieradit vainigas personas
tieSu nodomu kurinat rasu naidu. Viena no galvenajam problémam $adu noziegumu
izmeklésana ir bijusi gan policijas, gan prokuratlras, gan tiesas tendence 3auri traktét
subjektivo faktoru — nodomu kurinat rasu naidu un $ada nodoma pieradisanu, jo dazkart
pieticis, ka persona, kura pauz rasistiskas idejas, kas ir naidu kurinosas, neatzist, ka ta
véléjusies kurinat rasu vai nacionalo naidu, tadéjadi izvairoties no kriminalatbildibas.

Pirmais rasistiskas vardarbibas gadijums oficiali tika registréts 2005.gada, un lidz 2008.
gada novembrim tika fikséti 14 sadi gadijumi. Pieredzes trikums sadu noziedzigu
nodarijumu identificésana un izmeklésana, nepietiekama izpratne par naida noziegumu
ipaso raksturu ir iemesli policijas gratibam izmeklét $adus noziegumus. Sakotnéji lietas
tika kvalificétas ka sikais huliganisms vai huliganisms, pienacigi neizvértéjot vainigo
personu rasistisko motivu, un vairakos gadijumos, kad tika konstatéts, ka cietusajai
personai nebija nodariti nopietni miesas bojajumi, lietu izbeidza. Mediju un sabiedribas
kritikas rezultata policija centusies kvalificét noziedzigus nodarijumus péc 78.panta
2.dalas. Neskatoties uz atseviskam iztiesatam lietam, tiek uzskatits, ka norma, kas, péc
batibas paredz kriminalatbildibu par naida (rasistisku) runu, nav piemérota rasistiskas
vardarbibas, u.c. rasistisku noziegumu gadijuma.

Nenemot véra 2006.gada rudeni veiktos grozijumus par rasistiska motiva ieklausanu
atbildibu pastiprinoSos apstaklos par visiem noziedzigiem nodarijumiem, $i norma lidz
$im nav nevienu reizi piemérota prakse.

Lielakaja dala naida kurinasanas lietu (internets) péc KL 78.panta noziedziga nodarijuma
sastava pazimém piemérots prokurora prieksraksts par sodu, kad vainigas personas,
galvenokart jauniesi, sanémusi naudas sodu par 1 - 4 rasistiskiem komentariem. Savukart
kriminallieta, kura bija iesaistiti nacionalradikalas organizacijas Latvijas Nacionalas frontes
izdotas avizes “DDD" parstaviji, kas bédigi slaveni ar sistematisku pret krieviem, ebrejiem,
ka ari pret seksualajam minoritatém vérsto retoriku, visi apsadzétie tika attaisnoti visas
trijas tiesuinstancés pret tiem ierosinataja kriminallieta par nacionala naida kurinasanu, un
tiesa noradija, ka $adi izteikumi neparkapj varda brivibas robezas. Rasistiskas vardarbibas
gadijumos galvenokart piemérota nosacita brivibas atnemsana, bet 2008.gada tiesa
pirmo reizi divas personas sodija ar realu brivibas atnemsanu.

Latvija nav noziegumos cietuso personu regdistra un netiek fikséta informacija par cietusa
etnisko vai religisko piederibu. Norade uz rasistisku motivu paradas lietas materialos, tacu
nepastav atseviska sistema sadu gadijumu registrésanai. Lielaka dala rasistiski motivétos
noziegumos cietuso personu ir vizuali atskirigu minoritasu parstavji — gan vietéjie
iedzivotaji, gan Latvija stradajosi citu valstu pilsoni, gan arzemju studenti, gan ari taristi.
2007.gada rudeni pirmo reizi tika oficiali registréta rasistiska vardarbiba pret (¢iganu)
tautibas parstavjiem.

Nepastavot atseviskam Kriminallikuma normam par noziedzigiem nodarijumiem pret
personam to seksualas orientacijas dél, homofobisku noziegumu gadijuma, kas lidz Sim
galvenokart oficiali konstatéti saistiba ar ikgadéjiem Praida notikumiem, piemérotas
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Kriminallikuma visparéjas normas, tiesibsargajosam iestadém un tiesam nevértejot
noziegumu homofobisko motivu.

2005.gada Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats izstradaja
Nacionalo programmu iecietibas veicinasanai 2005. — 2009.gadam, tacu ne programma,
ne ricibas plans atseviski neakcenté neiecietibas izpausmju galéjas formas un neparedz
ilglaicigus risinajumus efektivai cinai ar naida motivétiem noziegumiem. Programmas
iecietibas veicinasanai 2009. - 2013.gadam projekts, ko valdiba nav apstiprinajusi, paredz
izstradat programmas un organizét macibas policijas darbiniekiem, prokuroriem un
tiesnesiem par naida kurinasanas jautajumiem. lekslietu ministrijas stratégija 2007. - 2009.
gadam konteksta par radikalu un ekstrémistisku organizaciju darbibu minéti rasistiski
un ksenofobiski noziegumi un uzsvérta nepiecieSamiba izglitot Latvijas iedzivotajus par
rasisma un ksenofobijas izpausmém, tacu nekas netiek sikak skaidrots, ka ta tiks veikta.

Saja laika dazadu ar naida noziegumiem saistitu problému risinasana iesaistijusas
atseviskas NVO (Latvijas Cilvektiesibu centrs, dialogi.lv, “Afrolat’;) un LCC attistijis sadarbibu
ar Latvijas policiju, sekméjot kontaktu izveidi ar citu valstu policiju parstavjiem, lai
iepazistinatu ar to pieredzi naida noziegumu apkarosana. Dialogi.lv ir veicinajis sadarbibu
ar interneta pakalpojumu sniedzéjiem, lai sekmétu interneta industrijas atbildibu naida
runas mazinasana. Lai ari naida noziegumos cietuso vajadzibas vel nav tikusas nopietni
risinatas, ir veikti pirmie pasakumi izpratnes veicinasanai par o noziegumu ietekmi uz
cietusajiem.

Neskatoties uz pédéjos gados vérojamo progresu, ka rezultata pakapeniski pieaug
izpratne par naida noziegumu ipaso raksturu un iemesliem, kapéc tie izvirzami par
prioritati, ir nepiecieSama saskanota un ilglaiciga pieeja policijas, prokuratiras un tiesu
darbinieku kapacitates cel3anai. Sadu palinu un efektivas cinas ar naida noziegumiem
pamata ir sadarbibas izveide un nostiprinasana starp policiju, NVO un mazakumgrupam.
Vienlaikus nepiecieSams izstradat un padarit pieejamus specializétus palidzibas
pakalpojumus noziegumos cietusajiem.



Daudzveidiba Latvija

Vésturiski Latvija vienmér bijusi etniski daudzveidiga un dazados laika periodos etniskas
minoritates veidojusas mainigu, tacu ievérojamu Latvijas iedzivotaju dalu. 2008.gada
vidu etniskas minoritates bija 40% no valsts iedzivotajiem.

Etniskas grupas Latvija, 2008.gada 1.jalija

Etniskas grupas Kopéjais skaits %
Latviesi 1343653 59,16
Krievi 634159 27,92
Baltkrievi 83036 3,65
Ukraini 56 992 2,51
Lietuviesi 30603 1,35
Ebreji 10076 044
Cigani 8 608 0,38
Tautiba nav noradita 18 088 0,8
Citi 86 162 3,79
Kopa 2271377

Avots: Pilsonibas un migracijas lietu departaments

Skaitliski mazaku etnisko grupu vidi bija tatari (2834), arméni ( ~ 2740), igauni ( ~2500),
moldavi (~ 2110), azerbaidzani (~1780), gruzini (1137), u.c.

Kops neatkaribas atjaunosanas 1991.gada, Latvija, atseviskos laika posmos, ir piedzivojusi
spriedzes brizus starp lielakajam latvieSu un krieviski runajoSo kopienam tados
jautajumos, ka pilsoniba, valodas tiesibas, t.sk. izglitiba. Vienlaikus citi raditaji liecina
par augstu starpetniskas iecietibas limeni tradicionalo etnisko grupu vida. Vesturiski
ebreju un ¢iganu minoritates ir visvairak bijusas paklautas neiecietibas un diskriminacijas
izpausmém. Bazas turpina izraisit anti-semitisma izpausmes, 1pasi interneta, un cigani
cie$ no diskriminacijas dazadas dzives jomas.

Pédéjos gados rasisma izpausmeém visvairak paklautas vizuali atskirigas minoritates, kuras
Latvija joprojam ir skaitliski nelielas. Neiecietiba vérojama pret personam ar tumsaku adas
krasu, 1pasi, ja to izcelsmes zeme atrodas arpus Eiropas, un musulmaniem. Sabiedriskas
domas aptaujas liecina, ka rasistiska un ksenofobiska attieksme ir vienlidz izplatita ka
latviesu, ta tradicionalo minoritasu vida.

Kop$ patvéruma proceddras ieviesanas 1998.gada, patvéruma pieprasijumu skaits
Latvija desmit gados ir bijis neliels — ap 250, un lidz 2008.gada novembra vidum tikai 17
personam bija pieskirts bégla, bet 21 personai - alternativais statuss.

Pédéjo gadu ekonomiskas attistibas perioda, darbaspéka trikuma rezultata, Latvija
pieaudzis viesstradnieku skaits un gan 2007., gan 2008.gada darba atlaujas tika izsniegtas
ap 3000 personam, galvenokart no Ukrainas un Moldovas, ka ari no tadam zemém ka
Uzbekistana un Taizeme.



Lai ari statistika liecina, ka ievérojama dala Latvijas iedzivotaju pieder vienai no trim Latvija
lielakajam kristieSu kopienam (luteraniem, katoliem, pareizticigajiem), aptaujas liecina, ka
Latvija liela mera ir sekulara sabiedriba. Pie kristieSiem nepiederosas grupas ir joprojam
skaitliski nelielas, tacu to skaits pakapeniski pieaug. Vairaki avoti 165 musulmanu skaitu
Latvija no 5-10 000, no kuriem lielaka dala ir no bijusajam PSRS Vidusazijas republikam.

Sabiedribas diskusijas daudzveidibai péc citam pazimém, ka, pieméram, seksuala
orientacija, tika pievérsta maza uzmaniba lidz 2005. gadam, kad stingra policijas
apsardziba Latvijas galvaspilséta Riga pirmo reizi notika pirmais Geju praids. Turpmakajos
gados gadskartéjos pasakumos, kas saistiti ar Praidu un citiem LGBT tiesibu jautajumiem,
seksualo minoritasu parstavji un to atbalstitaji ir bijusi paklauti atsevisku politiku, religisko
organizaciju, citu pret LGBT vérstu grupu, ka ari plasakas sabiedribas homofobijas
izpausmem.

Eiropa un pasaulé pieaugos$a mobilitate, jaunu minoritasu grupu paradisanas, veicina
izmainas iedzivotaju sastava. Pieaugosa daudzveidiba Latvija rada izaicinajumus ari
policijai, prokuratarai, tiesam un plasakai sabiedribai, jo neiecietibas un naida izpausmes
kluvusas redzamakas un izplatitakas. Lai cinitos ar Siem izaicinajumiem, bis nepiecieSams
pielikt ilglaicigus pulinus, lai nodrosinatu to, ka visi Latvijas iedzivotaji, neatkarigi no vinu
etniskas vai nacionalas izcelsmes, adas krasas, rases, valodas, (lesbiesu, geju, biseksualu
un transpersonu) seksualas orientacijas un citam pazimém var dzivot drosu un cilvéka
cienigu dzivi.

10



1. Likumdosanas attistiba

Padomju periods®
1950.-60.gadi
69. (78. pants

Lai arl joprojam daudzu Latvijas ekspertu vida pastav uzskats, ka norma par nacionala
un rasu naida kurinasanu un tiesibu ierobezo3anu atkariba no rases vai nacionalas
piederibas (Kriminalkodeksa 69. pants, Kriminallikuma 78. pants) pirmo reizi tika ieklauta
Kriminallikuma, kas stajas spéka 1999.gada 1.aprili, tacu ta tika pienemta padomiju laika
60.gados, no muasdienam atskirigos apstaklos, un reagéjot uz etniskiem konfliktiem
atseviskas PSRS dalas, grozita 1980.gadu beigas, un abos gadijumos parnemta PSRS
republiku, t.sk. Latvijas PSR, kriminalkodeksos.

Lidz PSRS sabrukumam un neatkarigu valstu atjaunosanai vai izveidei PSRS kriminala
likumdosanas sistéma sastavéja no Vissavienibas un savienoto republiku likumiem.
Ta paredzéja, ka Vissavienibas likumi par kriminalatbildibu un valsts noziegumiem un
militarajiem noziegumiem, ka ari Vissavienibas kriminallikumi, kas nosaka atbildibu par
citiem noziegumiem, jaieklauj savienoto republiku kriminalkodeksos.

1958. gada 25. decembri tika pienemts PSRS likums par kriminalatbildibu par valsts
noziegumiem. 5 likuma 11. pants par “nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsanu”
noteica kriminalatbildibu par “propagandu vai agitaciju nolika musinat uz rasu vai
naciondlo naidu vai nesaticibu, tapat par pilsonu tiesibu tiesu vai netiesu ierobeZosanu, vai
ari tiesu vai netiesu prieksrocibu radisanu pilsiniem atkariba no vinu rases vai nacionalas
piederibas’, paredzot brivibas atnemsanu uz laiku no seSiem ménesiem lidz trim gadiem
vai nometinajumu uz laiku no diviem lidz pieciem gadiem. Sinorma tika ieklauta Il nodala
“Citi valsts noziegumi” lidzas valsts noslépuma izpausanai, dokumentu nozaudésanai, kas
satur valsts noslepumu, kontrabandai, masu nekartibam, izvairisanai no karadienesta,
nelikumigai izbrauksanai, iebrauksanai PSRS, valltas operaciju noteikumu parkapsanai
u.c.'

LPSR Kriminalkodekss un Kriminalprocesa kodekss stajas speka 1961.gada 1.aprili. PSRS
likuma par kriminalatbildibu par valsts noziegumiem norma par nacionalas un rasu
vienlidzibas parkapsanu tika parnemta padomju republiku, t.sk. LPSR kriminalkodeksa
seviskaja dala, klustot par 69.pantu. Ar $o normu buatiba tika noteikta kriminalatbildiba
par diviem noziedziga nodarijuma sastaviem —“naida runu” - musinasanu uz rasu vai
nacionalo naidu ar propagandu un aditaciju, ka ari par diskriminaciju péc rases vai
nacionalas piederibas.

® Likumdosanas attistiba PSRS un Tisi pirms PSRS sabrukuma aprakstita: B.V.Volzhenkin (1992), Iz istorii
stanovleniya st.74, pieejams http://www.memoru/hr/referats/hatespch/izi_wol.htm

10 Zakon “Ob ugolovnoj otvetstvennosti za gosudarstvenniji prestupleniya’, pienemts 25.12.1958, pieejams
http://ru.wikisource.org/wiki/3akon CCCP o1 25.12.1958 O6 yronoBHOW OTBETCTBEHHOCTW 3a
roCyfapCTBeHHble NPecTyn...
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69.pants Nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsana

Par propagandu vai agitaciju nolika musinat uz rasu vai nacionalo naidu vai
nesaticibu, tapat pilsonu tiesibu tieSu vai netieSu ierobezoSanu, vai ari tieSu vai
netieSu priekSrocibu radisanu pilsoniem atkariba no vinu rases vai nacionalas
piederibas, soda ar brivibas atnem3anu uz laiku no seSiem menesiem lidz trim
gadiem vai ar nometinajumu uz laiku no diviem lidz pieciem gadiem."

Neskatoties uz likuma ieklauto normu, PSRS nekad neatzina diskriminacijas esamibu,
savukart iesp&jamas nacionalisma izpausmes tika kvalificétas péc cita panta - ka
pretpadomju agitacija. Tadéjadi padomiju perioda no 1962.gada lidz jauniem grozijumiem
1989.gada aprili 1 norma tika reti piemérota praksé. Visa PSRS tika iztiesatas 77 lietas,
t.sk. Latvijas PSR no 1962. — 1991.gadam iztiesatas 7 lietas (1970 (3), 1972 (3), 1978 (1)."?
Iztiesato lietu skaits pieauga péc jaunu grozijumu pienemsanas 1989.gada aprili (sk.
tabulu talak teksta).

1980.gadi-91.gads

1989.gada 8.aprili PSRS Augstakas Padomes prezidijs pienéma dekrétu par grozijumiem
Likuma par kriminalatbildibu par valsts noziegumiem. Grozijumu iemesls bija 80.gadu
beigas pieaugosie starpetniskie konflikti PSRS teritorija, kuru rezultata izraisijas vardarbiba
(arménu slaktind Sumgaitas pilséta u.c.).

Lidzas tisam darbibam ar mérki musinat uz nacionalo vai rasu naidu, tiesibu ierobezosanu
atkariba no personu rases vai nacionalas piederibas, grozijumi paredzéja kriminalatbildibu
par nacionala goda un cienas pazemosanu. Pants tika papildinats ari ar kvalificéjoSiem
apstakliem - vardarbibu vai draudiem, ja noziegumu izdarijusi amatpersona, personu
grupa, jadarbibas izraisijusas cilvéku bojaeju vai citas smagas sekas un paredzéja smagaku
sodu - brivibas atnemsanu lidz desmit gadiem."®

Tadéjadi sadi grozijumi tika ari ieklauti Latvijas PSR Kriminalkodeksa 1990.gada 1.marta.
69. panta bija ieklauti ieklauti vairaki noziedzigi nodarijumi:

« musinasana uz nacionalo un rasu naidu;

+ nacionala goda un cienas pazemo3ana;

- tiesibu ierobezosana péc rases vai nacionalas piederibas;
« Citi rasistiski motivéti noziegumi, t.sk. vardarbiba.

" Latvijas PSR Kriminalkodeksa komentari. J.Dzenisa un A.Niedres vispariga redakcija. - Riga: Avots, 1982, 233.
Ipp.

2 Schmidt.J.M (red.) (1993). Problema otvetstvennosti za razzhiganiya natsionalnoi rozni. Materiali konferentsii.
M: Memorial, 1993. 99.-100.Ipp., pieejams http://www.memo.ru/hr/referats/hatespch.

'3 Ukaz Prezidiuma Verkhovnogo Soveta SSSR ot 08.04.1989 “O vneseniye izmenenii | dopolnenii v Zakon SSSR
“Ob ugolovnoi otvetstvennosti za gosudarstvenniye prestupleniya” i nekotoriye drugiye zakonodatelniye
akti SSSR’, pieejams http://www.bestpravo.ru/ussr/index.htm.

12




II. CITI VALSTS NOZIEGUMI
69. pants. Nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsana

Par tisam darbibam noltka musinat uz nacionalo vai rasu naidu vai nesaticibu,
uz nacionala goda un cienas pazemosanu, tapat ari par pilsonu tiesibu tieSu vai
netieSu ierobezosanu vai tieSu vai netieSu priekSrocibu radisanu pilsoniem atkariba
no vinu rases vai nacionalas piederibas — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz
trim gadiem vai ar naudas sodu [idz trisdesmit minimalajam ménesalgam.

Par tam pasam darbibam, ja tas saistitas ar vardarbibu, krapsanu vai draudiem, ka
ari ja tas izdarijusi amatpersona, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem
gadiem vai ar naudas sodu lidz piecdesmit minimalajam ménesalgam.

Par sa panta pirmaja vai otraja dala paredzétajam darbibam, ja tas izdarijusi
personu grupa vai ja $is darbibas izraisijusas cilvéku bojaeju vai citas smagas sekas,
- soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz desmit gadiem.

Tada pasa redakcija ar lielakam vai mazakam izmainam 31 norma saglabajusies daudzu
bijuso padomju republiku kriminalaja likumdo3ana ari pec PSRS sabrukuma, pieméram,
Ukrainas Kriminalkodeksa (161.pants), Baltkrievijas Kriminalkodeksa (130.pants),
Armeénijas Kriminalkodeksa (226.pants), u.c.

Statistika par iztiesatajam kriminallietam péc Krievijas PFSR Kriminalkodeksa

74.panta un attiecigajiem padomju republiku Kriminalkodeksu pantiem, 1962. -
1991.gads

o oc oc oc x|
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1962 1 1
1963
1964
1965| 2 1 1
1966| 7 1 2 3 1
1967 | 4 3 1
1968
1969 3 3
1970| 6 3 3
1971 6 3 1 2
1972 4 1 3
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1973| 4 1

1974 8 8

1975

1976

1977

1978 2 1 1

1979

1980| 5 1 4

1981

1982| 4 3 1

1983| 3 3

1984

1985

1986

1987 9 9

1988 | 1 1

1989| 9 2 115 1

1990| 19 1 6|1]|6 5

1991 12 1 5 6

Avots: PSRS Tieslietu ministrija.™

Pieaugot centieniem péc neatkaribas padomju republikas, padomju varas iestades vélreiz
centas mainit likumdosanu, kuras mérkis bija it ka Skietami nostiprinat PSRS pilsonu
lidztiesibu, tacu to bija planots veikt ar neatkaribas kustibu, u.c. organizaciju aktivitasu
ierobezosanu, lai novérstu PSRS sabrukumu.

1990.gada 2.aprili tika pienemts PSRS likums “Par atbildibas pastiprinasanu par pilsonu
nacionalas vienlidzibas parkapsanu un vardarbigu PSRS teritorialas vienotibas grausanu.”
Likums paredzéja nostiprinat pilsonu tiesibas un brivibas, pasludinat par prettiesisku un
aizliegt jebkadu pilsonu apvienibu, t.sk. politisku partiju, sabiedrisku organizaciju un masu

™ Statistiku apkopojusi A. Roginskij, J.Rachinskij. J.M.Schmidt (red.) (1993). Problema otvetstvennosti za
razzhiganiya natsionalnoi rozni. Materiali konferentsii. M: Memorial, 1993, 99.-100.Ipp., pieejams http://www.
memo.ru/hr/referats/hatespch.
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kustibu darbibu, kas vérstas uz nacionala vai rasu naida, nesaticibas vai noniecinasanas
veicinasanu, diskriminaciju un vardarbibu uz nacionala, rasu vai religiska pamata un
vardarbigu PSRS, padomju republiku, autonomo republiku un apgabalu teritorialas
vienotibas grausanu.

Ar 3o pasu likumu likumdevéjs 34.panta PSRS un padomju republikas centas ieviest jaunu
atbildibu pastiprinosu apstakli —“noziedzigais nodarijums izdarits uz nacionala vai rasu
naida vai nesaticibas pamata”.'* Tomér $i norma LPSR kriminalkodeksa netika ieklauta.

1998.gada Kriminallikums

Septinus gadus péc neatkaribas atjaunosanas, 1998.gada jlnija Latvija tika pienemts
jauns Kriminallikums, kas stajas spéeka 1999.gada 1.aprili. lepriek3gjais 69.pants kluva par
78.pantu, un taja tika veiktas vairakas izmainas. Lai ari no panta tika izslégta norma par
nacionala goda un cienas aizskarsanu, savukart viena paragrafa tika apvienotas 69. panta
2. un 3.dalas, tas butiski nemainijas un taja joprojam bija ieklauti divi at3kirigi noziedzigi
nodarijumi - naida kurinasana un tiesibu ierobeZo$ana uz rases vai nacionalas piederibas
pamata.

78.pants. Nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsana, cilvéka tiesibu
ierobezosana

(1) Par darbibu, kas apzinati versta uz nacionala vai rasu naida vai nesaticibas
izraisisanu, ka ari par apzinatu personas ekonomisko, politisko vai socialo tiesibu
tiesu vai netiesu ierobeZosanu vai tiesu vai netiesu prieksrocibu radisanu personai
atkariba no tas rases vai nacionalas piederibas —

soda ar brivibas atnem3anu uz laiku lidz trim gadiem vai ar naudas sodu lidz
seSdesmit minimalajam ménesalgam.

2) Par tadu pasu darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu, krapsanu vai draudiem,
ka ari tad, ja to izdarijusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai uznémuma
(uznémejsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz desmit gadiem.

Savas rekomendacijas péc Latvijas valdibas otra zinojuma izvértésanas, Eiropas Komisija
pret rasismu un neiecietibu izteica nozélu, ka 78.panta vairs netika ieklauta norma,
kas paredzéja kriminalatbildibu par nacionala goda un cienas pazemosanu, ka tas bija
iepriek3éja Kriminalkodeksa 69.panta. Ta noradija, ka, lidzigi ka citas valstis, rasistiska runa
Latvija biezi izpauzas ka pazemojosi izteicieni, kas vérsti pret personu tas nacionalas vai
etniskas piederibas dél.'®

5 Zakon SSR ot 02.04.1990 N 1403-1 ,Ob ysileniye otvetstvennosti za posyagatelstva na natsionalnoye
ravnopraviye grazhdan ir nasilstvennoye narusheniye yedinstva territorii Soyuza SSR’, pieejams http://pravo.
levonevsky.org/baza/soviet/sssr0976.htm

¢ European Commission against Racism and Intolerance, 2nd Report on Latvia Strasbourg 23 July, 2002, 12. Ipp.
pieejams http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle 02/02 CbC eng/02-cbc-latvia-eng.pdf
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78.panta vieta Kriminallikuma

1961.gada LPSR Kriminalkodeksa 69.pants par nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsanu
tika ieklauts vissmagako noziedzigo nodarijumu vidi - 1.nodalas “Valsts noziegumi”
apaksnodala Il “Citi valsts noziegumi”.

Péc neatkaribas atgisanas 1991.gada Latvijas PSR Kriminalkodekss tika pardevéts par
Latvijas Kriminalkodeksu, tac¢u liela méra saglabaja padomju kodeksa struktlru un
noziedzigo nodarijumu sastavus, bet vienlaikus, reagéjot uz jaunam parmainam, taja tika
veikti biezi grozijumi.

1992.gada Latvija kluva par ANO Konvencijas “Par genocida novérsanu un sodu par
to” dalibvalsti, un 1993.gada tika izdariti grozijumi LR Kriminalkodeksa, paredzot
kriminalatbildibu par noziegumiem pret cilvéci, mieru, genocidu' un kara noziegumiem.
Tika izveidota jauna apaksnodala “Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi,
genocids” (68.1-3), kas tika ieklauta Seviskas dalas 1.nodala starp “Noziegumiem pret
republiku” (59. — 68.pants) un “Citiem valsts noziegumiem” (69. — 84.1.pantu).

Jaunaja Kriminallikuma, kas tika pienemts 1998.gada jinija, IX - vissmagako noziegumu -
nodala“Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids” tika ieklauts ari 78.pants
“Nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsana, cilvéka tiesibu ierobezosana”.

1961
Citi valsts noziegumi
69.pants
Nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsana
Ng
1993

Noziegumi pret republiku

Pirma A nodala

Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids (68.1-3)
Il Citi valsts noziegumi (69. — 84.1.pants)

69.pants
Nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsana
8%
1999

IX nodala Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids
78.pants

Nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsana, cilvéka tiesibu ierobezosana
Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSsana (no 2007.gada jdlija)

Lai aritiek atzits, ka, ieklaujot rasu un nacionala naida kurinasanu vissmagako noziegumu
nodala, Latvijas likumdeveéjs atzinis rasistiski motivétu noziegumu bistamibu un to

7 Sakotnéji genocida definicija LR Kriminalkodeksa tika parnemta nepilnigi, vienlaikus ari tika paplasinata.
Starptautiskajos dokumentos nostiprinata genocida definicija tika pilniba parnemta ar jauna Kriminallikuma
pienemsanu, bet saglabajot LR likumdevéja papildindjumu “socialu grupu”.
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potenciali destruktivo ietekmi uz sabiedribu, Starptautiskas kriminaltiesas Romas
StatUtu Paskaidrojosais memorands norada, ka “slepkaviba, iznicinasana, spidzinasana,
izvarosana, vajasana, pamatojoties uz politisko, rasu vai religisko piederibu, sasniedz
noziegumu pret cilvéci slieksni, ja ta ir dala no plasas vai sistematiskas prakses."’®

Latvija péc KL 78.panta ierosinatas kriminallietas ir individuali rasu vai nacionala naida
kurinasanas vai rasistiski motivétas vardarbibas gadijumi. 5a iemesla dé| tiek ap3aubita $a
panta atrasanas vietas piemérotiba 3aja Kriminallikuma nodala, tacu vienlaikus paustas
bazas, gadijuma ja rasu un nacionala naida kurinasanu parvietotu uz KL XIV nodalu
“Noziedzigi nodarijumi pret personas pamattiesibam un pamatbrivibam”, to izmeklésanai,
iesp&jams, nepieskirtu tadu prioritati ka lidz $im un tos neizmeklétu Drosibas policija, jo
$adu noziegumu izmeklésana tad batu piekritiga tikai Valsts policijai.

150.pants (137.pants)

Kop$ 1991.gada Latvijas kriminalaja likumdo3ana ir ari cita norma, kas saistita ar
iespéjamiem naida noziegumiem, ka religiska naida celSanu, personu religisko jatu
aizskarsanu un personu lidztiesibas parkapsanu atkariba no 3o personu attieksmes
pret religiju. Batiba ta aizstaja citu LPSR Kriminalkodeksa pantu, kas iepriek$ noteica
kriminalatbildibu par noteikumu parkapsanu attieciba uz baznicas atdalisanu no valsts
un skolas atdalisanu no baznicas (137.pants).”

”

1990.gada tika pienemts PSRS likums “Par apzinas brivibu un religiskam organizacijam,
un saistiba ar 3o likumu 1991. gada 17. aprili PSRS prezidents M.Gorbacovs izdeva likumu
par attiecigiem grozijumiem dazados citos PSRS likumos, t.sk. 1958.gada PSRS Likuma par
kriminalatbildibu par valsts noziegumiem. Tika papildinats ta 11.pants —"Par nacionalas
un rasu lidztiesibas parkapsanu un pilsonu lidztiesibas parkapsanu atkariba no vinu
attieksmes pret religiju’, kas noteica kriminalatbildibu par tiesibu ierobezo$anu un naida
kurinasanu uz religiskiem pamatiem.®

Norma par “pilsonu lidztiesibas parkapsanu atkariba no vinu attieksmes pret religiju” tika
ieklauta Latvijas Kriminalkodeksa nodala “Noziegumi pret pilsonu politiskajam, darba un
citam tiesibam” 1991.gada 6.augusta. Sis pants tika izteikts lidziga redakcija ka 69. pants.
Taja tika ieklauti vairaki noziedzigu nodarijumu sastavi — tiesibu ierobeZo3$ana, personu
religisko jatu aizskarsana un naida kurinasana sakara ar personu attieksmi pret religiju
vai ateismu, un 137. pants tika pardévéts par “ledzivotaju lidztiesibas parkapsana vinu
attieksmé pret religiju”.

1998.gada 1.junija pienemtaja jaunaja Kriminallikuma nodala tika pardévéta par
“Noziedzigi nodarijumi pret personas pamattiesibam un pamatbrivibam” un 137.pants
kluva par 150.pantu.

'8 Citéts: Guy Horton in Dying Alive - A Legal Assessment of Human Rights Violations in Burma April 2005, co-
Funded by The Netherlands Ministry for Development Co-Operation. See section “12.52 Crimes against
humanity”, Page 201. He references RSICC/C, Vol. 1 p. 360 at_http://burmalibrary.org/docs3/Horton-2005.
pdf2.

' Latvijas PSR Kriminalkodeksa komentari. J.Dzenisa un A.Niedres vispariga redakcija, Riga: Avots,1982. - 442.
Ipp.

20 Zakon SSSR ot 17.04.1991 N 2121-1 O Vneseniye izmenenii i dopolnenii v nekotoriye zakonodatelniye akti
Soyuza SSR v svyazi prinyatiyem zakona SSR ,O Svobode sovesti i religioznih organizatsii’, pieejams http://
www.bestpravo.ru/ussr/data01/tex10309.htm
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150.pants. Personu lidztiesibas parkapsana atkariba no So personu
attieksmes pret religiju

Par personu tiesibu tiesu vai netieSu ierobezosanu, jebkuru prieksrocibu radisanu
personam atkariba no 3o personu attieksmes pret religiju, iznemot darbibu
religisko konfesiju institdcijas, ka ari par personu religisko jatu aizskarsanu vai
naida celSanu sakara ar 3o personu attieksmi pret religiju vai ateismu -

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar piespiedu darbu, vai
ar naudas sodu lidz ¢etrdesmit minimalajam ménesalgam.

Latvijas Kriminallikuma no padomju LPSR Kriminalkodeksa vél saglabajusies norma, ko
potenciali varétu saistit ar naida noziegumiem.

151.pants. Religisku ritualu traucésana

Par religisku ritualu tiSu traucésanu, ja tie neparkapj likumu un nav saistiti ar
personas tiesibu aizskarsanu, — soda ar piespiedu darbu vai ar naudas sodu lidz
desmit minimalajam ménesalgam.
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Citi likumi

Nacionala un rasu naida kurinasana ir aizliegta ari vairakos specialajos likumos. Likuma
“Par sapulcém, gajieniem un piketiem” 10.pants aizliedz sapul¢u, gajienu un piketu laika
sludinat vardarbibu, nacionalo un rasu naidu, klaju nacisma, faSisma vai komunisma
ideologiju, bet 11.pants aizliedz 3adu pasakumu dalibniekiem izmantot bijusas PSRS,
Latvijas PSR un nacistiskas Vacijas karogus, gerbonus, himnas un simboliku (ari stilizéta
veida), ka ari pasakuma organizatoram un dalibniekiem nogadat pasakuma norises vieta
$adus priekSmetus, ka ari turét tos pie personam vai transporta lidzek|os, kas atrodas
tuvak par 500 metriem no pasakuma norises vietas.?!

Likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 7.pants par nepublicéjamo
informaciju aizliedz publicét informaciju, kas aicina uz rasu, nacionalo vai religisko
parakumu un neiecietibu. Saskana ar likuma 12.pantu tiesa var pienemt nolémumu
par masu informacijas lidzekla darbibas izbeig$anu, ja tas publicéjis informaciju, kura
kriminallieta ar tiesas spriedumu atzita par rasu un nacionalas vienlidzibas parkapumu.
Savukart 24.pants aizliedz Zurnalistam izplatit zinas, kas minétas 7.panta, bet 27.pants
paredz, ka par informacijas publicésanu, kas aicina uz rasu, nacionalo vai religisko
parakumu un neiecietibu vainigas personas atbild Latvijas Republikas likumos noteiktaja
kartiba.?

Radio un televizijas likuma Ill. nodalas “Raidijjumu un programmu veidosana un to
radisana” 17.panta 3.dala par programmu veido$anas visparigiem noteikumiem
nosaka, ka programma nedrikst ietvert musinajumu uz nacionalo, rasu, dzimumu un
religisko naidu, uz nacionala goda un cienas pazemosanu. Savukart 20.panta noteiktie
ierobezojumi reklamai un televeikalam nosaka, ka reklama un televeikals nedrikst ietvert
jebkuru rases, dzimuma vai tautibas diskriminaciju, ka ari aizskart religiskas jatas vai
politisko parliecibu.?

Religisko organizaciju likuma 18.pants par religisko organizaciju darbibas izbeigsanu
nosaka, ka, ja religiska organizacija parkapj Latvijas Republikas Satversmi un likumus, tas
darbibu var izbeigt tiesa. 18.4 pants konkretizé, ka tiesa var izbeigt religiskas organizacijas
darbibu, ja ta sludina religiskas neiecietibas vai naida idejas.?*

21 Par sapulcém, gajieniem un piketiem, pienemts 16.01.1997., stajas spéka 13.02.1997., ar grozijumiem, kas
izsludinati lidz 25.05.2007.

22 Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem, pienemts 20.12.1990., stajas spéka kops 01.01.1991., ar
grozijumiem, kas izsludinati lidz 01.10.2006.

2 Radio un televizijas likums, pienemts 24.08.1995, stajas spéka 11.09.2005., ar grozijumiem, kas izsludinati lidz
30.12.2004.

24 Religisko organizaciju likums, pienemts 07.09.1995., spéka kops 10.10.1995., ar grozijumiem lidz 10.10.2002.
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2. Latvijas policijas struktira

Latvijas policiju veidoValsts policija, Drosibas policija, kas darbojas visa Latvijas Republikas
teritorija un kuras finansé no valsts budZeta, un pasvaldibas policija, ko izveido un
finansé pasvaldiba un kas darbojas attiecigaja administrativaja teritorija. Valsts policija
un Drosibas policija ir ieksSlietu ministra parraudziba eso3as iestades. Padvaldibas policija
darba organizacijas jautajumos sadarbojas ar Valsts policiju.

Valsts policija

Valsts policijas sastava ietilpst Valsts policijas centralais aparats un tam paklautas
strukturvienibas. Lidz 2008.gada sakumam Latvija darbojas 28 Valsts policijas teritorialas
strukturvienibas (26 administrativie rajoni, galvaspilséta Riga un Jarmala). Planota Valsts
policijas reforma paredz piecu regionalo policijas parvalzu izveidi ar vienotiem vadibas
centriem Riga, Jelgava, Daugavpili, Valmiera un Kuldiga ar policijas iecirkniem, kas
apkalpos 109 novadus. Policijas reforma norisinasies saskana ar administrativi teritorialo
reformu, policijas galvenas regionalas parvaldes tiks veidotas atbilstosi tiesu apgabaliem.?
2008. gada 1.janvari Rigas Galvena policijas parvalde apvienojas ar Rigas rajona policijas
parvaldi, bet no 2008.gada 1.aprila tas nosaukums ir Rigas regiona parvalde.?® Ta ir
lielaka policijas strukturvieniba Latvija, kas aptver Rigas pilsétu, Rigas rajonu un kurai
planots pievienot Jirmalas un Ogres policiju. 2008.gada rudent Valsts policija stradaja ap
10 000 darbinieki (apméram 9000 policijas darbinieki un 1000 ligumdarbinieki), lielakaja
teritorialaja struktarvieniba Rigas Rediona policijas parvaldé bija ap 3700 darbinieku.

Katra no teritorialajam struktdrvienibam sastav no trim galvenajam nodalam -
Kriminalpolicijas, Kartibas policijas un Administrativas dalas. Rigas regiona parvalde
sastav no centrala aparata, deviniem policijas iecirkniem Rigas pilséta un sesiem policijas
iecirkniem bijusa Rigas rajona policijas parvaldes teritorija, kuriem ir lidziga strukttra bez
centrala aparata specializétajam nodalam.

Kriminalpolicija

Kriminalpolicijas funkcijas ietilpst noziedzigu nodarijumu novérsana un atklasana, to
personu meklésana, kuras slépjas no izmeklésanas un tiesas, izvairas no soda izcieSanas
vai pazudusas bez vésts, ka ari kriminalistikas specialistu piedalisanas nodrosinasana
izmeklésanas darbibas. Kriminalpolicija pilda savus pienakumus, sadarbojoties ar Kartibas
policiju un Pasvaldibas policiju, ir tiesiga iepazities ar visiem materialiem, kuri ir Kartibas
policijas un Pasvaldibas policijas iestadés, un parnemt no Kartibas policijas sava lietvediba
jebkuru lietu par noziedzigiem nodarijumiem un personam, kuras tos izdarijusas.

Kartibas policija

Kartibas policija nodarbojas ar sabiedriskas kartibas nodroSinasanu, t.sk. uz ielam
un celiem; noziedzigu nodarijumu atklasanu un novérsanu; iedzivotaju sadzibu un
iesniegumu izskatisanu; apsardzes funkciju veiksanu uznémumos un organizacijas. Tas
struktura ietilpst patruldienests, celu policija, iecirkna inspektoru dienests, operativas

% Seglins: Regionala reforma nodrosinas sabiedrisko kartibu un drosibu, Leta, 2008.gada 13.junijs.
* http://www.vp.gov.lv/?sadala=153
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vadibas nodala, nepilngadigo lietu inspekcija, konvojésanas dala, islaicigas aizturésanas
vietas, licencu un atlauju dienests, apvieniba “Apsardze”. Kartibas policijas sastava ir
specvieniba “Alfa."

Pasvaldibas policija

Pasvaldibas policija lielakajas pilsétas tika izveidota 1980.gadu beigas un 1990.gadu
sakuma, lai raditu nepiecieSamo lidzsvaru iespéjamai padomju milicijas pretestibai
Latvijas neatkaribas atjaunosanas sakotnéja perioda. Pasvaldibas policija kontrolé
attiecigo pasvaldibu saisto$o noteikumu ievéroSanu, par kuru parkapsanu paredzéta
administrativa atbildiba, tas uzdevums ir uzraudzit sabiedrisko kartibu, veikt preventivus
pasakumus likumparkapumu novériana. Pasvaldibas policija var veikt ar1 atseviskas
sociala darba funkcijas, ka sniegt palidzibu sociala riska gimeném, nepilngadigajiem
likumparkapéjiem, personam, kas atbrivotas no ieslodzijuma vietam. Atseviskas
apdzivotas vietas Valsts policija ir delegéjusi noteiktas funkcijas pasvaldibas policijai,
savukart vietas, kur pasvaldibas policijas nav, valsts policijas darbinieki var veikt
pasvaldibas darbinieku funkcijas. Pasvaldibas policijas darbinieku skaits pasvaldibas
svarstas no daziem darbiniekiem lidz vairakiem simtiem. Lielaka pasvaldibas policija ir
Riga, kura strada ap 800 policijas darbinieku.

Drosibas policija

Drosibas policija tika izveidota 1994.gada 27.decembri. Ta ir viena no valsts drosibas
iestadém, un ta veic pretizlikosanas un operativas darbibas pasakumus, lai apkarotu
noziegumus pret cilvéci, kara noziegumus, genocidu, organizéto un ekonomisko
noziedzibu, terorismu, kaitniecibu un citus valsts drosibu un varu apdraudosus
noziedzigus nodarijumus, banditismu, korupciju, naudas viltosanu, ka ari kodolmaterialu,
narkotisko un citu (kimisko, radioaktivo) stipras iedarbibas vielu, S$aujamo un cita veida
ierocu, spragstvielu nesankcionétu izplatisanu u.c. lidzigus nodarijumus. Kops 2005.gada
tas strukttra darbojas Pretterorisma centrs, kas nodrosina pastavigu terorisma draudu
monitoringu (ar terorisma draudiem saistitas informacijas analizi), koordiné valsts un
pasvaldibu institlciju, ka ari juridisko personu sadarbibu pretterorisma joma un veic
nacionalas pretterorisma sistémas attistibas planosanu.” Drosibas policija veic radikalu
un ekstrémistisku organizaciju monitoringu.

 Drosibas policija http://www.iem.gov.lv/iem/2nd/?cat=136
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3. Institucionala piekritiba naida noziegumu
izmeklésana

Satversmes aizsardzibas birojs

No 1995.gada lidz 2002.gadam iesniegumus par KL 78.panta (Kriminalkodeksa 69.panta)
noziedzigajiem nodarijjumiem izskatija Satversmes aizsardzibas birojs (SAB). SAB
partraucaizskatitiesniegumus unizmeklét lietas par Kriminallikuma paredzéto noziedzigo
nodarijumu veikSanu 2002.gada 24.jilija, kad stajas spéka Saeimas pienemtie grozijumi
SAB likuma, kas noteica, ka SAB vairs nav izzinas tiesibu. Tika svitrota SAB likuma 3.panta
7.dala, kura par vienu no SAB darba uzdevumiem bija noteikta izzinas veik3ana attieciba
uz noziegumiem, kas izdariti valsts drosibas joma un valsts drosibas iestadés, ka ari citos
gadijumos, kad izzinas veik3anu uzdevis generalprokurors.?® No 1995. — 2002.gadam
SAB sanéma 6 iesniegumus (2000.gada - 3, 2001.gada - 3) par 78. panta noziedziga
nodarijuma pazimém un ierosinaja 3 kriminallietas (2000.gada).”®

Drosibas policija un Valsts policija

Kriminalprocesa likuma 387.pants nosaka institucionalo piekritibu noziegumu
izmeklésana. Valsts policijas pilnvarotas amatpersonas izmeklé jebkuru noziedzigu
nodarijumu, iznemot $a panta 2. - 10.dala noteiktos gadijumus, ja vien generalprokurors
nav uzdevis to darit. Drosibas policijas pilnvarotas amatpersonas izmeklé noziedzigus
nodarijumus, kas izdariti valsts drosibas joma vai valsts drosSibas iestadés, vai citus
noziedzigus nodarijumus savas kompetences ietvaros un gadijumos, kad izmeklésanu
uzdevis veikt generalprokurors.3® Saskana ar Valsts drosibas iestazu likuma 15.2 pantu
Drodibas policija valsts drosibas joma veic pretizlkoSanas un operativas darbibas
pasakumus, lai apkarotu noziegumus pret cilvéci, kara noziegumus, genocidu, organizéto
un ekonomisko noziedzibu, terorismu, kaitniecibu un citus valsts drosibu un varu
apdraudosus noziedzigus nodarijumus.’

Ta ka Kriminallikuma 78.pants ir ieklauts Kriminallikuma IX nodala “Noziegumi pret
cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids’, 3ai nodala ieklauto noziedzigo nodarijumu
izmeklésana ir piekritiga Drosibas policijai. Tacu praksé kriminalprocesu, kas uzsakti péc
KL 78.panta paredzéta noziedziga nodarijuma sastava pazimém, izmeklésana attistijusies
sadi — naida runas gadijuma drukatos medijos, interneta sakotnéjo izmeklésanu veic
Drosibas policija, savukart rasistiskas vardarbibas, draudu, publisku aizskarumu “uz ielas”
gadijumos sakotnéjo izmeklésanu veic Valsts policija, un, ja lieta tiek kvalificéta péc KL
78.panta, ta tiek nodota talakai izmeklésanas turpinasanai Drosibas policijai. Ja lieta tiek
kvalificéta péc cita KL panta, bet tiek saskatits rasistisks motivs ka atbildibu pastiprinoss
apstaklis, tad izmeklésanu veic Valsts policija.

28 Satversmes aizsardzibas biroja likums. Pienemts 05.05.1994., spéka kops 19.05.2004., ar grozijumiem lidz
04.05.2004.

2 |Informacija Latvijas Cilvéktiesibu centram no Satversmes aizsardzibas biroja preses sekretares Baibas Ratas-
Salinas 2007.gada 16.aprili.

30 Kriminalprocesa likums, 21.04.2005., spéka kops 01.10.2005., ar grozijumiem lidz 29.07.2008.

31 Valsts drosibas iestazu likums, pienemts 05.05.1994., stajies spéka kops 19.05.2004., ar grozijumiem lidz
04.08.2007.
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Rasistisks uzbrukums u.c. (iela) - Valsts policija - Drosibas policija
Naida runa (internets, avizes) - Drosibas policija

Kriminalprocesu, kas uzsakti péc 150. un 151.panta, izmeklésana ir piekritiga Valsts
policijai.

4. Naida noziegumu statistika

Statistiku par noziedzigiem nodarijumiem un likumparkapéjiem apkopo lekslietu
ministrijas Informacijas centrs, kas uztur Noziedzigu nodarijumu registru. Registréjamo
informacijas apjomu un informacijas iesniegsanas kartibu nosaka Ministru kabineta 2005.
gada 4.oktobra noteikumi Nr.756.32 Ari policijas teritorialas vienibas uztur savus iek$éjos
noziedzigu nodarijumu registrus. lekslietu ministrijas Informacijas centrs centralizéti
registré informaciju par uzsaktiem kriminalprocesiem, noziedzigiem nodarijumiem un
likumparkapéjiem. Tiesibsargajosajam institdcijam ir jaiesniedz informacija lekslietu
ministrijas Informacijas centram par noziedzigiem nodarijumiem, izmantojot triju veidu
uzskaites veidlapas: divas attiecas uz noziedzigu nodarijumu registraciju - “Noziedziga
nodarijuma uzskaites karte’, “Noziedziga nodarijuma izmeklésanas rezultatu uzskaites
karte” — un viena - par noziedzigu nodarijumu izdarijusas personas aprakstu. Latvija
nav izveidots noziegumos cietuso personu registrs, un vieniga pieejama statistika par
cietusajiem ir par noziegumos cietudajiem bérniem.

Naida noziegumu registrésana

Latvija oficiali pieejama statistika par naida noziegumiem ir ierosinato kriminallietu/
kriminalprocesu skaits péc Kriminallikuma 78.panta (pirms 1999.gada - péc
Kriminalkodeksa 69.panta). To apkopo gan lekslietu ministrijas Informacijas centrs
Noziedzigu nodarijumuregistra, gan ariDrosibas policija, kurai piekritiga kriminalprocesu
péc KL 78.panta paredzéta noziedziga nodarijuma sastava pazimém izmeklésana. Péc
150. un 151.panta ierosinato kriminalprocesu registré3anu veic lekslietu ministrijas
Informacijas centrs.

1990.gadi

1990.gados LKK 69.pants tika piemérots reti un ierosinatais kriminallietu skaits bija
mazs, un tas izbeidza pieradijumu un nereti ekspertizes trikuma dél, ka ari raizéjoties
par iespéjamiem varda brivibas ierobezojumiem péc padomju perioda pastavéjusas
cenzdaras.

Pirma lieta perioda péc neatkaribas atgtsanas péc $i noziedziga nodarijuma pazimém
tika iztiesata péc Kriminalkodeksa 69.panta 3.dalas 2000.gada par Uzvaras pieminekla
spridzinasanas méginajumu u.c. 1997.gada izdaritiem noziedzigiem nodarijumiem, kad
tris no devinam pie ekstrémistiskas organizacijas ,Pérkonkrusts” piederosam personam
tika notiesatas arl par musinasanu uz nacionalo un rasu naidu.®

32 MK noteikumi nr. 756 “"Noziedzigu nodarijumu registra noteikumi’, pienemti 2005.gada 4.oktobri, spéka no
2005.gada 13.oktobra.
3 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija. Lieta nr. K-79/8/Nr.51603097, 2000.g.
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Vairakas lietas ar acimredzamu rasistisku motivu kriminallietas tika ierosinatas péc 185.
panta (mantas ti3a iznicinasana un bojasana), 228.panta (kapa un lika apganisana), tacu
nozieguma rasistiskais motivs netika vertéts.

Ta 1999.gada oktobri tika apganits holokausta memorials 30 000 vietéjiem ebrejiem
Daugavpili, akmeni tika apképati ar kaskrustiem un citu nacistisko simboliku. Noziegums
tika izdarits laika, kad Daugavpili notika konference par judaisma vésturi, kura piedalijas
arl akadémiki no Jeruzalemes un Vilnas, kas apmekl&ja memorialu. Policija pie vienas no
divam aizturétajam personam dzivokla kratisanas laika atrada pastaisitu SS formu, cepuri,
plakatus un kartinas ar SS simboliku un pastaisitu Adolfa Hitlera fotografiju. Nenemot $os
apstaklus véra, jauniesi tika apsudzéti tikai péc 228. panta 2. dalas par kapu apganisanu
un notiesati ar nosacitu brivibas atnemsanu.3*

Antisemitiskos incidentos, kas bija vérsti pret ebreju ipaSumiem vai pieminas vietam,
kas Latvija galvenokart notika 90.gados un - retak ari turpmakos gados, tikai dazos
gadijumos lietas tika ierosinatas péc LKK 69. vai KL 78.panta un lidz ar to izmeklétas ka
naida noziegumi.

Statistika péc 1990.gadiem

Laika no 1997. — 2008.gada novembrim lekslietu ministrijas Informacijas centrs bija
registréjis 63 lietas (péc KPK 69. un KL 78.panta), savukart Drosibas policija no 2000.gada
- 2008.gada novembrim - 57 lietas.*

Naida runas pieaugums publiskaja telpa, galvenokart 2004. — 2005.gad3, izraisija ieprieks
nepieredzétu Drosibas policijas ierosinato kriminalprocesu skaitu péc KL 78.panta
noziedziga nodarijuma sastava pazimém, un ierosinato kriminalprocesu skaits 2005. —
2008.gada (2005.gada - 13, 2006.gada - 14, 2007.gada - 16, 2008.gada — 9) veido lielako
dalu no 78.panta lietam. Laika no 1999. -2008.gadam DroSibas policija atteicas ierosinat
kriminallietu/procesu vismaz 54 gadijumos (1999. — 2003. - 15%, 2005.gada - 17, 2006.
gada - 10, 2007.gada - se$as¥, 2008.gada — astonas lietas®), kuras iesniedzéji uzskatija,
ka notikusi nacionala vai rasu naida kurinasana.

34 Daugavpils tiesa. Lieta Nr. 1-483/2000.gada 23.maija.

35 Rakstiska informacija LCC no lekslietu ministrijas Informacijas centra un Drosibas policijas.

36 Artars Kucs (2004). Varda brivibas robezas: goda un cienas aizskar$ana, naida kurinasana. Riga: Sabiedriskas
politikas centrs,,Providus’, 2004.

37 Janis Maizitis, LR Generalprokurors (2008). Prezentacija ECRI apala galda diskusija par Latvijas 3.zinojumu,
2008. gada 19.maija.

38 Rakstiska informacija LCC no Drosibas policijas, 2008.gada oktobri.
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lekslietu ministrijas Informacijas centra un Drosibas policijas registréto ierosinato
kriminalprocesu/kriminallietu skaits péc 78.panta

lerosinato kriminallietu skaits pec 78.panta

18
16
14
12
10

1616

O lekslietu min.

M Dros.polic.

o N B~ O

Avoti: lekslietu ministrijas informacijas centrs un Drosibas policija

Drogsibas policija veic sikaku uzskaiti par 78.panta ierosinatam kriminallietam par rasu,
nacionala, etniska naida kurinasanu gan drukatos medijos, gan interneta. Atseviski tiek
apkopota statistika par grafiti, uzbrukumiem.

uzraksti
Interneta _ . .- ..
Gads . avizés | skrejlapas | uzsienam, | uzbrukums citi
vide c .
objektiem
2000 1
2001 1
2002 1
2003 1
2004 1
2005 6 3 1
2006 4 2 6
2007 9
11/2008 7
Kopa 28 4 2 3 13 7

Avots: Drosibas policija
Nozieguma motivs “starpnacionalas attiecibas”

Registréjot noziedzigos nodarijumus, policija nefiksé noziedziga nodarijuma naida
(rasistiskie, religiskie, homofobiskie) motivus. Tacu, acimredzot, kops padomju perioda
saglabajies noziedziga nodarijjuma motivs “starpnacionalas attiecibas,” kas ari lidz $im
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bridim, kaut neregulari, tiek atziméts gan lietas, kas ierosinatas péc KL 78. panta, gan ari
citu noziedzigu nodarijumu sastavu pazimém. Divas veidlapas - Noziedziga nodarijuma
izmeklésanas rezultatu uzskaites karté un Noziedzigu nodarijumu izdarijusas fiziskas
personas apraksts vai tas juridiskas personas apraksts, kuras interesés noziedzigu
nodarijumu izdarijusi fiziska persona, tiek noradits ari nozieguma motivs. Pavisam
uzskaititi 14 motivi, t.sk. “starpnacionalas attiecibas”. Noziedziga nodarijuma uzskaites
karté, kas ir pirma aizpildama karte, nozieguma motivs netiek atziméts.

Noziedzigu nodarijumu raksturojosie dati

8. Motivs: mantkariba (1), cita noziedziga nodarijuma slép3ana (2), huliganiskas
tieksmes (3), greizsirdiba (4), strids (5), citi sadzives iemesli (6), atriebiba (7),
starpnacionalas attiecibas (8), politiski uzskati (9), seksualas tieksmes (10),
narkotisko vai psihotropo vielu iegisana (12), toksisko vielu iegtsana (13),
alkoholisko dzérienu iegtsana (14), citi motivi

Jedziens “starpnacionalas attiecibas” bija izplatits padomju laikos un $im terminam ir ari
negativa pieskana. MK noteikumi neparedz obligatu motivu atzimi veidlapas, tapéc ir
grati novértét, vai policija to veikusi un vai veic regulari.

Saskana ar lekslietu ministrijas Informacijas centra sniegto informaciju laika no 1989.
—-2008.gada novembrim kopuma 46 kriminallietas ka noziedziga nodarijjuma motivs ir
noradits ieraksts “starpnacionalas attiecibas”

Noziedzigu nodarijumu skaits ar motivu
"starpnacionalas attiecibas"
> 8 8
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6 5 5 5
5
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11 no 46 kriminallietam, kuras atziméts motivs “starpnacionalas attiecibas”, lieta ierosinata
péc KL 78. (LKK 69.) panta, savukart 35 lietas motivs “starpnacionalas attiecibas” atziméts,
kad lieta ierosinata péc citiem KL pantiem.?® Kop3 jauna Kriminallikuma stasanas spéka
1999.gada 1.aprili $is motivs atziméts 26 lietas péc citiem pantiem ka 78.pants.*

% Informacija LCC no lekslietu ministrijas Informacijas centra Noziedzigo nodarijumu uzskaites nodalas,
15.08.2007.

40 Rakstiska informacija LCC no lekslietu ministrijas Informacijas centra Noziedzigo nodarijumu uzskaites

26noda!as, 2007.gada 15.augusta, 2008.gada 10.novembri.



e slepkaviba seviski pastiprinoSos apstak|os (118.p.) — 3 lietas

e {i8s smags miesas bojajums (125.p.) - 1 lieta

o i35 videja smaguma miesas bojajums (126.p.) — 1 lieta

o i35 viegls miesas bojajums (130.p.) - 1 lieta

e huliganisms (231.p.) - 7 lietas;

e zadziba, krapsana, piesavinasanas neliela apméra (180.p., 175.p.) - 9

lietas

e piesavinasanas (179.p.) - 1 lieta

e narkotisko un psihotropo vielu neatlauta izgatavosana, iegadasanas,
glabasana un parsatisana (253.p.) - 1 lieta

e mantas tisa iznicinasana vai bojasana (185.p.) - 1 lieta

e nelikumigas darbibas ar naudas dokumentiem (193.p.) - 1 lieta

LCC nav bijusi iespéja detalizéti izpétit kriminallietas, lai péc tam noskaidrotu iemeslus,
kapéc “starpnacionalas attiecibas” tikusas atzimétas ka nozieguma motivs. Informacija
par kriminallietu, kas tika iztiesata 2005.gada 14.aprili, sesi jauniesi tika notiesati nosaciti
par huliganismu (231.2 pants), kas izpaudas mantas iznicinasana, metot akmenus, pudeli
ar degmaisijumu pa maju, kuru acimredzot apdzivoja ¢igani, logiem, un kas nosutita uz
lekslietu ministrijas Informacijas centru, atziméts motivs ,starpnacionalas attiecibas”*

Salidzinosi nesena lieta 2006.gada decembri, kad vairaki “skinhedi” verbali aizskara
brazilieSu jaunieti, kas bija kopa ar viet&jiem jaunieSiem, nicigi izsakoties par vinas
adas krasu, aicinot atstat Latviju un metot ar pudeli, Valsts policija sakotnéji incidentu
kvalificéja péc KL 78. panta 2.dalas, kam piekrita ari Drosibas policija, bet prokuratdra to
parkvalificéja péc KL 231. panta 2.dalas ka huliganismu, kas izdarits personu grupa, lieta
ka nozieguma motivs tika atzimétas “starpnacionalas attiecibas."*?

41 Rakstiska informacija LCC no lekslietu ministrijas Informacijas centra Noziedzigo nodarijumu uzskaites
nodalas, 2007.gada 15.augusta. Kriminallieta Nr. 113800034404/K-36-101/05, 2005.gada 14.aprili.

42 Rakstiska informacija LCC no lekslietu ministrijas Informacijas centra Noziedzigo nodarijumu uzskaites
nodalas. Rigas Centra rajona tiesa/Lietas nr. 11087297306/ 2007.gada 29.maijs.
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5. Noziegumi péc KL 78.panta

Pieaugosais pecKL 78.panta paredzéta noziedziga nodarijuma sastava pazimémierosinato
kriminallietu skaits, sakot ar 2005.gadu, ir aktualizéjis problémas un izaicinajumus, ar
kuriem jasaskaras policijai, prokuratarai un tiesam rasistisku noziegumu lietas. Tas norada
ari uz nepiecieSsamibu celt visas kriminaltiesibu sistémas kapacitati $ajos jautajumos, un
problémas praksé norada ari uz trdkumiem likumdosana.

Tiesvediba

Kriminalprocesa likuma 40.nodalas “Kriminallietu piekritiba tiesai” 442. panta 2.dala
nosaka, ka apgabaltiesai ka pirmas instances tiesai ir piekritigas kriminallietas par
noziegumiem, kas vérsti pret cilvéci, mieru, kriminallietas par kara noziegumiem,
genocidu. Ta ka gandriz visas lietas, kas ierosinatas péc KL 78.panta, ir notikusas Riga,
tad kriminalvajasanu veikusi Rigas tiesu apgabala prokurori, un tas iztiesatas Rigas
apgabaltiesa.

Naida runas lietas

Pédéjos gados lielaka dala péc 78.panta ierosinato kriminalprocesu ir par naida runu,
galvenokart interneta, (28) ** avizés (4) , skrejlapas (4) un publiska diskusija (1). No 2005.
gada lidz 2008.gada novembrim jau 16 lietas par rasu vai nacionala naida kurinasanu
beigusas ar realu sodu - prokuratiira pienémusi [éEmumu piemérot prieksrakstu par sodu
11 lietas, bet tiesa taisijusi notiesajosu spriedumu - 5 lietas. Gandriz visas ar interneta
vidi saistitas lietas pie kriminalatbildibas saukti rasistiska satura komentaru autori, bet
viena lieta vainiga persona, latvietis, tika saukta pie kriminalatbildibas par majas lapas
izveidi un par naidiga, pret latvieSiem vérsta, satura dziesmas ievietosanu taja. Lielakaja
dala gadijumu komentaru autori bijusi 15 — 24 gadus veci jauniesi, kuri izteikusi 1 - 4
par rasistiskiem, naidu kurinodiem, atzitus komentarus.* Sajos gadijumos personam
piemérots naudas sods no 320 - 960 Ls, bet viena gadijuma 2008.gada sakuma persona
pirmo reizi notiesata ar 120 stundam piespiedu darba.

Ta ka 78.pants ir ieklauts KL vissmagako noziegumu nodala (Noziegumi pret cilvéci,
mieru, kara noziegumi, genocids), Siem noziegumiem nav noilguma pat tad, ja rasistisks
komentars ir izteikts pirms vairakiem gadiem un ir arhivéts. Ta viena lieta komentars tika
uzrakstits 2004.gada decembri, personai macoties 9.klasg, ta¢u kriminalprocess uzsakts
tikai péc trim gadiem - 2007.gada 20.septembri, un ta pasa gada decembri piemérots
naudas sods 480 latu apméra.*

Prokurori, vértéjot komentarus, secinajusi, ka tris komentari ir ar “tendenci uz
sistematiskumu,” bet cetru komentaru gadijuma vainiga persona “sistematiski un
apzinati vairakkart iesaistoties diskusijas un ievietojot komentarus, veica darbibu, kas

42003.9. - 1, 2004.9. - 1, 2005.g. - 6, 2006.9. — 4, 2007.g. — 9 kriminallietas, lidz 2008.gada novembrim - 7
kriminallietas.

4 Viens komentars (4 lietas), divi komentari (3 lietas), tris komentari (3 lietas), 4 komentari (1 lieta).

4 Lemums par kriminalprocesa pabeigsanu, piemérojot prieksrakstu par sodu Nr. 11840004107, 2007.gada
18.decembri.

4 Lemums par kriminalprocesa pabeigsanu, piemérojot prieksrakstu par sodu Nr. Nr. 11840004106, 2007.gada
14.februari.
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apzinati vérsta uz rasu naida un nesaticibas izraisisanu.”¥ Komentaros izteikti aicinajumi
uz vardarbibu un iznicinasanu (izSaut, noindét, ieviest genocidu, izdurt acis, palaist pa
minu lauku, sadedzinat, aicinajumi deportét no valsts, izteikts parakums vai nicinajums
pret konkrétas grupas parstavjiem). Komentari bijusi vérsti pret krieviem, slaviem (5),
latviesiem (4), tum3adainajiem (3), ebrejiem, Azijas parstavjiem, turkiem, ¢iganiem (1).

Pretéji minétajiem gadijumiem 2007.gada 28.maija Rigas apgabaltiesa (1.instances
tiesa) attaisnoja tris nacionalradikalas Latvijas Nacionalas frontes (LNF) biedrus. Pret
vienu ka marginalas radikalas avizes “DDD” redaktori un pret diviem ka rakstu autoriem
par izteikumiem rakstos, kas tika publicéti avizé 2004. — 2005.gada tika ierosinatas
kriminallietas par apzinatu nacionala naida izraisisanu, pret krieviem un ebrejiem
vérstiem izteikumiem, kas aicindja no Latvijas deportét “okupantus” un ierobezot
nelatviesu tiesibas. Ar iesniegumiem tiesibsargajosajas iestadés bija vérsusies toreizéjais
Ipasu uzdevuma ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata parlamentarais
sekretars un Daugavpils krievu Nacionalas kulttras biedribas priek3sédétajs. Tiesa
attaisnoja visus tris apstdzétos noziedziga nodarijuma sastava trakuma dél, uzsverot,
ka apsudzéto darbibas nav konstatéts tiess nodoms izraisit nacionalo naidu. Prokurore
iesniedza protestu par tiesas |Emumu, tacu ari Augstakas tiesas Senata Kriminallietu tiesu
palata atstaja negrozitu 1.instances tiesas spriedumu, uzsverot, ka ta némusi véra Eiropas
Cilvéktiesibu un pamatbrivibu konvencijas 10.panta interpretaciju, kas aizsarga sadus
izteikumus, un noradija, ka ta nem véra ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesa divas iztiesatas lietas
pret Latviju,*® kas gan bija par politika un amatpersonas goda un cienas aizskarsanu un
nevis par rasistiskiem izteikumiem. Péc prokuratiras iesniegta protesta, kura apsaubita
apsudzétas puses pieaicinato ekspertu sniegto atzinumu atbilstiba Kriminalprocesa
likuma prasibam, Augstakas Tiesas Senata Kriminallietu departaments atzina to atbilstibu
augsSminéta likuma prasibam un uzturéja spéka apelacijas tiesas lemumu.*

LNF Latvija darbojas jau vairak neka desmit gadus un ir kluvusi bédigi slavena ar savu
regularo pretkrievisko, pret seksualajam minoritatém, ka ari nereti pret ebrejiem vérsto
retoriku. 2001. gada un 2002.gada sakuma tas priekSsédetajs A.Garda organizéja vairakus
eseju konkursus par tadam témam ka “Latvijas atbrivosana no 700 000 kolonistiem
ir uzdevums Nr. 17, “Latvija bez homoseksualitates” un par likumprojekta “Par Latvijas
dekolonizaciju” izstradi. 2003.gada junija péc tam, kad “DDD” uzsaka antisemitiska
izdevuma ,Cionas Gudro protokolu” publicésanu, toreizéjais Ipasu uzdevumu ministrs
sabiedribas integracijas lietas griezas pie Drosibas policijas ar iesniegumu ierosinat
kriminallietu par naida kurinasanu.®® 2007.gada marta Latvijas Radio atteicas parraidit
vienu no LNF priek$sédétaja apmaksatam reklamam Latvijas Radio 4, kura vin$ aicinaja
“visu laba nepilsonus pa labam un laikus atstat Latviju.”'

Sis lietas norada uz pretrunigu tiesu sistémas reakciju, kad pazistama radikala labéja
organizacija sava izdevuma publiski un sistematiski ilgaka laika perioda publicé naidigus

4 Lémums par kriminalprocesa pabeigsanu, piemérojot prieksrakstu par sodu 118440002605, 2007.gada
maijs.

* LR Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata/Lieta Nr. PAK-99/ 2008.gada 28.februari.

4 LR Augstakas Tiesas Senata Kriminallietu departaments/Lieta Nr. SKK-404/08. 2008.gada 6.otobri.

50 Nils Muiznieks. Latvia. In: Racist Extremism in Central and Eastern Europe. (red. Cas Mudde). Routledge: 2005,
109.-111.Ipp.

! Latvijas Radio cenzé maksas sludindjumu, 23.03.2007, pieejams http://www.dddInf.com/content/
view/243/2/
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komentarus, tacu tiek attaisnota, kamér lietas, kad interneta personas publicéjusas nereti
izoletus komentarus, tas tiek soditas ar ievérojamu nauda sodu.

Ar likumu aizliegtu naidu kurinoSu simbolu izmantosana

Latvija nav aizliegtu “naidu kurinosu” simbolu saraksta, un Kriminallikums tie$i neparedz
nacistiskas Vacijas simbolu aizliegumu. Likums “Par sapulcém, gajieniem un piketiem”
skaidri aizliedz nacistiskas Vacijas karogu, gerbonu, himnas un simbolikas (ari stilizéta
veida)>? ka arT LPSR un PSRS simbolikas izmantosanu, un Administrativo parkapumu
kodekss paredz administrativos sodus par sapulcu, gajienu un piketu organizésanas un
norises kartibas parkapsanu®,

Kaskrusta izmantosanas interpretacija Latvija tiesai, kas nav némusi véra tas lietosanas
plasaku kontekstu, ir bijusi problematiska. Ta 2007.gada 9.maija Rigas pasvaldibas
policijas Zemgales priekspilsétas parvalde sastadija administrativo protokolu par
administrativo parkapumu par nacistiskas Vacijas simbolikas izmanto3anu, ko veica
radikalas organizacijas “Gustava Celmina Centrs” vaditajs Igors Siskins, protestéjot pret
Uzvaras dienas svinibam. 2007.gada 15.maija Rigas pilsétas Zemgales prieks$pilsétas
tiesa secinaja, ka simbols ir latviesu mitologijas simbols [Laimas krusts],** un 1.Siskina
nesta karoga attélots biedribas simbols. Savos secinajumos tiesa pilniba palavas uz
informacijas avotiem un materialiem, kurus iesniedza 1.5ikins.>®> Savukart G.Celmins,
kura varda nosaukta |.5iskina vadita organizacija, 1930.gados izveidoja nacionalradikalu
organizaciju “Pérkonkrusts’, kas sludinaja fasistisko ideologiju, bet kura tika aizliegta
péc Ulmana apvérsuma. “Pérkonkrusts” tika atjaunots 1990.gados, ta biedri centas
uzspridzinat Uzvaras pieminekli, un 1.5iskins bija viens no trim “Pérkonkrusta” biedriem,
kas tika notiesati ari par rasu un nacionala naida kurinasanu. 2008.gada 1.Siskins bija
izveidojis ari majas lapu, kura bija izvietots balts kaskrusts uz melna, balta un sarkana
fona, kas parasti tiek saistits ar nacistiskas Vacijas krasam.

Ekspertizes

Gandriz visas rasu vai nacionala naida kurinasanas lietas, kas ierosinatas péc
Kriminallikuma 78.panta, Drosibas policija parasti ir noteikusi ekspertizes, lai konstatétu,
vai notikusi rasu vai nacionala naida kurinasana, un lidz S$im nav attistijusi pietiekamu
iekséjo kapacitati, lai pati veiktu naidiga satura izvértésanu.

Kriminalprocesa likums nosaka, kada gadijuma var noteikt ekspertizi, gadijumus, kad $ada
ekspertize ir obligata, ekspertizu veidus, eksperta slédzienu u.c. Ekspertizi var noteikt
procesa virzitdjs gadijumos, kad kriminalprocesam nozimigu jautajumu noskaidro3anai
nepiecieSams veikt pétijumu, kura izmantojamas specialas zinasanas kada zinatnes,
tehnikas, makslas vai amatniecibas nozaré (194.pants). Kriminalprocesa likums paredz 11
gadijumus, kad ekspertize ir obligata. Kriminalprocesos, kas uzsakti péc Kriminallikuma
78.panta paredzéta sastava pazimém, ekspertize nav obligata. Procesa virzitajs var ari
noteikt komplekso ekspertizi, ja kriminalprocesam nozimigu jautajumu noskaidro3anai

52 Likuma,Par sapulcém, gajieniem un piketiem” 10. panta 2.dala; 11.panta 5.dala.

3 Likums ,Latvijas Administrativo parkapumu kodekss”, 174.3 pants. Sapulcu, gajienu un piketu, ka ari publisko
izklaides un svétku pasakumu organizésanas un norises kartibas parkapsana.

4 kas bija kaskrusts pulkstena raditaja virziena (autoru piebilde)

% Rigas pilsétas Zemgales priekspilsétas tiesas Lemums par lietvedibas izbeigsanu Lieta Nr. P131037407
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objekti izpétami dazadu nozaru ekspertiem. Eksperti, kuri izdara komplekso ekspertizi,
sniedz kopigu atzinumu, savukart atsevisku atzinumu var sniegt eksperts, kurs nepiekrit
kopigajam atzinumam. Eksperts lieta sniedz rakstveida atzinumu, t.sk. izpété izmantotas
metodikas un iegltos rezultatus un sniedz argumentétas atbildes uz uzdotajiem
jautajumiem vai norada iemeslus, kuru dé| atbildet nav iespéjams (203.pants).

Izskatitajas kriminallietas noteiktas visdazadakas ekspertizes — lingvistiska, cilvéktiesibu,
filozofiska, zurnalistiska, tapat ari kompleksas ekspertizes, un ne vienmér ir skaidra
iz8kirsanas par labu vienai vai otrai jomai. Par ekspertiem procesa virzitaji piesaistijusi
akadémisku iestazu (Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Cilvéktiesibu instituta,
Rigas Juridiskas augstskolas), Tiesibsarga (bijusa Valsts cilvéktiesibu biroja), Valsts valodas
agentdras un NVO (Sabiedriskas politikas centra “Providus” un Latvijas Cilvéktiesibu
centra) parstavjus. Diemzél konkréti kritériji $adu specialistu atlasei nav izstradati, nav
definéti ari naida runas kritériji. Vairdakos gadijumos ari aizstavibas puse pieaicinajusi
savus specialistus ekspertizes veik3anai, kuru vidi bijusas nacionalradikali noskanotas
personas, ka, pieméram, LU Baltu valodu katedras filologs, kurs, cita starpa, 2006.gada
Saeimas vélésanas startéja radikalas “Nacionalas spéka savienibas” saraksta.

Uz nepiecieSamibu izstradat vienotus ekspertu kritérijus un standartus naida runas
izvértésana noradijis ari LR Generalprokurors J. Maizitis.>®

Rasistiska vardarbiba

2005.gada Latvija pirmoreizitika oficialiregistréti rasistiski motivétas vardarbibas gadijumi
(gan vardarbibas méginajumi, gan vardarbiba) un rasistiska aizskarSana pret indieti,
égiptieti, nigérieti (“Afrolat” vaditaju), afroamerikani (ASV véstniecibas darbinieku) un
Rigas ebreju kopienas rabinu. Sakotnéji policija kvalificgja gadijumus ka siko huliganismu
vai huliganismu, pienacigi nevértéjot likumparkapéju rasistisko motivu un vairakos
gadijumos, kad tika konstatéts, ka cietusajiem nav nodariti nopietni miesas bojajumi,
lietas izbeidza. Gan Valsts, gan Drosibas policijas parstavji skietami nevéléjas kvalificét
$0s noziedzigos nodarijumus péc KL 78. panta 2.dalas, tacu pécak to darija mediju un
sabiedribas kritikas un spiediena rezultata.

Pirma iztiesata rasistiskas vardarbibas lieta bija saistita ar ASV véstniecibas darbinieku,
afroamerikani, kuram uzbruka vairaki ar skinhediem saistiti jauniesi. Sakotnéji lieta
tika kvalificeta ka huliganisms, tacu Rigas apgabaltiesa nosutija lietu atpakal policijai
izmeklésanas turpinasanai, un lieta tika parkvalificéta péc KL 78. panta 2. dalas.”’

Laika perioda no 2005. - 2008.gadam 14 oficiali zinamos rasistiskas vardarbibas
gadijumos KL 78. panta 2.dala piemérota sesas lietas, t.sk. divas nesenas lietas — pirmaja
oficiali registrétaja lieta par vardarbibu, kas tika vérsta pret ¢iganu (romu) parstavjiem
(divam nepilngadigam meiteném) 2007.gada rudeni un diviem Arménijas pilsoniem
2008.gada pavasari. Rasistiski izteikumi, aicinajumi atstat Latviju, saistiba ar skinhediem,
skinhedu (nacistiska) atribatika kalpojusi par pieradijumiem tam, ka noziegums izdarits ar
rasistisku motivu. Tai pat laika policijai nav pietiekamas pieredzes $adu naida noziegumu
identificésana un izmeklésana un izpratnes par $adu noziegumu ipaso raksturu un

% Janis Maizitis, LR Generalprokurors. Prezentacija ECRI Apala galda diskusija par Latvijas 3.zinojumu. Riga,
2008.gada 19.maijs.
57 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija/Lieta nr. K-04-0253-06/20/2006, 2006.gada 31.marts.
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ietekmi uz cietusajiem. Tapat eksperti noradijusi, ka KL 78.pants nebltu piemérojams
rasistiskas vardarbibas gadijumos, jo tas péc batibas ir naida runas pants, tacu lidz Sim
nav ari neviena gadijuma, kad rasistisks motivs batu piemérots ka atbildibu pastiprinoss
apstaklis.

Verbalu rasistisku aizskarumu gadijuma kriminalprocess nav ticis uzsakts vai ari ir ticis
izbeigts noziedziga nodarijuma sastava trakuma dél.

Pec KL 78.panta iztiesatas lietas (rasistiski noziegumi)

Laika no 1997.gada lidz 2008.gada novembrim prokuratura vai tiesa piemérojusi sodu 22
lietas péc KL 78.panta (KK 69.panta) noziedziga nodarijuma sastava.

Lietu skaits péc KL 78.panta sastava pazimém, kuras prokuratira vai tiesa
piemérojusi sodu, 1997.-2008.gada novembris

KL 78.pants Lietu skaits

78.panta 1.dala | 17 (prokuratdra -11,
tiesa -6)

78. panta 2.dala | 5 (tiesa)

Kopa 22

Avots: apkopots péc prokuratlras un tiesu materialiem

Lidz 2008.gada novembra sakumam prokuratdra vai tiesa sodu kriminalprocesos péc KL
78. (LKK 69. panta) panta bija piemérojusas 33 personam.

Notiesato personu skaits (personu skaits, kam piemérots prokurora prieksraksts
par sodu un kas notiesatas ar tiesas spriedumu) 1997. - 2008.gada

. Naudas | Piespiedu Itlos_avata Brivibas -
Panti . notiesasana ar N Kopa
sods darbi atnemsana
b/a d
78.p.1.d 11 1 4 1 17
78.p.2.d. 1 5 (3 personas péc 16
(69.3) 69.3.d.)

11 1 15 6 33

Tabula sastadita, izmantojot prokuratiras un tiesu statistiku.

Visi naida runas gadijumi, kas beigusies ar soda piemérosanu, iznemot vienu gadijumu,
ir bijusi saistiti ar internetu. Personam piemérots naudas sods, bet viena gadijuma 2008.
gada sakuma persona pirmo reizi notiesata ar 120 stundam piespiedu darba.’® Viena
gadijuma persona, kura uzskatija sevi par neonacistu, par izteikumiem konferencé pret
¢iganiem un ebrejiem tika notiesata ar brivibas atnemsanu.>®

%8 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesu kolégija/Lieta Nr. K04-74-08/9, 2008.gada 24.janvari.
% Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesu kolégija/Lieta Nr. K04-0145-08/3, 2008.gada 6.marta.
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Takalikums parrasistisku vardarbibu ka sodu paredz tikai brivibas atnems3anu, tad vainigas
personas galvenokart notiesatas ar nosacitu brivibas atnemsanu un tiesa atseviskam
personam piemeérojusi nosacijumus, kas pildami uzraudzibas perioda laika. 2007.gada
divas vainigas personas par uzbrukumu Ruandas pilsonim, ari “Afrolat” biedram, tika
notiesatas ar attiecigi seSiem un astoniem ménesiem brivibas atnem3anas.®®

0 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija/Lieta Nr. K04-0113-07/18, 2007.gada 30.janvari.
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6. Homofobiski noziegumi

LatvijaKriminallikuma nav specialu normu par noziedzigiem nodarijumiem pret personam
to seksualas orientacijas dél. Ari homofobisks motivs nav atbildibu pastiprinoss apstaklis,
un homofobisku noziegumu gadijuma tiek piemérotas Kriminallikuma visparéjas
normas. Homofobiskas retorikas pieaugums publiskaja telpa pédéjo gadu laika saistiba
ar Rigas praidu un citiem LGBT pasakumiem, ko biezZi vien veicinajusi atseviski politiki,
ir radijis nepiecieSamibu paplasinat personu aizsardzibu, nosakot kriminalatbildibu gan
par homofobisku runu, gan par citiem homofobiski motivétiem noziegumiem. Lidz
$im méginajumi panakt izmainas likumdo3ana ir beigusies ar neveiksmi (Sk. nodalu
Likumdo3anas izmainas 2004.-2008.gads), un diskusijas par to izraisijusas lidzigu
pretestibu no atseviskiem politikiem, religiskajam un citam pret LGBT vérstam grupam,
ka tas bijis méginajumos aizliegt diskriminaciju uz seksualas orientacijas pamata. (Latvijas
parlaments, lai gan negribigi un péc tam, kad Valsts Prezidente nosutija likumu atkartotai
izskatisanai, ES Nodarbinatibas direktivas prasibu dé| eventualiieklava seksualo orientaciju
Darba likuma ka vienu no diskriminacijas aizliegtajiem pamatiem).

Lai ari 2006.gada 23.jdlija Rigas Dome aizliedza otro Rigas praidu un Administrativa rajona
tiesa aizliegumu atstaja negrozitu, agresivi protestétaji apmétaja praida slégto, alternativo
pasakumu dalibniekus ar mésliem, bojatu partiku un izsauca aizskaroSus homofobiskus
sauk|us. Protestu laika policija aizturéja 14 personas un lielakajai dalai pirmas instances
tiesas par siko huliganismu pieméroja administrativos sodus — naudas sodus no 25 - 30
Ls apmeéra, tacu péc prokurora protesta sesas no lietam tika uzsakts kriminalprocess par
huliganismu. 2008.gada 15.janvariVidzemes priek3pilsétas tiesa notiesaja ar 100 stundam
piespiedu darba Saeimas deputata paligu - Jaunas paaudzes draudzes locekli. Tiesa gan
nevértéja vainigas personas homofobisko motivu, tacu lidz 3im tas ir bargakais sods par
sabiedriskas kartibas parkapumiem 2006.gada Rigas praida laika.?' Lai ari vainiga persona
spriedumu parstdzéja, 2008.gada 11.janija Rigas apgabaltiesa spriedumu atstaja
negrozitu.

2006.gada 25.jalija rita péc praida pasakumiem divi jauniesi piekava homoseksualu pari.
Sis bija pirmais oficiali ziinamais homofobiski motivétas vardarbibas gadijums, abi cietusie
zinoja par notikuso policijai,®? tacu, nepastavot specialam Kriminallikuma normam, tika
piemérota visparéja Kriminallikuma norma.

2007.gada Rigas praids notika aiz nozogojuma Vérmandarza, liela policijas apsardziba, un
pasakuma beigas policija aizturéja kadu virieti un vina nepilngadigo délu, kuri protestéjot
pret pasakumu, bija metusi ar petardi, kura spraga. Abi tika apsidzéti huliganisma péc
Kriminallikuma 231.panta 2.dalas. 2008.gada 16.oktobri Rigas pilsétas Centra rajona
tiesa tevam un délam piesprieda nosacitu brivibas atnemsanu, piemérojot attiecigi
vienu gadu nosacitu brivibas atnemsanu ar parbaudes laiku uz diviem gadiem un sesu
meénesu nosacitu brivibas atnemsanu ar seSu ménesu parbaudes laiku. Spriedums tika
parstdzéts.®

&1 Rigas pilsétas Vidzeme priek3pilsétas tiesa /Lieta Nr.K30-176/5-2007, 2008. gada 15.janvaris.
62 Piekauj homoseksualas orientacijas dél, Leta, 2006.gada 25.jalijs.
3 Par petarzu spridzinasanu seksualo minoritasu pasakuma piespriez nosacitu brivibas atnemsanu, Leta, 2008.

gada 17.oktobris.
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7. Likumdosanas izmainas 2004. -2008.gada

Kriminallikuma 78. un 150.pants

Lai ari Tieslietu ministrija ir atbildiga ministrija, kas koordiné izmainas likumdo3ana,
kas skar kriminaltiesibu jomu, Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
sekretariats (Integracijas sekretariats) ir bijusi par Eiropas Savienibas Rasu direktivas
(2000/43/EC) parnemsanu nacionalaja likumdosana atbildiga valsts institlcija. Pedéjos
gados abas iestades rosinajusas priekslikumus par grozijumiem likumdo3ana, tacu tie
savstarpéji nav koordinéti. Lai ari dazadu likumdosanas iniciativu sikam izklastam nav tik
liela saturiska vértiba, iss parskats par neseno likumdo3anas attistibu var ilustrét gan pasu
likumdo3anas pienem3anas procesu, gan ari izdaritos likumdo3$anas grozijumus.

Pirms iestasanas Eiropas Savieniba, lidz 2004.gadam, Latvija uznémas saistibas parnemt
nacionalaja likumdosana vairaku ES direktivu prasibas, kas saistitas ar diskriminacijas
aizliegumu. Kaut ari Rasu direktivas prasibas tiesi neskar kriminaltiesibu jomu, 2003.-
2004.gada Integracijas sekretariats lidzas citiem normativo aktu grozijumiem uz
direktivas pamata sagatavoja grozijumus Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa un
Kriminallikuma.

Grozijumi KL paredzéja sadalit 78.pantu, noskirot atbildibu par nacionala un rasu naida
vai nesaticibas izraisiSanu no diskriminacijas aizlieguma, pedéjo parcelot uz 150.pantu.
Savukart 150.pants, kas iepriekS paredzeja kriminalatbildibu par personu lidztiesibas
parkapsanu atkariba no 3o personu attieksmes pret religiju, tiktu paplasinats uz
diskriminacijas aizlieguma parkapsanu, ja ta izdarita atkartoti gada laika, uz daudz
plasakiem pamatiem, ieklaujot personas dzimumu, vecumu, rasi, adas krdsu, tautibu vai
etnisko piederibu, religisko parliecibu, politiskajiem vai citiem uzskatiem, socialo izcelsmi,
izglitibu, socidlo un mantisko stavokli, nodarbosanas veidu, veselibas stavokli vai seksualo
orientdciju.%*

Lai ari Saeima 3Sos grozijumus 1.lasijuma pienéma 2004.gada 7.aprili, nakamo divu
gadu laika to talaka virziba nenotika. Grozijumus no jauna aktualizé&ja jaunievéléta
9.Saeima 2006.gada 23.novembri, un ta atkartoti 1.lasijuma tada pasa redakcija
pienéma grozijumus. 2007.gada 11.janvari Saeima 2.lasijuma saglabaja iepriekséjo
78.panta redakciju, ta¢u pienéma jaunu Kriminallikuma 150.panta redakciju, izsvitrojot
ieprieks uzskaititos daudzos diskriminacijas pamatus, bet nosakot kriminalatbildibu par
“normativajos aktos noteikta diskrimindcijas aizlieguma parkapsanu, ja ta izdarita atkartoti
gada laika” % Daudzo pamatu izslégsana bija liela méra saistita ar dazadu sabiedribas
grupu, ipasi religisko konfesiju, pretestibu pret seksualas orientacijas ieklausanu
starp aizliegtajiem diskriminacijas pamatiem. 18.janvari Saeima 2. lasijuma pienéma
grozijumus Administrativo parkapumu kodeksa lidziga veida ka Kriminallikuma.s®

2006.gada 21.decembri Tieslietu ministrija, acimredzot nebidama informéta par
notiekoSo Saeima, Valsts sekretaru sanaksmeé izsludinaja paraléli Saeimai izstradatos,

54 150. pants._

% Likumprojekts “Grozijumi Kriminallikuma’, reg. No.739, pienemti Saeima pirmaja lasijuma 2004.gada 7.aprili,
otraja lasijuma 2006.gada 11.janvari at http://www.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LP0015 2

% |ikumprojekts “Grozijumi Administrativo parkapumu kodekss”, Reg.N0.740, pienemti pirmaja lasijuma 2004.
gada 7.aprili, otraja lasijuma 2006.gada 18.janvari.
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bet ar Saeimu un ari Integracijas sekretariatu nekoordinétos grozijumus Kriminallikuma
78. un 150.panta. 2006.gada vasara, reagéjot uz agresijas izpausmém 22.jalija Riga
seksualo minoritasu pasakumu laika, Ministru prezidents Aigars Kalvitis uzdeva tieslietu
ministram Guntim Grinvaldam izstradat grozijumus Kriminallikuma 78.panta, kura bez
kriminalatbildibas par rasu un etniska naida kurinasanu noteiktu atbildibu ari par cita veida
naida kurinasanu.” Grozijumos lidziga veida tika nodalita atbildiba par ar diskriminaciju
saistitajiem noziegumiem no atbildibas par nacionala un rasu naida izraisi3anu, ievérojami
paplasinati diskriminacijas pamati, nosaucot 11 pamatus un atstajot atvertu pamatu
sarakstu. Vienlaikus 78.pants par nacionala un rasu naida izraisisanu tika papildinats ar
religiska naida izraisis$anu, savukart 150.panta 1.dala tika pardévéta par 2.dalu, vienlaikus
paredzot kriminalatbildibu par naida kurinasanu uz daudziem citiem pamatiem.%

Péc religisko konfesiju vaditaju un atsevisku citu organizaciju kritikas par seksualas
orientacijas ieklausanu diskriminacijas pamatos,® 2007.gada 15.februari Tieslietu
ministrija Valsts sekretaru sanaksmé atsauca izsludinatos grozijumus, pamatojot ar to, ka
tie batiski neatskiras no Saeimas virzitajiem likuma grozijumiem.”

Janija Saeima 3.lasijuma atkal izmainija KL 78. un 150.panta redakcijas. 78.pants par
nacionala, rasu vai etniska naida izraisisanu tika papildinats ar piebildi“parkapjot vienadas
attieksmes principu’, savukart 150.panta ta atteicas no 2.lasijuma pienemta visparéja
diskriminacijas aizlieguma un atgriezas pie panta sakotnéjas redakcijas, kas paredzéja
kriminalatbildibu par personu lidztiesibas parkapSanu péc to attieksmes pret religiju.
Lémuma pienem3sanu ietekméja vairaki parlamenta deputati, t.sk. Saeimas Cilvéktiesibu
komisijas priek$sedétajs, macitajs un Latvijas Pirmas partijas biedrs, kas bédigi izcélies ar
regularo homofobisko retoriku, kas atkartoja lielako religisko konfesiju parstavju bazas
par religijas “izzusanu” no KL 150.panta.

Vairaki kreisas opozicijas parlamenta deputati vérsas pie Valsts prezidentes, aicinot
neizsludinat jaunpienemtos grozijumus, jo tie aizliedza diskriminaciju tikai péc religiskas
piederibas pamata, bet arpus likuma reguléjuma tika izslégts diskriminacijas aizliegums
uz citiem pamatiem ka rase, etniskas piederiba, valoda, invaliditate, dzimums u.c. Valsts
prezidente nosutija Kriminallikuma grozijumus otrreizéjai caurlikosanai. 21.jlnija Saeima
izdarija grozijumus 78.panta un 150.panta, gan ari pienéma jaunu 149.' pantu, kas nosaka
kriminalatbildibu ,par diskriminacijas aizlieguma parkapsanu rasu vai etniskas piederibas
dé| vai par cita normativajos aktos noteikta diskrimindcijas aizlieguma pdrkapsanu, ja ta
izdarita atkartoti gada laika.” Grozijumi stajas spéka 2007.gada 19.jdlija.

7 Karklina, D. Ministru Prezidents uzdot Jaundzeikaram sniegt atskaiti par paveikto seksualo minoritasu
pasakumu laika, Leta, 23.07.2006.

¢ Likumprojekts “Grozijumi Kriminallikuma’, pieejams http://tm.gov.lv/objs/tm_projects/project 68925.doc.

% Paparde, |, “Seksualas orientacijas” ieklausana Kriminallikuma izraisa iebildumus, NRA, 24.01.2007

7;6Atsakés no seksualas orientacijas diskriminacijas aizlieguma likuma, www.delfi.lv, 15.02.2007




Kriminallikuma 78.panta (bijusa Kriminalkodeksa 69.panta) grozijumu vésture

LPSR Kriminalkodeksa | Kriminallikums Kriminallikuma

Kriminalkodekss | grozijumi 1990. (speka kops 1999. | grozijumi (speka

1961.-1991.gads | gada gada 1.aprila) kops 19.07.2007)

Nodala Nodala Nodala Nodala

Citi valsts Citi valsts Noziegumi pret Noziegumi pret

noziegumi noziegumi cilvéci, mieru, cilvéci, mieru, kara
kara noziegumi, noziegumi, genocids
genocids

69.pants 69.pants 78.pants 78.pants

Nacionalas un
rasu vienlidzibas
parkapsana

Par propagandu
vai agitaciju
nolaka musinat uz
rasu vai nacionalo
naidu vai
nesaticibu, tapat
pilsonu tiesibu
tiesu vai netiesu
ierobezosanu

vai ari tieSu

vai netiesu
prieksrocibu
radisanu
pilsoniem atkariba
no vinu rases

vai nacionalas
piederibas,

soda ar brivibas
atnemsanu uz
laiku no seSiem
ménesiem lidz
trim gadiem vai ar
nometinajumu uz
laiku no diviem lidz
pieciem gadiem.

Nacionalas un
rasu vienlidzibas
parkapsana

Par tisam
darbibam

noldka musinat

uz nacionalo

vai rasu naidu

vai nesaticibu,

uz nacionala
goda un cienas
pazemosanu,
tapat ari par
pilsonu tiesibu
tieSu vai netieSu
ierobezosanu vai
tieSu vai netieSu
prieksrocibu
radi$anu pilsoniem
atkariba no vinu
rases vai nacionalas
piederibas —

soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku
lidz trim gadiem
vai ar naudas sodu
lidz trisdesmit
minimalajam
ménesalgam.

Par tam pasam
darbibam, ja

Nacionalas un
rasu vienlidzibas
parkapsana,
cilveka tiesibu
ierobezosana

(1) Par darbibu, kas
apzinati vérsta
uz nacionala

vai rasu naida
vai nesaticibas
izraisisanu, ka

ari par apzinatu
personas
ekonomisko,
politisko vai
socialo tiesibu
tieSu vai netiesu
ierobezosanu vai
tieSu vai netieSu
prieksrocibu
radiSanu personai
atkariba no

tas rases vai
nacionalas
piederibas
-soda ar brivibas
atnemsanu

uz laiku lidz trim
gadiem vai ar
naudas sodu lidz
sesdesmit

Nacionala, etniska
un rasu naida
izraisisana

(1) Par darbibu, kas
apzinati versta uz
nacionala, etniska
vai rasu naida

vai nesaticibas
izraisisanu, —

soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku
lidz trim gadiem

vai ar piespiedu
darbu, vai ar naudas
sodu lidz seSdesmit
minimalajam
ménesalgam.

(2) Par tadu pasu
darbibu, ja ta saistita
ar vardarbibu,
krapSanu vai
draudiem, vai ja to
izdarijusi personu
grupa vai valsts
amatpersona,

vai uznémuma
(uznémégj-
sabiedribas) vai
organizacijas
atbildigs darbinieks,
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tas saistitas ar
vardarbibu,
krapsanu vai
draudiem, ka ari
ja tas izdarijusi
amatpersona, -
soda ar brivibas
atnemsanu uz
laiku [1dz pieciem
gadiem vai ar
naudas sodu
lidz piecdesmit
minimalajam
ménesalgam.

Par 3a panta
pirmaja vai otraja
dala paredzetajam
darbibam, ja

tas izdarijusi
personu grupa
vai ja Sis darbibas

minimalajam
ménesalgam.

(2) Par tadu

pasu darbibu,

ja ta saistita

ar vardarbibu,
krapsanu vai
draudiem, ka
aritad, jato
izdarijusi personu
grupa vai valsts
amatpersona,

vai uznémuma
uznémej-
sabiedribas) vai
organizacijas
atbildigs
darbinieks, -

soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku
lidz desmit gadiem.

vai ja ta izdarita,
izmantojot
automatizetu
datu apstrades
sistemu, -

soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku
lidz desmit gadiem.

izraisijusas cilveku
bojaeju vai citas
smagas sekas,—
soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku
lidz desmit gadiem.

Lai ari vairak neka cetru gadu desmitu laika norma ir vairakkart grozita, neskatoties uz
likumdevéja neseniem puliniem, ta nav butiski mainijusies. Zinamu skaidribu ir ieviesusi
nesenie grozijumi, kuru rezultata naida kurinasana un diskriminacijas aizlieguma
parkaps$ana sadalita pa atseviskiem pantiem un par atseviskiem KL 78.panta noziedzigiem
nodarijumiem tagad ir piemérojami ari piespiedu darbi. Diemzél likumdevéjs neievéroja,
ka, kaut ari Kriminallikuma iepriek$ nebija konkréti minéta interneta vide, KL 78.panta
1.dala kop$ 2005.gada tika piemérota vismaz 15 gadijumos par naida runu interneta.
Jaunie grozijumi tagad padara rasistiskus komentarus interneta par smagu noziegumu,
par ko var sodit tikai ar brivibas atnemsanu lidz 10 gadiem, savukart rasistiski komentari
drukatos medijos ir mazak smags noziegums, par ko var sodit ar naudas sodu, piespiedu
darbuvai brivibas atnem3anu lidz trim gadiem. Problémas turpina radit ari tas, ka joprojam
tiek jaukta naida kurinasana runa un vardarbigi rasistiski incidenti, jo KL 78. panta 2.dala
ka kvalificgjoss apstaklis joprojam ieklauta vardarbiba.
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150. (137.) panta grozijumu vésture

atdalisanu no
valsts un skolas
atdalisanu no
baznicas

Par noteikumu
parkapsanu
attieciba uz
baznicas atdalisanu
no valsts un skolas
atdalisanu no
baznicas -

soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku
lidz diviem gadiem
vai ar labosanas
darbiem uz laiku
lidz vienam gadam,
vai ar naudas

sodu lidz pieciem
simtiem rublu.

Par tiem paSiem
nodarijumiem,
ko izdarijusas
personas, kas
agrak soditas par
noteikumu

religiju

(1) Par iedzivotaju
tiesibu tiesu

vai netieSu
ierobezosanu,
jebkuru
prieksrocibu
radisanu
iedzivotajiem
atkariba no vinu
attieksmes pret
religiju, ka ari
par iedzivotaju
religisko jatu
aizskars$anu vai
naida celsanu
sakara ar vinu
attieksmi pret
religiju vai
ateismu -

soda ar naudas
sodu lidz desmit
minimalajam
ménesalgam.

(2) Par tam
pasam
darbibam, ja tas
izdarijusi

$o personu
attieksmes pret
religiju

Par personu tiesibu
tiesu vai netieSu
ierobezosanu,
jebkuru
prieksrocibu
radisanu personam
atkariba no so
personu attieksmes
pret religiju,
iznemot darbibu
religisko konfesiju
institacijas, ka

ari par personu
religisko jatu
aizskarsanu vai
naida celSanu
sakara ar So
personu attieksmi
pret religiju vai
ateismu -

soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku
lidz diviem gadiem
vai ar piespiedu
darbu,

Latvijas PSR LR Kriminallikums Kriminallikums
Kriminalkodekss | Kriminalkodekss | (kops 1999.gada (kops$ 2007.gada

(1991.,1993.) 1.aprila) 19.jalija)
4.nodala XIV nodala
Noziegumi Noziedzigi
pret pilsonu nodarijumi
politiskajam, darba pret personas
un citam tiesibam pamattiesibam un

pamatbrivibam

137. pants. 137. pants. 150.pants. 150. pants.
Noteikumu ledzivotaju Personu Religiska naida
parkapsana vienlidzibas lidztiesibas celsana
attieciba parkapsana vinu | parkapsana
uz baznicas attieksmé pret | atkariba no (1) Par personu

religisko jatu
aizskarsanu vai naida
celsanu sakara ar So
personu attieksmi
pret religiju vai
ateismu -

soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku
lidz diviem gadiem
vai ar piespiedu
darbu, vai ar naudas
sodu lidz cetrdesmit
minimalajam
ménesalgam.

(2) Par tadu pasu
darbibu, ja ar to
radits batisks
kaitéjums vai

ja ta saistita

ar vardarbibu,
krapsanu vai
draudiem, vai ja to
izdarijusi personu
grupa vai valsts
amatpersona,

vai uznémuma
(uznemej-
sabiedribas) vai
organizacijas
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parkapsanu
attieciba uz
baznicas atdalisanu
no valsts un skolas
atdalisanu no
baznicas, ka ari par
organizatorisko
darbibu, kas vérsta
uz 30 nodarijumu
izdarisanu, —

soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku
lidz trim gadiem.

persona, kas
jau agrak sodita
par tadu pasu
noziegumu,

ka ari par
organizatorisko
darbibu, kas
vérsta uz So
nodarijumu
izdarisanu, -

soda ar naudas
sodu lidz divdesmit
minimalajam

vai ar naudas sodu
lidz ¢etrdesmit
minimalajam
ménesalgam.

atbildigs
darbinieks, vai
jataizdarita,
izmantojot
automatizetu
datu apstrades
sistému, - soda ar
brivibas atnemsanu
uz laiku lidz ¢etriem
gadiem vai ar
piespiedu darbu,
vai ar naudas sodu
lidz astondesmit
minimalajam

menesalgam. ménesalgam.

2005.gada 28.aprili Saeima pienéma grozijumus Kriminallikuma, kas noteica
kriminalatbildibu par publisku aicinajumu uz genocidu (KL 71." pants), par ko paredzéta
brivibas atnemsana uz laiku lidz 8 gadiem.”

Internets

2006.gada 5.oktobri Saeima pienéma likumu, ar kuru Latvija ratificéja Eiropas Padomes
Konvenciju par kibernoziegumiem un tas Papildu protokolu par rasisma un ksenofobijas
noziedzigajiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas.”> Konvencija stajas spéka
2007.gada 1.junija. Lai ari Latvijas normativie akti nav pilniba tikusi izvertéti un groziti
atbilstigi Papildu protokola prasibam, atsauce uz ,automatizetu datu apstrades sistemu”
KL 78.panta 2.dala, iesp&jams, bija méginajums nemt véra Papildu protokola prasibas.

Rasistisks motivs ka atbildibu pastiprinoss apstaklis

Lidz 2006.gada rudenim Latvijas Kriminallikuma bija ieklauti 13 atbildibu pastiprinosi
apstakli, kurus tiesa néma véra, nosakot sodu. 2006.gada 7.septembri negaiditi ar citiem
Kriminallikuma paredzétiem grozijumiem Saeima otraja lasijuma un 12.oktobri tresaja
lasijuma bez ipasam diskusijam pienéma Kriminallikuma 48.panta grozijumus, kas
papildinaja atbildibu pastiprinoSos apstaklu uzskaitijumu ar rasistisku motivu (48.panta
(14) dala noziedzigs nodarijums izdarits rasistisku motivu dél).” Japiebilst, ka 2005.gada
8.decembri Saeima noraidija ta pasa opozicijas deputata ieteikumu papildinat 48.pantu
ar atbildibu pastiprinou apstakli - "noziedzigais nodarijums izdarits rasistisku motivu dé|
vai ir saistits ar diskriminaciju.’ 74

Lai ari $is izmainas viesa ceribu, ka tiks noskirta rasu un nacionala naida kurinasana no
rasistiskas vardarbibas un citiem rasistiski motivétiem noziegumiem, ka, pieméram, tisa

71 Likums ,Grozijumi Kriminallikuma®, pienemti 2005.gada 28.aprili, spéka no 01.06.2005

72 Likums “Par Konvenciju par kibernoziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par
rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas’, pienemts 2006. gada
5.oktobri, spéka no 2006.gada 27.oktobra.

3 Grozijums Kriminallikuma, pienemts 12.10.2006, stajas spéka 15.11.2006.

7 http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1180 3
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ipasuma bojasana, kapu apganisana, u.c. kops tas ieklausanas Kriminallikuma 2006.gada
oktobri, normu praksé nav piemerojusi nedz policija, nedz prokuratdra, nedz ari tiesa.

Genocida noliegsana

2008.gada 13.marta Saeima pienéma Deklaraciju,Par 1932. un 1933.gada PSRS veiktajam
represijam pret Ukrainas tautu.””> Deklaracija atzist“golodomoru”(Lielo badu) par Staliniska
rezima apzinati istenotu genocidu pret Ukrainas tautu. Sakotnéjais deklaracijas projekts,
ko izstradaja Saeimas Arlietu komisija un Arlietu ministrija, definéja “golodomoru” ka
“teroru pret Ukrainas tautu”’s, tacu péc atsevisku parlamenta deputatu kritikas tas tika
aizstats ar jedzienu “genocids”. Lai ari deklaracija ir politisks dokuments un nav juridiski
saistosa, diskusijas ap genocida definiciju un centieni to paplasinat ir radijusas fonu
un ievirzi turpmakajam parlamenta diskusijam par kriminalatbildibas noteikSanu par
genocida publisku noliegsanu konteksta ar ES letvarléemuma par atsevisku rasisma un
ksenofobijas formu apkarosanu ar kriminallikuma palidzibu prasibu ieviesanu nacionalaja
likumdo3ana. Saeimas plenarsédé deputate, bijusi Arlietu ministre, S.Kalniete attaisnoja
termina “genocids” izmantosanu, noradot, ta “més paudisim savu attieksmi ari pret to,
ka paslaik spéka esosa definicija — termina “genocids” definicija, tada, kada ta ir noteikta
1947.gada ANO konvencija, - ir nepilniga un ka ta faktiski traucé mums virzities talak
uz to mérki, ko mes sev esam izvirzijusi, - panakt starptautisku totalitara komunisma
nosodijumu”’’

2008.gada 21.jalija valdiba pienéma grozijumus Kriminallikuma, kas paredz
kriminalatbildibu par genocidu veikuso reZimu vai par genocidu notiesatu personu
publisku slavinasanu, attaisnosanu vai istenota genocida noliegsanu, paredzot sodit ar
brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar piespiedu darbiem. Grozijumus
izstradaja Tieslietu ministrija, pamatojoties uz Eiropas Savienibas letvarlémumu par
rasisma un ksenofobijas apkarosanu’®, kas paredz, ka ES dalibvalstim javeic pasakumi,
lai noteiktu kriminalatbildibu par Starptautiskas kriminaltiesas statltu 6.,7. un 8.panta
definéto genocida noziegumu, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu publisku
attaisnosanu, noliegsanu vai rupju banalizéanu. 2008.gada 16.0ktobri Saeima pirmaja
lasijuma atbalstija grozijumu projektu.

Diskusiju laika Eiropas Parlamenta un citos Eiropas Savienibas forumos Baltijas un Polijas
valstu Eiroparlamenta deputati un citas oficialas amatpersonas aicinaja paplasinat
letvarlemumu, ietverot arl atsauci uz staliniska rezZima pastradatajiem noziegumiem,
ko lielaka dala ES dalibvalstu noraidija. 2008.gada 22.jalija, dienu péc tam, kad Latvijas
valdiba apstiprindja minétos grozijumus, Tieslietu ministrs G. Bérzin$ (TB/LNNK)”

75 Lemuma projekts — Deklaracija “Par 1932. un 1933.gada veiktajam PSRS veiktajam represijam pret Ukrainas
tautu’, 2008.gada 14.februari, http://www.saeima.lv/pages/html-saturs.jsp?id=10374

76 Deklaracija “Par 1932. un 1933.gada PSRS veiktajam represijam pret Ukrainas tautu’, 2008.gada 14.februari,
http://www.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LM0373 0

77 Latvijas Republikas 9.Saeimas rudens sesijas septita séde, 2008.gada 13.marts, http://www.saeima.lv/saeima9/
lasa?dd=LM0373 2

8 letvarlémums 2008/913/JHA par atsevisku rasisma un ksenofobijas veidu un izteikumu apkarosanu ar
kriminallikuma palidzibu tika pienemts 2008.gada 28.novembiri.

79 2008.gada 16.oktobri Saeima noraidija TB/LNNK iesniegtos grozijumus Kriminallikuma, kas paredzéja noteikt
kriminalatbildibu par Latvijas valsts okupacijas fakta publisku noliegsanu vai publisku aicinajumu noliegt
Latvijas valsts okupacijas faktu, paredzot par to sodu - brivibas atnemsanu lidz trim gadiem vai naudas sodu
lidz trim minimalajam ménesalgam.
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atkartoti uzsvéra, ka ir aicinajis letvarlemumu attiecinat uz visu totalitaro rezimu, to skaita
komunisma, izdaritajiem noziegumiem.%

Kopsavilkums

Neskatoties uz atseviskiem neseniem likumdo3anas grozijumiem, ka rasistiska motiva
ieklausanu atbildibu pastiprinoSu apstaklu saraksta, grozijumi nav pienemti, kopigi
vienojoties likumdevéjam, praktikiem un ekspertiem nopietnu un konstruktivu diskusiju
rezultata, bet saméra haotiski un lidz Sim Latvijas likumdoSana nav izvértéta atbilstigi
pastavosajiem ANO, Eiropas Padomes standartiem unrekomendacijam naida noziegumu
izskausanas joma, ta joprojam ir nepilniga un nenodrosina efektivu iespéju reagét uz
dazadam naida izpausméem un pret dazadam sabiedribas grupam.

8. Politikas dokumenti

Programma iecietibas veicinasanai

2002.gada nogalé Latvija tika izveidots jauns valdibas ministra amats — Ipasu uzdevumu
ministrs sabiedribas integracijas lietas — un ministram paklauts Ipasu uzdevumu ministra
integracijas lietas sekretariats (turpmak IUMSILS). Kop$ darbibas uzsaksanas iecietibas
veicinasana un diskriminacijas aizliegums bijusas dala no sekretariata darbibas
prioritatém. 2004.gada 25.augusta tika pienemta Nacionala programma iecietibas
veicinasanai 2005. - 2009., kas konstaté, ka Latvija izplatitakas neiecietibas formas
eksisté uz etniskas un religiskas piederibas pamata. Ka ipasu grupu programma akcenté
¢iganus un norada uz atseviskam antisemitisma izpausmém un aizspriedumiem pret
musulmaniem, iedzivotaju izteiktu nepatiku pret iespé&jamiem imigrantiem, patvéruma
meklétajiem un bégliem, ka ari neiecietibu pret atseviskam sabiedribas grupam ka
seksualajam minoritatém, HIV/AIDS slimniekiem un garigi slimajiem. Lai ari programma
ka mérki definé likumdo3anas grozijumu izstradi un starpinstitucionalas sadarbibas
veicinasanu neiecietibas izskausanas joma?' ne programma, ne ricibas plana konkréti
netiek minétas neiecietibas galéjas formas - naida runa un citi naida motivéti noziedzigi
nodarijumi un iesp&jamie pasakumi to ierobezosanai un novérsanai.

2008.gada pavasari Valsts sekretaru sanaksmé tika uzsaukta jauna Programma
iecietibas veicinasanai 2009. - 2013.gadam, kura, cita starpa, paredz mazinat naida
noziegumus un neiecietibas izpausmes, izstradajot un ievieSsot macibu programmas
policijas darbiniekiem, prokuroriem un tiesneSiem par iecietibas, diskriminacijas un
naida noziegumu novérsanas jautajumiem un organizéjot socialu kampanu pret naida
un neiecietibas izpausmém.®2 Mazinoties politiskajai gribai, programmas talaka virziba
apstajas, un valdiba to nav apstiprinajusi. Bez tam 2008. gada otraja pusé kluva skaidrs,
ka ekonomiskas krizes dé| valsti tiks likvidétas vairakas valsts institdcijas, t.sk. TUMSILS,
paredzot dazas no ta funkcijam nodot Bérnu un dimenes lietu ministrijai.®® Integracijas

8 Gaidis Bérzins grozijumus Kriminallikuma attieciba uz genocida slavinasanu uzskata par loti batiskiem,
22.07.2008, http://www.tm.gov.lv/Iv/jaunumi/tm_info.html|?news id=2313

8 Nacionala programma iecietibas veicinasanai 2005. - 2009., pieejama http://www.integracija.gov.lv/doc_upl/
programma-iecietiba.pdf

8 Projekts “Programma iecietibas veicinasanai 2009. - 2013. gadam’, pieejama http://www.humanrights.org.
Iv/upload file/IUMSILProg 220408.doc

8 Valdiba nolemj Sabiedribas integracijas sekretariatu pievienot Bérnu ministrijai. Leta, 2008.gada 28.oktobri.
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sekretariata gadijuma politiska konsensa trakums koalicijas valdibas par integracijas
jautajumiem kops ta izveides sakuma bija galvenais faktors, kas izraisija ta likvidaciju.

lekslietu ministrijas darbibas stratégija 2007. - 2009.gadam

Lidz $im joprojam vienigais dokuments, kas skar tiesibsargajo3as iestades un kas mégina
aktualizét nepiecieSamibu veltit uzmanibu rasistiskiem un ksenofobijas motivétiem
noziegumiem, ir lekslietu ministrijas darbibas stratégija 2007. — 2009.gadam (skatit
sadala“Drosibas policijas darbiba”). Taja atziméts, ka Latvija darbojas vairakas ekstrémi vai
radikali tendétas organizacijas, ka novéerojams ekstrémisma ideju eksports no arvalstim,
Tpasi jaunatnes vida, ka ietekmé palielinas ksenofobijas un citu ekstrémisma izpausmju
skaits un konstatéti radikali tendéto personu centieni attistit sakarus ar radniecigas
ideologijas organizacijam arvalstis. Dokumenta prognozéta Eiropa aktivi darbojosos
ekstremo kustibu darbibas pastiprinaanas un uzsvérta nepiecieSamiba savlaicigi veikt
pasakumus, lai novérstu un ierobezotu ekstrémisma izpausmes sabiedriba un ekstrémi
tendéeto organizaciju aktivitates. Lidzas jaunajam politikas iniciativam stratégija ieklauta
iedzivotaju informésanas un izglitosanas uzsaksana pretterorisma, ka ari starpnacionalo,
rasisma un ksenofobijas u.c. jautajumos.®* Diemzél stratégija klusé par nepieciesamibu
celt pasas DroSibas policijas kapacitati Sajos jautajumos, un neviena cita publiski pieejama
dokumenta nav sikak skaidrots, ka planots veikt iedzivotaju izglitosanu augSminétajos
jautajumos.

9, Pilsoniska sabiedribas loma

Tiesibsargajoso iestazu kapacitates celSana

Kop$ 2005.gada Latvijas Cilvéktiesibu centrs (LCC) ir pakapeniski attistijis sadarbibu ar
Valsts policijas Rigas pilsétas Galvenas policijas parvaldi (kops 2008.gada Rigas regiona
policijas parvaldi) un Drosibas policiju, organizéjot vairakus macibu seminarus un
konferences, macibu vizites atseviskiem policijas darbiniekiem no Kartibas policijas,
Kriminalpolicijas un Drosibas policijas uz Cehijas Republiku un Zviedriju, lai apgitu
$o valstu policijas darbinieku pieredzi cina ar naida noziegumiem un celtu Latvijas
policijas darbinieku kapacitati naida noziegumu identificesana un izmeklésana.
Sadarbiba ar policijas darbiniekiem LCC ir publicgjis praktisku materialu ierindas policijas
darbiniekiem, Policijas akadémijas un Valsts policijas koledZas studentiem par naida
noziegumiem. Sadarbiba ar INACH (Starptautisko tiklu pret kibernaidu, jugendschutz.net)
LCC ir organizéjis apmacibas Drosibas policijas un pasu darbiniekiem par tehniskajiem
jautajumiem cina ar naida runu interneta.

8 lekslietu ministrijas stratégija, 2.7 Programma “Drosibas policijas darbiba’; 95. -101.Ipp. http://www.mk.gov.
Iv/lv/mk/tap/?pid=30243211

43



Naida runa interneta

2006.gada maija NVO dialogi.lv un vairakas citas organizacijas, t.sk. LCC, uzsaka diskusiju
par naida runu interneta un nepiecieSamibu veicinat interneta pakalpojumu sniedzéju
pasregulaciju un lidzregulaciju. Diskusiju rezultata tika izstradata “Deklaracija par cienu,
iecietibu un sadarbibu interneta telpa,” kuru parakstija 18 interneta portalu redaktori
un NVO parstavji. Péc 2008.gada pavasari notikusa kiberiebiedésanas gadijuma portala
www.draugiem.lv, kura bija iesaistiti kadas Rigas skolas jaunako klasu skoléni®, atsakas
diskusijas par interneta pakalpojumu sniedzéju atbildibu, un vél pieci interneta portali
parakstija deklaraciju, ka rezultata deklaraciju parakstijuso skaits sasniedza 23.86 Dialogi.
Iv ir ari realizéjusi vairakus projektus, kuros veikusi naida runas monitoringu vadosos
interneta portalos sabiedriba pretrunigi vértétu pasakumu konteksta, ka ari izdevusi
brosuru “Internets bez naida,” kas domata informatikas skolotajiem.®

Atbalsts naida noziegumos cietusajiem

Latvija nav valsts limena palidzibas organizacijas cietusajiem. Lai ari valsts sniedz juridisku
palidzibu maznodrosinatam personam un izmaksa valsts kompensaciju seviski smagos
un smagos noziegumos cietusajiem, psihologisko palidzibu sniedz tikai atseviskas NVO,
tacu sniegta palidziba cietusajiem ir nepietiekama. Latvija nav specializétas palidzibas
naida noziegumos cietusajiem. Lai ari vairakas NVO, ka, pieméram, “Afrolat’, Lesbie3u,
geju, biseksialu, transpersonu un vinu draugu apvieniba “Mozatka” un LCC ir dazados
veidos palidzéjusas daZziem naida noziegumos cietusajiem, ir nopietni jace| pilsoniskas
sabiedribas kapacitate, lai efektivi reagétu uz naida noziegumos cietuso vajadzibam.
Kop$ 2008.gada rudens LCC majas lapa trijas valodas (latviesu, krievu, anglu) ir pieejama
zinosanas lapa par naida noziegumiem.®® ZinoSanas lapa tika izstradata, lai dotu
alternativu iespéju zinot par naida noziegumiem. LCC ir publicéjis ari bro3iru naida
noziegumos cietusajiem par palidzibas iesp&jam Latvija.* Lai veicinatu izpratni par naida
noziegumu ietekmi uz cietusajiem un nepieciesamibu izveidot specializétu palidzibu
naida noziegumos cietusajiem, LCC pasatija pétijumu akadémiskam psihologam,
kas veica padzilinatas intervijas ar naida noziegumos cietudajiem (ar vizuali atskirigo
minoritasu, ¢iganu un LGBT parstavjiem) un uzrakstija pétijumu par naida noziegumu
ietekmi uz cietudajiem Latvija, ko LCC publicéja.*®

8 Licitis, E., Krustins, V., Dalbins ,J. Uz interneta pulvera mucas. Latvijas Avize, 2008. gada 29. februaris

8 Deklaracija par cienu, iecietibu un sadarbibu interneta telpa , pieejama http://www.dialogi.lv/article.
php?id=2487&t=0&rub=14

87 Internets bez naida (2007) pieejams http://www.dialogi.lv/article.php?id=2699&t=0&rub=14

8 Veidlapa zinosanai par naida noziegumiem, pieejama http://www.humanrights.org.lv/html/Iv/jomas/29537.
html

8 Latvijas Cilvéktiesibu centrs, Naida noziegumi. Rigas: 2008, pieejams http://www.humanrights.org.lv/html/Iv/
aktual/publ/29651.html?yr=2008

% Dzelme, Inta, Naida noziegumu psihologiska ietekme - individuala pieredze un ietekme uz sabiedribu
(uzbrakot tam, kas es esmu), Riga: Latvijas Cilvéktiesibu centrs, 2008.
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