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Juridiska palidziba

Statusa procedura lerobezojosie pasakumi

REFUGEES

ARE WELCOME HERE




Administrativaja rajona tiesa parsudzéet Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes (turpmak PMLP) pienemtu
lémumu:

(Patvéruma likuma (PL) 48.pants)

1. pariesnieguma atstasanu bez izskatisanas (PL 30.p.)—2>
2. par atteikumu pieskirt bégla vai alternativo statusu (PL 32.p.) =2

(PL 33.p.)

3. par patvéruma meklétaja parsutisanu uz atbildigo dalibvalsti, kura izskatis
iesniegumu saskana ar regulu Nr. 604/2013 (PL 29.p. septita dala) =2

I



1. pariesnieguma izskatiSanas partrauksanu (PL 34.p. pirm3, otra dala) =2

2. par atteikumu atsakt iesnieguma izskatiSanu (PL 34.p. tresa, ceturts,
piekta, sesta dala) =2 ;

3. par atteikumu izmaksat uzturam paredzéetos lidzeklus un dienasnaudu.

(PL 9.p., MK noteikumi “Noteikumi par uztura, higiénas un pirmas
nepieciesamibas precu iegades izdevumu apmeéru patvéruma meklétajam
un So izdevumu segSanas kartibu”.)

Ja patvéruma meklétajs ir aizturets, IEmumu par patvéruma meklétaja
parsutiSanu uz atbildigo dalibvalsti, kura izskatis iesniegumu, vai par
iesnieguma atstasanu bez izskatiSanas =2




* Ja, persona, kurai pieskirts bégla vai alternativais statuss, vélas
parsudzét PMLP [emumu par bégla vai alternativa statusa zaudésanu
(PL 55., 57.pants) vai atnemsanu (PL 56., 58.pants) 2




lerobezojosie pasakumi patvéruma procedura
(13.pants)

registréSanas noteikta laika Valsts
robezsardzes strukturvieniba aiztureésana




Lémuma par registrésanos noteikta laika Valsts
robezsardzes strukturvieniba pienemsanas
nosacijumi (14.panta pirma dala)

1) iesniegums iesniegts, lai nepamatoti iegutu uzturésanas tiesibas;

2) iesniegums iesniegts, lai nepamatoti izvairitos no izbrauksanas
rikojuma vai léemuma par piespiedu izraidisanu izpildes;

3) patveruma meklétajs izvairisies no patvéruma proceduras;

4) konstatéeti apstakli, kas ir pamats patvéruma mekléetaja aizturésanai,
bet, nemot véra vina individualo situaciju un apstaklus, aizturésana
butu nesamérigs ierobezojoss pasakums.



Lémuma par registrésanos noteikta laika Valsts
robezsardzes strukturvieniba apstridésana un
parsudzeésana (15.pants)

Patvéruma meklétajam ir Augstakas iestades |Emumu var
tiesibas 7 darbdienu laika to parsudzeét pilsétas (rajona) tiesa 7

apstridét padotibas kartiba darbdienu laika no ta spéka stasanas
augstaka iestade. dienas.




Patvéruma meklétaja aizturésanas nosacijumi
(16.pants)

1) nepiecieSams noskaidrot vai parbaudit patveruma meklétaja identitati
vai valstspiederibu;

2) nepiecieSams noskaidrot faktus, uz kuriem tiek pamatots iesniegums
un kurus var noskaidrot, tikai veicot aizturésanu, ipasi ja iespéjama
bégsana (persona bez acimredzama pamata Skérsoja valsts robezu,
izvairoties no robezparbaudém, ieprieks izvairijas no izraidiSanas, slépa
savu identitati, sniedza nepatiesas vai pretrunigas zinas, ir citi fakti, kas
norada uz bégsanas iespéjamibu);

3) nepiecieSams lemt par patvéruma meklétaja tiestbam iecelot Latvijas
Republika



4) ir pamats uzskatit, ka izraidiSanas proceduras ietvaros aizturéta persona
iesniedza iesniegumu, lai kavétu vai padaritu neiespéjamu izbrauksanas
rikojuma vai léemuma par piespiedu izraidisanu izpildi, un ir konstatéts, ka
attiecigajai personai nekas nav traucéjis sadu iesniegumu iesniegt ieprieks;

5) kompetentajam valsts institucijam (tai skaita Valsts robezsardzei) ir
pamats uzskatit, ka patveruma meklétajs rada draudus valsts drosibai vai
sabiedriskajai kartibai un drosibai;

6) ir konstatéta parsutiSanas proceduras nepiecieSamiba saskana ar
regulas Nr. 604/2013 28.panta (Aizturésana) noteikumiem.

1 Eiropas Savieniba: Eiropas Savienibas Padome, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES ( 2013. gada 26. junijs ), ar ko
noteikti standarti starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija) (parstradata Uznemsanas
nosacijumu direktiva), 2013.g. 29. janijs, L180/96, dokumenta teksts latviesu valoda pieejams interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN




AizturéSanas kartiba (17.pants). Aizturésana,
pamatojoties uz tiesas lemumu (18.pants)

* Valsts robezsardzes priekSnieka pilnvarota amatpersona var aizturéet
patvéruma meklétaju lidz 6 diennaktim.

 Ja pastav kads no PL 16.panta minétajiem aizturésanas nosacijumiem,
Valsts robezsardze ne vélak ka 48 stundas pirms aizturéSanas termina
beigam iesniedz rajona (pilsétas) tiesa (atbilstoSi aizturéta patvéruma
meklétaja faktiskajai atraSanas vietai) pamatotu ierosinajumu aizturét
patvéruma meklétaju ilgak par sesam diennaktim.



Tiesas lémums (19.pants)

Rajona (pilsétas) tiesa 24 stundu laika, izskatot ierosinajumu aizturéet
patvéruma meklétaju ilgak par seSam diennaktim, uzklausot Valsts
robezsardzes amatpersonas viedokli, patvéruma meklétaja un vina parstavja
viedokli, izvértéjot ierobezojoso pasakumu piemérosanas pamatu un
aizturéSanas nosacijumus, pienem vienu no sadiem |émumiem:

1) atteikt patvéruma meklétaja aizturésanu;

2) aizturéet patvéruma meklétaju, noradot aizturéSanas terminu. Aizturésanas
termins nedrikst but ilgaks par diviem ménesSiem un nedrikst parsniegt
patvéruma proceduras terminu.

Lémums nav parsudzams.



Tiesas kontrole (20.pants)

Patvéruma meklétajs vai vina parstavis jebkura laika var iesniegt rajona
(pilsétas) tiesa (atbilstosi aizturéta patveruma meklétaja faktiskajai
atrasanas vietai) pieteikumu par aizturéSanas turpmakas piemérosanas
nepiecieSamibas izvértésanu.

Pieteikumu par aizturésanas turpmakas piemeérosanas nepiecieSamibas
izvértésanu var noraidit, ja taja nav ietvertas zinas par apstakliem, kas
ieprieks, lemjot par aizturésanu vai izskatot ieprieksejo pieteikumu,
nebija zinami.

Tiesa pieteikumu izskata rakstveida procesa bez procesa iesaistito
personu piedaliSanas. LEmums nav parsudzames.



Aktualie patvéruma proceduru jautajumi

e Piekluve informacijai = par patvéruma procediru, patvéruma lietas
virzibu (neinformétiba, sudzibas par pretrunigu informaciju no VRS).

 Piekluve juridiskajai palidzibai = NepiecieSamiba jau no patvéruma
proceduras sakuma.

e Patvéruma intervijas un tulkojuma nodrosinasana = Patvéruma

interviju kvalitates uzlaboSanas; mutiska (rakstiska) tulkojuma kvalitate,
tulku neatkariba un uzticamiba.



Problemjautajumi PMLP IEmumos

1. pierédiéanas pienéku NS (Begla statusa noteikSana nav vérsta uz bégla statusa identificeSanu
ka noteiktibas jautajumu, bet gan jautajumu par iesp€jamibu. LEmuma pienéméjam ir jaizskata lieta
par "iespéjamibu kopuma". Nav nepiecieSams, lai IEmuma pienémeéjs butu pilntba parliecinats par
katra fakta un apgalvojuma patiesibu. Vinam ir nepiecieSams izlemt, vai, pamatojoties uz iesniegtajiem
pieradijumiem, ka ar1 pieteicéja apgalvojumu patiesigumu, ir iespéjams, ka Si prasiba ir ticama.
lesp€jamiba ir pieradita, ja pieteikuma iesniedzéjs ir iesniedzis prasibu, kas ir konsekventa un
pielaujama, visparzinami fakti nav pretruna, un tapéc kopuma ta ir uzskatama par ticamu.?);

2. ticamibas izvertésana (Melu un pretrunu ietekme uz lietas ticamibu. “Sapratiga iespé&jamibas

pakape” — lai parbauditu pamatotibu. Lai atzitu, ka bailes no vajasanas ir labi pamatotas, varbutibai, ka
persona tiks vajata, nav jabut lielakai ka varbutibai, ka vajasana izraidiSanas gadijuma nenotiks. Bailes
no vajasanas ir labi pamatotas, ja Sadam bailém ir sapratigs iemesls, ja pastav sapratiga iesp€ja, ka
persona tiks vajata.? Ja pieteicéja iesniegtie pieradijumi ir “iespéjami” — ar to ar1 pietiek).

' UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Note on Burden and Standard of Proof in Refugee Claims, 16 December
1998, available at: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3338.html [accessed 13 April 2016].

2Turpat.
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3. izcelsmes valstu informacijas (COIl) vaksana un izvértésana

(COl ir pieradijumi, ko lemuma pienéméjam butu janem véra. Ta ir izSkiross paligs. Bet COIl reti kad bus
noteicosais. Cik tas palidzés [emuma pienémeéjam ir atkarigs no citiem faktoriem. COl nozime nevar
bat vertéjama vienadi - katra konkréeta gadijuma COI nozime ir dazada. UNHCR piedava 9 kritérijus
COl izvertesanail);

3. faktuizvertesana

(Vai noraditas darbibas sasniedz vajasanas [imeni? Dazadas valstu tiesas ir nolémusas, ka bailes ir
pamatots, ja ir "sapratiga iespéeja”, vai "labs iemesls" baidities no vajasanas. Formuléjums "labi
pamatotas bailes" neprasa vajasanu pagatné, lai gan vajasana pagatné ir spéciga norade par bailu
turpinasanas pamatojumu. Starptautiska aizsardziba ir preventiva péc butibas un tadéjadi personai
nav jagaida, kamér vins/vina tiks atrsts/a un vajats/a, pirms vins/vina var pieprasit bégla statusu.?);

! Judicial Criteria for Assessing Country of Origin Information (COIl): A Checklist: Paper for 7th Biennial IARL) World Conference, Mexico
City, 6-9 November 2006 COI-CG Working Party http://www.refworld.org/pdfid/55702eac4.pdf [accessed 13 April 2016].

2UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Advisory Opinion on the Interpretation of the Refugee Definition, 23 December
2004, available at: http://www.refworld.org/docid/4551c0374.htm| [accessed 13 April 2016].
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AizturésSana (izaicinajumi)

* Individualas pieejas trukums (automatiska maksimala aizturésanas termina
piemeérosana — 2 ménesi; ikvienam |émumam par aizturésanu ir jabut
pamatotam ar individa specifiskajiem apstakliem, izvértéjot, aizturésanas
nepiecieSamibu, sapratigumu un proporcionalitati);

e Personu dokumentu ekspertizes (laikietilpigs process, ipasi piegades laiks,
nepiecieSamo paraugu trukums);

* Principa “vispirms alternativas” neievérosana (uznemsanai atklatajos
izmitinasanas centros vai telpas ir jabut normai;vispirms butu japiemeéro
aizturésanas alternativas un aizturésana butu jaizmanto tikai ka iznémuma
lidzekli);

e Patvéruma meklétaju bérnu un citu mazaizsargato personu aizturésana
(prakse vairuma gadijumu ir aizturéetas).



Vadlinijas

e UNHCR, Best Interests Determination Children — Protection and Care Information Sheet,
June 2008, pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/docid/49103ece2.html.

e UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, May 2008, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html.

e UNHCR, Field Handbook for the Implementation of UNHCR BID Guidelines, November
2011, pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e4a57d02.html.

e UNHCR, Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles
1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, 22 December 2009, HCR/GIP/09/08

 UNHCR Guidelines on International Protection on Child Asylum Claims, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b2f4f6d2.html.

 UNHCR Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children
Seeking Asylum, February 1997, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3360.html s




e CRC General Comment No. 6: Treatment of Unaccompanied and Separated Children
Outside their Country of Origin, 1 September 2005, CRC/GC/2005/6, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42dd174b4.html

e UNHCR ExCom, Conclusion on Refugee Women and International Protection, No. 39
(XXXVI) — 1985, pieejams: http://www.unhcr.org/3ae68c43a8.html un UNHCR ExCom,
Conclusion on Women and Girls at Risk, No. 105 (LVII) — 2005, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45339d922.html.

e UNHCR ExCom, Conclusion on Refugees with Disabilities and Other Persons with
Disabilities Protected and Assisted by UNHCR, No. 110 (LXI) —2010, pieejams:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cbeaf8c2.html.

e Sexual and Gender-Based Violence Against Refugees, Returnees and Internally Displaced
Persons. Guidelines for Prevention and Response, May 2003,pieejams:
http://www.refworld.org/docid/3edcd0661.html

e OHCHR, Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human
Trafficking, E/2002/68/Add. 1, pieejams:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf.
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Aizturésanas pamatu interpretacijas
problémas

e nepiecieSams noskaidrot vai parbaudit patveruma meklétaja identitati vai
valstspiederibu

St norma uzliek par piendkumu VRS darboties, lai panaktu personas identificé$anu (aizturé$ana var ilgt tikai
tik ilgi, kameér pieliktas sapratigas pules (veiktas aktivas darbibas), lai noskaidrotu personas identitati).

Nav skaidra definicija, ko izmanto VRS, lai klasificeétu kadu ka "dokumentétu". Praksé tas nozime, ka
identitate ir uzskatama par noskaidrotu tiem patvéruma meklétajiem, kuri var sniegt oficialu, parbaudamu
personu apliecinosu dokumentu, prioritari - pasi. Cita veida informacijas netiek izmantota, identitates
noskaidrosanai; tikai pirkstu nospiedumi tiek izmantoti, lai salidzinatu informaciju datubazés. Intervijas
netiek izmantotas, lai noteiktu iespéjamo valsti un vai izcelsmes regionu (vai citus identitates elementus,
pieméram, ticiba un tautiba). Valodas analize netiek izmantota, lai noteiktu iespéjamo izcelsmes regionu.
Praks€, vecuma novértéjumu ari neizmanto, lai noteiktu iespéjama nepilngadiga vecumu.

Skatit: UNHCR 4.1. vadlinija, 25.paragrafs
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e nepiecieSams noskaidrot faktus, uz kuriem tiek pamatots iesniegums
un kurus var noskaidrot, tikai veicot aizturésanu, ipasi ja iespéjama
bégsana (persona bez acimredzama pamata Skérsoja valsts robezu,
izvairoties no robezparbaudém, ieprieks izvairijas no izraidisanas,
slépa savu identitati, sniedza nepatiesas vai pretrunigas zinas, ir citi
fakti, kas norada uz bégsanas iespéjamibu);

Nosacijumu izvertésana (kumulativs rakturs). No normas izriet vairaki priekSnoteikumi:

1) nepiecieSama faktu noskaidrosSana, ar kuriem pamatots iesniegumes,

2) Sos faktus var noskaidrot tikai un vienigi patvéruma meklétajam esot aizturésana,

3) iesp€jama béegsana,

kuriem KOPA iestajoties, patvéruma meklétaja aizturédanu var uzskatit par pamatotu un tiesisku. Ja
nepastav kaut viens no augstakminétajiem prieksnosacijumiem, VRS nav tiesiga veikt patvéruma
meklétaja aizturésanu.

Skatit: UNHCR 4.1. vadlinija, 22.paragrafs
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* kompetentajam valsts institlcijam (tai skaita Valsts robezsardzei) ir pamats
uzskatit, ka patvéruma meklétajs rada draudus valsts drosibai vai
sabiedriskajai kartibai un drosibai

Nav minéti kritériji draudu pastavésanai. Sis fakts negativi ietekmé atvéruma meklétaju tiesibu aizsardzibu
Latvija. Ja patvéruma meklétajs tiek aizturéts, pamatojoties uz valsts drosibas apsvérumu, tad persona vai
vina/vinas parstavim nav piekluves konkrétai informacijai par izvirzitajam apstdzibam. Drosibas policijas
|eEmums ir zinams tikai VRS amatpersonam un tiesai. Aizturésanas rikojums vai tiesas lemums satur noradi,
ka aizturésSana ir pamatota ar droSibas apsvérumiem (vai ka Sada véstule tika sanemta no patvéruma
procedura iesaistitajam institucijam).

Tas neatbilst parstradatas APD! noteikumiem. 23.panta pirma dala nosaka: Dalibvalstis nodrosina, ka
juridiskais konsultants vai cits padomdeveéjs, kuru ka tadu pielauj vai atlauj valsts tiestbu akti un kurs sniedz
palidzibu vai parstav pieteikuma iesniedzéju saskana ar valsts tiesibu aktu noteikumiem, var piek|ut
informacijai pieteikuma iesniedzéja lieta, uz kuras pamata ir pienemts [émums vai tiks pienemts |emums,
ari lietas par aizturésanu, pamatojoties uz drosibas apsvérumiem — Sadas situacijas juridiskajam
konsultantam vai citam padomdeveéjam vajag iziet droSibas parbaudi

! Eiropas Savieniba: Eiropas Savienibas Padome, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES ( 2013. gada 26. junijs ) par
kopéjam procedlram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai (parstradata redakcija) (parstradata Patvéruma
procediru direktiva), 2013.g. 29. junijs, L 180/60, dokumenta teksts latvieSu valoda pieejams interneta vietné: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=en 22




UNHCR Aizturésanas
vadlinijas

Vadlinijas par kritérijiem un
standartiem, kas piemeérojami
patvéeruma meklétaju

aizturésanai un aizturéesanas
alternativam

AIFTURESANA
JANDTIEK
SABKANA
AR LML

IR JASIEM VERA PATVERLRAA.
LN VAJLADFTEAS

PROCESUALALRM
GARANTLIAM

UN PARRBALIDEM

AizturéSanas vadlinijas

Vadiinijas par kritSrjiem un standariem, kas piemSrojami
patedrema meklStaju azturssanai un aistursSanas akamatvam

TIESIBAS MEKLET
PATVERUMU IR
JARESPEXTE
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Paldies par uzmanibul




