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PETIJUMS PAR BERNIEM, KURIEM NAV NEVIENAS VALSTS
PILSONIBA, LATVIJA

KOPSAVILKUMS?

1 pétijuma pilna versija anglu valoda ir pieejama $eit:
http://www.statelessness.eu/sites/www.statelessness.eu/files/Latvia_0.pdf. Saja zinojuma ir ieklauti
atjaunotie statistikas dati.

1



© Eiropas Bezvalstnieku tikls. Visas tiesibas aizsargatas.

Sis pétijums tika veikts péc Eiropas Bezvalstnieku tikla (turpmak teksta — ENS) — 100
nevalstisko organizaciju no vairak neka 30 valstim alianses, kas apvienojusas cina pret
bezvalstniecibu Eiropa, pasitijuma. Sis zinojums ir dala no ENS kampanas ,,Neviens Eiropas
bérns nedrikst bt bezvalstnieks”, kura tika uzsakta 2014.gada novembriar ANO Augsta
komisara béglu lietds (UNHCR) un fonda ,Sigrid Rausing Trust” atbalstu.

Pétljums tika sagatavots sadarbiba ar Bezvalstniecibas un ieklausanas instittu (International
Statelessness Institute, turpmak teksta — ISI), kas izstradaja pétijuma vadlinijas, ka ari sniedza
komentarus un ieteikumus pétijuma sagatavosanas gaita.

P&tljumu veica un zinojumu sagatavoja Latvijas Cilvéktiesibu centra (turpmak teksta — LCC)
(ENS daltborganizacija) pétniece Svetlana Djackova. LCC pétniece Sigita Zankovska-Odina
piedalijas interviju veik$ana.

ENS kontaktinformacija:

European Network on Statelessness
Club Union House, 253-254 Upper Street
London, N1 1RY

United Kingdom

Charity Number 1158414
info@statelessness.eu
www.statelessness.eu

Péc plasakas informacijas par ENS, ta aktivitatém un sadarbibu var sazinaties ar ENS
direktoru Chris Nash pa e-pastu: chris.nash@statelessness.eu.
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levads

Sis pétijums tika sagatavots kampanas ,Neviens Eiropas bérns nedrikst bit bezvalstnieks”
ietvaros, ko istenoja Eiropas Bezvalstnieku tikls sadarbiba ar Bezvalstniecibas un ieklausanas
institdtu. Viena no kampanas aktivitatém ir tiesibu normu, kas ir paredzétas bérnu
bezvalstniecibas novér$anai, ievie$anas izvérté$ana nacionalaja liment vairakas valstis? ar
meérki uzlabot bérnu, kuri pretéja gadijuma paliktu bez nevienas valsts pilsonibas, piekluvi
pilsonibas ieguvei. Sis pétijums analizé galvenos iemeslus un sekas bérnu bezvalstniecibai
Latvija un iesp&jamos risinajumus.

Latvija ir pievienojusies virknei starptautisko konvenciju, kas nosaka bérna tiesibas uz
pilsonibu. Kop$ 2004.gada Latvija darbojas bezvalstnieka statusa noteik3anas procedira.?
Tomér Latvija joprojam liels ir bérnu-nepilsonu skaits (2016.gada sakuma — ap 7000),* kas ir
viens no lielakajiem Eiropa.® Sie bérni nacionalajos tiesibu aktos nav definéti ka bezvalstnieki,
un to tiesisko statusu un piek|uvi Latvijas pilsonibai regulé citi likumi.b Kaut ari bérnu-
nepilsonu tiesibu un pienakumu klasts ievérojami parsniedz to minimalo tiestbu apjomu, ko
regulé ANO 1954.gada Konvencija par bezvalsnieka statusu, UNHCR tomeér vinus pieskaita
pie bezvalstniekiem, jo viniem nav nevienas valsts pilsoniba. Ari $aja zinojuma tiks analizéti
jautajumi, kas skar bérnu-nepilsonu bezvalstniecibas problému no starptautisko standartu
viedok]a.

Pétljums tika veikts, izmantojot ENS izstradatas vadlinijas un izpétes jautajumus. Pétljuma
veiksana tika izmantotas sekojoSas metodes: dokumentu analize (desk research), tiesisko
normu (juridiska) analize, intervijas ar bérnu pilsonibas jautajumos iesaistitajam pusém
(atbildigo valsts iestazu parstavjiem un [Emumu pienemé&jiem).” Pétijuma tika izmantoti
dazadi informacijas avoti attieciba uz starptautiskajiem un regionalajiem standartiem.® Tika
veikta ari tris gadijumu izpéte (cases studies), kas sastavéja no dalgji strukturétajam dzilajam
intervijam ar bérniem-nepilsoniem, k3 arf jaunpilsoniem.® Pétijums tika veikts 2015.gada
marta — maija.

Zinojuma 1.sadala ir aplukotas Latvijas starptautiskas saistibas attieciba uz bérna tiesibam uz
pilsonibu un nacionalais konteksts, tostarp tiesiskas normas, statistikas dati un iepriekséjo
pétijumu rezultati. 2.sadala ir analizéti jautajumi, kas skar to bérnu piek|uvi pilsonibai, kuri
pretéja gadijuma paliktu bez nevienas valsts pilsonibas. 3.sadala aplikota bérnu
bezvalstniecibas novérsana citos kontekstos (bérni-atradeni, pilsonibas zaudésana,

22015.gada lidzigi pétijumi tika veikti Albanija, Igaunija, 1talija, Makedonija, Polija, Rumanija un Slovénija.

3 Bezvalstnieku likums, pienemts 29.01.2004, spéka no 02.03.2004.

4 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (turpmak teksta — PMLP) Naturalizacijas parvaldes sniegta informacija.

5 ENS, ,No one child should be stateless”, 2015, 4.-5.Ipp.

6 Likums ,Par to bijusds PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”, pienemts
12.04.1995, spéka no 09.05.1995; Pilsonibas likums, pienemts 22.07.1994, spéka no 25.08.1994.

7 Tika intervétas $adas personas: tris PMLP parstavji, tostarp vadibas, Naturalizacijas parvaldes un Personu
statusa kontroles nodalas parstaviji; Kultliras ministrijas amatpersona, kas ir atbildiga par sabiedribas integracijas
jautajumiem; Saeimas deputats, kas parstav Saeimas Pilsonibas, migracijas un sabiedribas saliedétibas komisiju;
divas parstaves no Daugavpils pilsétas dzimtsarakstu nodalas; parstave no Rigas pilsétas dzimtsarakstu nodalas;
Daugavpils skolas administracijas parstave.

8 UNHCR Guidelines No.4 on “Ensuring Every Child’s Right to Acquire a Nationality”; ENS “Preventing Childhood
Statelessness in Europe: Issues, Gaps and Good Practices”, 2014.

9 Gadijumi izpétei tika identificéti ar Rigas un Daugavpils skolu palidzibu. LCC griezas pie skolu administracijas ar
IGgumu palizét identificét potencialos respondentus (bérnus un/vai vinu vecakus) un informét vinus par pétijumu,
kura meérkis bltu uzzinat vinu pieredzi, kas ir saistita ar nepilsona statusu. No vairakam skolam, kuram $ads
lGgums tika nosatits, divas sniedza atbalstu. Intervijas ar 15 un 17 gadus veciem jaunieSiem tika veiktas
konfidenciala gaisotné ar pasu jaunieSu un vinu vecaku piekrisanu.
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paatrinata naturalizacija). 4.sadala ir analizéti jautajumi saistiba ar dzimsanas fakta
registraciju un tas saikni ar pilsonibu.

1. Pilsoniba un bezvalstnieciba nacionalaja konteksta

Latvija ir pievienojusies vairakam konvencijam, kas skar bérna bezvalstniecibas jautajumus.®

1961.gada ANO Konvencija par bezvalstniecibas samazinasanu (turpmak teksta — 1961.gada
Konvencija), kas ietver sevi pamatprincipus, ka bérni nepaliek bez nevienas valsts pilsonibas,
ir art saistos$a Latvijai.’* Latvija nav veikusi atrunas attieciba uz bérna tiesibam uz pilsonibu.?
Pilsonibas likums un uz t3 pamata pienémtie MK noteikumi®® regulé pilsonibas iegi$anu un
zaudésanu caur registraciju un naturalizaciju; [Emumus par attiecigajiem lEmumiem pienem
PMLP. 2013.gada pienemtie Pilsonibas likuma grozijumi cita starpa nosaka bérnu pilsonibas
registracijas kartibu (sk.zemak).**

Nepilsoni un bezvalstnieki ir divas dazadas personu kategorijas nacionalajas tiesibu normas.
Latvijas normativie akti nosaka, ka nepilsoni nav bezvalstnieki 1954.gada Konvencijas
izpratné,’® un to apstiprina ari Latvijas tiesu prakse.'® Savukart no starptautisko standartu
viedok|a abas kategorijas ir bezvalstnieki, jo viniem , nav nevienas valsts pilsonibas saskana

ar spéka esosajiem valstu likumiem”.*’

Nepilsona statuss tika izveidots 1995.gad3*® driz péc Pilsonibas likuma pienem3anas ka
pagaidu risinajums situacijai, kad valstT uzturgjas liels bijusas PSRS pilsonu skaits, kam péc
Latvijas neatkaribas atjaunosanas 1991.gada Latvijas pilsoniba netika pieskirta automatiski,
ievérojot valsts kontinuitates principu.’® Taéu, nepilsonu skaits joprojam saglabajas liels, un

10 1954.gada Konvencija par bezvalstnieka statusu; 1961.gada Konvencija par bezvalstniecibas samazinasanu;
ANO 1989.gada Konvencija par bérnu tiesibam; ANO 1966.gada Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam; ANO 1965.gada Konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu; ANO Konvencija
par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu; ANO 2006.gada Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam.
Sk.: https://treaties.un.org/.

11 Sk., pieméram, 1.pielikumu.

12 https://treaties.un.org/.

13 MK noteikumi Nr. 974 ,Kartiba, kada personu registré par Latvijas pilsoni” (pienemti 24.09.2013); MK
noteikumi Nr.1001 ,Naturalizacijas iesnieguma pienemsanas un izskatiSanas kartiba” (pienemti 24.09.2013); MK
noteikumi Nr. 976 ,Kartiba, kada bezvalstnieku vai nepilsonu bérnu, kas dzimis Latvija péc 1991.gada 21.augusta,
atzist par Latvijas pilsoni” (pienemti 24.09.2013); MK noteikumi Nr. 975 ,Latvijas pilsonibas zaudésanas un
atjaunosanas kartiba” (pienemti 24.09.2013).

14 Grozijumi Pilsonibas likuma, pienemti 9.05.2013, spéka no 1.10.2013.

15 Bezvalstnieku likums, 3.panta 2.dala; Pilsonibas likums, Likuma lietotie termini.

16 Augstakas tiesas Senats ir noradijis, ka bezvalstnieka statusa pieskirsana personai, kurai ir tiesibas uz nepilsona
statusu, bdtu pretruna ar 1954.gada Bezvalstnieku konvenciju, kas tika izstradata, lai sniegtu socialu un
ekonomisku aizsardzibu personam bez jebkada statusa; savukart nepilsonim Latvijas tiesibu normas garanté plasu
ekonomisko un socialo tiestbu spektru. Sk. Augstakas tiesas Senats, Lieta Nr. SKA-472/2008, 03.10.2008, 7. punkts.
Augstaka tiesa arl noradija, ka ,konvencijas 1.panta otras dalas "ii" punkts tiesa teksta (expressis verbis)
nenordda uz pilsonibu, bet norada uz tadu tiesibu un pienakumu atziSanu, kas saistiti ar pilsonibu”. Sk.Turpat.
Saskana ar Konvencijas 1.panta otras dalas "ii" punktu, konvencijas noteikumi neattiecas uz personam, kuram
kompetenti tas valsts varas organi, kura Sis personas dzivo, atzist tiesibas un pienakumus, kas saistiti ar
rezidences valsts pilsonibu.

17 1954.gada Konvencijas par bezvalstnieka statusu 1l.pants: ,For the purpose of this Convention, the
term "stateless person" means a person who is not considered as a national by any State under the operation of
its law”.

18 Ar likumu ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonitbas”.

19 Krima K. Country Report on Citizenship Law: Latvia, European University Institute, Florence, Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, EUDO Citizenship Observatory, Revised and updated January 2015, 4.-5.1pp.
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péc PMLP datiem, 2016.gada sakuma Latvija dazadu iemeslu dé| vél dzivoja 252 017
nepilsonu.?

Saskana ar statistikas datiem, vairak neka 11000 personam, kuras ir dzimusas laika posma
no 1991.gada lidz 2016.gadam, bija nepilsona statuss.?! 2016.gada sakuma Latvija bija
6914 bérni-nepilsoni vecuma lidz 17 gadiem; no tiem 4912 bérni bija vecuma lidz 14
gadiem.?? Nepilsoniem ir ipasa pase, kas paredz tiesibas atgriezties Latvija; vini nevar tikt
izraiditi no Latvijas un bauda Latvijas diplomatisko aizsardzibu.?® Tagu uz nepilsoniem
attiecas ierobezojumi stradat civildienesta un atseviskas profesijas, ka ari attieciba uz zemes
Tpasuma tiesibam. Nepilsoniem nav vélésanu tiesibas, ka arT ES pilsonu tiesibas un ar tam
saistitas priekSrocibas.

Salidzinot ar nepilsonu skaitu, personu skaits, kam ar PMLP |émumu tika pieskirts
bezvalstnieka statuss, ir ievérojami mazaks: 2016.gada sakuma Latvija bija 178 $adu personu,
tostarp 7 nepilngadigie.?*

Bérnu-nepilsonu jautajuma risinasana netika uzskatita ka stratégiska prioritate intervéto
valsts iestazu parstavju vida.?® Kaut ari PMLP pédéjo gadu laika ir Tstenojusi pasakumus
naturalizacijas veicinasanai (informacija PMLP majas lapa, bukleti, konsultacijas,
naturalizacijas testu paraugi, utt.), tie nav bijusi vérsti uz bérnu-nepilsonu skaita
samazinasanu, iznemot informaciju par bérnu pilsonibas registraciju.?® Pastav uzskats, ka
bérnu-nepilsonu jautajuma risinasana, vispirms ar informacijas izplatisanas palidzibu, ir
integracijas jautajums, jo ir javeicina bérna piederibas sajita Latvijai, ka ar1 vienlidziba bérnu
un jaunie$u vida, ko nodrosina Latvijas pilsoniba.?’ Lidzigi apsvérumi, kopa ar citiem
argumentiem, kas skar bérna tiesibas uz pilsonibu un bérna labakas intereses, ir bijusi minéti
starptautisko organizaciju rekomendacijas Latvijai apsvért automatisku pilsonibas
pieskir$anu visiem nepilsonu bérniem, kuri ir dzimusi Latvija péc 1991.gada 21.augusta.?®
Neskatoties uz atsevisku politisko partiju ierosindjumiem,? politiku vairakums $adu
rekomendaciju neatbalstija,argumentéjot, ka pilsonibu nedrikst pieskirt pret kada gribu, jo
dala no vecakiem neizvélétos Latvijas pilsonibu saviem bérniem.*

20 http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/iedzivotaju-registrs/. Péc 2014.gada veiktas aptaujas datiem,
lielaka nepilsonu daja (82%) tuvako 12 ménesu laika neplanoja ieglt Latvijas pilsonibu; daudzi no viniem atzina,
ka nav vajadzibas péc pilsonibas,var iztikt (30%); 25% minéja vecumu ka $kérsli, 11% - latvieSu valodas zinasanu
trdkumu utt. Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS, Piederibas sajita Latvijai, Mazakumtautibu
Latvijas iedzivotaju aptauja, 2014.gada maijs-jlnijs, 29.-30.Ipp.

21 Turpat.

22 Informacija ir ieglta no PMLP Naturalizacijas parvaldes.

23 Krima K. Country Report on Citizenship Law: Latvia, European University Institute..., 9.lpp.

24 http://www.pmlp.gov.lv/Iv/sakums/statistika/iedzivotaju-registrs/.

25 Intervija ar Saeimas Pilsonibas, migracijas un sabiedribas saliedétibas komisijas parstavi, 29.04.2015

26 |ntervija ar Kultlras ministrijas parstavi, 23.04.2015; Intervija ar PMLP Naturalizacijas parvaldes parstavi,
20.04.2015.

27 Turpat.

28 | etter of the OSCE High Commissioner on National Minorities Knut Vollebaek to the Speaker of the Saeima of
the Republic of Latvia Solvita Aboltina, 5.09.2012; Letter of Regional Representative of the UNHCR Regional
Representation for the Baltic and Nordic Countries Pia Prytz Phiri to the Chairman of the Legal Affairs Committee
of the Saeima Iima Cepane, 17.04.2013.

29 Reformu partija un Saskanas centrs. Sk.: LCC, Otrais alternativais jeb ,énu zinojums” par Eiropas Padomes
Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu istenosanu Latvija, 2013, 53.Ipp.

30 Saeimas 2012.gada 6.septembra sesijas stenogramma.
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2. Pilsonibas pieskirsana bérniem, kas pretéja gadijuma paliktu bez nevienas valsts
pilsonibas

Pilsonibu pieskirSana bérniem, kuri ir dzimusi valsts teritorija un pretéja gadijuma paliktu bez
nevienas valsts pilsonibas

Latvija pilsonibas iegG3anu regulé gan jus sanguinis, ! gan jus soli princips. Nepilsoni un
bezvalstnieki Latvijas pilsonibu ir tiesigi ieglt saskana ar jus soli principu.

Latvijas normativie akti nenosaka principu, ka visi bérni, kuri ir dzimusi valsts teritorija un
pretéja gadijuma paliktu bez nevienas valsts pilsonibas, ieglst Latvijas pilsontbu. Nepilsoni
un bezvalstnieki ir vienigas $adu bérnu kategorijas, kam ir noteikta Latvijas pilsonibas
ieglsanas kartiba. Tadejadi, Pilsonibas likums negaranté to bérnu (kas nav ne nepilsoni, ne
bezvalstnieki) tiesibas uz pilsonibu, kuri nevar ,mantot” pilsonibu no saviem vecakiem.>?
Sada situacija neatbilst Latvijas saistibam, kas izriet no 1961.gada Konvencijas nosacijumiem;
tie nosaka, ka pilsonibu pieskir visiem bérniem, kuri ir dzimusi valsts teritorija un pretéja
gadijuma paliktu bez nevienas valsts pilsonibas.

Nepilsonu un bezvalstnieku bérni Latvijas pilsonibu var ieglit nevis automatiski, bet uz
pieteikuma pamata. Pastav vairakas sadas proceddras. Kops 1999.gada, kad stajas spéka
Grozijumi Pilsonibas likuma,®® nepilsonu un bezvalstnieku vecikiem, pie noteiktajiem
nosacijumiem, ir tiesibas iesniegt lGgumu atzit vinu bérnu par Latvijas pilsoni registracijas
kartiba, ja bérns nav sasniedzis 15 gadu vecumu. Kops 2013.gada veiktajiem Pilsonibas
likuma grozijumiem, Sadu iesniegumu var iesniegt tikai viens no vecakiem, nevis abi vecaki,
ka to noteica iepriek$éja likuma redakcija.?®

Bérns, kurs nav atzits par Latvijas pilsoni balstoties uz vecaku iesniegumu, atzistams par
Latvijas pilsoni péc 15 gadu vecuma sasniegSanas, pamatojoties uz vina iesniegumu, saskana
ar likuma noteiktajiem nosacijumiem.3® DaZi no $iem nosacijumiem, tostarp prasiba
bérnam apliecinat savas latvie$u valodas zinasanas,* ir plasaki par pielaujamajiem
ierobeZojumiem, ko nosaka 1961.gada Konvencijas 1.panta 2.dala.®

31 Pilsonibas likuma 2.panta 1.dala nosaka visparé&jo principu, ka Latvijas pilsonis ir persona, kuras dzims$anas bridi
abi tas vecaki ir Latvijas pilsoni.

32 5k, arT René de Groot, prezentaciju konferencé ,Latvijas pilsoniba 21.gadsimta”, 02.03.2012. Sada situacija var
rasties, pieméram, tad, ja viens no bérna vecakiem ir nepilsonis, bet otrs — citas valsts pilsonis, kas neiesniedza
nepiecieSamos dokumentus sava véstnieciba bérna statusa legalizacijai. Intervija ar Rigas pilsétas dzimtsarakstu
nodalas parstavi 20.04.2015.

33 Grozijumi Pilsonibas likuma, pienemti 22.06.1998, spéka no 10.11.1998.

34 1) bérns pirms tam visu laiku bijis bezvalstnieks vai nepilsonis; 2) bérna pastaviga dzivesvieta ir Latvija; 3) abi
bérna vecaki ir bezvalstnieki vai nepilsoni; 4) ta vecaka pastaviga dzivesvieta, ar kuru kopa bérns dzivo, ne mazak
ka pédejos piecus gadus ir Latvija (personai, kura Latvija ieradusies péc 1992.gada 1.jalija, piecu gadu termins tiek
skaitits no pastavigas uzturésanas atjaujas sanemsanas dienas). Pilsonibas likums, 3.1.panta 2.dala.

35 pilsonibas likums (redakcija lidz 30.09.2013), 3.1.panta 2.dala.

36 Pilsonibas likums, 3.1. panta 3.dala.

37 Pilsonibas likums, 3.1. panta 3.dalas 5.punkts.

38 Ari prasiba, ka iesniegumu var iesniegt bérns lidz 18 gadu vecumam neatbilst 1961.gada Konvencijas 1.panta
2.dalas a punktam, kas paredz attieciga iesnieguma iesniegSanu lidz 21 gadu vecumam. Kaut art likums sikak
paskaidro jédzienu ,draudi valsts un sabiedriskajai drosibai” (Pilsonibas likums, 11.panta 1.dalas 1.punkts), tas
nenosaka, ka personai ir jabiat notiesatai par $adu noziegumu, ka to nosaka 1961.gada Konvencija. Visbeidzot,
likums nenosaka minimalo brivibas atnemsanas terminu par nozieguma izdariSanu saskana ar 1961.gada
Konvencijas normu (uz pieciem un vairak gadiem). Sk.1961.gada Konvencijas 2.panta 2.daju.
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Ar 2013.gada Pilsonibas likuma grozijumiem® ir noteikts, ka bérns, kur$ dzimis Latvija péc
1991.gada 21.augusta, atzistams par Latvijas pilsoni vienlaikus ar bérna dzimsanas fakta
registraciju, pamatojoties uz viena vecaka pausto gribu, ja vienlaikus pastav $adi nosacijumi:
1) abi bérna vecaki ir bezvalstnieki vai nepilsoni; 2) $a vecaka pastaviga dzivesvieta ir Latvija,
bet, ja vecaks Latvija ieradies péc 1992.gada 1.jdlija, vinam ir pastavigas uzturésanas atlauja.
Otrais nosacijums paredz prasibu péc legalas uzturéSanas, kas ari ir pretruna ar 1961.gada
Konvencijas nosacijumiem.

Intervétie atbildigo valsts iestazu parstavji noradija, ka tiesa veida nav izmantojusi
starptautiskos standartus bezvalstniecibas joma, bet par pamatu ir némusi Pilsonibas likumu.
Iznemot normativos aktus, nav Tpasu vadliniju vai instrukciju, kas noteiktu bérnu pilsonibas
iegusanas kartibu bérniem, kas pretéja gadijuma paliktu bez nevienas valsts pilsonibas.*
Tacu dzimtsarakstu nodalam ir Tieslietu ministrijas instrukcija bérnu pilsonibas registracijai,
kas nosaka, ka,ja abi vecaki ir nepilsoni vai bezvalstnieki, dzimtsarakstu nodalam vismaz
vienam no vecakiem ir japrasa par vinu vélmi registrét savu bérnu par Latvijas pilsoni,.* Ja
atseviski nosacijumi bérnu registracijai par Latvijas pilsoniem netiek izpilditi, PMLP pienem
lemumu par bérna legalo statusu, balstoties uz vecaku iesniegumu.

Jaatzist, ka normativo aktu grozijumi ir batiski atvieglojusi jaundzimuso registraciju par
Latvijas pilsoniem. Pirmie $adi grozijumi ir bijusi veikti 2011.gada, kad MK noteikumi noteica
vecaku tiesibas vérsties ar ligumu péc bérna Latvijas pilsonibas atziSanas ne tikai PMLP, bet
arT dzimtsarakstu nodal3, registréjot bérna dzimsanas faktu.*? Ta rezultata, nepilsonu bérnu
skaits, kas tika registréts par pilsoniem, pieauga no 25% 2011.gada lidz 44% - 2012.gada.*
Savukart 2013.gada Pilsonibas likuma grozijumi vel vairak atviegloja pilsonibas registracijas
procesu, jo bérna pilsonibas registracija notiek tikai péc viena (nevis abu) vecaka liguma.
Lidz ar to jaundzimuso nepilsonu bérnu skaits, kas tika registréti par pilsoniem, pieauga no
52% 2013.gada pirms Pilsonibas grozijumu stasanas spéka** lidz 82% 2014.gada un 77% -
2015.gada.*

Daudz problematiskaka ir Latvija péc 1991.gada 21.augusta dzimusSo bérnu-nepilsonu
registracija par pilsoniem. Péc PMLP sniegtas informacijas, pastavigas uzturésanas Latvija
pédejo 5 gadu laika pieradisana, ka ari prasiba péc latviesu zinaSanu parbaudes gadijum3, ja
bérnam nav So zinasanu apliecino$a dokumenta, atseviskos gadijumos ir bijusi skérsli bérnu
pilsonibas iegG$anai.*® Tacu galvenais izaicinajums ir pasu nepilsonu zema aktivitate savu
bérnu registracija par Latvijas pilsoniem. Saskana ar 2012.gada veiktas PMLP aptaujas
datiem, 85% vecaku vélgjas registrét savus bérnus par Latvijas pilsoniem, bet 15% to
nevéléjas.’ K3 iemesli $adas vélmes trikumam tika minéts uzskats, ka pilsoniba ir japieskir
automatiski (24%); neinformétiba, ka pilsonibu var iegit, nekartojot eksamenus (21%);

39 Grozijumi Pilsontbas likuma, pienemti 9.05.2013, spéka no 1.10.2013.

40 |ntervija ar PMLP Naturalizacijas parvaldes parstavi, 20.04.2015. Intervija ar PMLP Personu statusa kontroles
nodalas parstavi, 08.05.2015.

41 Intervija ar Rigas pilsétas dzimtsarakstu nodalas parstavi, 20.04.2015; Intervija ar Daugavpils pilsétas
dzimtsarakstu nodalas parstavém, 05.05.2015.

42 MK noteikumi Nr.520 ,Kartiba, kada tiek iesniegts un izskatits iesniegums bérna atziSanai par Latvijas pilsoni”,
(pienemti 05.07.2011, spéka I1dz 01.10.2013).

43 LCC, Otrais alternativais jeb ,énu zinojums” par Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par nacionalo
minoritasu aizsardzibu istenosanu Latvija, 2013, 53.Ipp.

44 Laika posma no 2013.gada janvara lidz oktobrim

45 Informacija ieglita no PMLP Naturalizacijas parvaldes.

46 Intervija ar PMLP Naturalizacijas parvaldes parstavi, 20.04.2015.

47 Cistkovskis J. Pilsonibas likums darbiba: miti un realitate, prezentacija konferencé ,Latvijas pilsoniba
21.gadsimta”, 02.03.2012.

8



iespéja nepilsoniem celot uz NVS bez vizas (17%); laika trikums (18%); informacijas trikums
par otra vecaka atrasanas vietu (6%); otra vecaka nevélésanas registrét bérnu par Latvijas
pilsoni (2%).

Taja pat laika jaatzimé, ka 18-24 gadus veci jauniesi ir vairak (32%) ieintereséti Latvijas
pilsonibas iegidana neka citas vecuma grupas.*® Jauniesu vidi nepilsonu Tpatsvars ir bijis
viszemakais; * tapat ari naturalizacijas pretendentu skaits jaunie$u (18-30 gadu vecuma)
vida ir bijis vislielakais (33,5%).° Sis tendences parada, ka gados jaunie cilvéki saskata vairak
priekSrocibu, ko dod Latvijas pilsoniba, salidzinot ar vidéja vecuma un vecaka gadagajuma
cilvéki. Sadas prieksrocibas vispirms ir saistitas ar potencialo darbu un macibam citas
Rietumeiropas valstis. PEtljumi liecina, ka jaunieSu pilsonibas ieguves motivacija ir izteikti
instrumentala (macibas un darbs).>! Daudzi nepilsoni neredz praktiskos ieguvumus no
naturalizacijas, un dazkart — atzimé prieksrocibas blt nepilsonim (celoSana uz Krieviju, plani
iegdt citas valsts pilsonibu utt.); dala jaunieSu vél nav izlemusi, kura valstT dzivot un studét
nakotné.>?

Tacu intervétie jauniesi minéja, ka vinu vecakiem trikst informacija par iespéju registrét
Latvijas pilsonibu savam bérnam;>? jaunieSiempilsonibas izvéle ir ciesi saistita ari ar vecaku
nostaju un nevélésanos naturalizéties.> Gan pétnieki,>® gan intervétie valsts iestaZu parstaviji
minéja informacijas trikumu k3 iesp&jamo $kérsli bérnu registracijai par Latvijas pilsoniem>®
un noradija uz nepiecie$amibu nodrosinat labaku pieeju $adai informacijai.>” PMLP ir
atbalstijusi pilotprojektu, kura ietvaros viena no PMLP nodalam izsatija informativas véstules
bérnu-nepilsonu vecakiem.>® T3 rezultata, uz 659 nosutitam véstulém atsaucas 51 persona
(7,7%), kas iesniedza pieteikumu Latvijas pilsonibas iegt$anai.>® Kaut arf PMLP apsver iespéju
istenot lidzigas aktivitates, $ada projekta isteno$ana plasaka méroga vél nav notikusi.®

Intervétie valsts iestazu parstavji pauda viedokli, ka informaciju varétu izplatit caur skolam;%!
nepilsonu vecaki ir jamotiveé registrét savus bérnus par Latvijas pilsoniem, stastot par

48 Tirgus un sabiedriskds domas pétijumu centrs SKDS, Piederibas sajita Latvijai, Mazakumtautibu Latvijas
iedzivotaju aptauja, 2014.gada maijs-junijs, 29.Ipp.

49 Baltijas Socialo zinatnu institdts, Latvijas nepilsonu integracijas analize, Riga, 2015, 17.Ipp.

50 Sk. PMLP statistiku par naturalizaciju.

51 Baltijas Socialo zinatnu institdts (BISS), Latvijas nepilsonu integracijas analize, Riga, 2015

52 Pieméram, 15 gadus vecais jaunietis paskaidroja: ,Kad izaugsu, iespéjams, es izvélésos kadu pilsonibu. Es
padomasu, kas man bds labak — kur, varbat kada cita valsti, Eiropd. Kas man bds labdk, to ari izvélésos. [..]
Latvijas [pilsonibu]varétu, ja es Seit paliksu dzivot, bet ta — es nezinu.” (Jelgava, 15 gadi, virietis). Sk.: Turpat,
34.lpp. Jaunietis, kas tika intervéts Si pétijuma nollkos, uzskatija, ka “pilsonibas ieguve ir atkariga no jauniesu
mérkiem, kurd valsi vini vélas dzivot” (Daugavpils, 15 gadi, virietis).

53 Viena intervéta jauniete atziméja, ka gan vina, gan vinas mate iepriek$ maldigi uzskatija, ka vina varétu iegit
Latvijas pilsonibu registracijas, nevis naturalizacijas kartiba (Riga, 16 gadi, sieviete).

54 Pagaiddm man tas nav vajadzigs. Bet mana mamma ar téti vienmér saka, ka, kamér mums neiedos pilsonibu,
meés pasi nekartosim. Es nezinu, ka tagad ir, vai vini to vélas, bet agrak ta bija. [..] Bet, ja man tas bds vajadzigs,
tad es centisos nokartot... [..]” (Liepaja, 15 gadi, virietis). Sk.: BISS, Latvijas nepilsonu integracijas analize..., 34.1pp.
55 BISS, Latvijas nepilsonu integracijas analize..., 71.lpp.

%6 Intervija ar Saeimas Pilsonibas, migracijas un sabiedribas saliedétibas komisijas parstavi,
29.04.2015.

57 Intervija ar KultGras ministrijas parstavi, 23.04.2015; Intervija ar Rigas pilsétas dzimtsarakstu
nodalas parstavi, 20.04.2015; Intervija ar PMLP Naturalizacijas parvaldes parstavi, 20.04.2015.

58 Intervija ar PMLP vadibas parstavi, 08.05.2015.

59 Informacija ir ieglta no PMLP Naturalizacijas parvaldes.

%0 Informacija ir ieglita no PMLP Naturalizacijas parvaldes.

51 Intervija ar Daugavpils skolas administracijas parstavi, 05.05.2015.
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pilsonibas prieksrocibam, pieméram, dzimtsarakstu nodala® vai ce|ot Latvijas pilsonibas
prestizu masu medijos;®® javeic likuma grozijumi, lai automatiski pieskirtu Latvijas pilsonibu
visiem bérniem-nepilsoniem, jo tikai $adi var nodrosinat, ka visi bérni partop par pilsoniem.®*

Pilsonibu pieskirSana bérniem, kuri ir dzimusi arvalstis un pretéja gadijuma paliktu bez
nevienas valsts pilsonibas

Latvijas tiesibu akti neparedz garantiju, ka Latvijas pilsona arvalstis dzimusais bérns, kas
pretéja gadijuma paliktu bez nevienas valsts pilsonibas, ieglist Latvijas pilsonibu. Tacu
Pilsonibas likums nosaka bérnu, kuru dzimsanas bridi abi vecaki vai viens no vecakiem ir
Latvijas pilsoni, tiesibas uz Latvijas pilsonibu, pamatojoties uz vecaka/likumiska parstavja
pausto gribu; bérns, kur$ ir sasniedzis 15 gadu vecumu, var pats izteikt $adu gribu.®® Tomér
prasiba, ka iesniegumu var iesniegt bérns lidz 18 gadu vecumam neatbilst 1961.gada
Konvencijas 4.panta 2.dalas a punktam, kas paredz attieciga iesnieguma iesniegSanu lidz
23 gadu vecumam. Vecakiem, kas vélas registrét savus bérnus par Latvijas pilsoniem, ir
jaiesniedz iesniegums PMLP, k3 arf citi nepiecieSamie dokumenti.®

Nepilsonu un bezvalstnieku bérniem, kuri ir dzimusi arzemeés, nav tiesibas uz Latvijas
pilsonibu, jo nav izpilditi Pilsonibas likuma noteiktie kritériji (bérns ir dzimis Latvija utt.);
Saja gadijuma bérnam ir tiesibas ieglt nepilsona statusu vai citas valsts pilsonibu, atkariba no
konkrétas valsts noteikumiem. 2014.gada arvalstis piedzima 10, bet 2015.gada - 4 nepilsoni,
kuru registracija par Latvijas pilsoniem nebija iespéjama.®’

3. Bérnu bezvalstniecibas novérsana citos kontekstos

Latvija kopuma pilda 1961.gada Konvencijas un Eiropas Konvencijas par pilsonibu normas,
kas nosaka, ka bérni-atradeni, kuri ir atrasti daltbvalsts teritorija, ieglst Sis valsts pilsonibu.
Lidzigi nosacijumi attiecas arT uz citiem bez vecaku gadibas palikuSiem bérniem, kuri Latvija
atrodas arpusgimenes apripé, iznemot bérnu, kura vecakiem ir partrauktas aizgadibas
tiesibas.®® Likums nenosaka bérnu vecuma ierobezojumus atzisanai par Latvijas pilsoniem
$adas situacijas.”®

68

Kaut arT likums nosaka Latvijas pilsonibas atnem3anas pamatus,’® Latvija [idz $im nav bijis
aktuals bérna Latvijas pilsonibas zaudé$anas jautdjums, un $adi gadijumi nav zinami.”?
Latvijas pilsonibas atnemsana personai neskar tas laulata, bérnu vai citu gimenes locek|u

52 Intervija ar Daugavpils pilsétas dzimtsarakstu nodalas parstavi, 05.05.2015.

53 Intervija ar PMLP Naturalizacijas parvaldes parstavi, 20.04.2015.

64 Intervija ar Rigas pilsétas dzimtsarakstu nodalas parstavi, 20.04.2015. Jaatzimé, ka $adu risindjumu pienéma
Igaunija 2015.gada. Saskana ar likuma grozijumiem, kas ir spéka no 01.01.2016, nepilsonu bérni automatiski
ieglst Igaunijas pilsonibu, dodot vecakiem tiesibas atteikties no tas bérna varda viena gada laika. Sk: ENS
Working Paper “Ending Childhood Statelessness: A Study on Estonia”, 2015.

65 pilsonibas likums, 2.panta 2.dala.

66 PMLP informacija majas lapa.

7 Informacija ir ieglita no PMLP Naturalizacijas parvaldes.

68 1961.gada Konvencijas 2.pants; Eiropas Konvencijas par pilsonibu 6.pants. Sk.: Pielsonibas likums, 2.panta
1.dajas 5.punkts.

69 Turpat.

70 Civilstavoklu aktu registracijas likums (pienemts 29.11.2012, spéka no 01.01.2013), 29.panta 1.dala.

71 Pilsonibas likums, 24.panta 1.dalas 3.punkts.

72 Informacija ieglta no PMLP Personas statusa kontroles nodalas, 20.04.2015.
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pilsonibu.” Latvijas tiesibu akti neparedz, ka adopcija vai adopcijas zaudé3ana varétu novest
pie bérna pilsonibas zaudésanas.”

Latvija nav paatrinatas naturalizacijas procediras attieciba uz nepilsoniem un
bezvalstniekiem. Bérni no 15 gadu vecuma var pasi iesniegt naturalizacijas iesniegumu.”®
Tacu no naturalizacijas parbaudijumiem ir atbrivotas noteiktu grupu personas ar invaliditati
un personas, kuras ieguvusas pamatizglitibu latvieSu valoda, apglstot taja vairak neka pusi
no pamatizglitibas programmas.’® Personas, kuras ne agrak ka piecus gadus pirms tam, kad
iesniegts iesniegums par Latvijas pilsonibas ieglsanu, ir ieguvusas noteiktu punktu skaitu
latviesu valodas centralizétajos eksamenos 9. vai 12.klaség, ka art personas, kuras ir
apguvusas augstakas izglitibas studiju programmas apguvi latvieSu macibu valod3, ir
atbrvotas no latvie$u valodas prasmes parbaudes.”’

4. DzimSanas fakta registracija un bezvalstnieciba

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likumu, bérnam ir tiesibas uz vardu, uzvardu un
pilsonibas iegG$anu kop$ dzim3anas briZa; bérnu registré atbilsto$i likumam.”® Par bérna
piedzimsanu ir japazino dzimtsarakstu iestadé ménesa laika péc bérna piedzimsanas;
nokavéjuma gadijuma dzimsanas faktu registré, pamatojoties uz iesniegumu, kura ir
paskaidrots nokavéjuma iemesls un citiem dokumentiem, kas apliecina bérna dzim$anu.”
Likums nosaka personas un iestades, kam ir pienakums pazinot par bérna dzimsanu atkariba
no aptakliem (tévs vai mate; arstniecibas persona; patversmes vai ieslodzijuma iestades
vaditajs; pasvaldiba).®

Dzimtsarakstu nodalas pieskir jaundzimusajam personas kodu, kas ir priekSnosacijums bérna
ieklausanai ledzivotaju registra un statusa legalizacijai, ka ari ieraksta pilsonibu (Latvijas
pilsonis, Latvijas nepilsonis vai bezvalstnieks). Tacu gadijumos, kad viens no vecakiem ir
nepilsonis, bet otrs — citas valsts pilsonis, vai, ja abi vecaki ir arzemnieki, PMLP pienem
I@mumu par bérna pilsonibu un pieskir personas kodu, pamatojoties uz iesniegumu.5! PMLP
ari nosaka bérna legalo statusu gadijuma, ja bérns nav bijis registréts 3 ménesu laika péc
dzim3anas.®

Latvija bérna dzim$anas fakta registracija lidz $im nav bijis problematisks jautajums.®® Taéu
var rasties skérsli bérna registracijai gadijuma, ja vecakiem nav derigu personu apliecinosu
dokumentu (pase vai ID karte), kuru nepiecieSamibu dzimsSanas fakta registracijai nosaka

73 Pilsonibas likums, 24.panta 2.dala.

74 Informacija iegtita no PMLP Personas statusa kontroles nodalas, 11.05.2015.

75 Pilsonibas likums 17.panta 1.dala. Lai naturalizétos, personas pédéjo 5 gadu laika ir pastavigi jadzivo Latvija, ka
ari jaatbilst citiem nosacijumiem. Citas valsts pilsonim vai bezvalstniekam piecu gadu termins tiek skaitits no
pastavigas uzturésanas atlaujas vai pastavigas uzturésanas apliecibas sanemsanas dienas. Pilsonibas likums,
12.panta 1.dalas 1.punkts. Naturalizacijas pretendentiem ir janokarto atviesu valodas prasmes un Latvijas
Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta, Latvijas véstures un kultlras pamatu zinasanas
parbaudes. Pilsonibas likums, 19.pants.

76 pilsonibas likums, 21.panta 1.dala.

77 Pilsonibas likums, 21.panta 2.dala.

78 Bérnu tiestbu aizsardzibas likums (pienemts 10.06.1998, speka no 22.07.1998), 8.panta 1.dala.

79 MK noteikumi Nr. 761 ,,Noteikumi par civilstavokla aktu registriem” (pienemti 03.09.2013), 71.1.punkts.

80 Civilstavokla aktu registracijas likums, 25.pants.

81 MK noteikumi Nr.761 ,Noteikumi par civilstavok|a aktu registriem, 74.punkts.

82 |edzivotaju registra likums (pienemts 27.08.1998, spéka no 24.09.1998), 7.panta 3.dala.

83 Intervija ar Rigas pilsétas dzimtsarakstu nodalas parstavi, 20.04.2015; Intervija ar Daugavpils pilsétas
dzimtsarakstu nodalas parstavém, 05.05.2015.
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likums.®* Konteksta, kad Latvija pieaug patvéruma meklétaju un treso valstu valstspiederigo
skaits, kas nelegali uzturas Latvija, Sada prasiba var radit nopietnus Skérslus bérna dzimsanas
registracijai un tadejadi negativi ietekmét bérna tiesibas uz pilsonibu.®®

Secinajumi un ieteikumi

Pédéjos gados Pilsonibas likuma grozijumi ir veicinajusi nepilsonu vecaku jaundzimuso bérnu
registraciju par Latvijas pilsoniem. Tacu bérnu-nepilsonu, kas dzimusi péc 1991.gada
21.augusta, situacija joprojam ir neatrisinata: Latvija ir joprojam ap 7000 $adu bérnu, tostarp
ap 5000 bérnu vecuma lidz 14 gadiem. Tacu ir batiski, ka vairaki intervétie valsts iestazu
parstavji atzina vajadzibu péc informacijas izplatiSanas un izpratnes veicinasanas vecaku
un bérnu vidi par pilsonibas registracijas kartibu.

Pilsonibas likums nesatur Latvijai saistoSaja 1961.gada Konvencija ietvertas garantijas, ka visi
bérni, kas pretéja gadijuma paliktu bez nevienas valsts pilsonibas, iegist Latvijas pilsonibu.
Prasiba péc legalas uzturésanas bezvalstniekiem neatbilst Konvencijas nosacijumiem, kas
neietver sevi $adu papildus prasibu. Pastav arf citi starptautiskajiem standartiem neatbilstosi
ierobeZojumi.

Pétljuma rezultata ir Sadi svarigakie ieteikumi:

1. Veicinat lielaku izpratni par bérna tiestbam uz pilsonibu un starptautisko standartu
piemérosanu tiesnesu, juristu un atbildigo valsts iestazu vidg;

2. lIrjaparedz izmainas likumdosana, lai noteiktu, ka visi bérni, kas pretéja gadijuma
paliktu bez nevienas valsts pilsonibas, iegist pilsonibu, saskana ar 1961.gada
Konvencijas normam.

3. Irjauzlabo informacijas pieejamiba un izpratne par Latvijas pilsonibas iegl$anu un
registraciju nepilsonu bérnu vecaku un pasu bérnu vida ar informacijas kampanu
palidzibu.

4. Ir japarskata tiestbu normas, kas paredz, ka registrét bérna dzimsanu ir tiesigi tikai
vecaki, kam ir derigi personu apliecinoSie dokumenti.

84 Civilstavokla aktu registracijas likums, 3.panta 5.dala.

85 Viena gadijuma sievietei, kura atradas izraidiSanas procesa un kurai nebija nepiecieSamo personu apliecino$o
dokumentu, bérns tika registréts tikai pateicoties ciesai Valsts robeZsardzes iesaistei; $Saja gadijuma tika atrasts
cits dokuments, ko cita dzimtsarakstu nodala akceptéja uz sievietes iepriekséja bérna dzimsanas bridi Latvija.
Intervija ar Daugavpils pilsétas dzimtsarakstu nodalas parstavém, 05.05.2015.
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Pielikums I: Svarigakas straptautiskas normas, kas nosaka bérna tiesibas uz
pilsonibu, ja pretéja gadijuma bérns paliktu bez nevienas valsts pielsonibas

1961.gada Konvencija par bezvalstniecibas samazinasanu

1.pants

1. Ligumslédzéja valsts pilsonibu pieskir personai, kas dzimusi tas teritorija un pretéja
gadijuma bitu bezvalstnieks. Sadu pilsonibu pieskir:

a) saskana ar likumu personai piedzimstot vai

b) attiecigajai personai pasai vai tas varda iesniedzot pieteikumu kompetentajai iestadei
valsts tiestbu aktos noteikta kartiba. Saskana ar $a panta 2. punkta noteikumiem iesniegtus
pieteikumus nedrikst noraidit. Ligumslédzéja valsts, kas paredz pilsonibas pieskirsanu
atbilstosi $a punkta b) apakSpunktam, var paredzét ari pilsonibas pieskirSanu saskana ar
likumu tada vecuma un ievérojot tadus nosacijumus, kadus paredz valsts tiestbu akti.

2. Ligumslédzéja valsts pilsonibas pieskirSanai atbilstosi $a panta 1. punkta b) apakSpunktam
var piemérot vienu vai vairakus $adus nosacijumus:

a) pieteikums jaiesniedz ligumslédzéjas valsts noteikta laika posma, kas sakas ne vélak ka
astonpadsmit gadu vecuma un beidzas ne agrak ka divdesmit viena gada vecuma, bet t3, lai
attiecigajai personai bitu vismaz viens gads laika pasai iesniegt pieteikumu bez vajadzibas
sanemt pilnvarojumu, lai to darttu;

b) attieciga persona ir pastavigi dzivojusi ligumslédzéjas valsts teritorija Sis valsts noteiktu
laika posmu, kas neparsniedz piecus gadus tiesi pirms pieteikuma iesniegSanas vai kopa
desmit gadus;

c) attieciga persona nav bijusi notiesata par noziegumu pret valsts drosibu, vai sodita par
noziegumu ar brivibas atnemsanu uz pieciem vai vairak gadiem;

d) attieciga persona vienmeér ir bijusi bezvalstnieks.

[...]
1997.gada Eiropas konvencija par pilsonibu

6.pants — Pilsonibas iegisana

[...]

2. lkviena ligumslédzéja valsts savas iek$éjas tiesibas paredz, ka tas pilsonibu ieglst bérni,
kuri ir dzimusi tas teritorija, ja vini piedzimstot neiegist citas valsts pilsonibu. Sadu pilsonibu
pieskir:

a) piedzimstot ex lege vai

b) vélak bérniem, kuri palikusi bezvalstnieki, bérnam paSam vai vina varda iesniedzot
iesniegumu attiecigajai institlcijai llgumslédzéjas valsts iek$éjas tiesibas paredzétaja kartiba.
Sadu iesniegumu var iesniegt, ievérojot nosacijumu par likumigu un pastavigu uzturé$anos
Sis valsts teritorija noteiktu laiku, kas neparsniedz 5 gadus tieSi pirms iesnieguma
iesniegSanas.
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