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PARSKATS PAR NACIONALO PREVENTIVO MEHANISMU MODE LIEM
EIROPA

Latvija lidz Sai dienai nav to 74 pasaules valstu sk&tiras ir ratifi¢jusas vai
pievienojuds ANO Konvencijas pret sgzinaSanu Papildprotokolam, kurS tika pemts
2002. gada 18. decenihun stjas sggka 2006. gada 22ipija, kad to bija ratifigjuSas 20
valstis. Skatoties no Eiropas Savless (28 dabvalstis) perspektas, Latvija (ipat ka
Slovakija) ir viena no tikai digm ES valgim, kuras nav nedz ratifiusSas, nedz ar
parakstjusas Papildprotokolu, kamn lielakaja dda dalibvalstu Papildprotokols jau ir
speka. Savulart Eiropas Padomes (47 dalalstis) kontek@t no pievienoSais
Papildprotokolam pagaith izvairas el art Krievija un dazas pundurvalstiss Rndora un

Monako.

Kas ir Sis ANO Konvencijas pret ®jzinaSanu Papildprotokols,aklas saigbas, to
ratificgjot vai tam pievienojoties, valsts negmas, kdi ir ta ievieSanas modieun ka
Papildprotokols papildina jau esoSo &mti spdzinaSanas un neéfigas vai pazemojosas

izturéSarias noersSanai?

1. ANO KONVENCIJAS PRET SPIDZINASANU PAPILDPROTOKOLA
VESTURE

Pirmais dokuments, kur$sizinaSanas un neéfigas, necilécigas vai pazemojosas
izturéSaras vai soda aizliegumu noteica ghtdblimen, bija ANO Vispargja Cilvektiesbu
deklascija’ - juridiski nesaistoss, deklates dokuments, kas tika piemts gc Il Pasaules
kara. TieSi pamatojoties uz So dektaju, ir izstadati daudzi turprakie starptautiskie
I[igumi un citi tiesbu akti, un 1 ir kKluvusi par pamatu procesam, kurarkms ir izskaust
spdzinaSanu un nedigu, necihecigu vai pazemojoSu izteBanos. Viens no
nozamigakajiem uz Vispargjas Cilvektiesbu deklaicijas pamata pigeemtajiem
dokumentiem ir ANO Pakts par pilsonisika un politiskagm tiesbam, kura 7. pants
nosaka: “Nevienu netkst pakaut spdzinaSanai vai nedligam, necilécigam vai

pazemojoSam sodam vai apieties aiuviada veida. [...].” Pakts af noteic, ka Saj pant

! ANO Vispirgjas cilvektiesbu deklaficijas 5. pants: “Nevienu citku nedikst pakaut spdziraSanai vai
cietsirdgi, necilecigi ar vipu apieties un sat] pazemojot \ia cilvecisko ciewu.”
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ietvertis tiegbas ir neatemamas, uzatm neattiecas noteikums, karkarteja stivokla
laika, kas apdraud tautas pagSanu un kas ir ofiali pasludirats, & Pakta dabvalstis
var atkapties no saum Saji Pakt paredztajam saisibam, ciktl to prasa givokla
nopietnba, ar nosapmu, ka &da atkpSaras nav pretrunar ciim So valstu starptautisko
tiesbu saistbam [...]". Pakta 10. paat defiréts valsts uzdevums nodro8inatbilstoSu
apieSanos ar persam, kuam anhemta btviba, K afi brivibas aiemSanas arkis: “Pret
visam persoam, kumam anemta btviba, pizturas cileciski un respekjot cilveka
persofbai piemtoSo pascieu. [...] Penitendira sisema japaredz ieslodio reZms, kura

butisks nerkis ir vipu laboSana un saith rehabiliacija.”

1975. gada 9. decembrANO Genegla Asambleja pigéma juridiski nesaistoSu
Deklaiciju par visu personu aizsaitiz pret palausanu sjlzinaSanai un citai netigai,
necilvecigai vai pazemojoSaiigibai vai sodam. lemeslsadas deklaicijas pimemsSanai
bija izplafta un sisteratiska spdzinaSanas prakse Liaamerila (ipasiCilg, kur darbajs
Pincteta refms), K& ai citos pasaules geonos. Savuit 1977. gada decembANO
Genetla Asambleja forrali ladza Cihektiesbu komisiju, balstoties uz $apPeklafcija
nostipriratajiem principiem, sagatavot tekstu juridiski sagstm dokumentam - ANO
Konvencijai pret sfzinaSanu un citu ne&ktigu, necilécigu, vai pazemojoSuidgibu vai
sodu. $ Konvencija pc ilga izstades procesa tika piemta tikai 1984. gadun s&jas
speka 1987. gada 26.apija pec tam, kad to bija ratifiguSas 20 valstis. Konvencijas
izpildi uzrauga ANO Komiteja pret #winaSanu, kura sa® no 10 neatkagiem
ekspertiem un izskatagojumus, ko Konvenciju ratifgjusam valsim reguéri jaiesniedz

Komitejai, atspoglojot paveikto attiea uz Konvencij noteikto saigbuistenoSanu.

1980. gad, kad Konvencija pret $gzinaSanu ¥l tikai tapa, Kostarika ANO Cikktiesbu
komisijai iesniedza Konvencijas Papildprotokolajektu. Papildprotokola koncepcija -
izveidot sistmu prevenvam, iepriekS nepambtam vizitem uz bivibas atemSanas
vietam - bija izstadata, pamatojoties uz Sveicespkiera kan-Jacques Gautiedejam un
Starptautisks Sarkad krusta komitejas pieredzi. Tam sakotngjais Papildprotokola
variants, kurS paredm izveidot starptautisku monitoringa maesmu, kas veiktu
prevenivas, iepriekS nepamtas misijas un vites dalbvalstu teritorifi, Konvencijas
sagatavoSanas laiktalak netika virats, jo aukst kara apgiklos &das viidtes tika
uzskattas par pilfigi nepisemanam no politiski viedoKa, ka aff uztvertas k nepamatots
valstu suverenites aizskrums. T&u 1986. gaa konvencija, kas pareda S%da

monitoringa meknisma izveidi - tikai rgionala, nevis glolla limen - tika pimemta
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Eiropas Padom (EP), un uz EP konvencijas pamata 1989.aga#la darboties Eiropas
Komiteja spdzinaSanas un neciée¢igas vai pazemojosas izé8aras vai soda narSanai
(CPT).

Tikmér ANO limen Papildprotokola izside turpirajas, lai gan to nedda zina nevagja
devét par vieglu un vienkSu procesu. Tikai pec aukdtara beigm ANO Cilvektiesbu
komisija izveidoja starpsesiju darba grupu Sigrkim, tacu lidz pat 1990. gadienibsks
progress dokumenta afiiba nebija \erojams. Pretrunas un daii uzskati starp valsn, it
ipasi attietha uz jauijumiem, kas skar valstu suvereitit bija parak nopietni, lai vagtu

sasniegt saptigu risirajumu Papildprotokolaatakai izstiadei.

Kopuma Sis darbs aiggma vaigk neka 20 gadus, bet iipaSi iz&irigi un intensvi bija
pedejie divi gadi, akot ar 2000. gadu. TieSi tad tika pieédts papildimt starptautisk
melanisma dartbu ar nacioalajiem mefanismiem, kas darbotos tiik/ un tiegk attieagba
uz bivibas atemSanas viem. Meksika 8du priekSlikumu iesniedza ar anki péc
iesgEjas aizvietot starptautisko mahismu - SpdzinaSanas noyrSanas apaksSkomiteju - ar
vietgjiem melanismiem, #dejadi mazik parkapjot valstu suvererdtes principu un
izvairoties no starptautiskmetanisma iejaukSais valstu iek§as lietis. Daudzas citas
valstis, k afi nevalstisks organiicijas savukrt pasivéja uz to, ka starp si@has

nacioralo un starptautisko komponentu abjit lidzsvaram.

Sados apsiklos Papildprotokola pigsm3ana iz&rtas parloti gritu uzdevumu: da valstu
pilntba nostjas pret jauna starptautiska naelsma - SplzinaSanas no¥rSanas
apakskomitejas, kuras uzdevumalbveikt attietgo standartu ievieSanas monitoringu,
izveidi, savulért citas valstis bija absati pret to, ka tiek izveidoti naciahe melanismi
ar idzigam funkcijam ka starptautiskajam meéhismam, baidoties, kadi var tikt Vajinata

starptautisk sgdzinaSanas no¥rSanas sigma.

Papildprotokola gada versija, ko 2002. gada 18. decemar rezoiiciju A/RES/57/199
apstipriraja ANO Geneila Asambleja, bija balga uz kompromisu starpapiecibu, ka
nepiecieSams starptautisks raielsms, kursS veic vites ar narki noverst spdzinaSanu un
sliktu apieSanos, un uzskatu, ka Viastpadm ir primara atbildiba par cilektiesbu
ievéroSanu sa¥ teritorija. Tas iedibi@ja ta saukto divu paru sisemu, kur starptautiskais
melanisms - ANO SplzinaSanas nouSanas apakskomiteja - tiek papilats ar obligti

izveidojamiem Naciofilajiem prevenvajiem melnismiem spdzinaSanas nodrSanai.
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Laika no 2002. — 2014. gada bemg Papildprotokolu ir ratific guSas vai tam
pievienojus&as 74 pasaules valstis, & 18 ir to parakstijuSas, un ir izveidoti 60
Nacionalie preventivie mehanismi, no tiem 38 - Eiropas/Centalazijas regiona.



2. ANO KONVENCIJAS PRET SPIDZIN ASANU PAPILDPROTOKOLA SATURS

Papildprotokols neievieS jaunas sdnas papildus am, kas jau noteiktas ANO
Vispargja cilvektiesbu deklaficija, Starptautiskaj pakaé par pilsoniskagm un politiskagm
tiesbam, Konvencij pret spdzinaSanu, & afi citos dokumentos. Tas1dik ir procesals
dokuments, kurS paredz,a kistenot Konvenclj pret spdzinaSanu noteilds tiesbas,
izveidojot melanismus spzinkaSanas un citas néfgas, necilécigas vai pazemojosas
apiesSans vai soda narSanai, & af SiSEmu reguiram misiam un viatem uz vieam, kur

atrodas cilgki, kam atemta btviba.

Papildprotokols paredz divusadiis mehnismus: gan starptautisku ingtitju - ANO
SpdzinaSanas nourSanas apakSkomiteju (ApakSkomiteju), gamn katra valst izveidotu
naciorzlo institiiciju - Nacioralo preventvo metanismu (NPM). Papildprotokols ir neparasts
ar to, ka, lndams starptautisks dokuments, tas katmknoteic ar nacioralo institaciju -

Nacioralo prevenivo metanismu - manatu.

Papildprotokola saifta ar Konvenciju pret $gzinaSanu galvenakt izpauzas @, ka
Papildprotokols noteic veidu,akstenot Konvencij noteikés tiesbas; Papildprotokolu var
ratificét vai tam pievienoties tikaias valstis, kuras jau ir ratifiguSas Konvenciju;
ApaksSkomitejai ir jiesniedz Komitejai pret $gzinaSanu ikgadjs publisks znojums par
savu daribu; Komiteja pret splzimaSanu var izlemt sniegt publisku pagjumu vai
publiskot ApakSkomitejas @ojumu attietha uz kKadu konkgtu valsti. T&u ApakSkomitejas

loceKus neiegl Komiteja pret spizinaSanu, bet gan Papildprotokola ih&klstis.

Papildprotokola rérkis ir noteikts & 1. pand: “Sa Protokola narkis ir izveidot reguiru
viziSu sistmu, ko veic neatkagi starptautiski un naciah mehanismi uz vieim, kur atrodas
cilveki, kam atemta biviba, lai noerstu spdzinaSanu un citu netigu, necihécigu vai
pazemojo3u apieSanos vai sodu.” Siarkis atspoglo Jean-Jacques Gautiedeju, ka ir
nepiecieSams izveidot iepriekS nep@tu viziSu sistmu uz bivibas afemSanas viem, lai
jau iepriekS nosrstu iespjamo spdzimaSanu un sliktu apieSanos, nevis tikaigia uz
Sadiem gadiumiem. Daudzi spetglisti, to skaiti sersNigel Simon Rodleystarptautisko
cilvektiesbu jurists, profesors, bijusais AN(pasSais zotajs spdzinaSanas jadjumos
(1993-2001), ir atzinusi, ka ®fzinaSana ir noziegums urdiigi ka daudzi citi noziegumi, ar
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Sis tiek pastdats, ja tam ir atbilstoSi ap#tli. Ja tiesbu aizsardibas iestzu darbiniekiem ir
lielakas iespjas noziedmi izturcties pret tiem, kuri ir wiu vai, tadel, ka vipiem ir dotas
tiegbas tos tuit noskgta ieslodZjuma, Ss iesgjas ir jaierobezo vaignovers. Tradiciolais
uzskats, ka aiztéganas vietas ir nepieejamasaizstj ar uzskatu, ka to daitai jabat

caurskaimai?

Papildprotokola rerki uzs\erta gan vizSu prevenva, gan proakva funkcija, kas pralks
noZimeé to, ka valam ir pieraskums atert brivibas atemsSanas iestu durvis un akcept
regubras frbaudes pat tad, ja par to démb nav saemtas 8dzibas vai nepas¥ cits formils

iemesls is apmelkdt.

Papildprotokols ar izskaidro, kas ir “neatkagi starptautiski un naciah mehanismi”,
kuriem ir tiegbas veikt viztes uz bivibas atemSanas viém: ta 2.(1) pami noteikts, ka ir
jaizveido Komitejas pret sgzimaSanu ApaksSkomiteja $irzinaSanas un citas n@igas,
necilvecigas vai pazemojoSas apiessavai soda narsanai, un taigveic tas funkcijas, kas
noteiktas Papildprotoka] savulart 3. pants noteic, ka katrai Dlavalstij viegja limen ir
jaizveido, pnoriko vai jauztur viena vai vaiikas iesides sjpdzimaSanas un citas néigas,
necilvecigas vai pazemojosas apiessarvai soda narsanai, kas veic vies uz bivibas
atpemsanas viem. Papildprotokola 17. pants paredz, ka viena aaikas vietjas iesides
spdzinaSanas noyrSanai - Naciodlie prevenivie metanismi - auztur, pnofiko vai jaizveido
ne \elak ka gadu p@c tam, kad Papildprotokols attigaj valst stjies sggka vai ratificets,

vai valsts tam pievienojusies.

Papildprotokola 4. pants noteic, ka katrai iDadlstij ir jaaflauj abiem Siem meahismiem
veikt vizites, la tas paredis Papildprotokal, uz visam vieam, kuras atrodass jurisdikcip
un kontrok un kugis atrodas personas, kamenta btviba ar valsts frvaldes iesides
lemumu vai [gc tas prasbas, vai ards piekrianu vai tai zinot.i$ vizites jveic ar noiiku
stiprinat, ja tas nepiecieSams, personu, kanemta btviba, aizsardibu pret splzinaSanu un

citu neZligu, necilécigu vai pazemojosu apieSanos vai sodu.

Ka jau iepriekS mists, $ikotngji neatkarga bivibas agemSanas vietu uzrauthas
melanisma (vai mefnismu) izveides idejas pamdtija nodoms, ka tie ir starptautiski, nevis

vieteji mehanismi, - galvenokrt talab, ka nebija skaidrs (un zima mera S probkEma ir

2 N. S. Rodley, Reflections on Working for the Pmtien of Torture, Available on:
http://projects.essex.ac.uk/ehrr/V6N1/Rodley.pdf
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saglalajusies), k nodrosiat vietejo melanismu patiesu neatkiéiu. Kad notika diskusija par
Papildprotokola pigemsSanu, pamattika apserta iesgja izveidot idzigu sistmu, kadu
nosaka Eiropas Padomes i®&pnaSanas no&Sanas konvencija un attigc isteno EP
SpdzinaSanas noMSanas komiteja. dRspais priekslikums Papildprotokol- starptautisk
Iiguma - noteikt d&&ji dalitu mandtu un pieakumus starp iecéto starptautisko menismu
un viegjiem melanismiem bija jaunums, kas viédt parsteidza gan Papildprotokola
atbalsitajus, gan oponentus. Ramlogisks jaujums - vai tas, ka D#dvalsts ar starptautisku
l[igumu unemas pieakumu izveidot funkcioali neatkargu iek&ju mekanismu reguiram
vizittm uz bivibas aemsSanas viétn ar idzigu mandtu ka argjam melanismam, prkapj
tas suvereniiti mazak nela tikai pierakums alaut starptautiskam mahismam laiku pa
laikam apmeldt So valsti un nogrtét situaciju taja? Toner Sis & sauktais divu fharu jeb divu
ritenu metanisms liekkajai ddai valstu Eita piepemanaks, un to vidi bija aff Latvija (&
izteica savu atbalstu Sai koncepcijai &ap po4cija ar vaiikam citam valsim

Papildprotokola darba grupas 10. sesijasalaid02. gada 14.-25. jafn).

Veicot vizites uz bivibas aiemSanas iestlem, Papildprotokols paredz viedtigas tiethas
gan starptautiskajam, gan naci@jiem melanismiem: Daibvalsim janodroSina tiem pieeja
visai informacijai attiedba uz personu skaitu ivibas atemsSanas vias, ka af attieaba uz
S0 vietu skaitu un atrasanos; pieeja visai infanijai saisiba ar apieSanos afm8 persoam,
ka aff vinu turcSanas apskliem; pieeja vism brvibas atemSanas viétm un to telgm un
iekartam; iesyzja privati bez liecinieku kitbatnes ru@t ar persoam, kam atemta biviba, -
gan personiski, gan, ja nepiecieSams, ar tulkedpabl, ka ai rumat ar ciim persoam, kas
varetu sniegt atbilstoSu inforagiju; iesgja metanismam, kurS veic vif, brivi izvéléties

vietas, ko apmekt, un personas, ar ko ramn

Papildprotokols nenoteic skaidri, ka ApakSkomitejastes uz dabvalsim var tikt veiktas
bez iepriek§as saskaoSanas, tal tas seciims no preambulas,akai 4. un 12. panta.
Tomer ApakSkomitejai jpazino Dalibvalstij, kada ir paredgta misijas programma
(nenosaucot, kuras iades tieSia gatavojas apmeld), lai Dalibvalsts vagtu bez kagSaras
veikt nepiecieSamos sagatavasanpagkumus viites sekigai norisei. Misijas laik
ApaksSkomiteja, @pat ki Naciorilais preverivais melanisms sa¥ ikdienas dari, var bivi
apmekét brivibas afemSanas vietas, iepriekS nepapdt un neprasot HEuju, izemot
Papildprotokai paredzto viernigo izpémumu, kad konkdtas bivibas afemSanas vietas
apmekéjums var tikt liegts pkSpna un litiska iemesla @, kas saists ar nacioalo
aizsardibu, sabiedbas drotbu, dabas katastrofu vai nopiatm nekarttbam vietd, kuru
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paredzts apmelkdt, ja Sis iemeslsslaiagi ndauj veikt vizti. Sis izémums ir interprejams
Sauri un specifiski, un, piegram, paziojums pararkartas siivokli valst nevar tikt uzskats

par pietiekamu iemeslu, lai liegtu wiz

Pec bitibas pieakums paaiot par nodomu apmekl konkietu Dalibvalsti ir balsits
praktiskos apsirumos: tas padara iegpmu veikt nepiecieSamos priekSdarbus, lai
nodroSiratu lietas, ko valsti apme¥bsa deledicija parasti sagaida #ktikSaras ar
atbildigapm valsts prvaldes iestdem, informacijas izplatSana par ApaksSkomitejas matual
visam attieGgagm instiicijam, utt.), un netradc vizites nerku sasniegSanai, ja
nepiecieSam konfidencialiite tiek ieerota attietba uz citiem ar Vi#ti saisitiem

jautagjumiem.

Ir jaatZzme, ka Papildprotokola izpragnbrivibas afemsSana ir jebkurS aiz&fanas vai
ieslodZjuma, vai personas ievietoSanas veids publigki privata brivibas atemsSanas
iestide, ja [Ec jebkadas tiesu, administi@as vai citas iegtles Emuma persona nevar
attiedgo vietu pamestge savas gribas. Prak$as nommg, ka Papildprotokols attiecas ne
tikai uz tradiciolajam brvibas atemSanas viétn, bet uz jebkuru vietu, kur persona tiek
tureta pret savu gribu @& Robezsardzes telpas lidast stacgs un odis; jaunieSu
paraudziraSanas ieates utt.), ieskaitot arestides, kas ir pristipasunm, ka vairaki socklas

apmipes nami utt.

IzSkirigi batiska viztes veicoSo mamismu iezme ir to neatkaba. D4dgji to nodroSina
iesgeja apmekdt brivibas atemsSanas vietas bez ieprigjg$ ataujas vai sask@Sanas, bet
starptautisk metanisma - ApakSkomitejas - neatilau gararg am pragbas &s locekiem kit
ar augstu mato stiju, atatu profesio@lo pieredzi tietu piengroSanas jom it ipasi -
kriminaltiesibu, cietumu vai policijas jod) vai cias s€ras, kas saisas ar apieSanos ar
persoam, kuam anemta btviba. ApaksSkomitejas locéilem ir jadarbojas savpersoniskaj
kapacitte, jabat neatkaigiem un objekwviem un fvar efekivi piedaities ApakSkomitejas
darka. Apakskomitejas locél vida jabat dzimumu idzsvaram,iblzsvarotamgeogifiskajam
sadaijumam, un vaiem japarstav daZzdus Daibvalstu ielartu veidus un tigbu sistmas. Lai
nodrosiatu Apakskomitejas neatkiéu, &s loceki nevar iespaidoemumus, kuri attiecas uz

valstm, ko vini parstav.

Nacioralo prevenivo metinismu neatkaba tiekipasSi uzserta Papildprotokola noteikumos,
kuri prasa, lai Dabvalstis garagtu NPM funkcionalo neatkaibu un darbinieku neakiu,
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ka aff lai Dalibvalstis unemtos piegirt Nacioralo prevenivo melanismu funkciogSanai
nepiecieSamos finansu resursus. Nodibinot Na6sn prevernivos melanismus,
Dalibvalsim japieverS vajadzga uzmairba, lai tie atbilstu tiem paSiem principiem, kuriem
jaatbilst nacioalajam cilvéktiesbu veiciriSanas un aizsartas instiicijam, ka af
jagarang, lai neviena iedtle vai amatpersona newar uzlikt, piengrot, ataut vai
samieriraties ar sankcim pret jebkuru personu vai orgafitju par to, ka @ ir sniegusi
Nacioralajam preventyajam mehnismam jebkdu informaciju, vienalga, patiesu vai
nepatiesu, un afla persona vai organidja nedrkst tikt nekida veida ietekneta.

Konfidencila informacija, ko ir ieguvis Nacioflais preverivais melanisms, ir aizsarga.

Nacioralo prevenivo melanismu funkcioala neatkaiba ir iesgjama tikai tad, jaa ir
balsita likumdoSaa: & melanisma manatam, k& af ta neatkaibas garantim ir jabat
noteiktiem likuna vai Konstiticija. Ideala gadjuma Naciorala preveniva melanisma
darbiniekiem ktu japiekir administraiva un krimiraltiesiska imunitate, lai savu pietkumu
pildiSanas @ tiem nelatu japiedavo represijas vai cita veida ietekmez lai jabat

pasargtiem no patvligas atlaiSanas no darba.

Nacioralajiem prevenivajiem melnismiem fbat nodroSiatiem ar pietiekamiem resursiem,
lai tie vagtu pildit savu darbu efekti, un Siem resursiemabpiat pieskirtiem tieSi So
meflanismu uzdevumu piidanai. NPM piddrtajiem hdzeliem jabut pietiekamiem, lai
algotu pietiekami daudz pieregjaSu pastvigo darbinieku un ekspertu.

Papildprotokols piddr batisku noZmi an sadaribai ar valsts instiicijam. Ciktl tas attiecas
uz Nacionlajiem prevenwajiem melnismiem, manats tiem liek izteikt rekomerudijas
attieagajgm iestidem ar nerki uzlabot apsiklus un apieSanos ar pergon kam atemta
briviba, un no@rst spdzinaSanu un citu ne&figu, necihécigu vai pazemojosu apieSanos vai
sodu, nemot \era attieagas ANO normas, & af iesniegt priekSlikumus un komants
attieaba uz sgka esoSajiem vai sagatavofaesosSajiem normatajiem aktiem. Savuikt
Dalibvalstu attietgajam iesidem ir jaizverteé Naciorala preveniva melanisma
rekomendcijas un jiveido ar to dialogs par to,akas, iesgjams, pievieS. Tatad NPM ir
jasagatavo rekomeadijas, pamatojoties uz faktiem, ko tie konstaticot savu darbu akai
japiedalis likumdoSanas procgsciktal tas attiecas uz to kompetences jomu. Valstadast
pierakums veidot dialogu ar Nacialajiem preverivajiem melnismiem nodroSina to, ka
NPM un to rekomeratijas ir auztver nopietni. Papildprotokols ianoteic Daibvalsim

pierakumu publiskot un izplat Naciorilo prevenivo melanismu ikgadjos ziojumus.
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Prakg tas nomng, ka Datbvalstis ir atbildgas par to, lai NPM @bjumi biatu publiski

pieejami.

Apakskomitejai savultt ir konfidencili jasniedz savas rekomeiuijas un komerati
Dalibvalsim un, ja tas nepiecieSams,1 ddacioralajiem prevenvajiem melanismiem.
Dalibvalsim ir jaizverte ApakSkomitejas rekomeadjas un fiveido ar dialogs par to
iesggjamiem ievieSanas palaimiem. Sis noteikums skaidri pasaka, ka iDadlstij ir
pierakums nemt \era starptautisk melanisma - ApakSkomitejas - n@&sojumus un
rekomendcijas. Tas, kas Sajkonteksi ir interesanti, ir NPM eksklazas tiesbas tikt
informétiem par ApakSkomitejas rekomerwgam un nowerojumiem, - tecgtiski tas var tikt
izmantots K lidzeklis, lai publiskotui$ rekomenakcijas vai nogrojumus bez Dabvalstu

piekriSanas, jo NPM dat#riba no ApakSkomitejas nav konfidenciatiés piekuma.

Parast situacija ApakSkomitejai jpublisko is znojums kop ar attietgas Daibvalsts
komentriem, kad publiskoSanu pieprasa ablsts. Ja Dabvalsts publisko da no
zinojuma, ApakSkomiteja var publiskot visup@ajumu vai du no &. Tomer personu dati
nevar tikt publiskoti, ja attiéga persona nav devusi tam savu piekrianu. Sis noteskir
Iidzigs tam, kurS noteic EP ®jzinaSanas komitejas (CPT)nmjumu publiskoSanas praksi,
tomer iznakums ir cifids. Ja CPT gapima viss Eiropas Padomes uzfjums rada sitaciju,
kur valstis ir ieinteredas publiskot ziojumus tad gloflaja limen stvoklis atkiras:
joprojam dda no ApakSkomitejas gojumiem ir konfidendili, un vairakas valstis & arvien

nav sniegusas savas atbildes wogimiem.

Tomer ApakSkomitejai ir idzeHi, ka reggt uz &du situaciju: ja Dalbvalsts atsals
sadarboties ar ApakSkomiteju vakaties, lai uzlabotu sificiju atbilstoSi ApakSkomitejas
rekomendcijam, ANO Komiteja pret splzimaSanu var nolemt ar visu lodek balsu
vairakumu Ec ApaksSkomitejas pieprgsma un @c tam, kad Dabvalstij ir dota iesgja
paust savu viedokli, sniegt publisko pggumu par So jad@umu vai publiskot
Apakskomitejas ziojumu. Lai gan Sis noteikums ir pretdusadaribas principam, tas var
tikt izmantots & beidzamaisitizeklis gaguma, ja valsts skaidri ignér ApakSkomitejas
darbu, no@rojumus un rekomendijas. Ta ka Sis rekomenakijas nav juridiski saistosas,

sadarlba ar valsti ir izirigais faktors, lai sasniegtu jefglas armainas.
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Nacioralo prevenivo melanismu rokis nav #du flidzeHu, tau, t ka atbistoSi
Papildprotokolam valstij irapublisko to ikgadjie zinojumi, NPM ir iesgja paust savu

vértejumu sadartbai ar attietgajam iestidem Sajos aiojumos.
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PAPILDPROTOKOLA IEVIESANA: RISKI, IEGUVUMI UN IEVIE SANAS
VEIDI

Jauisap parskat par starptautiskoigumu spdzinaSanas no&Sanas jora tapSanas gaitu
pamdijas, cik saregits Sis process ir bijis un cik ilgu laiku prjs sasniegt vienoSanos starp
valstm par kogjam saisibam, ko &s ir ar mieru ugemties attietba uz spdzinaSanas un
necilvecigas vai pazemojoSas izésaras novrsSanu, & ai par efekiviem pagkumiem 3o
saistbu ievieSanai. Neraugoties uz Agfo pienémumu, ka sfdzinaSana un neciciga vai
pazemojoSa apieSas neapSauimi ir nepimemama prakse gan no juridiskgan &tiska
viedoKa, nopietnas domstalas & procesa gaitir radu&s ne vien starp vaksh ar dazdam
juridiskajgm un politiskagm kultaram, bet ar starp viena rgona valsim, kuras pauz
nopietnu gribu izveidot savigdou uz demokdatisku \erttbu un cihektiesbu iewroSanas
pamata. Var jaat - kalab tas ir tik sarefti, ipaSi misdieras, kad demokitiskas sabiedbas
ir akceptjusas uzskatu, ka tiibas afemSana ir vai nu nepiecieSams @asS idzeklis
(piemeram, ga@diuma, kad policija aiztur nozieguiiraizdonas tuto), vai ir sods jau pati par
sevi (notiedto personu ieslodmma gadiuma), vai af ir piengrojama, laiarsttu personas,
kuru gargais sivoklis ndauj am nowertet sitlaciju un savas darbas (iestdés gargi slimu
personuarsteSanai)? Viena no atbiéh, ko ir devis Rods Morgans, akeulikis un prakiiis,
ir: “Ta ir piepemt oficiala poZcija. Ta&u zem $s virskartas ir skaidrs uzskats, kas daiglz
jurisdikcijas prevat starp drotbas dienestu un policijas darbiniekiem, kadgpiasSana vai
fiziskas vai psiholgiskas iespaidoSanagizeli, ko vagtu nosaukt patuvu spdzirzSanai
esoSiemnoteiktos gagumos var tikt likti liek.” Tas sad zina izskaidro gitibas, pieemot
juridiskos noteikumus urigumus attietba uz spdzinaSanas nodrSanu, - jo tie regal ne
tikai juridiskus jaudjumus, bet filozofisku nosju. Tomer daudzas valstis ir i@nusas
akcepét savas suverentes ierobezojumu, ko gfzinaSanas un sliktas apie$anzina ietver
Papildprotokols.

Labakais veids, & formulct iemeslus, &lab valstij vajadztu vai nevajadatu ratificet

Papildprotokolu, ir ieguvumu un risku @ejums attietba uz fidas rcibas sekm.

Papildprotokola ratifikcija un sekojoSa Naciata preveniva melianisma izveide shiedz
vairakus ieguvumus gan no valsts, gan sabiedr viedoka. Proti, & ka tieSi valstij ir
primara atbildiba par adu noteikumu ievieSanu, kas pastiprina personuankuapemta

briviba, aizsardibu, un valstij ir fveic efekivi paskumi, lai nowrstu spdzimaSanu un
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neZligu, necihécigu vai pazemojoSu apieSanos vai sodu jebKeritorija, kas ir &s
jurisdikcija, tad tai Sim nalkam ir nepiecieSams ef@éks melanisms, un, ja Nacidiais
prevenivais melnisms veic savu darbu atbilstoSi matasn un godgtigi, tad & ir labaka

iesEja, ka izpildit So valsts piestkumu.

No valsts viedola, Nacioalais prevenwais melanisms ir “mazk bistams” valsts grvaldes
iestizu autorigitei, jo problemtiskie jaugjumi tiek atrisirati nacioralaja limern, nemot \&ra
NPM pieratkumu zihot par saviem na@rojumiem un sniegt rekomeacijas valdbai, ka an
paratlo valdibas pieAkumu iz\ertét un nemt \era sapemto inforn&ciju. Praks tas nomme
efekivaku un atraku komuniléciju un iesgju rast risisjumus, nek sadarbojoties ar

starptautiskajiem uzrautbmas mehlnismiem.

Ta ka saw riciba esoSo ietek@sanas 1dzeu zina Nacioralie prevenivie melinismi
Iidzinas Nacionlajam cilvektiegbu aizsardibas instiicijam, tie neuzliek naudas soduslz
ar to no izmaksu viedd valstij ir Etak uztuct NPM nela reguhri izmaksit kompenscijas
sliktas apieSas upuriem, Kkuri turkdt biezi vien par adiem KuvusSi attietgo iestizu

ne\eribas @I, kas izskaidrojama ar pastgas kontroles ikumu.

Attieciba uz Apakskomiteju, galvenais ieguvums ir iggggzmantot ds ziraSanas un pieredzi
gan Nacioala preveniva melinisma izveides procasgan at vélak. Sav piektap ikgadtja
zinojuma ApaksSkomiteja noteica,akla kis @as sistmai attiegba uz rezionalajiem atbalsta
punktiem un patzibu NPM. Atbalsta punktu uzdevums ir atbslétpakSkomitejas iesaisti
NPM izveict un darfbas veiciaSara konkta regiona. 2012. gaa ApakSkomiteja veica
pirmas 1sas atbalsta vikes Nacioflo preventvo melanismu izveidei un datbai (NPM
atbalsta vittes) uz Hondurasu, Moldovu un Sealeg Ar ANO un Eiropas Padomes atbalstu
ir tikuSas Ttkotas daudzas aptibas un viedoki apmahas starp Naciaajiem
prevenivajiem melnismiem, & paaugstinot to profesionaii.

Sabiedibas ieguvums no Nacislo prevenivo melanismu darlbas ir spdzinaSanas un
necilVécigas vai pazemojosas apiessujautijuma izgaismosana, jo NPM daboh ir fokugta
tieSi uz to. Nevajadiu aizmirst, ka lwvibas atemsSana tiek piednota ne vien notiegam
persomm un cihekiem, kas ir apcietiiti un gaida tiesu (atceroties, ka apcigtims ir
drodbas 1dzeklis, proti, dazi no Siem ciikiem tiks notiesti, citi - attaisnoti), bet argafgi
slimiem cilvekiem, kas ir pret savu gribu ievietoti psihiatéiskarstnieGbas iestdes,

nelegilajiem imigrantiem, kuri parasti nav izdmsSi nekidu noziegumu, & af citam
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perso@am. Visas sabiedbas eksist aizspriedums, ka tie, kuriem irp@mta biviba, ir
pelrjusi tikt sodti ne vien ar bvibas atemsSanu, betal bargk, biezi vien aizmirstot, ka
gan no juridisk, gan &tiska viedoKHa vipiem ir tadas paSas tigsas netikt palautiem
spdzinaSanai un nedtigai vai pazemojoSaiigibai ka tiem cilvekiem, kuri atrodas fwiba.
DiemZl risks tikt pakautam &dai ficibai, esot hvibas atemSanas viét ir daudz augsks
neka arpus &s, jo ieslod#as personas hierarhiski ir piba palautas iesidem un
amatpersoam, Kastot praktiski bezsjzigas pretam un esotrpus sabiedbas redzaiivas.
Papildprotokols ir praktisks risijums, K nodroSiat So personu ciBktiesbas un cigu, un
Nacioralajiem prevenwvajiem melanismiem Saj zina ir izskirosa loma, npemot \era, ka
Apakskomitejas iesjpas veikt monitoringa vites Daibvalsis jopropm ir vajas &s

ierobezoto finanSu un ciékresursu dl.

Nacioralajiem prevenwvajiem melanismiem @c sava marita biivibas atemsSanas vietas ir
jaapmeké biezi un reguri, un @ ir NPM priekSrotba pret starptautiskajiem monitoringa
melanismiem tai zia, ka dod tiem iespu atrak konstatt un nowrst probémas. NPM
regubra klatbatne bivibas aemSanas viés pati par sevi iitiski samazina iespamas

sliktas apieSa#is risku un prkapumus.

Papildprotokols nenoteicalam konkegti jabat NPM modelim vaia strukfirai. Katra valsts
pienem Emumu, k veidot NPM, atbilstoSi savai instituciglajai sisEmai un nacioalajam
kontekstam. Idz Sim vispladk izplatitie modéi ir: 1) jaunas, specialétas instificijas
izveide (Francija, Sveice u.c.); 2)idpinaSanas nou$anas uzdevuma uzt&ana esosan
Nacioralajam cilvektiesbu aizsardibas institicijam, ieskaitot Ombudinstitijas (liekka
dda Eiropas valstu); 3) #zinaSanas nowSanas uzdevuma uzi&ana esosan
nacioralajam cilvéktiegbu institicijam, paredzot ar nevalstisko organiciju dalibu
izpilde (Slownija, Danija u.c.); 4) splzinaSanas no&rSanas uzdevuma uziana vagkam

institacijam (Lielbritanija u.c.).

Pieredze Naciaro prevenivo metanismu darlibas zha ir santra neliela, un pagain nav
iesgEjams pateikt, kurs no Siem veidiem darbojas videfek. Ir janem \&ra, ka NPM ir
jastrada taja valst, kur tas ir izveidots,ilz ar to tam ir dabiskiajeklaujas esoSajvalsts
iestizu sistmas. Nemot \&ra sistmu atgiribas, litu bezceigi uztiept vienu konlkdtu modeli
visam valsim, kuras ratifi¢ Papildprotokolu. Téu jau tagad ir skaidrs, ka katram no Siem

veidiem ir savi pozivie aspekti, torer katram 1dzi nak aif vairaki riski, kuri ir jamin.
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Viens no izplatakajiem veidiem, kK izveidot Nacioglo prevenitvo melanismu, ir uzdot So
pierakumu esoSai Naciatajai cilvektiesbu aizsardibas instiicijai - Ombudam,
Cilvektiesbu aizsivim, Tiegbsargam vai citaiaéla veida iesdei. No vienas puses, tas ir
praktisks risigjums, kas lauj ietauft administratvos resursus, turpibh nodarbirnat
profesionajus, kuri ir pildjusi idzigus uzdevumusidz Sim, saglaii institucioralo atminu
utt., - pasitv daudzi 1dzigi argumenti. Torer sads it la logisks veids, & izveidot Nacioalo
prevenivo melanismu, ietver risku, ka Nacialas cilvektiesbu aizsardibas institicijas
darbinieki vienkirSi turpina savuitizSirgjo dartbu, tikai tagad vienlaikus gara kpieneram,
Tiesbsarga, gan Naciala preveniva metanisma p@rstvji, biezi vien pasi neesoista
skaidiiba par savu identiti un konkgtas viates laika veicamo pieakumu raksturu: vai tie ir
attiecirami uz Nacioala preveniva melanisma vai Nacioflas cilvektiesbu aizsardibas
institacijas darfbu. Vel jo vairak, NPM un Nacioalas cilvektiesbu aizsardibas institicijas
darlibbas metodes ir o batibas pilngi dazdas: Nacioalas cilvektiesbu aizsardibas

instittcijas darbs ir liedkoties reakivs, kangr NPM ir proakivi japilda prevernva funkcija.

Ja Nacioala preveniva melanisma uzdevums ir uztits Nacionlajai cilvektiesbu
aizsardmas institicijai, tas biezi vien noved pie siitijas, ka netiek nodroSita NPM
nepiecieSam profesiorla un citu veidu daudzveibda, jo tiek vienkrSi turpirats izmantot
Nacioralas cilvektiesbu aizsardibas institicijas esoSos resursus. TANPM finansila
neatkatba Naciodlas cilvektiesbu aizsardibas institicijas ietvaros nav droSa, pat jedeKi

ir piekirti tieSi Sim uzdevumam.

Pasiv af kopgjs aspekts, kas rada bazas: tas ir risks izveidgidds standartus attigea uz
vieniem un tiem pasSiem jajgamiem, pasivot dazdiem monitoringa meimismiem, k&
Eiropas Padomes ®BjzinaSanas nouSanas komitejai, Nacialjiem prevenwvajiem
melanismiem un ApakSkomitejai. Katrzina visiem sgkiem jaizvairas no &du “vietgjo
standartu” rasas, kas Dabvalsts “vietjo ipatnbu” de] atSkiras no starptautiskajiem

standartiem gpzinaSanas un neciécigas vai pazemojosas apiedano\Ersanas jora.

Viens no NPM mod@m, kas Sohd tiek uzskats par vienu no poteridi veiksmigakajiem,
profesionalas daudzveitbas un neatk#tas zha, ir ta sauktais “Ombuda+” modelis
(Naciorala Cilvektiesbu aizsardibas institicija ko ar uz iguma pamata piesaitaim

nevalstiskm organizcijam vai ekspertiem , kam ir pieredze attgas jomas).
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Sa modda lielaka prieksrogba ir @, ka bivibas atem3anas vietasada veida ir vairak
atvertas sabiedbai, viZaSu daibnieku skatpunkti un profesiaka, ka afi personisk pieredze
ir dazda, laujot skaidik un vispusgak saskat eksistjosas probémas. Risks #@&am
modelim ir neviendalgais sagatavdias tmenis starp valsts un dai nevalstisko

organizciju parstavjiem, ka ai atirigie uzskati par dagam pa#adibam.

Ir jasecina, ka, lai efekti istenotu Papildprotokalietvers saisibas, valatn laikus, jau
apsverot & ratifikaciju, jaapdona iesgjas, kK tiks veidots Nacioflais preverivais

melanisms, un tam irgatbilst mininglajam prasbam, kuras noteiktas Papildprotokol

- Naciortlajam prevenvajam mebnismam §but neatkargam (funkcioali, personliju zina
un institucionli);

- Naciorilajam prevenvajam mehnismam jfbat nodroSiatam ar atbilstoSiemidzeliem
(finansu, Igistikas, cilvekresursiem u.c.);

- lai sgEtu izpildit savu manatu, Nacioralajam preventajam mebBnismam jpiemnit
nepiecieSamajn zimaSaram, pieredzei un daudzvelshi;

- Nacioralajam prevenvajam mebnismam jbat attiedgam pilnvaam un garantgm, it
ipasi - bivai pieejai viam biivibas atiemsSanas vietn, informacijai un persoam;

- Nacioralajam prevenvajam mebnismam jbat privilégijam un imunisitei (piengram,

aizsardai pret sankcijm, tiegbam neizpaust inforiciju u.c.).

Nacioralais preverivais melanisms var tikt izveidots gan pirms, gadcpPapildprotokola
ratifikacijas. Viens no ieteikumiem,akizveleties piengrotako un efekivako Naciorila
preventva metanisma veidu, ir ikkot konsulicijas nacioala méroga, iesaistot publisis,
ietvero&s un atkitas diskusifis visas attiegas puses: gan valsts instfjas, gan

nevalstisks organizcijas, gan plagku sabiedibu.



