Riga, 2013. gada 10.aitr
Latvijas Republikas 11.Saeimas
Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijai

Latvijas Cilv ektiesibu centra ATZINUMS
par likumprojekta "Groz 1jumi "Patv eruma likum a™ 13.punkta priekslikumu
(Nr. 579/Lp11)

Latvijas Cilvektiesbu centrs (LCC) ir sg&mis Cilvektiesbu un sabiedrisko lietu komisijas
ltgumu idz & gada 1l.aphim sniegt atzinumu par likumprojekta "Giigmmi "Patweruma
likuma™ 13.punkta priekSlikumu (turpak tekst — 13.priekslikums), kas paredz gijomus
paSreiz spka esod Patvruma likuma 19.panta redakgijizvertejot ta atbilstbu Latvijas
Republikai saistoSain starptautiskajm tiegbu nornam.

Pamatseci@jumi par piedvata likumprojekta "Grozumi "Pateruma likuma™ 13.punkta
priekslikumu redakciju:

1) lesniegi likumprojekta 13.priekslikumitpatreizja redakcia (pielaujot & sasaisti ar
Valsts RobeZsardzes kompetenceilpato robezproceuniu):

- neatbilst & pamatojumam un ir pretranar ES tietbu aktos patruma jona
ietvertaam materilo un procesilo tiesbu nornam;

- saSaurina personas pieeju parastajai gpatwa procedrai, kas saska ar ANO
Augsti komigira keglu lietas viedokli ir pretrua ar cilveka pamattiesam, proti —
tiegbam uz patérumu, kas nostipristas tdos starptautisko tigsu dokumentos &
Zergvas konvencija, Eiropas Savibas Pamatti@su harta un igums par Eiropas
Savienbas daribu;

2) Ar piedavata likumprojekta 13.priekSlikumu izvirais nerkis nevar tikt sasniegts un
rezulaitus patéruma procedras efektiviites uzlaboSantas nesniegs, jo efektigtt
raksturojoss faktors ir ne tikai prodeds atrums, bet artas kvalitite un atbilsiba
starptautiskajiem standartiem atigmia joma. Tas pats attiecasianz launpatigas
izmantoSanas risku izskauSanu un profilaksi, joiselikumprojekta 13.priekslikum
ieklautie pamati atbilst priekSstatiem pdaynpétigu izmantoSanu”. idz ar ko &du
pamatu iekauSana likuri, kas nav saigt ar izvirato merki — ,samaziat launpatigu
izmantoSanu” nav [gtima ne pc formas, ne satura. Likumprojektaemis nav
sasniedzams ar iesnieflz piechvatiem groZjumiem, jo tie nevis tuvina un
harmoniz, bet gan gluzi ofidi — atilina Latvijas Republik patwruma jomu
regukjoSos tietbu aktus no kopas Eiropas patruma sistmas izvirdtajiem
meérkiem par patéruma tiesbu normaivas khzes harmonisSanu;

3) Ir nepiecieSams gostradat visu Patéruma likuma 19.pantu, lai visag tldas un
apak3punkti atbilstu Zemas Konvencijas un Eiropas Savieas tie®u aktu
pat\eruma jonma pragbam, par izstides pamatwemot jau sagatavotos 2005/85/EK
direkivas groumus (31.panta 6.¢@s septii punkti) kopsakaba ar UNHCR
viedokli Saj jaujuma.



Patreizeja Patveruma likuma 19.panta
(.iesnieguma izskatSana sasinataja kartiba”)
pirm as ddas redakcija —

Parvaldes priekSnieka pilnvarota amatpersona
iesniegumu izskata wanata kartiba un pipem
lemumu par atteikumu pig#t begla vai alternavo
statusu, ja pa®t vismaz viens noagliem
nosagumiem:

Patveruma likuma grozijumu likumprojekta
13.priekslikums, par ko tiek sniegts Sis atzinums

2005/85/EK direkiivas groats priekslikums
(parstr adata redakcija)

LCC priekslikums
(ar komentaru)

1.ddas 1) punkts — patvuma melkdtajs ir no drosas
izcelsmes valsts;

3l.panta 6.das b) punkts
pat&ruma pieteikuma iesniedis ir no droSas
izcelsmes valstag direkivas nommg, vai (..)

Jaunis direkivas redakcijas 38.padtir sniegta detalizta
Dro8as treds valsts koncepcija, atbilstosi kuraith
parstradajams Patéruma likuma 19.panta 1.das 1. un
2.punkts.

Atzinuma ietvarosi®atweruma likuma norma netiek
analizta

1.ddas 2) punkts — patvuma mekitajs ieradies
Latvijas Republik, &&rsojot valsti, kas nav dibdvalsts
un attie@ba uz patéruma mekétaju uzskaima par
drosu treSo valsti;

Jaunizs direkivas redakcijas 38.padtr sniegta detalizta
DroSas treds valsts koncepcija, atbilstosi kuraith
parstradajams Patéruma likuma 19.panta 1.das 1. un
2.punkts.

Atzinuma ietvarosi®atwruma likuma norma netiek
analizeta

1.ddas 3) punkts — patvuma melkdtajs ir iesniedzis
Vel vienu iesniegumu, nadot citus personas datus;

19.pand: izteikt pirmas ddas 3.punktu#da redakciji:

"3) patwruma mekdtajs ir maldirgjis pat\eruma procedra
iesaisttas instificijas, iesniedzot nepatiesu infaraiju vai
dokumentus vai aneiesniedzot atbilstoSu infofeiju vai
dokumentus saigtia ar identititi vai valstspiedabu, kas
varetu negalvi ietekn®t & likuma 12.parit mincto
lemumu;”;

3l.panta 6.das c) punkts

pieteikuma iesniedjs ir maldirgjis iestides, iesniedzot
nepatiesu infor@ciju vai dokumentus vai neiesniedzot
atbilstgu informiciju vai dokumentus saifi ar savu identiti
un / vai valstspied@ou, kas vaitu negaivi ieteknet lemumu;
vai

LCC: izteikt
redakcif:

LIr nopietns pamats uzskat ka patéruma mekdtajs ir

maldingjis pateruma procedra iesaisttas institicijas,

iesniedzot nepatiesu infoditiju vai dokumentus vai ar
Jaunpmatigi  neiesniedzot atbilstoSu infodeiju  vai

dokumentus saidtz ar identitti vai valstspiedebu, kas
varetu negalvi ietekn#t & likuma 12.pant miréto

lemumu”.

19.panta piras ddas 3.punktu #da

Komentrs: PaSreigja redakcija paver plasas
interpreficijas iespjas, K ai nepem \era starptautiski
atzto principu, ka paruma mekitajiem nedikst izvirzt
nerdailas prathas attietha uz identititi un valstspiedébu
apliecinoSu dokumentu iesniegSanu.Lai nizpieu
nepamatoti plasas interpietjas iespjas, ir pverte
attaisnojosie iemesli, kurietpersona nav §jiga iesniegt
nepiecieSamos dokumentus, apeslaunpatibas
konteksi; nav pidaujama automtiska sitdcijas
interpreticija tada veida, ka persona nesadarbojas ar
iestidi. Lidz ar to pieidita launpétiba \ertejama ki
kriterijs personas novitganai ssinataja vai
robeZproceidira, bet ne pats dokumenta needizas fakts
par sevi.

1.ddas 4) punkts — patvuma mekdtajs bez pamatota
iemesla nav iesniedzis iesniegumuaigtai gan vham
bija &da iespja, tap skait lai kawetu vai noerstu
vina izraidSanu no Latvijas Republikas;

3l.panta 6.das f) punkts

pateruma pieteikuma iesnieds iesniedz pieteikumy
galvenolart tapec, lai kawtu vai izjauktu agika vai
neno¥rSamaédmuma spka séSanos, k rezulfita tiktu istenota
vipa parvietoSana; vai

Atzinuma ietvarosi®atweruma likuma norma netiek
analizta

1.ddas 5) punkts — patvuma mekitajs rada draudus
valsts drothai vai sabiedriskajaidktibai un drotbai.

Skat. direkivas grozta priekSlikuma
3l.panta 6.das unktu

Papildinot 19.panta pirmo flaar 10.punktu tiek duba
jau Patéruma likuna esod norma, kuras lgtimitate var
tikt apSaulta atzinuna konstagto apsiklu konteksi

Papildirat 19.panta pirmo da ar 6.punktu #da redakciji:

6) pateruma mekdtajs nav iesniedzis inforaciju, lai ar
augstu ticanbas pakpi varctu noteikt vha identiiti vai

valstspiedabu, vai padiv iesggjamiba, ka vii$ Jaunpatigi

ir iznicinajis vai izmetis identitti apliecinoSu vai ce3anas
dokumentu, kas ttu vagjis palidzet noteikt patéruma
mekktaja identisiti vai valstspiedabu;

31.panta 6.das d) punkts

pastyv iesggjaniba, ka pieteikuma iesniegg arlaunu noliku
ir iznicinajis vai izmetis identittes vai céojuma dokumentu,
kas liitu paidzzjis noteikt vipa identititi vai valstspiedabu;
vai

LCC: Izteikt 19.panta piras dgas 6.punktudda
redakcijz:

L,Ir nopietns pamats uzskaf ka patéruma meldtajs
Jaunpu@atigi ir iznicingjis vai izmetis identitti apliecinoSu
vai cgdoSanas dokumentu, kastb varjis palidzzt noteikt
patwruma mekdtaja identitti vai valstspiedebu.”

Patwruma mekétajiem nedikst izvirzt nerdilas prathas
attieaba uz identititi un valstspied@bu apliecinosu
dokumentu iesniegSanu.
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Papildirat 19.panta pirmo da ar 7.punktu #da redakcifi:

7) pateruma mekdtajs ir iesniedzis nekonsekventu,
pretrungu, neticamu vai nepietiekamu infoiaiju, kas rada
piepgmumu, ka via prasa saigba ar vipa vajsanu §
likuma 20.panta izpragnvai smaga kadjuma draudiema
likuma 23.panta izpratnnav grliecinosa;

3l.panta 6.das e) punkts

pateruma pieteikuma iesniedjs ir iesniedzis neprotami
nepatiesu vai amredzami neticamu inforfgiju, kas ir
pretrura pietiekami @rbaudtai izcelsmes valsts inforauijai,
tadgjadi padarot nefrliecinoSu vha prasbu saisiba ar to, vai
vipd ir kvalificgjams kK beglis vai ka persona, kas tigga
sajemt alternavo aizsardibu, atbilsigi Kvalifik acijas
direktivai;

LCC: Izteikt 19.panta pira@s dgas 7.punktudda
redakcijz:

JPatveruma meldtajs ir iesniedzis skaidri nepatiesu
informaciju, kas nesaskan ar pietiekamiarpaudtu
izcelsmes valsts inforiju, kas rada nopietnu pamat
uzskalt, ka vipa prasha saistba ar viga vapSanu &
likuma 20.panta izprathvai smaga ka#juma draudiem
& likuma 23.panta izprathnav pirliecinosa.

UNHCR uzsver, ka ir itiski noirt ,launpgtigus”,
,skaidri krapnieciskus” un ,ammredzami nepamatotus
pieteikumus no ,neticamiem pietikumiem”, jo ne Vvisi
pieteikumi, kuri ir ,neticami” ir Jaunpatigi®, ,skaidri
krapnieciski” vai ,a@mredzami nepamatoti”.

Papildirit 19.panta pirmo da ar 8.punktu &a redakcif:
8) pateruma mekdtajs nelikungi iecdojis Latvijas
Republikas teritor§j vai nelikumgi paildzirgjis savu
uztueSanos valstun bez @ra pemama iemesla nav
iesniedzis iesniegumu aidg;

Dzests no direkvas teksta

LCC: izskgt 19.panta pirmis ddas 8.punktu.

Formulgjums ir pretrur ar Zerévas konvenci
nostiprinzto principu, ka patsruma mekdtajus nedikst
sodt par nelikunigu ierasanos valgtun tas ir pretrua
ar7 ar EK priekslikumu par Procewu direktvas atrunu
(fakts, ka iesniegums par starptautiskaizsardibas
pie&irSanu tika iesniegtsde neregudras ieraSaas valsts
teritorija vai uz robeZzas, tostarp traitzonz, ka ari
dokumentu neesaba vai viltoti dokumenti, netiks
automitiski uzskats par pamatu parinatas un/vai
robeZprocedras pielietoSanai).

Papildirat 19.panta pirmo da ar 9.punktu #da redakcifi:
9) patéruma mekétajs nepiekt pirkstu nospiedumu
nopemsanai;

Dzests no direkivas teksta

LCC: izskgt 19.panta pirmis ddas 9.punktu.

Norma ir tikusi d2sta no @rstradatas direkivas teksta,
un \era pemams ir apgklis, ka gaduma, ja persona
nepiekrt pirkstu nospiedumu pemsanai — Sis fakts pats
par sevi ¥l nenozme, ka patéruma pieteikums ir
nepamatots vgaunpatigs, ir nepiecieSams papildus
vertéjums, fdz ar ko nav pamatota autaiiska personas
novirzSana uz sainato vai robezprocettu.

Papildirat 19.panta pirmo da ar 10.punktu#ia redakciji:
10) pateéruma mekdtajs ir bijis izraidts no Latvijas
Republikas, jo raigis draudus valsts drdsai vai
sabiedriskajai &tibai un drothai un saskg ar Imigicijas
likuma noteikumiem ielauts toarzemnieku sarakat
kuriem iecéoSana Latvijas Republikr aizliegta.

3l.panta 6.das unkts

pat&ruma pieteikuma iesniedizi nopietnu iemeslud var
uzskatt par draudu dabvalsts valsts draBai vai sabiedriskajali
kartibai, vai pieteikuma iesnieds ir bijis izraidts

sabiedrisks drogbas vai krtibas iemeslug saskaa ar valsts
tiesibu aktiem.

LCC: izskgt 19.panta pirmis ddas 10.punktu.

leverojot smags sekas, kas var iggies personai negata
lemuma pieemSanas gagima lietas, kas saigtas ar
valsts droghas jaujumiem, Eiropas Padomes
Parlamengra asambleja rekome@adin UNHCR atbalsta
izskgt So lietu kategoriju no $sinataja kartiba vai
robezprocedra izskaimo lietu loka, jo apgklis, ka
persona atzza par draudu valsts dr@8ai, pats par sevi
nenoZme, ka patéruma pieteikums ir nepamatots vai
Jaunpratigs.

31.panta 6.das a) punkts

pateruma pieteikuma iesnieds, iesniedzot savu pieteikumul
un izklastot faktus, ir nadijis tikai tos jaujumus, kas nav
svalfgi izverteSara par to, vai wiu var kvalificct ka begli vai ka
personu, kas ir tigga saemt alternavo aizsardibu saskaa

ar Kvalifikacijas Direkivu; vai

Atzinuma ietvarosi$arstradatas direkivas norma nav
tikusi skak analizta, jo ne patreizja Patveruma likuma
redakcijz, ne iesniegtaj likuma grozumu likumprojeki
norma &da vai pietuvirgta redakcifz nav tikusi iefauta.




lzdafto seciajumu un izertgjuma parskaiimibai atzinuma teksflas ddas a@kuma ir
ievietota tabula {idzu. skat. 2.-3.lpp.), kas s&stho 4 aitm — pirmaj aile ir sniegta paSreiz
speka esod Patveruma likuma 19.panta piris ddas redakcija, otrajaile — Patéruma
likuma groZjumu likumprojekta 13.prieksSlikumietveris normas, treSajaile — 2005/85/EK
direktivas grozts priekSlikums (prstradata redakcip), respekivi — noteiktie 7 pamati, kuru
gadjuma vares tikt pientrota sasinata procedira vai robezproceaa visa Eiropas Savieiha,
bet 4.aif — LCC prieksSlikums attiaba par konkgto likumprojekta priekslikumu un piebid
1ss UNHCR viedola kopsavilkums.

Likumprojekta priekSlikuma atbilst 1bas \ert §jums

1. Lai izvertetu iesniegto likumprojektu, pirnakt, ir jakonsta€, ko ar to paredis
sasniegt un dds ir & pamatojums, un, otikt, ir jaizverte iesniegi likumprojekta
priekslikuma atbilsba gan izvirtajam nerkim, gan 1951.gada 28ljja Zergva
pienemtajai Konvencijai pardgla statusti (turpmik tekss — ,Zergvas Konvencija”)
un Eiropas Savigbhas tietbu aktos patruma jona (Union's asylum acqu)s
letvertapm materilo un procesalo tiesbu nornam.

2. lesniedzji likumprojekta andicija 13.priekSlikumu pamato adi: "Lai uzlabotu
pat\eruma procedras efektiviiiti un nowrstu s launpatigas izmantoSanas risku,
nepiecieSams papildih Patveruma likuma nosammus, kuri paredz iesnieguma
izskatSanu sssinataja kartiba. (..)". Tadejadi secirams, ka konk&ta priekslikuma
merkis ir ,uzlabot patéruma procedras efektiviiti” un ,novérst @as launpatigas
izmantoSanas risku”.

3. Likumprojekta 13.priekSlikumta iesniedzji piedava sekojoSus gragmus:

19.panta: izteikt pirm as ddas 3.punktu $ida redakcija:
"3) patveruma mekétajs ir maldirgjis patweruma procedra iesaisitas instificijas, iesniedzot
nepatiesu inford@ciju vai dokumentus vai arneiesniedzot atbilstoSu infofeiju vai
dokumentus saifia ar identiéiti vai valstspied@bu, kas vaitu negatvi ieteknet S likuma
12.pand mingto lemumu;™;
ka aff
papildinat pirmo dalu ar 6., 7., 8., 9. un 10.punktuada redakcija:
"6) patweruma mekdtajs nav iesniedzis inforatiju, lai ar augstu ticarbas pakpi vartu
noteikt vipa identititi vai valstspiedébu, vai padiv iesggjamiba, ka vihS launpatigi ir
iznicinajis vai izmetis identitti apliecinoSu vai deSanas dokumentu, kaditb vagjis
palidzet noteikt patéruma mekétaja identi&ti vai valstspiedabu;
7) pateruma mekdétajs ir iesniedzis nekonsekventu, prefigin neticamu vai nepietiekamu
informaciju, kas rada pigmumu, ka via pragba saigba ar vipa vapSanu 8 likuma 20.panta
izpratre vai smaga kagjuma draudiema@likuma 23.panta izpratmav garliecinosa;
8) pateruma mekdtajs nelikumgi iecdojis Latvijas Republikas teritofij vai nelikumgi
paildzimjis savu uztwSanos valstun bez @ra nemama iemesla nav iesniedzis iesniegumu
agmak;
9) patruma mekétajs nepiektt pirkstu nospiedumu memsanai;
10) patéruma mekdtajs ir bijis izraidts no Latvijas Republikas, jo rjid@ draudus valsts
drodbai vai sabiedriskajaiaktibai un drofhai un saskg ar Imigacijas likuma noteikumiem
ieklauts toarzemnieku sarakat kuriem iecgoSana Latvijas Republikr aizliegta.".

128.07.1951. "Konvencija pasgla statusu” ("LV", 171/174 (886/889), 04.07.1993pkka ar 29.10.1997.
http://www.likumi.lv/doc.php?id=210690




4.

e)

f)

Minétaja priekslikuni ieklauto normu redakcija igemta no Direkivas 2005/85/EK
-Par minimaliem standartiem atti®a uz dabvalstu procetgkam, ar kuam piekir un
atem legla statusu” (turprak teksta — ,Procettu direkiva 2005/85/EK”) 11l nod&s
,PIrmas instances procarhs” 23.panta, un konéi — minéta panta cetuds ddas d),
f), g), ), n) un m) apakSpunktiem. Mitais Procedru direkivas 2005/85/EK 23.pants
nosaka pa@uma pieteikumu iz&rteSanas procedu. § panta cetudt dda, kuras
atsevi&i apakSpunkti ir iesniegti & priekslikums Latvijas Republik speka esod
Pateruma likuma 19.panta papildiganai, paredz, kdal ibvalstis var ar noteikt, ka
izverteSanas procegta saskaa ar pamatprincipiem un garangim, kas miatas |l
nodda, tiek noteikta & prioritate vai patrinata, ja (..):" — zenmak tiek uzskaitta
virkne gadjumu, kad procetdtu ,var noteikt K prioritaru vai patrinatu” (pavisam
kopa panta diai ir 15 apakSpunkti, kas ajpzeti ar burtiem no a) — 0)).

Tadepdi, jau @kotrgji Procediru direkiva 2005/85/EK migtais pants ir bijis
paredzts, lai reguitu ta saukéis pirmas instances procéachs, pig¢aujot to noteikSanu
ka ,paatrinatu” jeb ,sasinatu” — ka tas ar parnemot mirgto direkivu ticis transpogts
ar Patéruma likuma 19.pantu, kas paredz ,lesnieguma iz8&atl Sesinataja
kartiba”. Tacu Sis pants nav bijis pareglg izmantoSanai robezproged gadjumos
(kuras paredis ieviest ar Patruma likuma grogumu 14.priekSlikumu, papildinot
Patweruma_likumu ar 19pantu .lesnieguma izskidana robei&rsosanas viet,
piesaistot to Patruma likuma 19.pantam, Kumuzskaitto nosagumu konstatSanas
gadjuma autonatiski tiek piememts personai negas mums ,par atteikumu pigst
begla vai alternavo statusu), kam Procetru direkiva 2005/85/EK ir atsevi@ V
sadda, un konkéti 35.pants ,,Robezprocadas”:

Dalibvalstis var nodroSifit procediras saskaa ar pamatprincipiem un garandgm,
kas mirgtas Il nodda, lai piezemtu Emumu dabvalsts robezas vai trana zorm par
pieteikumiem, kas iesniegtidsis vietis.

Tomer, ja nepasitv tadas procedras, ki mirets 1. punki, dakbvalstis saska: ar &1
panta noteikumiem un norniadjiem aktiem, kas ir g8z 2005. gada 1.decembwar
saglahit procediras, kas atkpjas no Il nod#&: izklastitajiem pamatprincipiem un
garantijam, lai izlemtu robezu vai trafia zoris par afauju iecgot to teritorija
patwruma melkdtgjiem, kas ir ieradusies un iesniegusi pieteiku@dis viet:s.

. 3. Procedras, kas miatas 2.pant, nodroSina, ka attiegas personas:

var palikt dalbvalsts robezu vai trafta zoris, neskarot 7.pantu;

nekawjoties inforn# par to tiegbam un pieakumiem, & noradits 10.panta 1.punkta
a) apakSpunkt;

var sagemt, ja nepiecieSams, tulka pakalpojumus,nkradits 10.panta 1.punkta b)
apakSpunki;

interve, pirms kompetentiestide pi¢zem Emumu 8das procedras, saisiba ar vipu
patwruma pieteikumu, un_interviju veic personas ar lgtlijam ziniSarmam par
attieggajiem standartiem, kas piemjami patwruma un tiefbu aktu lFg/u
Jautzjumos jom, ka noradits 12., 13. un 14.padit

var konsuléties ar juridisko konsultantu vai citu padomédgy kuru ki tadu pidau;
vai afauj valsts tiegou akti, l¢ noradits 15.panta 1.punkf un

var noradit parstavi nepavadu nepilngadgu personu gaguma, ka noradits 17.panta
1. punk&, izzemot gagumus, ja tiek piedrots 17.panta 2. vai 3.punkts.

Turklat gadjuma, ja atbildiga iestide noraida aluju iecgot, § kompeternt iestide
sniedz faktisko un juridisko pamatojuniapéec patveruma pieteikums tiek uzskat par

nepamatotu vai nepgemamu.

4.

Dalibvalstis nodroSina, kaeinums saigba ar 2.punk& paredztajam procedram tiek
piepemts sapftiga laika. Ja bmums nav pigemts cetru ned/u laika, patweruma
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mekPtajam tiek afauts iecéot dakbvalsts teritorig, lai viza pieteikums tiktu izskas
saskaa ar citiem $s direkivas noteikumiem.

5. Ipasu ieraSanos gaidmz vai gadjumi, ja ierodas liels skaits tr@$ valsts
valstspiedeigo vai bezvalstnieku, kas iesniedz patina pieteikumus robezu vai
tranzta zor, un tas 1.punkta vai specifiskprocedras, kas noddita 2. un 3.punki,
piemeroSanu padara praktiski neiegamu, 3s procedras var af tikt pienerotas, ja
un kaner Sis tre@s valsts valstspiedagie vai bezvalstnieki ir izmititi vietas, kas
atrodas neilu no robezas vai trana zonas.

No Procedru direkivas 2005/85/EK 35.panta izriet, ka robezpracadhav uzskatma par
normu, bet gan par atki no paragts kartibas, pamatprincipiem un garaaj, uz ko nogda
arn Sai procedrai strikti noteiktais maksifais ¢etru nedlu termiu, ku@ procedirai jabit
pabeigtai, préfa gadjuma laujot patéruma mekitajam iecéoSanu valstun nododot a
pieteikuma izskasanu parastajprocedira, Latvijas gagjuma — Pilsonibas un migicijas lietu
parvaldes kompeterqturpmik tekst — PMLP).

Tadejdi pielaujot likumprojekta 13.priekslikuma sasaisti natiar PMLP kompetergcesoSo
sasimato procedru, bet ar ar Valsts RobeZsardzes (turgkntekst — VR) kompetencei
pakauto robezprocenlu, nepamatoti tiek saSauiita personas pieeja parastajai paima
procedirai, kas sask@ ar ANO Augsi komisara teglu lietas (turpnaik teksta — UNHCR)
viedokli ir pretrura ar vienu no cilgka pamattieam, proti — tiefbham uz patérumu jeb
tiesbam lagt paterumu, kas nostipriatas tidos starptautisko tiésu dokumentoskZergvas
konvencij&, Eiropas Savidbas Pamattigsu harta (turprik tekst — ES Pamattiesu harta),
Ligums par Eiropas Savidras daribu.

Uz So apgikli UNHCR ir nomdijis vairakkart, t.sk. savos 2013.gada febriupublicstajos

Apswverumos par Igaunijas Republikas lekSlietu minissrijgerosiatajiem grozjumiem

Likuma par starptautigls aizsardibas piekirSanuarvalstniekiem (turprak tekst — UNHCR

Atzinums). UNHCR migtaja Atzinuma, atsaucoties aruz saviem 2011.gada 01.febru
Eiropas Savieibas tiesai sniegtajiem rakstveida ageawmiem liea Nr. C-411/10 un C-
493/10 athartoti uzsver, ka ES Pamattibs hartas 18.parftparedz tiehas uz pasrumu, un
o tiesbu joma ir plada un ietver ne tikai 1951.gada&as Konvencijas matetis tiesbu

normas, bet arprocesaélas un matedlas tiegbas, kas ietvertas Eiropas Savies tietou

aktos pat@éruma jona (Union’s asylum acqujs

Paredzta pateruma tiesbu aizsardiba a@mredzami ietver s&v ne tikai noteiktas

2 Zersvas konvencijas 31.pants &gli, kas neledli atrodas patsruma zerg”

1. Dalbvalsts nesodaceblus sakat ar vipu neleglo ieraSanos vai atraSanosataja vini ieradusSies tieSi no
teritorijas, kud beglu daviba vai biviba bija apdraugta atbilstoSi 1.panta izpratnei, un bez d&ams
pieteikuSies valsts varas iadés, uziadot pamatotus iemeslus tangdgl vini ieraduSies vai atrodas Zajalst
nelegdili.

2. Daibvalstis neierobezoeplu parvotieSanos vaiik, neka tas ir nepiecieSams, un Sie ierobezojumi var tikt
pieneroti tikai tik ilgi, kamer tiek noteikts viiu statuss Sajvalst vai kangr vigi netiek uznemti cié valst.
Dalibvalsim jadod leglim pietiekami ilgs laiks un visas iegps, lai vipS vagtu nolartot formalites
uzpemsanai cit valst.

% UN High Commissioner for Refugees, N.S. v. Secyeté State for the Home Department in United Kiogd
M.E. and Others v. Refugee Application Commissicred the Minister for Justice, Equality and Law&ef in
Ireland - Written Observations of the United Natiddigh Commissioner for Refugees, 1 February 2@t1,
411/10 and C-493/10, available hattp://www.unhcr.org/refworld/docid/4d493e822.html

4 Patveruma tiesbas garang, iewerojot noteikumus, kas ietverti 1951. gada 28ijg Zenévas Konvencij par
beg/u statusu un 1967. gada 31. jana Protokoli par beg/u statusu, & ari saskaa ar Ligumu par Eiropas
Saviembu un ligumu par Eiropas Savidoas darlibu (turpnak “L igumi”).
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aizsardibas iespjas pret izraitsanu fon-refoulemenjeb nerepate§anas princips) bet &
ietver af tiegbas piepras bégla vai alternavas aizsardibas statusa piggSanu un tiedbas
sagaidit pieteikuma izskasanu. Rdgjadi ES Pamattiabu hartas 18.pantagkapums ks ne
tikai tajos gagumos, kad pasdtv reals izraidSanas risks npn-refoulementprincipa
neieerosana) bet atados gagjumos k:
- ierobezota piekive patéruma procedrai un taisigai un efekivai pieteikuma
izskatSanai vai efekvai tiesiskai aizsardhai;
- neatbilstoSi apieSan, umemsanas un aizttsanas apakli;
- atteikums pid§irt patverumu (legla statusa vai alternaés aizsardibas veid)
ar visim no @ izrieto$ajim tiegbam gadjumos, kad kritriji tikusi izpilditi.®

Batisks un ¥ra nemams ir fakts, ka likumprojekta 13.priekSlikumamas, ko likumprojekta
lesniedzjs piediva iestadat Pateruma likuma grogumos nav saistas ne ar 13.12.2011.
direktivas 2011/95/ES (par standartiem, lai treSo valsiistspiedagos vai bezvalstniekus
kvalificetu ka starptautisks aizsardibas saeémgjus, par IBglu vai personu, kas tigms
sapjemt alternavo aizsardibu, vienotu statusu, un par pie$as aizsardibas saturu), ne ar
11.05.2011. direkvas 2011/51/ES (ar ko groza Padomes divek2003/109/EK, ielaujot &s
darlibas joma starptautisks aizsardibas saémgjus) transpoéSanas nepiecieSabu fidz
21.12.2013. un 20.05.2013. atiigic nacioralajos tiesbu aktos.

Mingtais priekSlikums irpemts no jau naciafajos tiesbu aktos prnemés direkivas
2005/85/EK, benhemot \&ra, ka Eiropas Komisijai iesniedzot priekslikumu gtihdirekiiva
2005/85/EK ir lntiski parstradata un groza, un &l 2011.gada 06.apr Eiropas Parlaments
pienéma nosiju pirmag lagjuma par Komisijas priekSlikumu kopuimatbalstot ierositos
groZjumus, ir neraciodli iestradat Latvijas nacioalajos tiesbu aktos normas, kas pasreiz
atrodas prstrades proces ka rezultta pec kada laika Patsruma likums atkal @tu jagroza,
lai izpilditu jauras parstradatas direkivas pramas. Rrstradatas direkivas groztais
priekslikums atbilst Tamperes Eiropadomes 1999.gseearajumiem, 2004.gada #fas
programmadi, Eiropas Imigicijas un patéruma paktar ko Eiropadome pigma 2008.gada
17.oktobt, un 2009.gada Stokholmas programthakura prasts izveidot kopju Eiropas

® Eiropadomdpad sariksne Tampet 1999. gada 15. un 16. oktdlwienojs stadat, lai radtu koggju Eiropas
patruma sistmu, kuras pamatbatu 1951.gada 28ijija Zerévas konvencijas parbla statusu, kdrgroZjumi
izdafti ar 1967. gada 31. jaara Nujorkas protokolu (“Ze&vas konvencija”), pilfga un absaita piengrosana,
tadejadi saglalajot nerepat@Sanas principu un nodrosinot, ka nevienu persositaatpakavajaSanai.

® UN High Commissioner for Refugees, The United dlasi High Commissioner for Refugees observations on
the proposed amendments to the Act on Grantingnational Protection to Aliens, February 2013, kaldeé at:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/5124f7b92.html

" Eiropas Komisijas grais priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes ttigeloar kopjam procedram
starptautisks aizsardibas statusa pikBSanai un atemSanai (Brstradata redakcija), 1.lpp. Paskaidrojuma
raksts.http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2GOM:2011:0319:FIN:LV:PDF

8 Brivibas, drothas un tiesiskuma stiptisanai Eiropas Savidma 2004.gada 4., 5.novembEiropadons ES
dalibvalstis viendjs par daudzgadu programmas afjds programma bibas, drothas un tiesiskuma
stipriraSanai Eiropas Savig@a" projektu, kas aizgja lidz Sim spka esoSo@ saucamo "Tamperes programmu".
Hagas programma ietveri$r jomas — lhwibu, dro¥bu un tiesiskumu. Bvibas stipriaSanai i paredz
visaptveroSu pieeju attit®a uz robezu @rvaldiSanu, migicijas €logu apziraSanu, iec®Sanas, migrantu
integiacijas un izrai@®anas politiku; drabas stipriaSanai & nosaka jaunus principus infoinjas apmaja,
pastiprinot policijas sadaiu noziedbas, sevili terorisma apkarosan un aizkagSars; tiesiskuma
stipriraSanai & paredz stipriit sadarkbu civillietas un krimirallietas.

Avoti: http://www.tm.gov.lv/lv/daliba_es/aktualitates/aatintml

http://www.tm.gov.lv/lv/daliba_es/tm kompetence/apmpgramme.html

° Eiropas Imigicijas un patéruma pakts pigemts 2008.gada 15.-16.0ktobra Eiropadomesksant, nosakot
politisko merku virzienus migacijas un patéruma jona, uz kuriem jtiecas Eiropas Savidmas dabvalsim.

19 2009.gada 10.-11.decembra Eiropaddika apstipriita Stokholmas programma, kas ir daudzgadu (2010.—
2014.gads) politikas programma ESviiilvas, drofas un tiesiskuma telpai. Stokholmas programmakiagdas
So piecu gadu laikir jasasniedz, tajskaif aif migracijas un pateruma politikas sfra. Minétas jomas aistibai

ir defingts visgarejs merkis — migcijas un patéruma jond atbildiga un solidra Eiropa, kas iesafst partneiba.
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pateruma sistmu (KEPS) idz 2012.gadam. PriekSlikums atbilst atratgijas ,Eiropa
2020” nerkiem ()

No Farstradatas direkivas grozta priekSlikuma redakcijas redzams, ka no dinedg
2005/85/EK teksta ir piliva svitroti vai batiski laboti fis patreigjas redakcijas 23.panta
ceturis ddas apakSpunkti, t.sk. tie punkti, kaemti par pamatu So Pamuma likuma
grozjumu likumprojekta 13.priekSlikuma izate. Direktivas jaung redakcij (31.panta
sesiis ddas no a)ibz g) apakSpunktam ieskaitot) Jioti predzi un izsméoSi uzskaiti
gadjumi, kad dailbvalstis var noteikt, ka izvteSanas proceunla tiek patrinata un / vai veikta
pie robeza¥, un Sie pamatiidizSirgjo 15 viet ir samazigti [idz septihiem, un konkgti tie ir

1. patwruma pieteikuma iesnieds, iesniedzot savu pieteikumu un iz$tot faktus, ir
noradijis tikai tos jaujumus, kas nav svayi izverteSara par to, vai wu var kvalifict
ka begli vai ka personu, kas ir tigga saemt alternavo aizsardibu saskaa ar
Kvalifik acijas Direkivu; vai

2. patwruma pieteikuma iesniedig ir no droSas izcelsmes valsts direkivas nozmg,
vai

3. patwruma pieteikuma iesnieds ir maldirajis iestdes, iesniedzot nepatiesu
informaciju vai dokumentus vai neiesniedzot athgst informaciju vai dokumentus
saistba ar savu identiti un / vai valstspied@ou, kas vatu negalvi ieteknet
[Emumu; vai

4. pastv iesgjaniba, ka pad iesggjamiba, ka pieteikuma iesniegg arlaunu noiiku
ir iznicinajis vai izmetis identittes vai céjuma dokumentu, kasatu paidzjis
noteikt vina identititi vai valstspiedabu; vai

5. patweruma pieteikuma iesnieds ir iesniedzis nefprotami nepatiesu vai
aamredzami neticamu inforagiju, kas ir pretrua pietiekami parbaudtai izcelsmes
valsts infornacijai, tadejadi padarot nefrliecinoSu viha prasbu saisiba ar to, vai S
ir kvalificejams K beglis vai ka persona, kas tigga saemt alternavo aizsardibu,
atbilstigi Kvalifik acijas direkivai; vai

6. patwruma pieteikuma iesnieds iesniedz pieteikumu galvenawk tapec, lai kawtu
vai izjauktu agika vai nenogrSama¢muma spka staSanos, K rezulfta tiktu istenota
vipa [@arvietoSana; vai

7. patweruma pieteikuma iesniedim nopietnu iemeslu & var uzskat par draudu
dalibvalsts valsts draSai vai sabiedriskajaiaktibai, vai pieteikuma iesnieds ir bijis
izraidits sabiedrisks dro3bas vai krtibas iemeslu@ saskaa ar valsts tiedu aktiem.

Apskatot Rrstradatas direkivas groz#ta priekSlikuma kontekst patreizgjas direkivas
redakcif esoSos 23.panta cetigtddas d), f), g), I), m) un n) apakSpunktus, kasatesSica
nemti par pamatu apkojamam likumprojekta priekSlikumam, redzams, Kaipa no jauras
versijas ir s#trots |) un n) punkti, bettitiskus groziumus piedzvojusi f), g) un m) punki.

Bez tam, juzsver, ka Brstradatas direkivas grozta priekSlikuma 31.pants (iepriek& versip
— 23.pants) ,lzertcSanas proceadla” papildirats ar 8.d&u sekojod redakcip — Tas, ka
starptautiskis aizsarddas pieteikums tika iesniegtgcpnelikunigas iecégoSanas teritorig
val pie robezas, tostarp trama zoms, ki ari dokumentu neesaba vai viltotu dokumentu
lietoSana, pats par sevi hav autdtisks iemesls izmantot proggd pirmaja instan@ saskaa

ar 6. punktu.

Avots: http://www.pmlp.gov.Iv/Iv/ES/migracija.html

1 Eiropas Komisijas grats priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes tiligelpar kopjam procediram
starptautisks aizsardibas statusa pikgSanai un atemSanai (Rrstradata redakcija), 3.1pp.

12 patreizja direktivas versij robeZprocetra $aji pant nebija iekauta, kas vaja radt zinamas interpréicijas
gratibas.




Tadejdi EK likvide visas iespjamas pladis un pretrutgas interpreicijas iesgjas, ko netiesi
pielauj patreizja direkfivas versija, atrodoties Kalja ar Zergvas konvenciju.

So pieeju atzifyi ir nowertgjis ai UNHCR sad 2012.gada jariwi sniegtaj atzinund par
Eiropas Komisijas grato priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes ftivak par
kopgjam procedram starptautisks aizsardibas statusa pikgSanai un atemsSanai
(parstradata redakcija)°.

Savos komeatos UNHCR noida, ka atsauce pantd3 (1) (b) uz pantu 31 (6)au;j
dalibvalsim izskalt robezprocedra tos gagjlumos, kas attiecas uz sepdim patrinatas
procediru pamatiem atbilstoSi to izsieSajam uzskajumam 31.panta seést ddas no a)idz
g) apakSpunktieskaitot. UNHCR saprot, ka $ajos gjachos pants 4 (2§ nepiekir iestidei,
kas nav atbiltha iestide, prerogavu uz robezas izskatpieteikumus vai intedt patweruma
pieteikuma iesniedqus par pieteikuma tftbu. UNHCR iebilst pret jelidu at&irigu
interpreticiju. Sis koncepts izriet noakstradatas direkivas grozta priekslikuma 4.panta
kopsakaiba ar fis 43.pantlr, kas defig robeZprocedras ietvaru. Fdejadi dalibvalst bez
atbildigas iestides, kas Latvijas ggdma negrprotami ir PMLP, var tikt noteikta cita ieste,
kurai atbildga iestde delgg atbildibu sekojoSos jagjumos —
o lietas saskaa ar Dublinas Regulu un
o aflaujas piekirSara vai atteikuna iecdot valst saskaa ar to procedru,
kas mirgta 43.part (RobezZprocetta — LCC piemme), iewerojot tur
izklasfitos noteikumus un pamatojoties uz atighd iesides (PMLP)
atzinumu.
Latvijas gaduma S otra ieside, kas nav uzskaha par atbiltho iestdi, var it Valsts
robezsardze, kuras kompeterfitu nododamas lietas strikti noteiktosr§tradatas direkivas
groZta priekslikuma 43.panta un 31.panta sesidas ((a) - g)) ietvaros.

leverojot augsikmingto, seciams, ka #du prieksSlikumu ielauSsana Patvuma likuma

13 UN High Commissioner for Refugees, UNHCR commemtshe European Commission's Amended Proposal
for a Directive of the European Parliament and fed Council on common procedures for granting and
withdrawing international protection status (Reg&®DM (2011) 319 final, January 2012, available at:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f3281762.html

1% Parstradatas direklvas groxta priekslikuma 4.panta pirirdaa:

Dalibvalstis vias procedras noada atbildgo iestdi, kas ks atbildga par pieteikumu atbiigju iz\erteSanu
saskaa ar 5o direldvu. Daibvalstis nodroSina, ka niitajai iesidei tiek piegirti atbilstoSi fdzekKi, tostarp
pietiekami kompetents persis, lai pilditu tas uzdevumus sask@ar So direkivu.

4.panta ofi dda —

Dalibvalstis var nodroSit, ka ieside, kas nav 1.punkimingta iestide, ir atbildga par:

(a) lieam saskaa ar Dublinas Regulu un

(b) afaujas piekirSanu vai atteikumu ie¢et valst saskaa ar to procedru, kas migta 43.part, ie\erojot tur
izklastitos noteikumus un pamatojoties uz afigiis iesides atzinumu.

!5 parstradatas direkivas gro#a priekslikuma 43.pants ,RobeZprodeds”:

1. Daibvalstis var nodrosit procediras saskga ar pamatprincipiem un garaatij, kas migtas Il nodéa, lai
piepemtu Emumu daibvalsts robezas vai trama zora par:

(a) pieteikumu, kas iesniegtads vietis pimmemanibu saskaa ar 33. pantu; un/vai

(b) pieteikumu kbtibu, ja tiek pierarota 31. panta 6. purikiminéta procedira.

2. Daibvalstis nodroSina, ke&Emums saigba ar 1. punki paredztajam procedram tiek pimemts saptiga
laika. Ja Emums nav pigemts cetru nedlu laika, pieteikuma iesniedam tiek atauts iecéot daibvalsts
teritorija, lai vina pieteikums tiktu izska@t saskaa ar citiem $s direkivas noteikumiem.

3. Ja ierodas liels skaits tasSvalsts valstspiedigo vai bezvalstnieku, kas iesniedz starptaasiskizsardibas
pieteikumus robeZu vai traita zork, un tas 1. punkta piegroSanu prakspadara neieggamu, 3s procedras
var af tikt piengrotas, ja un kaer §s treds valsts valstspiediglie vai bezvalstnieki ir izmititi vietas, kas
atrodas nétu no robezZas vai tratta zonas.



10

grozjumu likumprojeks, kas neatbilst Eirgp noteiktagm politikas pamatnostinem un

vienotajai straggijai patveruma un mig&cijas jond, ne tikai nepamatoti paplasina auagst
mingtos septius pamatus, kuru ggdma patweruma pieteikuma izarteSanas proceua var

tikt veikta sasimata kartiba vai robeZprocettas veid, bet ar norek pilniga pretrura ar

Eiropas Komisijas nogu, UNHCR viedokli S& joma un vienois patéruma sistmas

izveides koncepciju kopuin

Komentjot Parstradatas direkivas grozto priekSlikumu, UNHCR nadijis, ka sa@sinataja
kartiba vai robezproceta patweruma pieteikumi ir izskatni direkiiva uzskaittajos septios
gadjumos, dazi no kuriem ir izpejusSies at UNHCR asu kritiku (piergram, direkivas
3l.panta seat ddas e) apakSpunkts un 3l.panta aestdas g) apakSpunk), proti —
UNHCR er$ uzmaibu uz to apakli, ka Siem septiem pamatiem gangp sava satura, gan
formas jbut tadiem, kas pila méra attaisno konldta patweruma pieteikuma izsketanu
sasinataja kartiba vai robezproceita. Lidz ar to UNHCR uzsver un LCC piba pievienojas
Sim viedoklim, ka migtajiem septiiem pamatiem direk¥a ir jabat noteiktiem #da veida, lai
tiktu sasniegts galvenais So gifjomu izstides ngrkis — veidot saskagu ar citiem ES
pat\eruma acquis instrumentiem, efeki un aizsargjoSu patéruma sistmu ar racioalam
izmaksim, kas risiatu aff iesggjamulaunpatigu piepragumu probéEmu.

Attieciba par direkivas 31.panta sest ddas e) apakSpuriktnomldito pamatu ,pieteikuma
iesniedzjs ir iesniedzis neggprotami nepatiesu vai aaredzami neticamu inforagiju, kas ir
pretrura pietiekami arbaudtai izcelsmes valsts infordnijai, tadéjadi padarot nefrliecinoSu
vipa prasou (..)” UNHCR uzskata, ka tikaadi pieteikumi, kas ir launpatigi” (tas ir, skaidri
krapnieciski) vai ,atmredzami nepamatoti” (tas ir, nes#isar starptautisks aizsardibas
piekirSanas kririjiem) var tikt novirati uz patrinato procedru. UNHCR uzsver, ka s3]
gadjuma ir batiski noirt , launpétigus”, ,skaidri képnieciskus” un ,atmredzami
nepamatotus” pieteikumus no ,neticamiem pieteikumijejo, ja pieteikums pirmdetami
liekas ,neticams”, tas & nenoimg, ka tas ir Jaunpatigs”, ,skaidri k@pniecisks” vai
~-acimredzami nepamatots”idz ar to pieavata Patruma likuma grogumu likumprojekta
13.priekslikuma piedavata 7) punkta redakcija ,patvuma mekétajs ir iesniedzis
nekonsekventu, pretrigu, neticamu vai nepietiekamu infazanju” ir pretrura ar UNHCR
nosadnem, jo fakts, ka persona iesniedz neticamu vai niegi@mu infornaciju nenozmg, ka
personas pieteikums ifdgunpéatigs”, ,skaidri kapniecisks” vai ,atmredzami nepamatots”.
Tadejadi ar mireta likumprojekta 13.priekSlikuma 7) punktu nevar tikasniegts ar
likumprojekta iesniedgu izvirzitais nerkis —,samaziat Jaunpétigu izmantoSanu”, jo
piedavataja redakcifi norma neattiecas umunpitigas izmantoSanas gadniem, bet gan
situacijam, kad personas sniaginformacija apZmgjama Kk nekonsekventa, pretriga,
neticama vai nepietiekama, kas sartik,rada pieémumu, ka wma pragba (..) nav
parliecinosSa” - LCC uzskata, ka ,nagiecinoSas prabas” un Jaunpétiga izmantoSana” ir
daZdi jedzieni ar atgirigu saturu, starp kuriem nav liekama viddibas zme.

Lai sasniegtu Jrstradatas direkivas nerki un nacioalais normaitvais regujums iekautos
kopgjas Eiropas pa@ruma sistmas ietvaid, Pateruma likuma 19.panta piris ddas
7.punkts litu izsakims redakcl, kas atbilstu Brstradatas direkivas grozta priekSlikuma
3l.panta sed ddas e) apakSpunktamlevérojot, ka mirgta direkfiva atrodas ak¢a
parstrades proces ir svaigi Sobid piewerst ipasu eribu atbilstoSu izmau izdaiSanai
nacioralajos tiesbu aktos, sask@jot un harmonigot tos atbilstoSi attiaga ES regutjuma
meérkiem un tender@m.

Attieciba par direkivas 31.panta seést ddas g) apakSpunktnoradito pamatu ,pieteikuma
iesniedzju nopietnu iemeslu @ var uzskat par draudu d@bvalsts valsts draBai vai
sabiedriskajai &rtibai, vai pieteikuma iesnieds ir bijis izraidts sabiedrisks dro3bas vai
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kartibas iemeslu & saskaa ar valsts tiedou aktiem (..)”, kas tiek piagats Patéruma

likuma grozjumu likumprojekta 13.priekSlikuma 10) punkta redigk UNHCR nofda, ka
sasimtaja kartiba un robezprocada var izskait pieteikumus tikai Jaunpatigas”, ,skaidri

krapnieciskis” vai ,aamredzami nepamatid” lietas un attietba uz visiem citiem
gadjumiem kas neatbilstih trim paZmém ir nepiecieSamaupiga iz\ertéSana, tostarp
attiedba uz izskgSanas apswumient®.

Turklat UNHCR uzskata, ka past efekivaki un sangrigaki pasikumi, lai risiratu tos
gadjumus, kas saigtt ar valsts drodbu vai sabiedrisko #tibu. Bez tam, iedrojot smags
sekas, kas var igies personai negat kmuma pi@eemsanas gajgima lietas, kas sai#tas ar
valsts drothas jaudjumiem, Eiropas Padomes Parlamdehtasambleja ir rekomegplisi
izslegt %o lietu kategoriju no Tsinataja kartiba vai robeZproceita izskatimo lietu lokd’.
UNHCR pilriba atbalsta So Eiropas Padomes Parlaan@mntasamblejas ieteikumu, jo Sis
pamats, kas ietver valsts dilods vai sabiedrigls kartibas apdrauguma elementus pats par
sevi nenouMg, ka patéruma pieteikumsitu admredzami nepamatots viaunpatigs, idz ar
ko &ds kritrijs ieklauSanai sainataja kartiba vai robezproceita izskaimo lietu kategorj
nav ne juridiski pamatots, ne faktiski atbilstos#sisatas kartibas un robezprocearhs
pielaujambas ngrkim. NeizraidSanas rfon-refoulement principa absaito dabu praks
nostiprina Eiropas Cibktiegbu tiesas judikata, un k viens no pdgjiem Saj konteksi
minamiem ir 17.01.2012. spriedums dietir. 8139/09 Othman (Abu Qatada) v. the United
Kingdom, saskga ar kuru Lielbriinijai tiek liegts depo#t uz Jordniju tiesaSanai aizdorms
par terorismu un eks€imismu tugto palesinieSu izcelsmes dgaiznieku, neskatoties uz to, ka
vinS tiek uzskats par draudu Lielbrinijas nacioalajai drobai.

leverojot mirgto, pateruma pieteikumi liets, kur iesniedgs tiek uzskats par draudu valsts
drogbai vai sabiedriskajai aktibai un drofthai, nevar automtiski tikt kvalificéti ka
nepamatoti valaunpatigi, lidz ar ko tie ir izeldzami no sminatas procedras, kui notiek
autonatiska pieteikuma noraiflana, un tie ir novieani izskatSanai parastaj kartiba.
Galvenie tieu avoti, no kuriem izriet augdtminétie principi, ir Zergvas konvencija,
1984.gada ANO Knvencija prespdzinaSanu un citiem nefigiem, necilécigiem vai ciau
pazemojoSiem apiesas un sotbanas veidiem1966.gada ANO Starptautiskais pakts par
pilsoniskaim un politiskagm tiesbam, 1950.gada Eiropas Cé#ktiesbu un pamathvibu
aizsardmas konvencija, Eiropas Ciktiesbu tiesas 07.07.1989. spriedums Soeringa liet
(Soering v. United Kingdom), 2010.gasludirata Eiropas Savieibas pamattiabu harta.

Nemot \&ra augsik mingto, LCC uzskata, ka nevar piekrist likumprojektaniedzju
viedoklim, ka papildinot Patvuma likuma nosammus likumprojekta 13.priekSlikuma
veida, kas paredzot iesnieguma izgkahu sminataja kartiba vai robezZprocewra, tiks
uzlabota patruma procedras efektiviite un noersts is launpétigas izmantosanas risks,
gluzi otadi — ciefs patéruma procedras kvaliite, jo & tiks nevis tuviata augstkiem
standartiem, bet gan faktiski @ihasies no pa@ruma jona noteiké kopja Eiropas
pat\eruma sistmas kursa un naks pretrua ar starptautiskajos citktiesbu dokumentos
noteiktajiem pamatprincipiem. adlejadi secirams, ka értgjot iesniegi likumprojekta
13.priekslikumu kopumy ta patreizja redakcija neatbilst n@ pamatojumam, ne &kim, ka
af ir pretruri ar Zergvas Konvencl un Eiropas Saviéhas tietbu aktos patsruma jona
(Union’'s asylum acqu)setvertapm materilo un procesgio tiegbu nornam.

8 UN High Commissioner for Refugees, Guidelines aterinational Protection No. 5: Application of the
Exclusion Clauses: Article 1F of the 1951 Convemtielating to the Status of Refugees, 4 Septemb@Bs,2
HCR/GIP/03/05, available dbttp://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html

" Resolution 1471 (2005) Accelerated asylum proceslimr Council of Europe member states
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/DocumentgAted Text/taO5/ERES1471.htm#_ftnl
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Rezungjot augsikmingto, redzams, ka paSreiz Pawma likuma 19.paatesoSie 5 pamati
kopa ar likumprojekta iesnie@dp piedivatajiem citiem 5 pamatiem neatbilst akijai
situacijai saistba ar 2005/85/EK direktas grozumiem, UNHCR viedoklim un Eiropas
Savienbas tiethu aktiem patsruma jona to kopsakaba. Piedivatais variants ir faktiski
novecojis, un izdarot piagatos likuma grogumus, neizbgama Iis situicija, kad atkal
Pat\eruma likums Ins japarstrada, lai tas atbilstu direktas jaunajai versijai. Kredzams, tad
jau esoss un tagad pieavatas normas viena otruagklaj un dubk, dazas no noram jau
tikuSas dzstas no 2005/85/EK diraktas phnotas redakcijas, attigoa pret atsevigam
normam ir saaemti stingri UNHCR iebildumi. Lietd@gak un konstrukivak ir sekot gataviem
izstradatiem tiesbu normu modigem, kas atbilst jau piemtiem konceptiem attiegaja joma.
Nenoliedzami @ra nemamas ir tiesisis sekas, ko izraiti S%da priekSlikuma ieside
Pateruma likung, respelvi — neatbilstoSa regguma ievieSana ras patéruma
mekletajiem pamatu atbilstoSuadzibu iesniegSanai Eiropas Giktiesbu ties saistba ar
Eiropas Cilektiesbu un pamathvibu aizsardibas konvencijasgpkapumu.



