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KOPSAVILKUMS

ST zinojuma mérkis ir izvértet Latvijas tiesibu normas un to piemérosanas praksi treso
valstu valstspiederigo atgrieSanas joma atbilstosi AtgrieSanas direktivai un citiem nacionalajiem,
ES un starptautiskajiem standartiem. P&tjjuma IpaSa uzmaniba ir veltita standartu istenoSanai
attieciba uz mazak aizsargato grupu aizsardzibu atgrieSanas procesa, aizturé$anas un aizturéSanas
alternativu pieméroSanu, ka ari attieciba uz piespiedu izraidiSanas monitoringa sist€mas
efektivitati. Zinojuma sagatavoSana ir izmantota dokumentu analize, juridiska analize, tai skaita
administrativas un tiesu prakses analize, monitoringa viziSu uz aizturéSanas centru laika iegttie
rezultati un cita informacija.

Neskatoties uz Eiropas konteksta visai nelielo arzemnieku, kuri atrodas atgrieSanas
procesa, skaitu (1500-2000 cilvéku gada), globalas tendences patvéruma mekl€Sanas un
imigracijas joma uzliek Latvijas amatpersonam lielaku atbildibu standartu 1stenoSana. Lielu dalu
no AtgrieSanas direktivas normam Latvija savos nacionalajos tiesibu aktos ir parnémusi
veiksmigi. Tomér $is zinojums atklaj, ka gan tiesibu aktos, gan pieméroSanas praksé vél ir
vairakas problematiskas jomas.

Imigracijas likums pietickami negaranté neizraidiSanas principa (jeb non-refoulement —
viens no AtgrieSanas direktivas pamatprincipiem) aizsardzibu. Likums neparedz, ka arzemnieka
atgrieSanas process tiek automatiski apturéts, ja atgrieSanas 1émums ir apstridéts augstaka iestade
un/vai parsiidzets tiesa. Likums arT precizi nenosaka to personu aizsardzibu, kuru atgrieSana nav
iesp&jama, turklat, pret&ji tam, ko nosaka Latvijai saistoSie starptautiskie standarti, STm personam
nav tiesibu pat uz minimalam socialajam garantijam. V&l viena nopietna probléma ir valsts
nodro§inatas veselibas apriipes nepieejamiba neaizturétajiem neregularajiem (nelegalajiem)
migrantiem, tai skaita nepilngadigiem bérniem, griitniec€m un sievietém pecdzemdibu perioda.

Kaut arT arzemnieku aizturéSanas pamati Imigracijas likuma ir formul@ti precizak, tomer
Valsts robezsardze un tiesneSi ne vienmér ir pietiekoSi izvert€jusi un analiz&usi aizturéSanas
pamatotibu un aizturé$anas alternativu pieméroSanas iespgjas. Sads secinajums izriet no tiesas
lémumu par aizturéSanu un aizturéSanas termina pagarinasanu analizes. Par efektivu tiesibu
aizsardzibas Iidzeklu triikumu liecina ar1 ierobezota juridiskas palidzibas pieejamiba aizturéSanas
lémumu parsiidzibai tiesa, nepietickamais nozares juristu/advokatu skaits un vinu noligSanai
nepiecieSamo lidzeklu trikums daudziem arzemniekiem.

Piespiedu izraidiSanas monitoringa sist€ma, kura ir Tiesibsarga biroja kompetence, vél
joprojam ir izstrades stadija. Pastaviga finanséjuma trikkums faktiskas izraidiSanas noverosanai ir
galvena probléma saistiba ar monitoringa efektivitati.

Zinojuma ir ieklautas sekojoSas bitiskakas rekomendacijas Latvijas valdibai par
nepiecieSamajiem grozijumiem tiesibu aktos:

¢ nodroSinat, lai atgrieSanas [lémumu parstidziba automatiski aptur to izpildi;
e normativajos aktos ieklaut mazak aizsargatu personu definiciju, ka arT prasibu nemt véra

Sadu personu 1pasas vajadzibas;

e icklaut normu, ka pirms 1€émuma pienemsanas par aizturéSanu katra konkréta gadijuma
atbildigajam iestadém vispirms jaapsver iesp&ja piemerot aizturéSanas alternativas;

e ieklaut normu, ka nepilngadigam personam, kas jaunakas par 18 gadiem, aizturéSanu var
piemérot vienigi ka gal&jo lidzekli un uz 1sako iesp&jamo laika periodu, par primaro
krit€riju nemot bérna labakas intereses;



pienemt normu par iesp&ju nodroSinat atklata tipa izmitinaSanas iesp&jas arzemniekiem
atgrieSanas procediras laika, pasi gimeném ar berniem, ka arl mazak aizsargatam
personam, pieskirot §im nolikam atbilstoSu finans€jumu;

nodro§inat iesp&ju lugt bezmaksas juridisko palidzibu lémumu par aizturéSanu un
aizturéSanas termina pagarinasanu parsiidzibai;

pagarinat no 48 stundam Iidz desmit darbadienam terminu, kura var parstidzet [emumus
par aizturéSanu un aizturéSanas termina pagarinaSanu.



1. Ievads

1.1. Monitoringa un labo praksu nepiecieSamiba: ES un Latvijas konteksts

TreSo valstu valstspiederigo, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi (saskana ar Eiropas
Padomes un Eiropas Komisijas lietoto terminologiju — neregularo migrantu (anglu val. —
irregular migrants)), atgrieSana, kuras meérkis ir noverst nelegalo imigraciju, vienlaicigi
respekt€jot attiecigo personu pamattiesibas un cienu, pedejos gados ir bijis prioritars jautajums
ES limeni.' Lidzas vairakiem starptautiskiem un Eiropas standartiem, tai skaitd Eiropas
Cilvektiesibu tiesas (turpmak teksta — ECT)” praksei atgrieSanas joma, ar AtgrieSanas direktivas
(2008/115/EC) pienemsanu tika noteikti kopigi standarti un dalibvalstu pienakums iestradat tos
naciondlajos tiesibu aktos lidz 2010. gada decembrim.’

Saskana ar Eiropas Komisijas (turpmak teksta — EK) zinojumu lidz 2013. gada beigam
visas valstis, kuram Atgriesanas direktiva® ir saistoga, iznemot Islandi, apgalvoja, ka ta ir pilniba
parnemta.” Tomér attieciba uz atsevisku standartu un normu istenoSanu starp dalibvalstim vél
arvien ir daudz atSkiribu. Kaut arT ir pieejami tikai dazi pétijumi par atseviskiem atgrieSanas
aspektiem,® no tiem var secinat, ka pastdv nozimigas atSkiribas un nepilnibas attieciba uz
direktivas normu istenoSanu to dalibvalstu vida, kuram 8§t direktiva ir saistoSa. Jaunakaja
petijuma, kurs tika veikts 2012.-2013. gada, EK dalibvalstis identific€ja nepilnibas attieciba uz
lemumu par aizturé$anu parsidzibu tiesd,” aizturéSanas apstakliem, aiztur@$anas alternativam,

"The  Stockholm Programme — An open and secure Europe serving and protecting citizens, European Council,
2010/C 115/01, Action Plan Implementing the Stockholm Programme (COM(2010) 171); European Commission,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, The Global Approach to Migration and Mobility, SEC(2011)1353
final.

* Sk., inter alia, arf Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira, (turpmak tekstda — FRA), Handbook on European Law
Relating to Asylum, Borders and Immigration, 2014 un citas FRA publikacijas; Starptautiska Juristu komisija
(turpmak — ICJ)), Migration and International Human Rights Law, A Practitioner’s Guide, Updated Edition, 2014

? Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EC par kopigiem standartiem un
procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstl uzturas nelikumigi.
Direktivas 13. panta 4. punktam, kas paredz juridisku palidzibu atgrieSanas 1@€mumu parsiidz&Sanai, bija jabit
parnemtam Iidz 2011. gada 24. decembrim.

* 30 valstis, ieskaitot visas ES dalibvalstis, iznemot Apvienoto Karalisti un Triju, ka arT Sveice, Norvégija, Islande un
Lihtensteina.

> EC, Communication from The Commission to the Council and the European Parliament on EU Return policy,
Brussels, 28.03.2014, COM(2014) 199 final, 12. Ipp.

6 Sk. sekojoSus pétijumus/zinojumus atgrieSanas jautdgjuma: FRA, Detention of third-country nationals in return
procedures, 2011; Jesuit Refugee Service-Europe (turpmak teksta — JRS), Becoming vulnerable in detention; ECRE,
Save the Children, Comparative Study on Practices in the Field of Return of Minors HOME/2009/RFXX/PR/1002,
Final report, 2011; Matrix Insight Ltd., International Centre for Migration Policy Development, Comparative Study
on Best Practices in the Field of Forced Return Monitoring, JLS/2009/RFXX/CA/1001, 2011; EC, Ramboll,
EurAsylum, Study on the situation of third-country nationals pending return/removal in the EU Member States and
the Schengen Associated Countries, HOME/2010/RFXX/PR/1001, 2013; FRA, Fundamental Rights: Challenges
and Achievements in 2012, Annual report 2012, 2013; International Detention Coalition, Exploring collaboration &
advocacy initiatives with civil society to limit & Prevent immigration detention in the European Union, European
Union Regional Immigration Detention Workshop, report, 2012, 22-23 November 2012, Athens, Greece.

7 8a zinojuma konteksta termins ‘aizturéSana’ tiek lietots saskana ar UNCHR definiciju saistiba ar patvéruma
mekl&tajiem: brivibas atpemsSana vai turéSana slégta telpa, kuru patveruma mekletajs nedrikst atstat péc savas brivas
gribas, tai skaita tie var biit (tom&r neaprobezojas ar tiem) cietumi vai IpasSi §im noliikam aprikotas aiztur&Sanas
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piespiedu izraidiSanas monitoringu, procesualajam garantijam, tiesiskas aizsardzibas lidzekliem
utt.®

EK ir uzsvérusi Atgriesanas direktivas Tsteno§anas monitoringa nepiecie$amibu.’ Lidzigi
secinajumi izriet arT no projekta, ko veikusas nevalstiskas organizacijas, jo situacija ar direktivas
parpemianu un istenoSanu laika gaita nemitigi mainas.'® Turklat ir svarigi arf iepazities ar
labajam praksém attieciba uz konkrétam Direktivas normam un attistit tas, jo AtgrieSanas
direktiva piedava dalibvalstim plasu ricibas brivibu jautdjumos par atgrieSanas procediiru
piemérosanu: mazak aizsargato grupu (nepilngadigie, nepavaditi nepilngadigie, invalidi, vecaka
gada gajuma cilveki, gritnieces, vientulie vecaki ar nepilngadigiem b&rniem un personas, kas ir
spidzinatas, izvarotas vai nopietni cietuSas no citas psihologiskas, fiziskas vai seksualas
vardarbibas) identificé$ana un aizsardziba,'' aizturéSanas ilgums un aizturSanas alternativu
pieméroSana,'” ka ari par piespiedu izraidiSanas neatkariga monitoringa standartiem." Lai arT ir
konstatéti vairaki labas prakses pieméri, vél daudz kas ir darams, lai tos ieviestu virkng citu ES
dalibvalstu.

ES AtgrieSanas direktivas normu parnemsSana Imigracijas likuma 2011. gada ieviesa
vairakus biitiskus uzlabojumus saistiba ar neregularo migrantu atgrieSanas standartu
istenoSanu.'* Tomér ir nepiecie$ami neatkarigi pétijumi un monitorings par to, ka tiek istenoti
standarti, jo péc Direktivas parnemsanas $ads visaptvero$s izvértéjums nav bijis veikts. Ipasi
svarigi ir veikt petijumus atseviskas problematiskas jomas, kuras tika identifictas ieprieks$€jos
zinojumos.'” Ipasa uzmaniba pievérSama aizturéSanas lidzeklu pieméroSanai, tai skaita saistiba ar
nepilngadigajiem un mazak aizsargatajam grupam, un aizturéSanas alternativam atbilstosi
starptautiskajiem standartiem, atgriezamo personu piekluvei juridiskajai palidzibai un tiesiskas
aizsardzibas Iidzekliem, brivpratigas atgrieSanas iesp&jas prioritatei par piespiedu izraidiSanu un
piespiedu izraidiSanas monitoringam. Ir butiski attistit labas prakses sekojosas jomas, kuras ir
identificetas attiecigajas valsts iestadeés un nevalstiskajas organizacijas ka tadas, kurds ir
nepiecie$ama padzilinataka izpéte: '

vietas, slégti uznemsanas vai izmitinasanas centri vai telpas. Sk. UNHCR, Guidelines on the Applicable Criteria and
Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, 2012, 9. 1pp.

¥ EC, Communication from The Commission to the Council and the European Parliament on EU Return policy,
Brussels, 28.03.2014, COM(2014) 199 final.

? Turpat.

"9 Sads secinajums tika izdarits starptautiskaja konferencé ,Patvéruma meklétdju aizturéSana un alternativas
aiztur€Sanai: Centralas Eiropas, Austrumeiropas un Ziemeleiropas valstu pieredze”, ko organiz&ja Latvijas
Cilvektiesibu centrs (turpmak teksta — LCC) 2011. gada 15.-16. decembri.

' Atgriesanas direktivas 3. panta 9. punkts. Sk., pieméram, JRS, Becoming vulnerable in detention..., 110.~113. Ipp.
"2 Turpat. Sk. ari: A. Edwards, Back to Basics: The Rights to Liberty and Security of Person and ‘Alternatives to
Detention’ of Refugees, Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants, Legal and Protection Policy
Research Series, UNHCR, Division of International Protection, PPLA/2011/01.Rev.1, April 2011.

1 Council of Europe, European NMP Project, European NPM Project’s 9" NMP Thematic Workshop: ‘Irregular
migrants, Frontex and the NMPs’, Debriefing paper, September 2012.

" Imigracijas likuma grozijumi, kas piepemti 26.05.2011., stajas speka ar 16.06.2011., Latvijas V@stnesis,
15.06.2011., Nr. 93, pieejami: http:/www.likumi.lv/doc.php?id=231630. Dazas papildu normas stajas speka 2014.
gada janvarl. Sk. Imigracijas likuma grozijumi, piepemti 05.12.2013., stajas speka ar 01.01.2014., Latvijas
Veéstnesis, 20.12.2013., Nr. 250, pieejami: http://likumi.lv/ta/id/263228-grozijumi-imigracijas-likuma.

' LCC, Patvéruma meklétaju aizturésana un aizturéSanas alternativas Latvija, 2011,

1o Sk., pieméram, LCHR, UNHCR, SBG, Report on the Border Monitoring Activities, 2012, 12. lpp.; LCHR,
Synthesis Report, Steps to Freedom. Monitoring Detention and promoting alternatives to detention in the Czech
Republic, Estonia, Latvia, Lithuania, and Slovakia, Riga, 2011, 75.-81. Ipp.
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1) mazak aizsargatu grupu, tai skaita nepavaditu nepilngadigo, identificéSana un
aizsardziba,

aizturéSanas alternativas,

piespiedu izraidi$anas monitorings.'’

N —

1.2. Neregulara migracija — situacija un tendences

Neregulara migracija ir realitate ES un visa pasaul€. Péc daziem aprékiniem, 2008. gada
neregularo migrantu skaits ES varétu bat bijis no 1,9 lidz 3,8 miljoniem.'"® Zinas par
aiztur€tajiem migrantiem ir precizakas. Pe€c EK datiem aiztur€to migrantu skaits ir krities no 610
000 2008. gada lidz 440 000 2012. gada dazadu iemeslu del, tai skaitd sakara ar stingraku
robezkontroli un ekonomiskiem faktoriem."

Daudzi neregularie migranti ir patvéruma mekletaji, kuru iesniegumi par patvéruma
pieskirSanu ir noraiditi galigaja instance, ieskaitot tos, kuri Sk€rsojusi robezu bez derigiem
dokumentiem; $adas personas nedrikst izraidit tehnisku iemeslu (dokumentu trikums, neskaidra
identitate utt.) vai humanu apsvérumu dé] (pieméram, vecums, gimenes saites utt.).” Citi
arzemnieki ir nokluvusi neregulara situacija uzturéSanas laika parsniegSanas d€l (uzturéSanas
atlaujai vai vizai ir beidzies deriguma terming) vai arT sakara ar nelegalo nodarbinatibu.?’

Neskatoties uz to, ka neregularo migrantu skaits Latvija pedgjos gados ir palielinajies, Sie
skaitli vel joprojam nav nozimigi ES konteksta. Tomer, nemot véra imigrantu un patvéruma
mekl&taju skaita pieaugumu Eiropa (saskana ar ANO Augsta komisara béglu lietas biroja datiem
2014. gada pirmaja pus€ ES bija 216 289 patvéruma pieprasijumi, tatad, salidzinot ar 2012. gadu,
pieaugums ir par 71%),” Latvijai jabut labak sagatavotai ES un starptautisko standartu
istenoSanai imigracijas joma. Kopgjais atgrieSanas lémumu skaits (izbraukSanas rikojumi un
lémumi par piespiedu izraidiSanu) parsniedza 2000 2012. un 2013. gada, bet 2014. gada —
samazinajas lidz 1500 gadijumiem (sk. sikak par statistiku 2.2. nodala).*

1.3. Zinojuma meérkis un struktiira

Zinojuma mérkis ir izvertét normativos aktus un to piemeéroSanas praksi saistiba ar
nacionalajiem, Eiropas Savienibas (turpmak — ES) un starptautiskajiem standartiem. P&tjjuma
Ipasa uzmaniba ir veltita AtgrieSanas direktivas dazadu aspektu stenoSanas izvert€Sanai saistiba
ar citu standartu piemérosanu (2. nodala).

' Tiesibsarga birojs, kur§ kops 2011. gada atbild par piespiedu izraidisanas novérosanu (Imigracijas likums, 50.
pants) isteno projektu (ar Eiropas Atgriesanas fonda atbalstu), kura mérkis ir izveidot efektivu piespiedu izraidiSanas
noveroSanas mehanismu:  http:/www.tiesibsargs.lv/petijumi-un-publikacijas/projekti/eiropas-atgriesanas-fonds-
2013.-gads (Sk. 2.8. nodalu).

'8 Kovacheva V. and Vogel D., The size of the irregular foreign resident population in the European Union in 2002,
2005 and 2008: aggregated estimates, Hamburg Institute of International Economics. Database on Irregular
Migration. Working Paper No. 4/2009.

¥ EC, Communication from The Commission to the Council and the European Parliament on EU Return policy,
Brussels, 28.03.2014, COM(2014) 199 final.

* Turpat.

* EC, Ramboll, EurAsylum, Study on the situation of third-country nationals pending return/removal..., 15. Ipp.

2 UNHCR, Asylum trends, first half 2014, pieejams: http://www.unhcr.org/pages/49¢c3646c4d6.html.

3 pPMLP statistika, pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/lemumi-par-izraidisanu-un-izbrauksanas-
rikojumi.html; PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/623, 06.03.2014.; PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/2358,
09.09.2014.; PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/642, 23.02.2015.
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Petijuma ir izmantotas dazadas informacijas iegiiSanas metodes, tai skaita darbs ar
dokumentiem un juridiska analize, monitoringa vizites uz aizturéto arzemnieku izmitinaSanas
centru, informacijas pieprasijumi un intervijas ar dazadam atgrieSanas procesa iesaistitam pusém,
ka ari citu valstu labas prakses izp&te (sk. Metodologijas aprakstu 1. pielikuma). Zinojums sevi
ietver art secinagjumus un rekomendacijas valsts amatpersonam, atbildigajam iestadém un tiesam
(3.—4. nodala).

2. Parskats par starptautisko un Eiropas standartu istenoSanu atgrieSanas
joma Latvija

2.1. Priek§vésture

2.1.1. Izmainas normativajos aktos

Imigracija ir relativi jauna tiesibu joma Latvija, un, pirms Imigracijas likums stajas speka
2003. gada,”* %aja joma tika konstatétas vairakas problémas, starp kurdm jo ipasi minami bez
tiesneSa 1émuma piemerotie neierobezotie aizturéSanas termini un sliktie aizturéSanas apsta'lkli.25
Imigracijas likums ieklava arzemnieku aizturéSanu regul&joSas normas, it TpaSi nosakot
maksimalos aizturéSanas terminus, kuri ieprieksgja likuma nebija ietverti.? Imigracijas likuma
grozijumi, kas tika pienemti velak, paplasinaja aizturéto arzemnieku un nepilngadigo (ieskaitot
nepilngadigos bez pavadibas) tiesibu apjomu un noteica kartibu, kada aizturéSanas [émumus var
parsidzet.”” 2007. gada Imigracijas likuma tika ieklautas arf normas, kas regulé kartibu aizturéto
imigrantu izmitinasanas centra; vél sikak Sie jautajumi precizeti 2008. gada Ministru Kabineta
noteikumos.*®

AtgrieSanas direktiva tika iestradata Imigracijas likuma 2011. gada, bet dazi sikaki
papildu grozijumi tika pienemti 2013. gada.”’ Likuma grozijumi ietvéra vairakus uzlabojumus,
tai skaitd likuma normu par piekluvi tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, kas lauj parsiidzet
izbraukSanas rikojumus un lémumus par piespiedu izraidiSanu (iepriekS nebija reguléjuma par

 Report to the Latvian Government on the visit to Latvia carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (turpmak teksta — CPT) from 25 September to 4
October 2002, CPT/Inf (2005) 8; 1.Piice, AizturéSanas juridiskais regulgjums un aiztur€to juridiskas tiesibas Latvija,
}SCC, pieejams: http://cilvektiesibas.org.lv/site/attachments/02/02/2012/Latvia_immigration_latv.pdf.

Turpat.
*% Imigracijas likums, pienemts 31.10.2002.; speka no 01.05.2003., Latvijas Véstnesis, 20.11.2002., Nr. 169,
pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=68522. Ieprieksgjais likums ,,Par arvalstnieku un bezvalstnieku iece]oSanu un
uzturéSanos Latvijas Republika” tika pienemts 09.06.1992.
?7 Imigracijas likuma grozijumi, piegpemti 21.06.2007., speka no 05.07.2007., Latvijas V@&stnesis, 05.07.2007., Nr.
107, pieejami: http://likumi.lv/doc.php?id=159970.
2 MK noteikumi Nr. 742 »lzmitinasanas centra iek$€jas kartibas noteikumi”, pienemti 15.09.2008., speka no
20.09.2008., Latvijas Vestnesis, 19.09.2008., Nr. 146, pieejami:  http:/likumi.lv/doc.php?id=181286; MK
noteikumi Nr. 434 , Noteikumi par izmitinaganas centra ievietoto arzemnieku uzturé$anas normam, ka ari garantéto
veselibas apriipes pakalpojumu apjomu un sanemsanas kartibu”, pienemti 17.06.2008., speka no 20.06.2008.,
Latvijas Vestnesis, 19.06.2008., Nr. 95, pieejami: http:/likumi.lv/doc.php?id=177015; MK noteikumi Nr. 435
,Noteikumi par izmitinaSanas centra iekartoSanas un aprikoSanas prasibam”, pienemti 17.06.2008., spéka no
21.06.2008., Latvijas V&stnesis, 20.09.2008., Nr. 96, pieejami: http:/likumi.lv/doc.php?id=177095.
¥ Imigracijas  likuma  grozijumi, piepemti  26.05.2011, speka ar  16.06.2011., pieejami:
http://likumi.lv/doc.php?id=231630. Sk. arT Imigracijas likuma grozijumus, piepemti 05.12.2013., speka no
01.01.2014., pieejami: http://likumi.lv/ta/id/263228-grozijumi-imigracijas-likuma.
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iesp&ju apstridét vai parsiidzet piespiedu izraidisanu), un valsts finansétu juridisko palidzibu,
precizak defin€tus aizturéSanas pamatus, ja personu paredzets izraidit, ka arT aizturéSanas
alternativu piemé&roSanas kartibu. Pamatojoties uz likuma grozijumiem, Ministru Kabinets
pienéma noteikumus, kas detalizétak nosaka atgrie$anas procediru.””

2.1.2. Atgriesanas procediird iesaistitas institiucijas

AtgrieSanas procediira sakas ar izbrauk3anas rikojuma’’ vai lémuma par piespiedu
izraidisanu’? izdoganu. Tos izdod PMLP vai Valsts robezsardze (turpmak — VRS). Abas iestades
atrodas IekSlietu ministrijas paklautiba (sikak par izbraukSanas rikojumiem un l€mumiem par
piespiedu izraidisanu sk. 2.2. nodala). PMLP un VRS ir tiesigas pienemt [émumu par ieklauSanu
sarakstd un aizliegumu iecelot Sengenas zonas teritorija;> Iekslietu ministrs un Arlietu ministrs
arl ir tiesigi piegemt l@émumu par arzemnieka ieklauSanu saraksta, pastavot noteiktiem
apstakliem® (sk. 2.5. nodalu).

Izbrauksanas rikojumu vai Iémumu par piespiedu izraidiSanu un taja ieklauto [émumu par
ieklausanu sarakstd un iecelodanas aizliegumu Sengenas teritorija var parsidzet sekojosas
instanc@s: augstakstavosa iestadé (PMLP vai VRS vaditaj s),35Administraﬁvaja‘1 rajona tiesa 3% un
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamentd, iesniedzot kasacijas studzibu.®’ Juridiskas
palidzibas administracijai (turpmak teksta — JPA), p€c arzemnieka pieprasijuma, ir tiesibas
nodroSinat bezmaksas juridisko palidzibu izbraukSanas rikojuma un l€muma par piespiedu
izraidiSanu parstidzibas gadijum:?l38 (sk. 2.6. nodalu).

VRS kompetenc@ ir organizét un veikt piespiedu izraidisanu (sk. 2.2. un 2.4. nodalu).”’
VRS ir ari tiesiga pienemt pirmstiesas 1l€émumus par aizturéSanu (lidz 10 dienam), aizturét
arzemniekus un atbrivot tos no aizturésanas.*’

Valsts policijas amatpersonai ir tiesibas aizturét arzemnieku uz trim stundam — lidz vina
nodosanai VRS.*' Kops 2011. gada maija beigam, kad péc aizturSanas centra ,,Olaine”
slegSanas tika atklats Aizturéto arzemnieku izmitinaSanas centrs ,,Daugavpils” (turpmak teksta —
AAIC ,,Daugavpils™), lemumi par personu aizturé$anu atgrieSanas procediiras laika ir piekritigi

3 MK noteikumi Nr. 454 ,Noteikumi par arzemnicka piespiedu izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta
izsniegSanu”, pienemti 21.06.2011., stajas speka ar 01.07.2011., Latvijas V@estnesis, 30.06.2011., Nr. 100, pieejami:
http://likumi.lv/doc.php?id=232351; MK noteikumi Nr. 630 ,,Noteikumi par kartibu, kada Latvijas Republika sanem
un sniedz palidzibu Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim piespiedu izraidisana, izmantojot
gaisa telpu, ka arT kartibu, kada organizéjami kopigi lidojumi starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas
liguma valstim”, pienemti 16.08.2011., stajas speka ar 19.08.2011., Latvijas Vé&stnesis, 18.08.2011., Nr. 129,
pieejami: http:/likumi.lv/doc.php?id=234582.

*! Pienakums noteikta termina labpratigi doties atpakal uz savas pilsonibas valsti, tre$o valsti, no kuras vins iecelojis,
vai citu valsti, kura vinam ir tiesibas iecelot (Imigracijas likums, 1. pants, 1. dala, 4. punkts).

32 Latvijas likumi nosaka, ka piespiedu izraidisanu veic, pamatojoties uz lémumu par piespiedu izraidisanu.
Imigracijas likums, 1. pants, 1. dala (5.2).

33 Imigracijas likums, 44. pants, 1. dala; 46. pants, 3. dala.

4 Imigracijas likums, 61. pants.

** Imigracijas likums, 50. pants, pirma dala.

*% Imigracijas likums, 50." pants, pirma dala.

*7 Imigracijas likums, 50." pants, otra dala.

* Grozijumi Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma, pienemti 04.08.2011., speka ar 07.09.2011., Latvijas
Véstnesis, 24.08.2011., Nr. 132, pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=234863.

** Imigracijas likums, 50.° pants.

40 Imigracijas likums, 51. pants, 54. pants, 59. pants, 59.* pants.

4 Imigracijas likums, 53. pants.
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Daugavpils tiesas jurisdikcijai, bet parsiidzibas tiek skatitas Latgales apgabaltiesa Rézekné (sk.
2.7. nodalu).

Starptautiska Migracijas organizacija (turpmak teksta — IOM) nodroSina atbalstu
brivpratigas atgrieSanas gadijumos (sk. 2.2. nodalu), bet Tiesibsarga birojs atbild par piespiedu
izraidiSanas nov@roSanu (monitoringu) (sk. 2.8. nodalu). Tikai nedaudzas nevalstiskas
organizacijas sniedz palidzibu neregularajiem migrantiem™ (sk. 2.7. nodalu).

2.2. Brivpratiga atgrie§anas un piespiedu izraidiSana

Saja nodala ir aplikoti jautajumi, kas saistiti ar brivpratigo atgrieSanos un piespiedu
izraidiSanu, ka ar proceduralam garantijam atgrieSanas procedura. 2.2.1. apakSnodala sniedz su
ieskatu tiesibu normas par atgrieSanas 1lémumu izdoSanu pirms un péc Direktivas parnemsanas,
ka ar1 par brivpratigas atgrieSanas veicinaSanas iesp&jam. 2.2.2. apakSnodala ir apliikotas normas,
kas skar arzemnieku izraidiSanu, jo pasi saistiba ar pamatiem, uz kadiem var pienemt [émumu
par piespiedu izraidiSanu, ka arT normas, kas skar speka pielietoSanu. Visbeidzot, 2.2.3. nodala ir
analizets, ka prakse tiek stenoti pamatprincipi un garantijas atgrieSanas procediiru laika, tostarp
neizdo$anas (neizraidiS$anas) principa istenoSana, piekluve veselibas apriipei un gimenes
vienotiba.

2.2.1. Izbrauksanas rikojumi un brivpratigas atgriesanas veicinasanas pasakumi

IzbraukSanas rikojums, ko izdevusi PMLP vai VRS, ir administrativs akts, kura pamatots
arzemnieka nelikumigas uzturéSanas fakts un arzemniekam tiek uzlikts pienakums labpratigi
atstat ES dalibvalsts teritoriju noteikta termina un atgriezties savas pilsonibas valsti, treSaja
valstt, no kuras vin$ ir iecelojis, vai cita valsti, kura vinam ir tiesibas iecelot.” Izbrauksanas
rikojums paredz personas pienakumu atstat Latvijas Republiku termina no septinam lidz 30
dienam ar iesp&ju péc personas liiguma pagarinat izbraukSanas terminu uz laiku, kas neparsniedz
vienu gadu.* Kop$ Imigracijas likuma grozijumu pienemsanas 2011. gada izbrauk3anas
rikojums var tikt pienemts, arzemniekam klat neesot, ja vina nelikumiga uzturésanas Latvija tiek
konstatéta izbraukSanas bridi, Sk€rsojot ar€jo robezu, un nav iesp&jams izdot izbrauksSanas
rikojumu pirms starptautiska reisa transporta atieanas.*

Pirms Direktivas parnemsanas likuma normas par brivpratigu atgriesanos (izbrauksanas
rikojumiem) bija visai 1sas, nosakot, ka izbraukSanas rikojums, ar kuru arzemnieks tiek liigts
atstat valsti septinu dienu laika, tiek piepemts, ja arzemnieks ir parkapis noteikumus par
iecelodanu vai uzturé$anos Latvija.** PMLP priek$nieks humanu apsvérumu dé] vargja atsaukt
pienemto izbrauk3anas rikojumu vai apturét ta izpildi."’

Imigracijas likuma 2011. gada grozijumu rezultata ** nodalas par brivpratigo atgriesanos
un piespiedu izraidiSanu tika apvienotas. Grozijumi likuma pieskira art VRS pilnvaras izdot

*2 LCC nodrogina juridisku palidzibu un konsultesanu cilvéktiesibu parkapumu gadijumos, Latvijas Sarkanais Krusts
atseviskos gadijumos ir palidzgjis nepilngadigo izglitosana.

* Imigracijas likums, 1. pants, 4. punkts.

* Imigracijas likums, 43. pants, pirma un otra dala.

* Sada gadijuma VRS amatpersona informé arzemnieku, ka attieciba uz vinu tiks izdots izbrauk3anas rikojums.
Imigracijas likums, 41. pants, ceturta dala.

* Imigracijas likums (ar labojumiem Iidz 15.06.2011., 41. pants, pirma dala).

47 Imigracijas likums (ar labojumiem Iidz 15.06.2011., 41. pants, otra dala).

* Speka no 16.06.2011.
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atgrie$anas lémumus.*’ Terming, kura ir jaatstaj valsts, tika pagarinats atbilstosi Direktivai, Jaujot
izpildit izbraukSanas rikojumu laika no septinam lidz 30 dienam, ka arT pielaujot iesp&ju izpildit
izbrauk$anas rikojumu agrak.® Pastavot noteiktiem apstakliem, arzemniekam var uzlikt
pienakumu atstat valsti agrak neka septinu dienu laika, tacu laika posma lidz 2014. gada beigam
§ likuma norma netika piemérota.”' Saistiba ar Direktivas 7. pantu Latvija atseviskos gadijumos
ir piemérojusi labveligaku reguléjumu. Latvijas normativajos aktos nav prasibas, ka tresas valsts
valstspiederigajam ir jaiesniedz liigums pagarinat sakotngjo augstakminéto periodu, kas
paredzets brivpratigai izceloSanai (AtgrieSanas direktivas 7(1). pants). Latvija ir arT izvel€jusies
noteikt periodu, kas ir 1saks par septinam dienam, nevis atturéties no ta noteikSanas (Atgriesanas
direktivas 7(4). pants) gadijumos, kad arzemnieks, lidzot uzturéSanas atlauju, sniedzis nepatiesu
informaciju vai ligums pieskirt uzturéSanas atlauju ir neparprotami nepamatots.

Péc arzemnieka ltiguma valsts iestadei tagad ir tiesibas pagarinat laika posmu, kas
sakotn&ji noradits izbrauk3anas rikojuma, uz laiku, kas neparsniedz vienu gadu® (sk. ari 2.2.3.
apaksnodalu). Lidziga augstakminétajai, bet sikak formul€ta norma tika saglabata likuma
grozijumu piepemsanas gaita: kompetenta iestade var atsaukt vai apturét izdotu labpratigas
izbraukSanas rikojumu vai 1€émumu par piespiedu izraidiSanu, ja ir mainijusies apstakli, kas bija
par pamatu attieciga lémuma izdoSanai, vai ari humanu apsvérumu dél.>* Lidz 2014. gada
beigam VRS nav apturgjusi nevienu no S$adiem I€mumiem, bet PMLP — tris [émumus; 21
lémums tika atsaukts sakara ar to, ka mainijuSies tie apstakli, kas bija 1émuma pienemsSanas
pamattf?t.5 >

Saskana ar Direktivas preambulas 10. apsvérumu, lai sekmétu brivpratigu atgrieSanos,
dalibvalstim biitu jasniedz lielaka palidziba un konsultacijas personam, kuras vélas atgriezties, ka
ar1 péc iespgjas labak jaizmanto attiecigas finanséSanas iespgjas, ko sniedz Eiropas AtgrieSanas
fonds. Eiropas Padomes Ministru komitejas izstradatas ,,Divdesmit vadlinijas par piespiedu
izraidiSanu” (turpmak teksta — Divdesmit vadlinijas) rekomendé valstim Tstenot pasakumus, kas
veicina brivpratigu atgrieSanos, turklat tai biitu dodama priekSroka, salidzinot ar piespiedu
izraidisanu.’® Valstij ar regulari jaizvérté un vajadzibas gadijuma japilnveido programmas, ko ta
ir 1stenojusi $aja joma. Ir vairaki apsvérumi, kadg€] brivpratigai atgrieSanai ir vairak prieksrocibu.
Galvenais iemesls ir tas humanais raksturs, jo td mazina cilvéktiesibu parkapumu risku;
brivpratiga atgrieSana ir ar1 Iétaka un pievilcigaka atgriezamajam personam (ja tiek sniegta
reintegracijas palidziba); ta nodroSina atgrieSanas ilgtsp&ju un veicina izcelsmes valstu
attistibu.”’ Turklat pieredze rada, ka atgrieSanas projektu efektivitati nosaka vai nu visi, vai
vismaz lielaka dala no sekojosiem aspektiem: informe&Sana un konsulté€Sana pirms atgrieSanas,

9 Imigracijas likums, 41. pants, tresa dala.

30 Imigracijas likums, 43. pants, pirma dala.

51 Imigracijas likums, 43. pants, tre$a dala. PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/2358, 09.09.2014. un Nr. 24/1-42/642,
23.02.2015.

>? Imigracijas likums, 43. pants, treda dala.

>3 Imigracijas likums, 43. pants, otra dala.

>* Imigracijas likums, 49. pants.

>2011. gada otraja pusé — tris, 2012. — 11, 2013. — 2, 2014. — 5. PMLP véstule LCC Nr. 24.1-42/2358, 09.09.2014.
un Nr. 24/1-42/642, 23.02.2015.; VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/2511, 20.08.2014.

% CAHAR, Comments on the Twenty guidelines on forced return (CM(2005) 40 final), 20 May 2005, Guideline 1.
>’ PACE, Committee on Migration, Refugees and Population, Doc. 12277 Voluntary return programmes: an
effective, humane and cost-effective mechanism for returning irregular migrants, 4 June 2010.
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palidziba apmaciba/nodarbinatiba, palidziba izbraukSana uz izcelsmes/mitnes zemi un/vai
reintegrésana taja, turpmaka palidziba un konsultéSana péc atgrieSanas.”®

Nemot véra iepriekSminéto, viena no svarigakajam jaunieviestajam likuma normam
paredz, ka arzemniekam, attieciba uz kuru piepemts 1€mums par piespiedu izraidiSanu vai
izbraukSanas rikojums, ir tiesibas pieteikties uz atbalstu, ko sniedz starptautiskas organizacijas,
biedribas vai nodibinajumi, lai vin$ brivpratigi atgrieztos sava izcelsmes zemé.”’ Saskana ar
2011. gada grozijumiem Imigracijas likuma, ja ir piegemts lémums par piespiedu izraidiSanu,
kompetentai valsts iestadei ir tiesibas to atsaukt, ja attiecigais arzemnieks ir pieteicies
brivpratigas atgrieSanas programma un ja atbilstiga starptautiska organizacija, biedriba vai
nodibinajums ir informgjis iestadi, kas izdevusi Iémumu par piespiedu izraidisSanu. Ja Iémums par
piespiedu izraididanu tiek atcelts, arzemniekam izdod izbrauksanas rikojumu.®

Latvija ir tikai viena programma brivpratigas atgrieSanas veicinasanai, kura ir balstita uz
atseviskiem projektiem. To finansé Eiropas Atgrie$anas fonds®' ar valsts lidzfinansgjumu 25%
apméra.” Kop§ 2009. gada $os projektus administré IOM Rigas birojs,*’ vadoties no Eiropas
Padomes Parlamentaras asamblejas (turpmak — PACE) rekomenda'lcija'lm.64 Projekta ietvaros
arzemniekiem tiek sniegta palidziba, sedzot atgrieSanas un reintegréSanas izdevumus, tomeér
jaatzimé, ka reintegréSanas palidziba var tikt sniegta tikai aptuveni 30% arzemnieku.®
Prieksroka tiek dota mazak aizsargatam grupam.®® 2012. gada VRS noslédza vienoganos ar IOM
Eiropas Ekonomiskas zonas, ES un NATO regionalo biroju. VRS uzskata, ka $1 vieno$anas laus
panakt efektivu tre§o valstu valstspiederigo atgriesanu.®’

Péc IOM Rigas biroja datiem, arzemnieku interese par §is programmas izmantoSanu
vienmér ir bijusi lielaka, neka biroja iesp&jas sniegt palidzibu. Turklat Sobrid ari trukst
finans&juma, lai organizétu jebkadas informativas kampanas.®®

Péc Direktivas parnemsanas Latvijas normativajos aktos to cilvéku skaits, kas atgriezas
brivpratigi minetas programmas ietvaros, ir ievérojami palielingjies (lémumu par piespiedu

% Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament on a community return policy on illegal residents, COM(2002) 564 final, 14.10.2002., 22. lpp.
Ir uzsverts, ka informacija par eksistg§josam programmam ir jaizplata to personu vidd, kuras nelikumigi uzturas
valsti, velams, dazadas valodas, organiz&jot arT informativas kampanas potencialajiem izbraucgjiem. CAHAR,
Comments on the Twenty guidelines, comment to Guideline 1.

** Imigracijas likums, 45. pants, pirma dala.

% Imigracijas likums, 45. pants, otra dala.

6! Sk. Iekslietu ministrijas majas lapu:
http://www.iem.gov.lv/lat/es_fondi_un_programmas/solidaritate_un_migracijas_plusmas_parvaldibas_programma/a
pstiprinatie projekti/ 2012. g., 3. Ipp.

62 Projektus ir izvert€jusi un apspriedusi Iekslietu ministrija, VRS un PMLP. Tacu So izvertgjumu un diskusiju
rezultati vél nav dokument@ti un publiski pieejami: saskana ar IOM tam nav bijis pietiekami daudz lidzeklu, lai
ieklautu So informaciju savos zinojumos. Informacija sanemta no IOM Rigas biroja pa e-pastu 27.06.2014. un
01.07.2014.

5 No 2002.-2009. gadam programma nebija aktiva. Eiropas Migracijas tikls (turpmak — EMN), Politikas zinojums
par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2009. gada, Riga, 2009. gada decembri, 46. Ipp.

% PACE, Doc. 12277..., para 9.1.

% Informacija sanemta no IOM Rigas biroja pa e-pastu 19.08.2014.

% EMN, Laba prakse nelikumigo imigrantu atgrieSand un reintegracija: Latvijas ieceloSanas aizliegumu politika un
atpakaluznemsSanas noligumu starp Latviju un treSajam valstim izmantoSana, Riga, 2014. gada maijs, 17. Ipp.

7 VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/2511, 20.08.2014. Sk. arT: http://www.rs.gov.lv/index.php?id=103 1 &top=-
4&rel=2465.

68 Informacija sanemta no IOM Rigas biroja pa e-pastu 19.08.2014.
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izraidiSanu skaits ir attiecigi krities): no 26 personam 2009. gada lidz 94 — 2014. gada'l.69 Pirms
§1s normas ieklauSanas likuma un vairakam atbildigo institliciju pieredzes apmainas vizit€ém uz
arzemém Latvija bija zema izpratne par brivpratigds atgrie§anas pozitivajiem aspektiem.”
Nemot véra brivpratigas izceloSanas skaita pieaugumu, programmas efektivitate ir vert§jama
pozitivi. Vienlaicigi jaatzimé, ka kops§ 2011. gada Latvija strauji pieaudzis patvéruma meklétaju
skaits: no 50—60 iepriekS€jos gados Iidz 335 2011. gada, 189 — 2012. gada, 185 — 2013. gada un
364 —2014. gada.”' Pec IOM Rigas biroja aplésém, apméram 2/3 liigumu par iesp&ju atgriezties
brivpratigi ieniedz personas, kuru patvéruma iesniegums ir bijis noraidits galigaja instancg,
patvéruma mekl&taji, kuru patvéruma iesniegumi vél arvien tiek izskatiti, vai personas, kuras tiek
atgrieztas saskana ar Dublinas regulu. Tikai aptuveni 20% pieteikumu sanemti no neregulariem
migrantiem, kuri ir aizturéti administrativas procediiras ietvaros. Par&jie pieteikumi ir no
personam, kuram, piemé&ram, ir beidzies vizas vai uzturésanas atlaujas termilgé.72 Tas nozimé, ka
brivpratigas atgrieSanas skaita pieaugumu nevar skaidrot vienigi ar jauninajumiem tiesibu aktos,
bet ar1 ar visparigam tendencém patvéruma joma.

Lai gan Imigracijas likums tieSi nenosaka, ka piespiedu atgrieSanu var piemérot tikai ka
galgjo lidzekli, tomér jaunie likuma grozijumi, kas parnem Direktivu, ir uzlabojusi situaciju
brivpratigas atgrieSanas joma. Jo 1pasi tas skar arzemnieku iesp&ju aktivi piedalities brivpratigas
atgrieSanas programmas, kas piedava palidzibu péc atgrieSanas sava valsti. Sobrid brivpratiga
atgrieSanas ir vieglak pieejama un var tikt izmantota daudz biezak neka pirms 2011. gada
grozijumiem Imigracijas likuma. Ari saskana ar PMLP statistiku atgrieSanas (izbrauksSanas)
rikojumu skaits ir ievérojami pieaudzis (sk. 1. att€lu): no 104 2010. gada (un v&él mazak
ieprieks€jos gados) 1idz 1004 2011. gada, 2010 — 2012. gada, 2047 — 2013. gada un 1458 — 2014.
gada. Atbildigas iestades skaidro So pieaugumu ar izmainam tiesibu normas, kas pielava izdot
izbraukSanas rikojumu ar1 personam, kuru nelikumiga uzturéSanas tiek konstatéta bridi, kad vini
izbrauc no valsts.” Strauju atgrieanas rikojumu izdoanas pieaugumu veicinaja arf fakts, ka 3adi
rikojumi ir bijusi izdoti arf bérniem.”* Tomér neatkarigi no iem apstakliem pastav izteikta
tendence samazinatiest [émumu par piespiedu izraidiSanu skaitam — $adu lémumu skaits bija
krities no 138 2009. gada lidz 32 2013. gada, piecaugot lidz 92 2014. gada.” Atbildigas iestades
So tendenci izskaidroja ar faktu, ka piespiedu izraidiSana tiek piemérota tikai ka gal€jais Iidzeklis
gadfjumos, kad arzemnieks nav izbraucis no valsts brivpratigi vai kad ir apdraud€jums

% Programma tika uzsakta 2009. gada, un atgriezto treso valstu valstspiederigo skaits bija: 2009. — 26, 2010. — 16.
P&c tam Sis skaits pieauga un 2011. gada bija 73 personas, bet 2012. gada — 89, 2013. gada. — 82 un 2014. — 94.
(Informacija sanemta no IOM Rigas biroja pa e-pastu 18.05.2015.)

7 Informacija sanemta no IOM Rigas biroja pa e-pastu 13.05.2015.

"' Sk. PMLP majaslapu: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/patveruma-mekletaji.html; informacija
sanemta no PMLP pa e-pastu 24.02.2015.

2 Informacija sanemta no IOM Rigas biroja pa e-pastu 13.05.2015.

 Sk. PMLP majaslapu: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/lemumi-par-izraidisanu-un-izbrauksanas-
rikojumi.html; Statistika par 2013. un 2014. gadu: PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/623, 06.03.2014., Nr. 24/1-
42/2358, 09.09.2014. un Nr.24/1-42/642, 23.02.2015.

™ Kops 2011. gada tika pienemti grozijumi Imigracijas likuma, izbraukSanas rikojumi izsniegti ikvienam
arzemniekam, kurs ir parkapis Imigracijas likumu, tai skaita katram nepilngadigajam. PMLP véstule LCC Nr. 24/1-
42/642, 23.02.2015.; informacija ieglita no PMLP parstavja 13.10.2014.

97 2010. gada, 48 — 2011. gada, 51 —2012. gada. Sk. PMLP majaslapu:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/lemumi-par-izraidisanu-un-izbrauksanas-rikojumi.html. Statistika par
2013. un 2014. gadu: PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/623, 06.03.2014., Nr. 24/1-42/2358, 09.09.2014. un Nr. 24/1-
42/642, 23.02.2015.
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. e . . . . . e .76 * . . . _ . _ e .
nacionalajai drosibai vai sabiedriskajai kartibai.”® Arzemnieki, attieciba uz kuriem sakotngji tika
pienemts I€mums par piespiedu izraidiSanu, bet kuri vélak noléma atgriezties brivpratigi ar [OM
starpniecibu, vélak sanéma izbrauk3anas rikojumus.’’

1. attels. Izbrauksanas rikojumu un lémumu par piespiedu izraidiSanu skaits

2010 2047

M Izbrauksanas
rikojumu skaits

W Lemumu par
piespiedu
izraidiSanu skaits

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Avots: PMLP dati.

Tomeér atbildigajam valsts iestadeém ir jaapzinas, ka neregulars finanséjums kave sekmigu
brivpratigas atgrieSanas programmu IstenoSanu, jo nepastav alternativi lidzekli gadijumos, kad
IOM realizetie projekti noslédzas. Tadel brivpratigas atgrieSanas politiku Latvija nevar uzskatit
par ilgtsp&jigu un mérktiecigu.”® Pé&c PMLP aplésém, lémumu par piespiedu izraidisanu skaits
butu veél mazaks, ja IOM biitu stabils finans€jums, bez partraukumiem starp projektiem
brivpratigas atgrie$anas atbalsta joma.”

2.2.2. Piespiedu izraidisana

Imigracijas likums kopuma atbilst AtgrieSanas direktivas principam, ka kompetentas
valsts amatpersonas var pienemt [@mumu par piespiedu izraidiSanu, ja nav noteikts laiks
brivpratigai izbrauksanai® vai gadijumos, kad atgrieSanas pienakums nav izpildits termina, kas
noteikts brivpratigai izcelosanai (AtgrieSanas direktivas 8(1). pants).

Leémums par piespiedu izraidiSanu ir administrativais akts, kura pamatots arzemnieka
nelikumigas uzturéSanas fakts un noteikts piespiedu karta izraidit arzemnieku uz vina pilsonibas
valsti, treSo valsti, no kuras vins iecelojis, vai citu valsti, kura vinam ir tiesibas iecelot.”! Saskana
ar Imigracijas likuma 46. pantu VRS vai PMLP kompetentas amatpersonas var izdot lémumu par

" EMN, Latvijas praktiska riciba nelegalds imigrdcijas mazinasanai, Riga, 2011. gada oktobris, 40. Ipp.

77 Informacija iegiita no PMLP parstavja 13.10.2014. Sk. arT: Imigracijas likums, 45. pants, otra un tresa dala.

" Sk. ari: Baltijas Socialo zinatgu institiits, Pétijums par situdciju brivpratigas atgriesands joma (id. nr. IOM/2009-
1), Pétfjuma rezultatu atskaite, 2009. gada maijs—oktobris, 117.—118. Ipp.

7 Informacija iegiita no PMLP parstavja 13.10.2014.

% Piem@ram, ja pastav bégSanas iespgjamiba vai ja likumigas uzturéSanas pieteikums ir atzits par neparprotami
nepamatotu vai ta pamata ir krapSana, vai ari ja attieciga persona apdraud sabiedribas kartibu, drosibu vai valsts
drosibu.

*! Imigracijas likums, 1. pants. 5.” punkts.
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piespiedu izraidiSanu, ja pastav likuma noteiktie apstakli,*”” pieméram, arzemnieks bez
attaisnojofiem iemesliem iepriek§ nav izpildijis rikojumu par brivpratigu atgrieSanos.™
Arzemniekam var izdot lémumu par piespiedu izraidiSanu ari tad, ja augstak mingtie likuma
noteiktie apstakli ir konstatéti péc izbrauk$anas rikojuma izdoSanas.** Lemumu par piespiedu
izraidianu var izdot arf §ados gadijumos:® 1) ja iekslietu ministrs atseviskos likuma paredzétos
gadijumos®™ ir pienémis lémumu aizliegt arzemniekam iecelot Latvija, 2) ja arlietu ministrs
pienem l€émumu, ka arzemnieks ir Latvijai nevélama persona (persona non gmz‘a).87

Pirms AtgrieSanas direktivas parnemsanas Imigracijas likums neparedzgja iesp&ju izdot
lemumu par piespiedu izraididanu attieciba uz nepilngadigajiem,® Iidz ar to ieprieksgjais
reguléjums bija berniem labvéligaks.* Péc 2011. gada grozijumu pienemsanas likums neparedz
nekadus izpémumus attieciba uz lémumu par piespiedu izraidiSanu izdoSanu nepilngadigajiem,
tai skaita nepilngadigajiem bez pavadibas. °

Saskana ar AtgrieSanas direktivas 8(4). pantu, ,,ja dalibvalstis ka pédéjo iespéju izmanto
piespiedu lidzeklus, lai veiktu tada tresdas valsts valstspiederigda izraidiSanu, kas pretojas
izraidiSanai, minétie lidzekli ir samérigi un neparsniedz sapratigi vajadzigu spéku. Tos pieméro,
ka tas noteikts valsts tiesibu aktos saskand ar pamattiesibam un piendcigi ievérojot attiecigd
tresas valsts valstspiederigd cienas neaizskaramibu un veselibas stavokli.” Speka pielietoSanu un
attiecigus ierobezojumus reglamenté ANO Pamatprincipi par tiesibsargajoso amatpersonu spéka
un ierodu izmantodanu,”' Eiropas Padomes Eiropas Spidzinasanas novéranas komitejas
(turpmak — CPT) standarti’® un ari Divdesmit vadlinijas.”® Sie starptautiskic un Eiropas
dokumenti kopa ar ECT praksi’™* ieklauj sevi vadlinijas un rekomendacijas par izraidisanas
veikSanu, nemot véra izraidamo personu cienu, ka art bez nesamerigas speka izmantoSanas.

Latvijas tiesibu akti nesatur normu, kura skaidri noteiktu, ka piespiedu lidzekli ir
izmantojami vienigi ka gal&jais lidzeklis un ka to izmantoSana jaievéro samériguma princips, ka

%2 Sk.Imigracijas likums, 51. pants, otra dala.

8 Imigracijas likums, 46. pants, pirma dala.

8 Imigracijas likums, 46. pants, otra dala.

8 Imigracijas likums, 46. pants, piektd dala. Sados gadijumos, ja arzemnieks atrodas Latvija, VRS atbildiga
amatpersona pienem l@mumu par piespiedu izraidiSanu astonu dienu laika.

% Sk. Imigracijas likums, 61. pants, pirma dala. Sk. 2.7.1. apaksnodalu — sikdk par lémumu par aizturé$anu un
lémumu par piespiedu izdoSanu pamatiem.

%7 Imigracijas likums, 61. pants, otra dala.

% Imigracijas likums, 48.” pants. Likuma redakcija 15.06.2011. Tomér pastavéja ipasa ,,nosiitidanas’’ procedira (bez
piespiedu izraididanas sekam un oficialas procediras). Imigracijas likums, 59.° pants, Imigracijas likuma redakcija
15.06.2011.

% Piedavatajos Direktivas projekta grozijumos Attistibas komiteja pat izteica priekslikumu, ka berna intereses
nepavaditu nepilngadigo izraidiSana bitu jaaizliedz. European Parliament, Report on the proposal for a directive of
the European Parliament and of the Council on common standards and procedures in Member States for returning
illegally staying third-country nationals (COM(2005)0391 — C6-0266/2005 — 2005/0167(COD)), 20 September
2007, 47. Ipp.

% Imigracijas likums, 50.° pants.

127 August to 7 September 1990, pieejami:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx. See also: UN Code of Conduct
for Law Enforcement Officials, 17 December 1979.

%2 CoE, CPT Standards, CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 201.

% CAHAR, Comments on the Twenty guidelines. .., Guidelines 15-19.

% Sk. ECT prakses apkopojumu: FRA, Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration,
171.-178. 1pp.
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ari izraidiSanas procesa ir jaievéro arzemnieka cienas neaizskaramiba un veselibas stavoklis.”
Tomér nacionalajos normativajos aktos ir atsauce uz ES tiesibu aktiem, tai skaita droSibas
noteikumiem attieciba uz kopigu izraidisanu, izmantojot gaisa telpu,’® ka paredzéts AtgrieSanas
Direktivas 8(5). panta. Kaut ari VRS apgalvo, ka konvoja darbiniekiem paredz€taja macibu
programma ir ieklauti specialo lidzeklu izmantoSanas jautajumi,”’ Imigracijas likumu ir
nepiecieSams papildinat ar normu, kas parpemtu AtgrieSanas direktivas 8(4). pantu.

Saskana ar VRS sniegto informaciju lidz §im ir bijusi tikai viena stidziba par specialo
lidzek]u izmantoganu izraidisanas laika.”® Kops 2011. gada Tiesibsarga birojs ir sanémis divas
stidzibas par, iesp&jams, cietsirdigu apieSanos pirmsizceloSanas posma; viena stidziba tika atzita
par nepamatotu, bet otra vél joprojam ir izskatiSanas stadija.”” Tiesibsarga birojs nekonstatgja
parkapumus, parbaudot pirmos piecus faktiskas izraidiSanas gadijumus 2013.-2014. gada; Sajos
gadijumos specialie lidzekli netika izmantoti'® (sk. 2.8. nodalu).

Tiesibsarga biroja dati liecina, ka parasti izraidamajam personam pirms izceloSanas lauj
kontakteties ar vinu radiem un draugiem; ja arzemniekam nav mobila talruna, VRS nodroSina
iespgju piezvanit bez maksas.'”! Sada prakse, kad tiek meklatas iespéjas sadarboties ar
izraidamajiem, atbilst Divdesmit vadliniju principiem.'®

2.2.3. Galvenie principi un garantijas atgriesanas procesa

AtgrieSanas Direktivas 5. panta miné&ti vairaki pamatprincipi, kas dalibvalstim jaieveéro,
istenojot Direktivu: 1) bérna intereses, 2) gimenes dzive, 3) attieciga tresas valsts valstspiederiga
veselibas stavoklis, 4) neizdoSanas principa ievéroSana. Pedgjais ir ieklauts ar1 Direktivas 9(1)(a).
panta, kas prasa atlikt izraidiSanu, ja ar to tiktu parkapts neizdoSanas princips.

Direktivas 14(1). pants noteic, ka laikposma, uz kuru izraidiSana ir atlikta, ka ar1 visa
brivpratigas atgrieSanas procesa garuma, iesp&ju robezas tiek nemti vera vairaki principi attieciba
uz treSo valstu valstspiederigajiem: 1) tiek uzturéta gimenes vienotiba ar tiem gimenes
locekliem, kuri atrodas dalibvalsts teritorija, 2) tiek nodroSinata neatlickama veselibas apriipe un
slimibu primara arstéSana, 3) nepilngadigajiem nodroSina piekluvi pamatizglitibas sist€mai
atkariba no vinu uzturéSanas ilguma, 4) tieck nemtas véra mazak aizsargatu personu ipasas
vajadzibas.'”?

Saskana ar Direktivu dalibvalstim ir pienakums vajadzibas gadijuma pagarinat
brivpratigai izceloSanai noteikto terminu, pemot veéra konkréta gadijuma ipaSos apstaklus,

% Piespiedu lidzeklu lietoganu regulé Robezsardzes likums, pienemts 27.11.1997., spéka no 01.01.1998., Latvijas
Vestnesis, 16.12.1997., Nr. 329/330, pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=46228, 17. pants. Konkrétak specialie
lidzekli un to lietosana definéti MK noteikumos Nr. 55. Noteikumi par specialo Iidzeklu veidiem un kartibu, kada
tos lieto policijas darbinieki un robezsargi, pienemti 18.01.2011., spgka no 28.01.2011., Latvijas V@stnesis,
27.01.2011., Nr. 15, pieejami: http://likumi.lv/doc.php?id=224905.

% MK noteikumi Nr. 454 ,Noteikumi par arzemnicka piespiedu izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta
izsniegSanu”, 13. punkts.

%7 Ja amatpersona nav izgajusi specialu macibu kursu, ta nedrikst stradat konvoja. VRS véstule LCC Nr.23.1-1/2511,
20.08.2014.

% VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/2511, 20.08.2014. un Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.

% Intervija ar Tiesibsarga biroja parstavjiem 27.08.2014.

12 CAHAR, Comments to the Twenty guidelines, Guideline 15.2.
193 Respektivi, izsleédzot aizturdtos arzemnickus. Apakspunkts c) — nepilngadigo piekluve izglitibai — tiks apliikots
2.4. nodala.

19



piem&ram, uzturéSanas ilgumu, to, vai ir bérni, kas apmekle skolu, ka arT citi gimenes locekli vai
socidlas saites.'™ Saskana ar Imigracijas likumu atbildigas iestades, izlemjot jautdjumu par
brivpratigas izceloSanas termina pagarinasanu, nem véra katra konkréta gadijuma apstaklus, jo
pasi uzturé$anas ilgumu, gimenes vai socialas saites un to, vai arzemniekam ir nepilngadigais
bérns, kas apmekle izglitibas iestadi Latvija.'®

Ir pamats uzskatit, ka praks€ PMLP nem véra katra gadijuma 1paSos apstaklus. Laika
posma no 2011. gada lidz 2014. gada beigdm PMLP pagarinaja brivpratigas izceloSanas terminus
23 gadijumos sakara ar sekojoSiem apstakliem: veselibas stavokli, nepiecieSamibu beérniem
pabeigt skolas macibu gadu, nepieciesamibu pabeigt biznesa darfjumus Latvija utt.'®® Divos no
analizétajiem PMLP lémumiem, kas bija pieejami §1 zinojuma vajadzibam, iestade pagarinaja
brivpratigai izceloganai noteikto laiku sakara ar personas veselibas stavokli.'”” IOM Rigas birojs
apliecina, ka ir bijusi ar dazi gadijumi, kad nemti véra gimenes apstakli.'®®

VRS pienakums ir apturét arzemnieka piespiedu izraidiSanas izpildi uz noteiktu laiku, ja
vina veselibas stavoklis nelauj izpildit piespiedu izraidiSanu, izraidiSana nav iesp&jama tehnisku
iemeslu d€] vai kav€jas arzemnieka celoSanas (atgrieSanas) dokumenta izsnieg§ana;109 §1s likuma
normas atbilst AtgrieSanas direktivas 9(2). pantam.

No VRS sniegtas informacijas ir secinams, ka kop§ 2011. gada otras puses nav bijis
gadfjumu, kad izraidiSana butu jaatliek, jo pirms izraidiSanas faktiskas izpildes tiek novertéts
arzemnieka veselibas stavoklis un izvértétas vina iespéjas iegit celosanas dokumentus.''’ Nav arf
bijis gadijumu, kad I€muma par piespiedu izraidiSanu izpilde biitu atlikta saistiba ar to, ka
mingtais 1€mums ticis apstridéts iestadeé vai iestades lémums parstdzets tiesa, jo Imigracijas
likums neparedz, ka lémuma apstridéSana/parsiidziba automatiski apturétu ta izpildi (sk. ari
2.6.2. apakSnodalu). H

Péc dazam aplésém, péc Direktivas parnemsanas 2011. gada otraja pus€ izraidiSanas
procesam ir tikugas paklautas apméram 20 mazdk aizsargitas personas.''’ Mazak aizsargatu
personu definicija ir ieklauta MK noteikumos, kas regulé arzemnieku piespiedu izraidisanu.'"

1%47(2). pants.

> Imigracijas likums, 43. pants, otra dala.
106 PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/2358 09.09.2014. un Nr. 24/1-42/642, 23.02.2015.; Informacija iegiita no PMLP
parstavja 13.10.2014.
"7 Tresas valsts valstspiederigajam Latvija peksni pasliktinajas veselibas stavoklis, un vinam bija nepieciesama
ilgstoSa arstéSana stacionara aptuveni tris méneSu garuma; cits l€mums tika pienemts par personu, kurai bija
nepiecieSams papildu arstéSanas kurss, lai varétu piedalities medicinas ekspertiz€ sakara ar kriminallietu. 12
anonimiz&ti PMLP lemumi, kas tika atsttiti ar véstuli 06.03.2014., Nr. 24/1-42/623, nav publicéti.
1% Informacija ir iegiita no IOM Rigas biroja pa e-pastu 27.06.2014.
1 MK noteikumi Nr. 454 ,Noteikumi par arzemnieka piespiedu izraidi§anu, izceloanas dokumentu un ta
izsniegSanu”, 20.1. un 20.2. punkts.
"0 VRS vestule LCC, Nr.23.1-1/2511,20.08.2014.
t Turpat.
22012.-2013. gada bija aizturéti se$i nepilngadigie, piecas vecaka gadagajuma personas, tris invalidi (tai skaita
viens nepilngadigais) un divi vientuli vecaki. 2014. gada tika izraiditas piecas mazak aizsargatas personas: tris
nepavaditi nepilngadigie, viena persona ar invaliditati un viena nopietni slima persona. EMN, The use of detention
and alternatives to detention in the context of immigration policies, EMN pétijums, Riga, 2014. gada maijs, 40.—41.
Ipp; VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015. P&c Tiesibsarga biroja datiem, kop$ AtgrieSanas direktivas
parnemsanas izraidiSanas procesa ir bijusas apméram 15 mazak aizsargatas personas, tai skaitd nepilngadigie,
vecaka gadagajuma personas un cilvéki ar fiziskiem un garigiem traucgjumiem. Intervija ar Tiesibsarga biroja
parstavjiem 27.08.2014.
13 So noteikumu izpratngé mazak aizsargatas personas ir nepilngadigie arzemnieki, invalidi, arzemnieki vecuma,
kuru sasniedzot Latvijas Republika pieskir vecuma pensiju, griitnieces, nepilna gimene (tikai t&vs vai mate) ar
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Sie noteikumi paredz, ka arzemnieku, kas pieder pie mazak aizsargatam personam, var konvojét
lidz dzivesvietai vai specializétai iestadei galamérka valsti.''* Sis pedgjais noteikums vairakos
gadijumos ir ticis Tstenots ari praksg.'"” Tomér Sobrid Latvijas normativie akti ietver sevi tiefu
atsauci uz Ipasi mazaizsargatam grupam tikai attieciba uz arzemnieku piespiedu izraidiSanas
veikSanas regulgjumu MK noteikumos,''® bet nenosaka $adas atsauces attieciba uz atgrieSanas
procediram un izbraukSanas rikojuma/lémuma par piespiedu izraidiSanu pienemsanu, ka noteikts
AtgrieSanas direktiva. Lidz ar to Latvijas tiesibu aktos, piem&ram, Imigracijas likuma, ir jaieklauj
mazak aizsargatu personu definicija un garantija, ka $adu personu 1pasas vajadzibas atgrieSanas
procesa tiek nemtas veéra. Tomeér jaatzimé, ka ar1 paslaik valsts iestadém ir jaievero citu tiesibu
aktu normas, piem&ram, Administrativa procesa likums, kura uzdevums ir nodroSinat
demokratiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu, it seviski cilvektiesibu, ievéroSanu konkrétas
publiski tiesiskajas attiecibas starp valsti un privatpersonu.'"’

a) Neizdosana

Neizdogana ir visparatzits starptautisko cilvektiesibu princips,''® kas nosaka, ka nevienu
personu nedrikst izraidit vai atgriezt (,, refouler”) pret tas gribu jebkada veida uz teritoriju, kura
tiek apdraudéta tas dziviba vai briviba.'

Imigracijas likuma nav ieklauta norma, ka izraidiSana biitu jaatliek, ja ta ir pretruna
neizdoSanas principam, ka noteikts Direktivas 9(1a). panta. Tomeér VRS pienakums ir apturét
arzemnieka piespiedu izraidiSanas izpildi uz noteiktu laiku, ja ir konstateti Imigracijas likuma 47.
panta mingtie apstakli'?’ (arzemnieku neizraida, ja izraidiSana ir pretruna ar Latvijas Republikas
starptautiskajam saistibam'?'). Lidz §im $adi lémumi nav bijusi pier,lemti,122 un Imigracijas
likuma 47. panta un neizdoSanas principa interpretacija joprojam ir neskaidra.

Saskana ar informaciju, kas sanemta no VRS un PMLP, pienemot izbraukSanas
rikojumus un l€émumus par piespiedu izraidiSanu, $is iestades izveért€ katru konkréto gadijumu,
nemot vera lietas Tpasos apstaklus, arzemnieka personibu un situaciju galamérka valsti. Apstaklu
izvert€Sanai tiek izmantoti visi pieejamie informacijas avoti, tai skaita starptautisku un

nepilngadigiem bérniem un personas, kas ir cietu$as no smagas psihologiskas, fiziskas vai seksualas vardarbibas.”
MK noteikumi Nr. 454 ,Noteikumi par arzemnieka piespiedu izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta
izsniegSanu”, 2. punkts. a

" MK noteikumi Nr. 454 ,Noteikumi par arzemnicka piespiedu izraidiSanu, izcelo$nas dokumentu un ta
izsniegSanu”, 11.4. punkts.

15 VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/2511 20.08. 2014. un Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.; Intervija ar Tiesibsarga biroja
parstavjiem 27.08.2014.

"¢ MK noteikumi Nr. 454 ,Noteikumi par arzemnieka piespiedu izraidi§anu, izceloanas dokumentu un ta
izsniegSanu”, 2. punkts.

"7 Administrativa procesa likums, pienemts 25.10.2001., stajies speka 01.02.2004., 2. pants, 1. punkts, Latvijas
Vestnesis, 14.11.2001., Nr. 164, pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=55567.

"8 Sk.: ICJ, Migration and International Human Rights Law..., 112.-140. Ipp.

119 28.07.1951. Konvencija par bégla statusu un tas 31.01.1967. Protokols par bégla statusu, 33. pants, pirma dala.
Sk: CAHAR, Comments to the Twenty guidelines, Guideline 2. Sk. ari: ECT spriedumus: Soering v. United
Kingdom, iesniegums Nr. 14038/88, 07.11.1989.; Chahal v. United Kingdom, iesniegums Nr. 22414/93,
15.11.1996.; Saadi v. Italy, iesniegums Nr. 37201/06, 28.02.2008.

2 MK noteikumi Nr. 454  Noteikumi par arzemnieka piespiedu izraidiSanu, izcelosanas dokumentu un ta
izsniegSanu”, 20.3. punkts.

2! Imigracijas likums, 47. pants.

12 PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/2358, 09.09.2014.; VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/2511, 20.08.2014.

21



nevalstisku organizaciju novérojumi un secinajumi.'> Tiesibsarga birojs apstiprinaja, ka VRS ir
sazinajusies ar arzemnieku radiem izcelsmes valstis, lai parliecinatos, vai radinieki ir gatavi
uzpemt attiecigo arzemnieku.'** Tomér atseviskos gadijumos Tiesibsarga birojs ir paudis baZas
par iespéjamiem neizdoSanas principa parkapumiem.'” Pieméram, viend gadijuma persona ar
ipa§@m vajadzibam, péc radinieku liguma, tika atgriezta uz Turciju, nevis uz Siriju.'*
Tiesibsarga birojs noradija, ka ES Itmeni nav skaidru vadliniju, uz kadam valstim nevajadz&tu
atgriezt arzemniekus.'?’ Péc Direktivas parnemsanas Latvija laikposma no 2011. gada lidz 2014.
gada beigam tikai astoni izbraukSanas rikojumi un lémumi par piespiedu izraidiSanu ir bijusi
parsiidzeti tiesd; tikai divi tiesas spriedumi ir bijusi pienemti saistiba ar neizdoanas principu'*®
(sk. sikak par tiesu praksi 2.6.2. apaksnodala). Viena no $tm divam ar neizdoSanu saistitam
lietam tiesa noraidija iebildumus par atgriesanu uz Krieviju,'*’ bet otrd — noskaidroja, ka situacija
Afganistana, uz kuru paredzets izraidit personu, ir pietickami drosa un nerada nopietnus draudus
personai.

Ir jasecina, ka Imigracijas likuma ieteicams precizak definét aizsardzibu pret neizdoSanas
principa iesp&jamo parkapsanu, ieskaitot atbildigo valsts iestazu pienakumu, atbilstosi Eiropas
standartiem, izvertét nopietna riska iespgjamibu atgrie$anas procediras rezultata."’

b) Veseliba

Arzemnieka tiesibas uz veselibas apriipi, tai skaita neatlickamo palidzibu, ka arT primaro
aprupi (anglu val. — essential healthcare), pieméram, iesp&ju apmeklet arstu vai sanemt
nepiecieiamos medikamentus, ir svarigs atgriefanas procesa aspekts.'*> Tiesibas uz veselibu ir
iek]autas vairakos Latvijai saistoSos starptautiskajos dokumentos,'** tai skaita Starptautiska pakta
par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam (turpmak teksta — ICESCR) 12. panta, kas
paredz, ka dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas sasniegt visaugstako fiziskas un psihiskas

123 Turpat.

12 Intervija ar Tiestbsarga biroja parstavjiem 27.08.2014.

1251 atvijas Republikas tiestbsarga 2012. gada zinojums, 64. lpp.

1% Intervija ar Tiesibsarga biroja parstavjiem, 27.08.2014.

2" Turpat.

128 T1is gadijumos tiesvedibas process tika izbeigts, viend gadijuma iesniegums tika uzskatits par neiesniegtu, viena
gadfjuma pieteikums tika noraidits, viena lietas izskatiSana netika pabeigta. 2014.gada neviens lémums par
piespiedu izraidiSanu nebija parstdzets tiesa. Informacija iegiita no Administrativas rajona tiesas, véstule LCC Nr.
2.1-8/3399, 03.03.2014. un Nr. 1-5/136, 04.02.2015.; sk. arT portalu: www.tiesas.lv.

129 Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420540612, 07.12.2012., 6. Ipp. Ar %o lictu sasaucas ari divi citi
tiesas spriedumi, kad tika izskafits personas liigums parskatit atteikumu pieskirt begla vai alternativo statusu. Sajos
divos spriedumos tiesa jau bija izvertgjusi iespgjamos cilvektiesibu parkapumus Krievija. Sk. Administrativas rajona
tiesas spriedumus Nr. A420413812, 23.07.2012. un Nr. A420547311, 07.10.2011.

130 &7 lieta ir saistita ar PMLP lémumu, kas pienemts pirms Direktivas parnems$anas. Administrativas rajona tiesas
spriedums Nr. A420419511, 26.04.2013.

P CAHAR, Comments to the Twenty guidelines, Guideline 2.1.

B2 FRA, Fundamental rights of migrants in an irregular situation in the European Union, Factsheet, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, November 2011, 1. Ipp.

13 Sikak par starptautiskajiem standartiem sk.: FRA, Migrants in an irregular situation: access to healthcare in 10
European Union Member States, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011. Sk. arT: CoE, The
Human Rights of Irregular Migrants in Europe, Chapter III(iii)), CommDH/IssuePaper(2007)1, Strasbourg, 17
December 2007.
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veselibas [tmeni."** ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiestbu komiteja ir atzinusi, ka visiem
cilvékiem, neatkarigi no vinu tautibas, dzivesvietas vai imigracijas statusa, ir tiesibas uz primaro
un neatliekamo veselibas aprﬁpi.135 Saskana ar ANO Bérna tiesibu konvencijas (turpmak — CRC)
24. pantu nevienam b&rnam nedrikst atnemt tiesibas uz veselibas apripes pakalpojumu
pieejamibu.'*

Tiesibas uz veselibas apriipi laika posma, kad jautajums par atgrieSanu atrodas
izskatiSanas stadija, faktiski ir atkarigs no vietas, kur uzturas arzemnieks (tai skaita sievietes un
bérni). Proti, veselibas apriipes pakalpojumi vairak ir pieejami arzemniekiem, kuri uzturas
aizturéanas centra. Saja apak$nodala ir apliikoti jautajumi, kuri ir saistiti vienigi ar neaizturéto
arzemnieku piekluvi veselibas pakalpojumiem atgrieSanas procesa (par aizturéto arzemnieku
piekluvi veselibas apriipes pakalpojumiem sk. 2.7.4. apakSnodalu).

Arstniecibas likums nosaka to personu kategorijas, kuras var sanemt no valsts
pamatbudzeta un pakalpojumu sapeémé&ju lidzekliem apmaksatos arstniecibas pakalpojumus;
neregularie migranti $aja pakalpojumu sanéméju grupa nav minéti.””’ Likums neparprotami
nosaka, ka citas personas apmaksd arstniecibas pakalpojumus no saviem lidzekliem.'*®
Patvéruma likums nosaka, ka patvéruma mekl&tajiem ir tiesibas sanemt bezmaksas neatlickamo
palidzibu un primaro veselibas apriipi par valsts lidzekliem."* Tadgjadi arzemnieku, kuri atrodas
atgrieSanas procesa un nav aizturéti, tiesibas uz veselibas apriipi aprobezojas ar neatlickamo
medicinisko palidzibu,140 kuru vigiem jaapmaksa no saviem lidzekliem (respektivi, ta nav
bezmaksas pakalpojums).'*! Citi pakalpojumi, tai skaita slimibas arste8ana, ari ir jaapmaksa
pasam arzemniekam no saviem lidzekliem.'** Sada veida situacijas kritiski vérté ES Pamattiesibu
agentiira (FRA): ,, Neregularajiem migrantiem ir jabiit likuma nostiprinatam tiesibam uz piekjuvi
vismaz nepiecieSamajai veselibas apripei. Sadam veselibas apriipes tiesiskam reguléjumam nav
Jjaaprobezojas vienigi ar neatlieckamo palidzibu, bet jaietver ari citi veselibas apripes
pamatpakalpojumi,  pieméram, iespéja apmeklet arstu vai sanemt nepiecieSamos

1% 1966. gada ANO Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesbam (GA Res 2200 A
(XXD).

135 CESCR, General Comment No. 19: the right to social security (Article 9), E/C.12/GC/19, para 37. Pieejams:
http://www.refworld.org/docid/47b17b5b39c.html.

13¢1989. gada ANO Bérna tiesibu konvencija (GA Res 44/25).

137 Arstniecibas likuma 17. pantd mingti sekojosi pakalpojumu san@mgji: pilsoni, Latvijas nepilsoni, ES dalibvalstu,
Eiropas Ekonomiskas zonas valstu un Sveices konfederacijas pilsoni, kuri uzturas Latvija sakara ar nodarbinatibu
vai ka pasnodarbinatas personas, ka arT arzemnieki ar pastavigas uzturéSanas atlaujam, begli un personas, kuram
pieskirts alternativs statuss, aizturétas, apcietinatas un ar brivibas atnemsanu notiesatas personas, ka arT (ierobezota
apjoma) Latvijas pilsonu un nepilsonu laulatie, kuriem ir terminuzturé$anas atlauja Latvija. Arstniecibas likums;
pienemts 12.07.1997., speka no 01.10.1997., Latvijas Veéstnesis, 01.07.1997., Nr. 167/168, pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=44108.

138 Arstniecibas likums, 17.pants, piekta dala. To apstiprina ari MK noteikumi Nr. 591 ,,Arzemnieku veselibas
apdroSinasanas noteikumi”, kas satur normu, ka arzemnieks, kurs§ pieprasa vizu, iesniedz veselibas apdros$inasanas
polisi par noteiktu summu un uz planoto uzturésanas laiku Latvija. Jo pasi, polisei ir jasedz neatlickamas palidzibas
izdevumi un transportéSana uz slimnicu (pienemts 28.07.2008., speka no 01.08.2008., Latvijas Vestnesis,
31.07.2008., Nr. 117, pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=179063), punkti 6, 7, 8 un 9.

9 patvéruma likums, pienemts 15.06.2009., speka no 14.07.2009., Latvijas Véstnesis, 30.06.2009., Nr. 100,
pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=194029, 10. pants, 6. punkts.

19 Arstniecibas likums, 16. pants.

"1 Sk., pieméram, noteikumu, ka neatlickamas mediciniskas brigades izsauk3ana pie personas, kura nesanem no
valsts budZeta apmaksatus veselibas apriipes pakalpojumus, maksa 93 eiro. MK noteikumi Nr. 746 , Neatlickamas
mediciniskas palidzibas dienesta maksas pakalpojumu cenradis”, pienemts 03.09.2013., speéka no 01.01.2014.,
Latvijas Ve&stnesis, 06.09.2013., Nr. 174, pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=259613, Pielikums, 1.2. punkts.

142 Arstniecibas likums, 17. pants, piekta dala un 18. pants.
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medikamentus.”'** Lidzigu nostdju ir paudusi arT Eiropas Savienibas tiesa (turpmak — EST) sava

nesenaja sprieduma C-562/13. Ar So spriedumu tika atzits, ka personai, kuras izraidiSana ir
atlikta, ir jabut tiesibam sanemt neatlickamo medicinisko palidzibu un slimibas primaras
arstedanas pakalpojumus.'** Latvija paSreiz pastavoia situacija neatbilst ari starptautiskajiem
standartiem, kas nosaka nediskriminacijas principu attieciba uz tiesibam uz veselibas apriipi
neatkarigi no personas imigracijas statusa.'*

Tade] valstij biitu janodroSina personam, kas atrodas atgrieSanas/izraidiSanas procediira,
vismaz tads medicinas pakalpojumu apjoms, kads pienakas patveruma meklétajiem, respektivi,
neatlickama palidziba un primara veselibas apriipe.'*

Problématiski ir ar1 sievieSu veselibas apripes jautdjumi, jo neregularajam migrant€ém
nav pieejama bezmaksas veselibas apriipe pirms un péc dzemdibam, ka arm mediku palidziba
dzemdibu laika. Jauzsver, ka vairaki starptautiskie un Eiropas standarti paredz tiesibas sievietetm
sanemt augstakminéto medicinisko palidzibu bez maksas. 147

Lidziga probléma skar medicinisko palidzibu bérniem, kuri gaida atgrieSanu/izraidiSanu.
Saskapa ar Arstniecibas likumu tikai likuma noteikto personu bérniem ir tiesibas sapemt
veselibas apriipes pakalpojumus bez maksas. '** Neregularie migranti likuma nav minéti. Tas ir
pretruna ar vairdkiem starptautiskiem un Eiropas standartiem.'® Pieméram, saskana ar FRA
viedokli ikvienam b&rnam, kas atrodas ES dalibvalstu teritorija, ir tiesibas sanemt veselibas
pakalpojumus, kas ir [idzvertigi pakalpojumiem, kadi pienakas pilsoniem. Te biitu ieklaujama ar1
vakcinacija, kas ir svarigs veselibas profilakses elements.'*

Tomeér situacija Latvija ir labveligaka attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem, kuri
atrodas bérnu apriipes iestadgs, jo tur vini sanem visu nepiecie$amo veselibas apriipi par brivu."!
Tacu neatkarigi no ta jauzsver, ka Beérnu tiesibu aizsardzibas likums nosaka, ka (visiem) b&rniem

'S ERA, Migrants in an irregular situation: access to healthcare..., 39. Ipp.

' Tiesa lietoja vardus “avail himself of emergency health care and essential treatment”. EST spriedums Moussa
Abdida C-562/1318.12.2014., 62. punkts.

“31CJ, Migration and International Human Rights Law..., 248.-249. 1pp.

1% Jaatzimg, ka lidz ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Direktivas 2013/33/EU, ar ko nosaka
standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju uzpemsSanai (parstradata redakcija), pienemSanu
dalibvalstim ir pienakums ieklaut arT nopietnu garigo traucgjumu arstéSanu. (19. pants, 1. punkts. Sk. Direktivas
tekstu: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN.

2015. gada pirmaja pusé Latvijai vel bija japarpem S§1 norma. Kad Direktiva tiks parnemta, valstij biis jaapsver
iesp€ja pieskirt lidzigas tiesibas uz veselibas apriipi arT neregularajiem migrantiem atgrieSanas procediira.

'47°1979. gada Konvencijas par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu (turpmak — CEDAW) 12(2). pants un
Bérnu tiesibu konvencijas 24(2)d. pants prasa dalibvalstim nodroSinat sievietes ar atbilstoSu gritniecibas un
pecdzemdibu perioda veselibas apriipi. ArT Eiropas Parlaments aicindjis dalibvalstis nodrosinat, ka visas griitnieces
un bérni, neatkarigi no to statusa, ir tiesigi sanemt, un ari faktiski sanem, socialo aizsardzibu. European Parliament,
Resolution on reducing health inequalities in the EU, P7_TA(2011)0081, Brussels, 8 March 2011, paras 5 and 22;
Sk.arT: FRA, Migrants in an irregular situation: access to healthcare..., 23.-26. lpp.

148 Arstniecibas likums, 17. pants, ceturta dala.

149 Bernu tiesibu konvencijas 24. pants. Tas uzliek valstim pienakumu nodrosinat nepiecieSsamo medicinisko
palidzibu un veselibas apripi visiem b&rniem, liekot uzsvaru uz primaras veselibas apriipes nodroSinasanu. Eiropas
Socialas hartas (turpmak — ESC) 13. pants nodroSina tiesibas uz medicinisko palidzibu. Eiropas Socialo tiesibu
komiteja (turpmak — ECSR) uzskata, ka §Ts tiesibas ir attiecinamas arT uz bérniem migrantiem neregulara situacija.
International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v. France, ECSR, Stdziba Nr. 14/2003.

PO ERA, Migrants in an irregular situation: access to healthcare..., 28. Ipp.

MK noteikumi Nr. 707 ,,Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas nepilngadigi arzemnieki bez vecaku
vai aizbildnu pavadibas”, piegpemti 16.12.2003., speka no 20.12.2003., Latvijas Vé&stnesis, 19.12.2003., Nr. 180.
pieejami: http://likumi.lv/ta/id/82267-kartiba-kada-latvijas-republika-iecelo-un-uzturas-nepilngadigi-arzemnieki-
bez-vecaku-vai-aizbildnu-pavadibas, 4. punkts.
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ir tiesibas uz bezmaksas veselibas apriipi, ko nosaka valsts programma;'>* §is tiesibas tiek
nodroginatas bez jebkadas diskriminacijas.'”

Nemot véra iepriek§ minéto, Latvijas atbildigajam iestadeém ir javeic grozijumi veselibas
apriipi regul&josajos normativajos aktos, preciz€jot bérnu tiesibas uz veselibas apripi. Faktiski
valstij ir pienakums nodrosinat piekluvi veselibas apriipes pakalpojumiem ar1 tiem b&rniem, kuri
Sobrid nav ieklauti Arstniecibas likuma, un garantét veselibas apriipes pieejamibu b&rniem, kas
atrodas atgrieSanas procedura, vismaz tada Itmeni, kada tas paredzets patvéruma mekletajiem:
neatliekamo palidzibu un primaro veselibas aprupi.

¢) Gimenes vienotiba un privata dzive

Saskana ar starptautiskajiem standartiem'>* gimene ir dabiska sabiedribas pamat§inina un
tai ir tiesibas baudit sabiedribas un valsts aizsardzibu;'>® gimenei ir jasniedz visplasaka
aizsardziba un palidziba."*®

AtgrieSanas direktivas preambulas 22. punkta teikts, ka saskana ar Eiropas Cilveka
tiestbu un pamatbrivibu konvenciju (turpmak — ECPK) dalibvalstu primarajam apsveérumam,
istenojot Direktivu, ir jablt ciepai pret gimenes dzivi. Atbilstosi ECT praksei, valstij ir jauztur
taisnigs lidzsvars starp individa tiesibam uz gimenes dzivi un sabiedribas interesém attieciba uz
imigracijas kontroli.””” Tiesa ir paudusi viedokli, ka $aja kontekstd ir japem véra vairaki
faktori."® Divdesmit vadiinijas nosaka, ka lémumu par piespiedu izraidiSanu var izdot tikai pec
tam, kad atbildigas institlicijas ir izp&tijuSas visu attiecigo informaciju, kas tam pieejama, un ir
parliecinajusas, ka iesp&jama iejaukSanas atgriezamas personas gimenes un/vai privataja dzive ir
sam&riga un tai ir legitims mérkis.

Normas par gimenes vienotibu Latvijas tiesiskaja reguléjuma ir icklautas saistiba ar
arzemnieka aizturéSanu (sk. 2.7.3. un 2.7.4. nodalu) un ar izbrauksanas rikojuma ieklauta termina
pagarinasanu uz laiku lidz vienam gadam, nemot véra ari personas gimenes saites.'*°

152 Bernu tiesibu aizsardzibas likums, pienemts 19.06.1998., speka no 22.07.1998., Latvijas Vestnesis, 08.07.1998.,
Nr. 199/200, pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=49096; 12. pants, otra dala.

133 Bernu tiesibu aizsardzibas likums, 3. pants, otra dala.

1% Starptautisko standartu detaliz&tu apkopojumu saistiba ar gimenes un privatas dzives aizsardzibu izraidisanas
lietas sk.: ICJ ,,Migration and International Human Rights Law..., 141.—145. lpp.

133 1966. gada ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, 23. pants, 1. punkts.

1% Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un politiskajam tiesibam (ICESR), 10. pants, 1. punkts.

37 Sk. ECT spriedumus: Tuquabo-Tekle and others v. Netherlands, iesniegums Nr. 60665/00, 01.12. 2005., 42. un
51. punkts; Rodrigues da Silva and Hoogkamer v. Netherlands, iesniegums Nr. 50435/99, 31.01.2006., 39. punkts.
158 Pieméram, tiek vertéts, cik liela méra tiek faktiski apdraudéta gimenes dzive, cik stipras ir saites dalibvalsti, vai
pastav neparvarami $kér§li gimenes dzivei izcelsmes valst vienam vai vairakiem gimenes locekliem un vai ir
imigracijas kontroles faktori (piem@ram, vai ir bijuSi imigracijas normativo aktu parkapumi) vai sabiedriskas
kartibas apsveérumi, kas biitu par labu izraidi$anai. V&l viens svarigs apsverums ir, vai gimenes dzive tika nodibinata
laika, kad iesaistitajam personam bija zinams, ka viena gimenes locekla imigracijas statuss ir tads, kas padara
gimenes dzivi uznemsanas valsti par ap§aubamu no pasa sakuma. ECT, Nunez v. Norway, iesniegums Nr. 55597/09,
28.09.2011., 70. punkts.

% CAHAR, Comments to the Twenty guidelines, comment to Guideline 2. Sk. arT ES Pamattiesibu hartas 7., 9. un
24. pantu un FRA viedokli: , Dalibvalstu imigracijas kontroles pasakumu uzdevums/mérkis nav nesameérigu
ierobeZojumu noteikSana attiectbd uz tiestham preceties un dibinat gimeni, pieméram, visparéjs aizliegums preceties
vai ierobezojumi, kas sniedzas talak par attiecibu patiesuma parbaudi”. FRA, Migrants in an irregular situation:
access to healthcare..., 13. 1pp.

1 Imigracijas likums, 43. pants, otra dala.
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No Direktivas parpemsanas 2011. gada lidz 2014. gada beigam ir bijusi tikai dazi
administrativo tiesu spriedumi saistiba ar gimenes saitém/privato dzivi atgrieSanas/izraidiSanas
procedt‘1ra‘1161 vai ar imigracijas jautajumiem gimenes dzives konteksta.'®® Pieméram, atseviskas
lietas par atgrieSanu/izraidiSanu iekSlietu ministrs bija pienémis l€mumu ieklaut personu
saraksta, nosakot iece]oSanas aizliegumu uz nenoteiktu laiku. Tiesa bija vienispratis ar ministru,
ka péc atgrieSanas arzemnickam nebis SkérSlu tikties ar savu gimeni, jo ta var izcelot uz
arzemnieka pilsonibas valsti.'™ Tadu tiesa neizverteja konkrétak iespejamas griitibas, apgalvojot,
ka persona nav min&jusi nevienu citu iemeslu, kapéc vajadzetu piemérot augstaku aizsardzibas
limeni.'®* Tomér kada cita lieta tiesa bija loti riipigi izvértejusi personas situaciju un noléma
pieskirt vinai terminuzturéSanas atlauju sakara ar ilgstoSo dzivi Latvija (18 gadi), vecumu (virs
60) un citiem apstakliem.'®

Publiski pieejamas informacijas trikums sakara ar  tiesibu uz gimenes dzivi
starptautiskie un Eiropas tiesibu avoti nosaka tiesibas uz gimenes dzivi, valsts kompetentajam
institicijam ir jainterpreteé gimenes dzive saskana ar S$ajos dokumentos ietvertajiem
skaidrojumiem.

2.3. Iznémumi attieciba uz atgrieSanas lémuma pienemSanu un arzemnieka tiesibas
uztureties dalibvalsti

Saja nodala ir aplikoti jautajumi, kurus AtgrieSanas direktiva tiesi neregulé, ka ari par
gadfjumiem, kuros I€mums par atgrieSanu netiek izdots (2.3.1. apaksSnodala). Jo 1pasSi tiek
analiz&ti jautajumi saistiba ar nepiecieSamibu legalizet to personu statusu, kuru atgrieSana nav
iesp&jama (2.3.2. apaksnodala).

1! Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420525512, 07.05.2014., Administrativas rajona tiesas spriedums
Nr. A42025612, 07.05.2014.; Augstakas tiesas Senata spriedums Nr. SKA-311/2013, 06.09.2013.

12 pieméram, lieta par uztur&$anas atlaujas anulé$anu vai atteikumu to pagarinat vai l8mumu par iecelo3anas
aizliegumu. Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420560512, 05.11.2013.; Administrativas rajona tiesas
spriedums Nr. A420561412, 28.12.2013.; Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420572312, 03.07.2014.;
Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420412811, 30.06.2014. Sk. jaunu spriedumu par valsts iestazu
lémumiem pirms Direktivas parnemsanas: Augstakas tiesas Senata spriedums Nr. SKA-546/2012, 28.11.2012. Sk.
administrativo tiesu spriedumu datubazi: www.tiesas.lv/nolemumi.

19 Arzemnieki bija ieklauti saraksta sakara ar draudiem nacionalajai drogibai vai sabiedriskajai kartibai vai ar tapéc,
ka persona var€tu traucet izmekl&t kriminallietu. Abi arzemnieki bija ieprieks nodzivojusi Latvija ilgu laiku (10 un
15 gadus); Latvija bija arT sieva un bérni. Tom&r tiesa uzskatija, ka personam noteiktais ierobezojums ar mérki
nodroSinat sabiedribas droSibu un tiesisko kartibu bija samérigs ar personas tiesibu aizskarumu. Ta atsaucas uz
vairakiem ECT spriedumiem, ka Konvencijas 8. pantu nevar uzskatit par garantu noteikta veida uzturéSanas atlaujas
pieskirSanai. Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420525512, 07.05.2014., 5. Ipp.; Administrativas rajona
tiesas spriedums Nr. A420560512, 05.11.2013., 3. Ipp.; Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A42025612,
07.05.2014. Sk. arT Administrativas rajona tiesas spriedumu Nr. A420561412, 28.12.2013.

1 ECT ir izstradajusi virkni faktoru, kas biitu janem véra, kad tiek skarta izraidamas personas gimenes/privata
dzive. Pieméram, sk. Boultif v. Switzerland, iesniegums Nr. 54273/00, 02.08.2001., 46.—48. punkts; Uner v. the
Netherlands, iesniegums Nr. 46410/99, 18.10.2006., 58. punkts; Nunez v. Norway un Kaplan and others v. Norway,
iesniegums Nr. 32504/11, 24.07.2014. Sajos spriedumos tiesa konstatéja ECPK 8. panta parkapumu arf tad, kad
imigracijas jomu regulgjosa likuma parkapumi bija diezgan nopietni.

195 Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420412811, 30.06.2014.
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2.3.1. Atgriesanas direktivas darbibas joma

Imigracijas likuma ir parpemtas AtgrieSanas direktivas 2. panta normas attieciba uz
apstakliem, kad Direktiva nav piemérojama (izbrauksanas rikojums netiek izdots vai [émums par
piespiedu izraididanu netiek piepemts):'*

1. Saskana ar Imigracijas likuma 18. pantu'®’ ir piepemts lémums par atteikumu arzemniekam
iecelot Latvijas Republika;'®®

2. Pierobeza konstatéto arzemnieku, kur$ nelikumigi §k€rsojis arg&jo robezu un attieciba uz kuru
nav pastavejusi apstakli, kas lava vinam uzturéties Latvijas Republika, uznem atpakal tresa valsts
saskana ar Latvijas Republikas noslégto ligumu vai vienoganos nosacijumiem;'®’

3. Arzemnickam ar tiesas spriedumu ir piespriests papildsods — izraidisana no Latvijas
Republikas;'™

4. Atbilstosi starptautiskajai sadarbibai kriminaltiesiskaja joma arzemnieks ir paklauts
atpakalnosiitiSanas vai izdoanas procesam.'”'

Saskana ar AtgrieSanas direktivas 4(4)(a). pantu, ja tresas valsts valstspiederigie ir
izslégti no Direktivas 2(2)(a). panta darbibas jomas, vairakos aspektos atticksmes un aizsardzibas
Iimenis nedrikst but mazak labveligs (ierobezojumi piespiedu lidzek]u izmantoSana, izraidiSanas
atlikSana, neatlickama mediciniska palidziba un mazak aizsargatu personu ipaso vajadzibu
ieverosana, aizturéSanas apstakli). Nacionalajos tiesibu aktos kopuma nav noteiktas atticksmes
un aizsardzibas Itmena atSkiribas attieciba uz tiem arzemniekiem, kuri ir izslégti no Direktivas
darbibas jomas.

Imigracijas likuma 42(2)—(4). panta ir uzskaititi citi apstakli, kad izbrauksanas rikojumu
neizdod un 1€mumu par piespiedu izraidiSanu nepienem: arzemniekam ir deriga citas Eiropas
Savienibas dalibvalsts uzturéSanas atlauja vai cits dokuments, kas dod vinam tiesibas tur
uzturéties, un arzemnieks nekavejoties dodas uz attiecigas Eiropas Savienibas dalibvalsts
teritoriju;'’? arzemnieku uzpem atpaka] cita Eiropas Savienibas dalibvalsts saskand ar
starptautiska liguma nosacijumiem, kas Latvijas Republikai kluvusi saistosi laika 1idz 2009. gada
13. janvarim;'”? PMLP pricksnieks vai vipa pilnvarota amatpersona humanu apsvérumu dgl
piepem l@émumu atlaut arzemniekam noteiktu laiku, bet ne ilgak ka gadu, uzturéties Latvijas
Republika'”* (nav informacijas par §Ts normas istenosanu' ).

2.3.2. Riciba situacijas, kad arzemnieku nevar atgriezt

AtgrieSanas direktiva uzliek pienakumu dalibvalstim risinat situaciju, kada atrodas treso
valstu valstspiederigie, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi, bet kurus vél nevar izraidit; $adam

1% Imigracijas likums, 42. pants, 1. punkts.

17 gmumu par atteikumu iecelot Latvijas Republika Valsts robeZsardzes amatpersona pienem un noformé saskana
ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta regulu Nr. 562/2006. Imigracijas likums, 18. pants, pirma
dala.

1% Saskana ar AtgrieSanas direktivas 2(2a). pantu.

1% Turpat.

' Atgriesanas direktivas 2(2b). pants.

! Turpat.

'72 Atgriesanas direktivas 6(2). pants.

'3 Atgriesanas direktivas 6(3). pants.

174 Atgrieanas direktivas 6(4). pants.

' PMLP véstule LCC Nr. 24.1-42/2358, 09.09.2014.
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personam biitu jaizdod rakstisks apstiprinajums par vinu situa'lciju.176 Saskana ar Direktivas
14(2). pantu dalibvalstis rakstiski apstiprina, ka brivpratigai izceloSanai noteiktais laika posms ir
pagarinats vai ka atgrieSanas 1émumu uz laiku neizpildis. Jasaka, ka Imigracijas likums paredz
iespgju atlikt tikai izbrauk$anas rikojuma izpildi,'’” bet nemin lidzigu iespgju attieciba uz
lémumu par piespiedu izraidiSanu. Imigracijas likums nosaka, ka, ja arzemniekam, kuram izdots
izbraukSanas rikojums vai attieciba uz kuru piepemts l€mums par piespiedu izraidiSanu, nav
deriga celoSanas dokumenta un to nav iesp&jams iegut ar diplomatisko vai konsularo dienestu
starpniecibu, vinam izsniedz izceloSanas dokumentu.'” Tomer saskana ar MK noteikumiem
izceloSanas dokuments tiek izdots, ja attieciga valsts piekrit uzpemt arzemnieku ar attiecigo
dokumentu.'”

Direktiva regulé ar1 apstaklus, kados dalibvalstis var pienemt 1émumu pieskirt atsevisku
uzturéSanas atlauju vai citu atlauju, kas dod tiesibas uztur€ties treSas valsts valstspiederigajam,
kur§ nelikumigi uzturas to teritorija, ar Iidzjutibu saistitu, humanu vai citu iemeslu (piem&ram,
veselibas stavokla, gimenes vai privatas dzives) dél.'*” Atgriesanas direktiva neuzliek pienakumu
izdot uzturéSanas atlauju vai citu lidzigu dokumentu ikvienai personai, kuru nav iesp&jams
atgriezt." Tomér Direktivas 5. pants nosaka, ka situacijas, kad tieck Tstenota Direktiva,
dalibvalstim ir janem véra bérna intereses, attieciga tresas valsts valstspiederiga gimenes dzive,
veselibas stavoklis un neizdo3anas princips. Direktivas princips ir ,,atgriezt” vai ,,legalizét”,'®* un
legalizé$ana kliist par pienakumu, kad ir skarti 5. panta noteiktie principi.'®

Neregularo migrantu, kurus nevar atgriezt, statusa legaliz€Sanas prakse dalibvalstis
ievérojami atskiras, tadeél EK plano izstradat vadlinijas un rekomendacijas, lai novérstu to, ka
personas parak ilgu laiku atrodas nenoteikta (limbo) situacija, un to, ka vinas ilgstoSu laika
posmu var saskarties ar savu pamattiesibu neievéroSanu un nelikumigu atkartotas aiztur€Sanas
risku.'® Nesen veikts pétijums atklaj, ka vairakas ES dalibvalstis tiesibu sistéma ir ieviests ta
sauktais pagaidu statuss (anglu val. — tolerated stay) vai uzturéSanas atlauja situacijas, kad
arzemnieku nav iesp&jams atgriezt atpakal 1idz uzsakta procediira ir pabeigta.'®

176 Atgrieanas direktivas preambulas 12. apsvérums.

" Imigracijas likums, 43. pants, otra dala.

'8 Imigracijas likums, 50°. pants, pirma dala.

179 Tzcelosanas dokumentam nosaka deriguma terminu, kas atbilst izbraukSanas rikojuma noteiktajam izceloSanas
terminam vai kas nepiecieSams lémuma izpildei. Ministru kabineta noteikumi Nr. 454 | Noteikumi par arzemnieka
piespiedu izraidiSanu, izbraukSanas dokumentiem un to izsniegSanu”, 23. punkts.

') Atgriesanas direktivas 6(4). pants; FRA, Handbook on European Law Relating to Asylum, Borders and
Immigration..., 49. Ipp.

! Detention Action u. c., Point of no return, The futile detention of unreturnable migrants, 2014.

¥2 FRA, Handbook on European Law Relating to Asylum, Borders and Immigration, 49. Ipp.

'8 UNHCR jurista (Associate Liason/Legal Officer) Vladimira Sinova prezentacija ,,AtgrieSanas direktiva”
konferencg ,,Izraidi8anas procediiras un juridiskas palidzibas nodrosinasanas treSo valstu pilsoniem, kuri nelegali
uzturas Latvijas Republikas teritorija un kuri ir paklaujami izraidiSanas procediirai, problémjautajumi un
aktualitates”, ko 2014. gada 27. februari organiz&ja JPA.

'8 EC, Communication from The Commission to the Council and the European Parliament on EU Return policy,
Brussels, 28.03.2014., COM(2014) 199 final, 8. Ipp.

15 Turpat. Saskana ar Lietuvas Likumu par arzemnieku tiesisko statusu uzturé$anas atlauju arzemniekam var izdot
vai nomainit, ja arzemnieku nevar izraidit no Lietuvas Republikas saskana ar likuma noteikto kartibu vai art vina
izraidiSana no Lietuvas Republikas ir atlikta (40. pants, 1(8). punkts). Likums arT nosaka vairakas situacijas, kad
lémuma par arzemnieka piespiedu izraidiSanu no Lietuvas Republikas izpilde tiek apturta sakara ar sekojoSiem
apstakliem: valsts, uz kuru paredzéts izraidit arzemnieku, atsakas vinu uzpemt; arzemniekam ir nepiecieSama
primara veselibas apriipe, kuras nepiecieSamibu apstiprinajusi veselibas apripes iestades komisija; arzemnieku nav
iespgjams izraidit objektivu iemeslu del (arzemniekam nav deriga celoSanas dokumenta, nav iesp€jas iegadaties
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Latvija trukst informacijas, ka tiesibu normas un praksé tiek istenots AtgrieSanas
direktivas 6(4). pants.'®® Nav arT oficialas statistikas par AtgrieSanas direktivas 6(5). panta
istenoSanu (atturéSanos izdot arzemniekam izbraukSanas rikojumu/lémumu par piespiedu
izraidiSanu, ja ir uzsakta procediira vina uzturé$anas atlaujas vai citas atlaujas atjaunosanai)."™’

Imigracijas likuma neparedzetajos gadijumos terminuzturéSanas atlauju uz laiku Iidz
pieciem gadiem var izdot: 1) iekSlietu ministrs, ja tas atbilst Latvijas valsts interesém, 2) PMLP
priekSnieks, ja tas atbilst starptautiskajam tiestbu normam vai ir saistits ar humaniem
apsveérumiem.'®® Saskana ar Latvijas tiesu praksi humanie apsvérumi ir jainterpreté Sauri,
izmantojot pret€jus apsveérumus — vai uzturéSanas atlaujas nepieSkirSana personai bitu
nehumana, tas ir, , sasniegtu pietieckami nopietnu moralu vai fizisku cieSanu slieksni”."™
Augstakas tiesas Senats, atsaucoties uz ECT praksi, ir noradijis, ka cieSanam veselibas stavokla
del, uz kuru pamata persona var prasit uzturéSanas atlauju humanu apveérumu dgl, ir jabut loti
nopietnam (personai ir jacies lielas sapes vai vinas stavoklim jabut tadam, kas tuvakaja laika var
izraisit §Is personas navi).'”’

Vel viena iesp&ja sanemt terminuzturéSanas atlauju saskana ar Bezvalstnieku likumu ir
iegiit bezvalstnicka statusu, ja persona nav nevienas valsts pilsonis.'”’ Tomer at3kiriba no
daudzam ES dalibvalstim Latvija nav normativo aktu , kas noteiktu to personu statusa un tiesibu
legaliz&$anu, kuru atgrieSana nav iesp&jama.'””

Latvija ir bijusi tikai atseviski gadijumi, kad personas, ieskaitot nepilngadigos ar gimeni,
nevargja atgriezt, jo attiecigas valstis atteicas tas uznemt, neskatoties uz to, ka bija spéka l[emumi
par piespiedu izraidisanu."” Derigu celosanas dokumentu, ki ari citu nepieciesamo dokumentu
trukums ir bijis nopietns Skérslis terminuzturéSanas atlaujas iegiiSanai daziem arzemniekiem,
kuri atradas atgrieSanas procediira. PMLP norada, ka arzemniekam ir tiesibas sanemt
terminuzturé$anas atlauju tikai gadijuma, ja vinam ir derigs celo$anas dokuments (pase).'”*

Ir bijusi gadijumi, kad PMLP ir pieskirusi arzemniekiem bezvalstnieka statusu. Ta
rezultdta vigu izraidiSana tika atcelta un vinu statuss tika legalizéts.'”” Sada gadijuma
arzemniekam ir jaiesniedz PMLP ari pase un citi nepiecieSsamie dokumenti.'”® Saskana ar
Bezvalstnieku likumu, ja persona no tas neatkariga iemesla dél nevar iesniegt kadu no
nepiecieSamajiem dokumentiem, PMLP priekSnieka pilnvarota amatpersona, pamatojoties uz
PMLP riciba esosu dokumentari apstiprinatu informaciju, pienem l€mumu atzit vai atteikt atzit

biletes utt.) (128. pants, 2. punkts). Ja arzemnieka izraidisana no Lictuvas Republikas ir apturéta sakara ar
augstakminétajiem apstakl]iem un Sie apstakli nav mainijusies gada laika no 1@muma par piespiedu izraidiSanu
apturés$anas briza, arzemniekam izdod uzturésanas atlauju (132. pants).

"% PMLP vestule LCC Nr. 24.1-42/2358, 09.09.2014.; PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/642, 23.02.2015.

"“7PMLP vestule LCC Nr. 24/1-42/623, 06.03.2014.

'8 Imigracijas likums, 23. pants, treda dala.

18 Augstakas tiesas Senata spriedums Nr. SKA-189/2009, 02.04.2009.

190 Turpat.

1 Atbilsto§i PMLP datiem 2015. gada 1. janvari, Latvija bija 180 bezvalstnicku, sk.:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/statistika/01.01.2015/ISPP_Pasvaldibas_pec_VPD.pdf.

12 EC, Ramboll, EurAsylum, Study on the situation of third-country nationals pending return/removal, 27. Ipp.

'3 Informacija iegiita no LCC darba ar klientiem 2008.~2014. gada.

"% Imigracijas likums, 4. pants, pirma dala. Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420559910, arhiva Nr.
AA43-0867-13/17.

%3 Informacija iegiita no LCC darba ar klientiem 2009. un 2014. gada.

1% Bezvalstnieku likums, pienemts 29.01.2004., speka no 02.03.2004., Latvijas V&stnesis, 17.02.2004., Nr. 25,
pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=84393. 4. pants, pirma dala.
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personu par bezvalstnieku.'”’ Tomér praksé daziem arzemniekiem ir bijis Joti griiti vai pat
neiespéjami sagadat nepiecieSamos dokumentus. Ipasi problematiski arzemniekiem ir bijis
izpildit prasibu iesniegt PMLP noteiktas arvalsts kompetentas institticijas izsniegtu dokumentu,
kas apliecina, ka persona nav attiecigas valsts pilsonis un tai netiek garantéta §is valsts pilsoniba,
vai dokumentaru apliecindgjumu tam, ka $adu dokumentu nav iesp&jams iegat."”® Sis pedéjais
nosacijums neatbilst ANO 1954. gada Konvencijas par bezvalstnieku statusu 1. pantam; saskana
ar to piederiba pilsonibai ir jaizveérté uz bezvalstnieka statusa noteiksanas procediiras bridi.'*’

Prakseé daudzi bezvalstnieki nevar iegiit nepiecieSamos dokumentus, jo parasti
vestniecibas tos neizsniedz. Latvija ir bijusas situacijas, kad personas, ieskaitot nepilngadigos,
nesan€éma bezvalstnieka statusu un uzturgjas aizturéSanas centra, jo vinu atgrieSana nebija
iespgjama.””’ Sada situdcija neatbilst Direktivas principam ,atgriezt” vai ,legalizét”, ipasi
situacijas, kad janem véra bérna labakas intereses. Bé€rnu tiesibu konvencija, 1961. gada
Konvencija par bezpavalstniecibas samazinaSanu un citi starptautiskie dokumenti nosaka bérna
tiesibas uz pilsonibu, it seviski gadijumos, ja bérns var palikt par bezvalstnieku.*"’

Ir zinams gadijums, kad VRS atkartoti aizturgja arzemnieku (kura ltigums péc patvéruma
bija noraidits), jo atbildigajam amatpersonam nebija izdevies noskaidrot vina identitati, bet tiesa
vairakkart pien€ma [émumu vinu atbrivot. Persona atradas aizturéSana lidz bridim, kamer iestajas
maksimalais aizturéSanas termins, tacu péc tam tika atkartoti aiztur€ta un atbrivota, lidz Rigas
rajona tiesa 2010. gada konstatéja, ka atkartota aiztur€Sana bija pretruna ar AtgrieSanas
direktivu.’” Tiesa secindja, ka arzemnieks tika aizturéts Imigracijas likuma kartiba kopa nedaudz
ilgak par 18 méneSiem, t. i., parsniedzot AtgrieSanas direktiva noteikto maksimalo aizturéSanas
terminu. Tiesa noradija, ka, kaut arT Direktiva uz to bridi nebija ieviesta nacionalajos tiesibu
aktos un maksimalais aizturéSanas termin$ Imigracijas likuma bija 20 ménesi, atbilstosi
Direktivas nosacijumiem grozijumi nacionalajos tiesibu aktos bija jaizdara lidz 2010. gada
beigam.””® Péc personas atbrivodanas tai netika sniegta palidziba ne uztura, ne dzivesvietas
nodroSinasana. PMLP atteicas izsniegt arzemniekam uzturé$anas atlauju humanu apsvérumu dél
vai pieskirt bezvalstnieka statusu, un vins parsiidz&ja So lémumu visas trijas tiesu instances.
Augstakas tiesas Senats atteica kasacijas tiesvedibu attieciba uz personas siidzibu par
Administrativas apgabaltiesas spriedumu, ar ko tika noraidits personas pieteikums par
administrativa akta izdoSanu par bezvalstnieka statusa pieSkirSanu, zinu ieklauSanu Iedzivotaju
registra un personu apliecinoa dokumenta un uzturé$anas atlaujas izsniegsanu.”**

7 Bezvalstnieku likums, 4. pants, otra dala.

'8 Bezvalstnieku likums, 4. pants, pirma dala, 3. punkts.

199 Saskana ar ANO Augsta komisara béglu lietas vadlinijam ,, Saskapa ar 1954. gada Konvenciju, individa
valstspiederibu nosaka taja bridi, kad tas ir aktuali nepieciesams. Sai darbibai nav sakara ne ar pagatni, ne ar
nakotni. Jautajums ir: vai, nosakot atbilstibu 1(1). pantam, individs ir attiecigas valsts vai valstu valstspiederigais.”
UNHCR, Guidelines on statelessness No. 1: The definition of , Stateless Person” in Article 1(1) of the 1954
Convention relating to the Status of Stateless Persons, HCR/GS/12/01, 20 February 2012, para 43.

2 1nformacija iegiita no LCC darba ar klientiem 2008.—2014. gada.

1 UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child’s Right to Acquire a Nationality through
Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness. HCR/GS/12/04, 21 December 2012.

22 Informacija iegiita LCC darba ar klientiem 2010. gada.

2% Turpat.

2% Informacija iegiita no LCC darba ar klientiem 2014. gada. Tiesa noradija uz arzemnieka lidzdarbibas trikumu un
uzsvera, ka pieteicgja bailes no atgrieSanas valsti X nav pamatotas un nevar blit par pamatu statusa legalizacijai
Latvija, jo saskana ar tiesas spriedumu patvéruma lieta pieteic€ja nokliiSana izcelsmes valstl neradis vina tiesibu
aizskarumu. Tomér tiesa nevert€ja personas faktisko situdciju un to, ka personai netiek sniegts nekads socialais
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Saskana ar ledzivotaju registra likumu personu, kura ir atbrivota no aizturé$anas un kurai
nav derigas pases un/vai vinas legalais statuss nav noteikts, nevar icklaut Iedzivotaju registra un
pieskirt tai personas kodu.””> Savukart personai bez legala statusa un personas koda nepienakas
faktiski nekadas valsts garant€tas socialas tiesibas, tostarp tiesibas uz darbu, socialo palidzibu un
socialajiem pakalpojumiem.’* Situdcija, kad §3dam personam netiek garantétas pamattiesibas, ir
pretruna ar starptautiskajam saistibam, kuras Latvija ir uzpémusies.”"’

Kaut arT neatgriezamo personu skaits Latvija ir visai neliels, tam jasaskaras ar nopietnam
problémam, kuru nerisinasana rada vinu socialas izolétibas un dzilas nabadzibas riskus; nakotné
§1s problémas potenciali var skart lielaku migrantu skaitu. Tadg] ir nepiecieSams pienemt tiesibu
normas, kas pielautu statusa legalizéSanu gadijumos, kad personas nevar izraidit, tostarp, ja nav
celoSanai derigu dokumentu, ka ari kas nodroSinatu minimalas socialas garantijas, jo 1pasi
gimeném ar bérniem, tostarp dzivesvietu. Ir japilnveido arl bezvalstnieka statusa pieSkirSanas
procediira, lai nesamérigas prasibas dokumentu iegiiSanai nebutu bitisks Skérslis statusa
legalizacijai.

2.4. Bérnu atgrieSana un izraidiSana

Saja nodala ir analiz&ti jautajumi, kas skar valsts amatpersonu ricibu bérnu atgriesanas un
izraidiSanas gadijjuma. 2.4.1. apakSnodala sniedz ieskatu bérna labako intereSu principa
istenoSana. Nakamaja apakSnodala ir analiz€tas vecuma noteikSanas metodes un prakse (2.4.2.).
Turpmak tiek aplikots jautajums par individualu risku izveérteSanu (2.4.3. apaksnodala) un,
visbeidzot, sniegts parskats par izglitibas pieejamibu (2.4.4. nodala).

2.4.1. Bérna intereses

Saskana ar Direktivas preambulas 22. apsvérumu ,,bé€rna intereSu princips istenojams,
vadoties péc 1989. gada ANO Konvencijas par bérnu tiesibam”. Konvencija nosaka, ka ,,bérna
intereses” dalibvalstim ir jauzskata par primaram. Turklat Konvencija aizliedz jebkura veida
diskriminaciju uz bérna statusa pamata, tatad neatkarigi no ta, vai bérns ir bez pavadibas vai
noskirts no gimenes, béglis, patvéruma meklétajs vai migrants.*”®

atbalsts, nemot vera finanSu trikumu un atgrieSanas praktisko neiesp&jamibu. Sk.: Administrativas apgabaltiesas
spriedums Nr. A420559910, 25.09.2013.

%5 Registrs ieklauj un aktualizé zinas par Latvijas pilsoniem un Latvijas nepilsoniem, personam, kuras Latvija
sanémusas uzturé$anas atlauju, registracijas apliecibu vai pastavigas uzturé$anas apliecibu; personam, kuram Latvija
pieskirts bezvalstnieka, begla vai alternativais statuss vai pagaidu aizsardziba; personam, attiectba uz kuram
pienemts lémums par uzturé$anas atlaujas, registracijas apliecibas vai pastavigas uzturéSanas apliecibas izsnieg$anu.
Iedzivotaju registra likums, piepemts 27.08.1998., speka no 24.09.1998., Latvijas V&stnesis, 10.09.1998., Nr.
261/264, pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=49641, 3. pants.

296 Saskana ar Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu tiesibas sanemt socidlos pakalpojumus un socilo
palidzibu ir Latvijas pilsoniem, nepilsoniem un arzemniekiem, kuriem pieskirts personas kods, iznemot personas,
kuras ir sanémusas terminuzturé$anas atlauju. Personas, kuram ir pieSkirts alternativais statuss, un vinu gimenes
locekli ir tiesigi sanemt naktspatversmes, patversmes, informéSanas un konsultaciju pakalpojumus un pabalstu
garantéta minimala ienakumu ITmena nodrosinasanai. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, piegpemts
31.10.2002., speka no  01.01.2003., Latvijas  Vé&stnesis, 19.11.2002., Nr. 168, pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=68488, 3. pants, pirma dala.

27 Teskaitot ICCPR, ICESCR and CRC. Sk: CoE, The Human Rights of Irregular Migrants in Europe,
CommDH/IssuePaper (2007)1, Strasbourg, 17 December 2007.

2% Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 6 (205) Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin, 8. Ipp. CRC 3. pants nosaka, ka , visas darbibas attieciba uz
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Ja termins ,labakas intereses” plasi definé bérna labklajibu, nav iesp&ams konkréti
definét, kas tiesi ir b&rna labakajas interes€s, jo tas ir atkarigs no daudziem individualiem
apstakliem, pieméram, bérna vecuma un brieduma pakapes, vecaku klatbtitnes vai prombiitnes,
bérna vides utt.”” Tomér daZas starptautiskas institiicijas ir izstradajusas noderigas vadlinijas,
kas piedava pamatprincipus, kas biitu jaievéro, lai nodroginatu bérna labakas intereses.*'’

Imigracijas likuma ir atsauce uz bérna intereSu nodrosinasanu izraidiSanas procesa laika;
§1s normas satura noskaidroSanai ir japem vera citi normativie akti, kas regulé bérna tiesibu
aizsardzibu.’'' Jaatzimé, ka Imigracijas likuma ir atsauce uz bérna intereu ievérosanu tikai
attieciba uz nepilngadigajiem bez pavadibas. Dazas visparigas $a principa vadlinijas ir iek]autas
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma, pieméram, attieciba uz situacijam, kad bérns ir janoskir no
vina gimenes vai kad vienas gimenes bérni nav §kirami.*'?

Bérnu tiesibu aizsardzibas likums nosaka bérna pamattiesibas®"> un definé bérna tiesibu
aizsardzibas mérkus.*'* Likums ari izskaidro &is aizsardzibas principu, pieméram, ka bérna
tiesibas un intereses ir prioritaras tiesiskajas attiecibas, kas skar bernu.”'> Jomas, kas skar bérna
intereses, bérna viedoklim veltama pienaciga vériba atbilstosi vina vecumam un briedumam.*'°

Kopuma var secinat, ka Latvijas tiesibu sistéma ir ieklauts bérna labako interesu princips.
Tomér Imigracijas likums satur atsauci uz bérna interes€m tikai attieciba uz nepilngadigajiem
bez pavadibas. Japiekrit, ka nepavaditu (vai no gimenes noskirtu) bérnu intereSu noteikSana prasa
ipasi uzmanigu atticksmi, nemot véra ipagos riskus, ar kuriem $ie bérni var saskarties.”'” Tomér
bérna intereSu princips tada veida, kada tas minéts Direktiva, biitu jaiestrada ari Imigracijas
likuma, kur§ ir pamatdokuments, kas regulé atgrieSanas/izraidiSanas procediiras Latvija. Ir loti
butiski, lai Imigracijas likuma mingtais b&rna intereSu princips butu attiecinams uz visiem
bérniem atgrieSanas/izraidiSanas procesa.

2.4.2. Vecuma noteiksana

Viens no pirmajiem soliem, ko valsts iestadém javeic atgrieSanas procediira, ir
arzemnieka identificéSana par iesp€jami nepilngadigo. Nepareizas identific€Sanas rezultata var

bérniem, neatkarigi no ta, vai Sis darbibas veic valsts iestddes vai privatas iestades, kas nodarbojas ar socialas
labklajibas jautdajumiem, tiesas, administrativas vai likumdevéjas iestades, primarajam apsvérumam jabut bérna
interesem.” Sk. ari CRC ietverta bérnu intereSu principa UNHCR skaidrojumu: UNHCR, Guidelines on
Determining the Best Interests of the Child, Provisional Release, May 2006, 40. Ipp.

2% UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child..., 6. Ipp.

19 Sk.: UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child..., un Guidelines of treatment of
unaccompanied minors of the Committee on the Rights of the Child: Committee on the Rights of the Child, General
Comment No. 6..., 9. Ipp.

2 Imigracijas likums, 50.° pants, pirma dala.

212 Barnu tiesibu aizsardzibas likums, 27. pants.

2131) tiesibas uz dzivibu un attistibu, 2) tiesibas uz individualitati, 3) tiesibas uz privato dzivi, personas
neaizskaramibu un brivibu, 4) tiesibas uz pilnvertigiem dzives apstakliem, 5) tiesibas uz izglitibu un jaunradi,
6) socialas tiesibas (tiesibas apgit profesionalas zinasanas un atbilstosi tai izve€leties darbu, tiesibas uz veselibas
apriipi, socialo palidzibu un socialajiem pakalpojumiem, 7) brivibas — tiesibas brivi izteikt savas domas, $aja nolika
sapemt un sniegt jebkada veida informaciju, tiesibas tikt uzklausitam, ka ar7 tiesibas uz apzinas un ticibas brivibu,
tiesibas uz biedrosanas brivibu, tiesibas uz piedaliSanos sabiedriskaja dzive, 8) tiesibas uz ipasumu, 9) tiesibas uz
aizsardzibu no ekspluatacijas, 10) tiesibas uz brivo laiku un atptitu. Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, 7.—17. pants.
2 Bernu tiesibu aizsardzibas likums, 4. pants.

*!% Bernu tiesibu aizsardzibas likums, 6. pants.

21 Bgrnu tiestbu aizsardzibas likums, 13. pants, tresa dala.

2T UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child..., 8. 1pp.

32



rasties nopietnas nelabvéligas sekas, piem@ram, nepilngadigd bez pavadibas vai Skirta
nepilngadiga nelikumiga aiztur$ana.”'® IdentificéSanas metodgs ietilpst vecuma noteik3ana, kad
saskana ar Bérna tiesibu komitejas viedokli ,,ir janem véra ne tikai individa fiziskais izskats, bet
arl vipa vai vinas psihologiskais briedums [..]”*" Svarigakos starptautiskos un Eiropas
principus vecuma noteikSanas joma var apkopot sekojosi: 1) bérna fiziska integritate ir
neaizskarama, 2) Saubas javeérté par labu personai (anglu val. — benefit of doubt), 3) metodém ir
jabiit balstitam uz cilvéka cienas respektéSanu un jabit pec iesp&jas saudzgjosam (angliski — least
invasive), 4) novertésana javeic multidisciplinarai kvalificétu profesionalu grupai, 5) pirms lietas
izskatiSanas ir japieskir bérnam parstavis (aizbildnis), 6) individs ir jainform& par pielietoto
metodi un tas iesp&jamajam sekam, 7) skaidrai metodes procediiru kartibai (regul€jumam) ir
jabiit publiski pieejamai, 8) ir jabat iesp&jai apstridét piepemto lemumu. **°

Latvija nav publiski pieejamu tiesisko normu par vecuma noteikSanu. VRS nepastav ari
sadi iek3gjie noteikumi.**' Praksé VRS izdod rikojumu par vecuma noteiksanu §ados gadijumos:
1) ja personas riciba nav dokumentu, kas apstiprina tas vecumu, 2) ja ir pamatotas aizdomas, ka
persona uzdodas par nepilngadigo, lai izvairitos no izraidiSanas vai patvéruma procediras, 3) ja
ir Saubas par personas, kura uzdodas par nepilngadigo, vecumu.””? Tomér, ja $ada prakse nav
nostiprinata neviena normativaja akta, pat VRS ieks$gjas instrukcijas, nav garantijas par tas
konsekventu pielietoSanu, un lidz ar to — garantijas arzemnieku tiesibu ievérosanai.

Vienigais juridiskais dokuments saistiba ar vecuma noteikSanu ir MK noteikumi, kas
regulé tiesmediciniskas ekspertizes procediiru un paredz, ka vecuma noteikSanu veic Valsts
Tiesu medicinas ekspertizes centrs.”” Sajos MK noteikumos nav atsauces uz citam valsts
institlicijam, iznemot kriminalprocesa vai civilprocesa iesaistitas puses, un pasu tiesu, kas ir
pilnvarota pieprasit §adu ekspertizi.”**

Valsts Tiesu medicinas ekspertizes centrs sava darbiba izmanto normativo dokumentu
,Vecuma noteiksanas metode™* (turpmak teksta — Metode), tacu Sis dokuments nav publiski
pieejams un to var iegiit tikai péc rakstiska pieprasijuma. Metode paredz, ka vecuma noteikSanu
veic uz procesa virzitaja lémuma pamata.”® Komisija veic vecuma noteikianas ekspertizi;
komisija sastav no radiologiem un stomatologiem.””” Ta veic parrunas ar personu, veic personas

2" Hammarberg T., Methods for assessing the age of migrant children must be improved, 09.08.2011.

219 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 6..., 11. Ipp

220 Sk., pieméram, UNHCR, Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and
1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 22 December 2009, para 75;
Padomes Direktiva 2005/85/EK (2005. gada 1. decembris) par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu
procediiram, ar kuram pieskir un atnem bégla statusu, 17. pants; EC, Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council. Action Plan on Unaccompanied Minors (2010-2014), 6 May 2010; Separated
Children in Europe Programme (SCEP), 11. Ipp.; Position Paper on Age Assessment in the Context of Separated
Children in Europe, 2012; European Asylum Support Office (turpmak — EASO), Age Assessment Practice in
Europe, December 2013; FRA, Separated, asylum-seeking children in European Union Members States —
Comparative report, 2011, 53.-55. lpp.

22! Informacija sanemta no VRS pa e-pastu 10.11.2014.

222 Turpat.

*3 MK noteikumi Nr. 51 , Tiesmediciniskas ekspertizes veikSanas kartiba”, pienemti 06.02.2001., speka no
10.02.2001., Latvijas V&stnesis, 09.02.2001., Nr. 23, pieejami: http:/likumi.lv/doc.php?id=3087, 18. punkts.

?* MK Noteikumi Nr. 51 ,,Tiesmediciniskas ekspertizes veikSanas kartiba”, 2. punkts.

3 Nr. 2-20/VTMEC-1/336, pienemts 07.02.2013. Tiesu ekspertu padomé. Informacija sanemta no Valsts Tiesu
medicinas ekspertizes centra pa e-pastu, 03.09.2014.

226 Vecuma noteiksanas metode” Nr. 2-20/VTMEC-1/336, pienemts 07.02.2013., Nodalas VI un VIII, 2.1. Valsts
Tiesu ekspertizes centra véstule LCC Nr. 1029-2014/01.1-12, 24.11.2014.

27 VI nodala, 1.2.
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atkailindta kermena apskati,”®® ka ari skeleta rentgenografisko izmeklgsanu.”* Sai Metodei ir
vairaki pozitivi aspekti: 1) parrunas nedrikst notikt nopratinasanas stila,”° 2)nepilngadigo
apskate notiek vecaku, aizbildnu, psihologu, socialo darbinieku klatbiitng, "' 3) visi rezultati tick
noforméati rakstveida,* 4) ekspertizi veic augsti kvalificéti arsti specialisti,”® 5) ekspertiem
jaiziet iek3&ja prasmju parbaude un regulari kvalifikacijas cel$anas pasakumi.”**

Tomer jamin ar1 virkne trikumu: 1) nav precizi defin€tas proceduras, kas lautu noteikt,
vai persona ir pilngadiga, respektivi, ka ta nav nepilngadiga,”” 2) nav likuma normu, kas
regul€tu situacijas, kad personas vecums nav skaidrs (respektivi, vai ta ir sasniegusi pilngadibas
vecumu), kas ir butiski, piem&ram, nosakot, vai ir nepiecieSama vecaku, psihologu vai socialo
darbinieku klatbutne, 3) nav normu, kas garantétu cilvéka cienas respektéSanu, 4) nav oficiala
mehanisma, ka apstridét parbaudes rezultatus. Turklat Metode nesatur citus augstakminé&tos
standartus, pieméram, ka Saubas interpretéjamas par labu personai utt.

Latvija nav daudz gadijumu, kad tiek apSaubits arzemnieka faktiskais vecums, 1pasi lietas
par piespiedu izraidisanu,”° tadé] nav iespéjams minét nozimigus trikumus vai labas prakses
piemérus. Tacu dazas rekomendacijas ir butiskas.

Pirmkart, vecuma noteikSanas kartibai ir jabiit publiski pieejamai, vai nu publicgjot to
Valsts Tiesu medicinas ekspertizes centra un/vai VRS majaslapa, vai pienemot attiecigu
normativo aktu un publicgjot to atbilstoi likumam.>’

Otrkart, normativajos aktos, kas regulé vecuma noteikSanu, ir ar skaidriem un preciziem
formul&jumiem jaievie§ esoSie starptautiskie standarti. Metodei un/vai citiem normativajiem
aktiem janodroSina garantija, ka Saubu gadijuma par personas vecumu tas tiek vertétas par labu
Sai personai, ka tiek ieverota cienpilna attieksme, ka b&rna fiziska integritate ir neaizskarama, ka
pirms lietas izskatiSanas ir janoriko bérna likumiskais parstavis, kuram jabut klat visas vecuma
noteikSanas stadijas, ka persona tiek informéta par metodi un tas iesp§jamam sekam un ka
personai tiek garant@tas tiesibas parsiidzet parbaudes rezultatus.

Treskart, vajadzetu izpétit citas vecuma noteikSanas metodologijas, pasi citas Eiropas
valstis, un, ja nepiecieSams, pilnveidot vecuma noteikSanas metodes, nemot veéra jaunakos
secindjumus 3aja joma.>**

228 VIII nodala, 2.2.,2.5., 2.6.1.

2 VIII nodala, 2.6.3.

2% VIII nodala, 2.4.3.

#! VIII nodala, 2.5.4. Tomér 1 norma nav pilnigi skaidra. Nav saprotams, ka ir nepieciesama psihologu un socialo
darbinieku klatbiitne. Turklat nav skaidri pateikts, vai nepilngadiga atbalsta personas piedalas arT intervija, ne tikai
apskates laika (ka rakstits paslaik).

22 VI nodala, 3.2.

23 X1 nodala, 1.

2% X1 nodala, 4. un 5.

235 Metodei ir atruna, ka vecumu var noteikt tikai aptuveni: bérniem un pusaudZiem ar precizitati lidz 1-2 gadiem,
jaunieSiem — 2—-3 gadiem un vecakam personam — lidz 5-10 gadiem. IX nodala.

6 VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/2511, 20.08.2014. Valsts Tiesu medicinas ekspertizes centrs ir veicis vecuma
noteikSanu p&c VRS luguma 2008. gada (5 ekspertizes) un 2010. gada (3 ekspertizes). Valsts Tiesu medicinas
ekspertizes centrs, véstule LCC Nr. 1029-2014/01.1-12, 24.11.2014.

7 Sk.: Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likums; pienemts 31.05.2012., speka no 01.07.2012., Latvijas
Veéstnesis, 20.06.2012., Nr. 96, pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=249322.

% Metodologijas apraksta beigas ir mingti avoti, kuri tika izmantoti, izstradajot Metodi (XII nodala). Saraksta ir
minéti Cetri Latvijas autori (jaunaka publikacija dateta ar 2004. gadu) un Cetri Krievijas autori (jaunaka publikacija
datéta ar 1990. gadu).
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2.4.3. Individuala riska novertésana

Attieciba uz individuala riska izveértéSanu Latvija konkrétaks tiesiskais regul&jums
attiecas uz nepilngadigajiem bez pavadibas.”®® Ja nepilngadigd arzemnieka nosiitisana uz
uznemoso valsti apdraud vina dzivibu vai veselibu, humanu apsvérumu dél parvaldes prieksnieka
pilnvarota amatpersona pienem Iémumu izsniegt vinam terminuzturéSanas atlauju (Iidz situacijas
mainai uznemosaja valst?).”* Citos gadijumos ir piem&rojami vispargjie noteikumi, ko paredz
Bérnu tiesibu aizsardzibas likums (sk. 2.4.1. apasnodalu).

Latvijas tiesiskais reguléjums nosaka, ka VRS atliek arzemnieka (ieskaitot b€rnus)
piespiedu izraidiSanas istenoSanu uz noteiktu laiku, ja to nevar veikt arzemnieka veselibas
stavokla dgl, tehnisku iemeslu vai arzemnieka celoSanas (atgrieSanas) dokumenta izsniegSanas
kavesanas de] vai ja pastav Imigracijas likuma 47. panta minétie apstakli (izraidiSana ir pretruna
ar Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam).”*' Kaut gan nacionilajos tiesibu aktos ir
visparigas likuma normas par bérna labakajam interes€m, tomér nevar parliecinosi apgalvot, ka
individuala riska izvert§jums izraidiSanas procesa ir tiesiski noreguléts tieSi attieciba arl uz
nepilngadigajiem.

Direktivas 10(2). pants nosaka: ,, Pirms nepavadits nepilngadigais tiek izraidits no
dalibvalsts teritorijas, minétds dalibvalsts iestades parliecinds, ka nepilngadigo nogada pie vina
gimenes locekla, noteikta aizbildpa vai uz piemérotam uznemsanas telpam valsti, uz kuru veic
atgriesanu.” PACE rekomendg obligati sazinaties ar nepilngadiga gimenes locekliem izcelsmes
valsti, nodroginat nepilngadiga pavadibu atpakalcela un organizét uznemsanu izcelsmes valsti.”**
PACE ari paskaidro, ka uzpemsSana ietver sevi reintegracijas palidzibu, tostarp iespg&jamo
izglitosanu un citu atbalstu nepilngadigajam, un iesp&jamo atbalstu nepilngadiga gimenei
ienakumu limena cel3anai.’®

Ja Latvija rodas situacija, kad nepiecieSams atgriezt nepilngadigo bez pavadibas, VRS ar
Konsulara departamenta starpniecibu sazinas ar attiecigas valsts diplomatisko vai konsularo
parstavniecibu, attiecigajam kompetentajam iestadém vai nevalstiskajam organizacijam, kuras
uzrauga b€rnu tiesibu ieve€roSanu S$aja valsti, un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
nodro§inatu izbraukSanas rikojuma vai lémuma par piespiedu izraidiSanu izpildi un nepilngadiga
arzemnieka, kur§ ir bez vecaka vai vipa likumiska parstavja pavadibas, nodoSanu gimenes
loceklim, vecaku likumiskajam parstavim, parstavim, kas uzrauga bérnu tiesibu ievéroSanu $aja
valsti, vai iestades parstavim, kas nodrogina bérna ievieto$anu piemérota uznemsanas iestade.***

Ja ir nepiecieSamiba piemérot piespiedu izraidiSanu, VRS var konvojét nepilngadigo
arzemnieku 1idz dzivesvietai vai specializétai iestadei galamérka valsti.*** Pienemot lémumu par
nepilngadigd arzemnieka konvojéSanu, kompetentajai valsts iestadei ir jaapsver, vai

39 Nosakot, ka atbildigas valsts iestades (PMLP un VRS) rikojas ta, lai nodro§inatu bérna tiesibas un intereses visa
izraidiSanas procesa saskana ar bérnu tiesibu aizsardzibu reglament&joSiem normativajiem aktiem. Imigracijas
likums, 50.% pants, pirma dala.

20 MK noteikumi Nr. 707 , Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas nepilngadigi arzemnieki bez vecaku
vai aizbildnu pavadibas”, 20. punkts.

! MK noteikumi Nr. 454 ,Noteikumi par arzemnicka piespiedu izraididanu, izcelo$anas dokumentu un ta
izsniegSanu”, 20. punkts.

*2 PACE, Committee on Migration, Refugees and Population, Doc. 12277 Voluntary return programmes: an
effective, humane and cost-effective mechanism for returning irregular migrants, 10.6.1., 4 June 2010.

* Turpat.

*** Imigracijas likums, 50.° pants, treda dala.

MK noteikumi Nr. 454 ,Noteikumi par arzemnieka piespiedu izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta
izsniegSanu”, 11(4). punkts.
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nepilngadigais nododams gimenes loceklim, likumiskajam parstavim vai specializétas iestades
parstavim.”*® Kop§ 2011. gada 1. janvara VRS ir piepémusi trfs lémumus par nepavaditu
nepilngadigo piespiedu izraididanu (visi Iémumi tika pienemti 2014. gada). Sie nepilngadigie tika
atgriezti kopa ar vinu radiniekiem vai pazinam.**’ Lidz 2014. beigam PMLP nebija atgriezusi
nevienu nepavaditu nepilngadigu personu.”*® Saskand ar VRS un PMLP sniegto informaciju,
pienemot izbrauksanas rikojumu vai lémumu par piespiedu izraidiSanu, vini katru gadijumu veérté
individuali.**’

Ir iesp&jams secinat, ka kopuma Latvijas normativie akti ieklauj sevi tikai minimalos
Atgriesanas direktiva minétos standartus. Nemot véra nelielo praksi saistiba ar nepilngadigo
atgrieSanu, Sobrid nav iesp&jams veikt citus kvalitativus secinajumus par Latvijas tiesiska
reguléjuma efektivitati attieciba uz nepilngadigo bez pavadibas atgriesanu/izraidisanu.**°

2.4.4. Izglitibas pieejamiba

Ikvienam b&rnam neatkarigi no imigracijas statusa ir tiesibas uz visaptveroSu piekluvi
izglitibai,™' kamér bérns uzturas valsti. Bérnu tiesibas uz izglitibu nosaka vairaki starptautiskie
cilvektiesibu instrumenti.>* Pieméram, saskana ar Bérnu tiesibu konvencijas 28. pantu obligatai
bezmaksas pamatizglitibai ir jabiit pieejamai visiem bérniem.”>> Tiesibas uz izglitibu ir
attiecinamas uz visiem skolas vecuma be&rniem, kas uzturas attiecigas valsts teritorij5.254 Ja
pamatizglitiba ir jau atzita par obligatu izglitibas posmu, paslaik pieaug tendence uzskatit, ka
visiem b&rniem biitu nepiecieSams nodro$inat arT tiesibas uz vidgjo izglitibu, ko apstiprina p&dgjo
gadu ECT prakse.”” Valstim ir janem véra bitisks princips par izglitibas pieejamibas garantijam
bérniem bez jebkadas diskriminacijas.”>® ECT uzskata, ka izglitiba ir Tpasa sociala tiesiba, kur

6 MK noteikumi Nr. 454 ,Noteikumi par arzemnieka piespiedu izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta
izsniegSanu”, 12(6). punkts.

**7'VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.

248 PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/2358, 09.09.2014. un Nr. 24/1-42/642, 23.02.2015.

VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/2511, 20.08.2014.; PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/2358, 09.09.2014.

2% PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/2358, 09.09.2014.

»! CoE, Resolution on the Human Rights of Irregular Migrants (Resolution 1509 (2006), para 13.6. In regard of
unaccompanied children. Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 6..., 14. lpp.

2 Ekonomisko, socidlo un kultiiras tiesibu komiteja ir noteikusi, ka bérnu migracijas statusu — dokumentétu vai
nedokument&tu — valstis nedrikst izmantot, lai attaisnotu atSkirigu attieksmi attieciba uz primaro izglitibu. CESCR:
(1999) General Comment No. 13: The right to education (Article 13), 8 December 1999, paragraph 34. Sk. arT: ES
Pamattiesibu hartas 14. pantu; ECPK 1. protokola 2. pantu; 14. pantu un 12. protokolu, 1. protokola 2. pantu; ari
ECT prakse apstiprina, ka b&rnu tiesibas uz izglitibu ir vienas no ,,Eiropas Padomi veidojosam demokratisko
sabiedribu pamatvertibam” (7Timishev v. Russia, iesniegums No. 55762/00 un 5597400, 13.12.2005.). ESC 17(2).
pants nosaka, ka ta dalibvalstis nodroSina b&rnus un jaunieSus ar bezmaksas pamatskolas un vidusskolas izglitibu.
Sk. ar1: ICJ, Migration and International Human Rights Law..., 257.-261. Ipp.

23 Sk. FRA, Fundamental rights of migrants in an irregular situation in the European Union..., 86.
lpp.: starptautisko dokumentu saraksts, kuros garant€tas bérna tiesibas uz izglitibu.

>% CESCR (1999) General Comment No. 13: The right to education (Article 13), 8 December 1999, paragraph 34.
% Pieméram, ECT sava saméra nesenaja sprieduma ir paudusi viedokli attieciba uz bérniem bez pastavigas
uzturéSanas atlaujas: valstu pienakums ir nodrosinat piek]uvi pamatizglitibai, kas sniedz pamatprasmes lastt un
rakstit un rékinasanas pamatus. Tacu ir vérojama tendence, ka arvien vairak valstu sak veidot uz zinasanam balstitas
sabiedribas. L1dz ar to vidgja izglitiba ieglist arvien lielaku lomu individa un visas sabiedribas attistiba. Ponomaryov
v. Bulgaria, iesniegums Nr. 5335/05, 21.06.2011.

36 1CJ, Migration and International Human Rights Law..., 257-261. Ipp.
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japieméro stingraki kritériji, izvertjot, cik sameriga ir diskriminacija uz valstspiederibas un
imigracijas statusa pamata.”’

2010. gada veiktie grozijumi Izglitibas likuma nostiprinaja to nepilngadigo tresas valsts
valstspiederigo vai bezvalstnieku, kuriem nav likumiga pamata uzturéties Latvijas Republika,
tiesbas iegiit pamatizglitibu bez maksas™® laika posma, kas noteikts brivpratigai izcelosanai, vai
laika posma, uz kadu izraidiSana atlikta, ka ar1 vipa aizturéSanas laika.> Attieciba uz
nepilngadigajiem bez pavadibas, kuri uzturas bérnu apriipes un audzinasanas iestade, Latvijas
tiesibu aktos ir vienigi minéts, ka vini macas izglitibas iestadé atbilstoSi savai garigajai un
fiziskajai attistibai.”®® Tomér jaatzimé, ka nav specidla normativa akta, kas noteiktu, ka
organiz€jama izglitibas nodroSinasana bérniem, kuri atrodas atgrieSanas procediira. Jaatzime, ka
sads regul@jums pastav attieciba uz patvéruma meklétaju bérniem, kuriem tiek nodroSinata
sagatavoSana pamatizglitibas ieguvei no piecu gadu vecuma, iespéja iegiit pamatizglitibu un
vispargjo vidgjo izglitibu®®' Tadsl, nodroSinot pieeju izglitibai nepilngadigajiem
atgrieSanas/izraidiSanas procesa, ir janem vera MK noteikumi, kas satur vispar€jas normas, kuras
ir attiecingmas uz visiem bérniem.”** Specialo tiesibu normu trikums attieciba uz neregulariem
migrantiem var radit Skérslus izglitibas sist€émas piekluvei, jo, piemeram, pastav prasiba uzradit
noteiktus dokumentus.”® Tomer Izglitibas un zindtnes ministrija norada, ka, ja béms —
neregularais migrants — biitu pieteikts skola, ta skrupulozi nepieprasitu visus dokumentus un
informaciju, kura ir minéta MK noteikumos, bet pielietotu to kartibu, kas attiecas uz
nepilngadigajiem patvéruma meklétajiem.”®*

Kops 2011. gada AAIC ,,Daugavpils” ir bijusi tikai trfs neregularo migrantu b&rni, kuri
macijas skolas pamatizglitibas programma; problémas ar bérnu piekluvi izglitibai netika
konstatétas.”®> Tomér ir atzimgjams, ka 2014. gada valodas barjeras d&| izglitibu nebija
iespejams nodroSinat b&rniem no Vjetnamas. Savukart So bérnu sagatavoSanu pamatizglitibas
ieguvei VRS nevargja nodroSinat sakara ar vinu ierobezoto uzturéSanas laiku Latvija pirms
izraidisanas.**®

Kopuma var secinat, ka Latvijas tiesibu normas garanté nepilngadigo, kuri atrodas
atgrieSanas procesa, pieeju izglitibai atbilstoSi AtgrieSanas direktivai. Tomér Sadas garantijas

T ECT, Ponomaryovi pret Bulgariju, iesniegums Nr. 5335/05, 21.06.2011., 49. punkts. Sk.: ICJ, Migration and
International Human Rights Law, 261. lpp.

% Izglitibas likums, pienemts 29.10.1998., speka no 01.06.1999., Latvijas Véstnesis, 17.11.1998., Nr. 343/344,
pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=50759, 12. pants, 5. punkts, Latvija ir Cetri izglitibas Itmeni: 1) pirmsskolas
izglitiba, 2) pamatizglitiba, 3) vidgja izglitiba un 4) augstaka izglitiba. Sk.: Izglitibas likums, 5. pants, pirma dala.

> Izglitibas likums, 3. pants, tresa dala.

9 MK noteikumi Nr. 707 , Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas nepilngadigi arzemnieki bez vecaku
vai aizbildnu pavadibas”, 25. punkts.

21 MK noteikumi Nr. 174 ,Kartiba, kada nepilngadigam patvéruma meklétdgjam nodrosina izglitibas ieguves
iespgjas”, piepemti 23.02.2010., speka no 27.02.2010., Latvijas V&stnesis, 26.02.2010., Nr. 33, pieejami:
http://likumi.lv/doc.php?id=205791, 2. punkts.

22 MK noteikumi Nr. 149 ,,Noteikumi par kartibu, kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas iestades un
atskaitTti no tam, un obligatajam prasibam parcelSanai uz nakamo klasi”, piepemti 28.02.2012., speka no
09.03.2012., Latvijas V&stnesis, 08.03.2012., Nr. 39, pieejami: http:/likumi.lv/doc.php?id=245006.

3 MK noteikumu 5.1. punkts nosaka, ka b&rnam jabiit personas kodam, kura tomér biezi var nebit bérnam
atgrieSanas/izraidisanas procesa. Turklat 7.1. punkts nosaka, ka ir nepiecieSams dokuments, kas apliecina iegiito
izglitibu (ja tada ir). Ja izglitibu apliecinoSs dokuments izsniegts cita valstl, pievieno lémumu par izglitibas
dokumenta atziSanu.

264 Informacija ir sanemta no Izglitibas un zinatnes ministrijas Izglitibas departamenta pa e-pastu, 27.-28.08, 2014.
265 Informacija iegiita no LCC monitoringa vizites uz AAIC ,,Daugavpils” 11.06.2014.

*% VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.
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pastav tikai attieciba uz pamatizglitibu. Tade] Latvijas tiesiskais regul€jums pilniba neatbilst
pédgja laika tendencém starptautisko cilvéktiesibu standartu joma, kuras ietver prasibu, ka ari
vidgjai izglitibai ir jabiit pieejamai visiem b&rniem bez jebkadas diskriminacijas.

2.5. IeceloSanas aizliesumi

2.5.1. lecelosanas aizlieguma izdosana

Ir divas situacijas, kad Direktiva (11(3). pantd) paredz, ka ir izdodams ieceloSanas
aizliegums: 1) ja nav noteikts brivpratigas izceloSanas laika posms, 2) ja nav ieverota atgrieSanas
pienakuma izpilde. Citos gadijumos atgrieSanas lémumi var tikt papildinati ar ieceloSanas
aizliegumu. IeceloSanas aizliegums ir definéts Direktivas 3(6). panta, un tas nozimé aizliegumu
uz noteiktu laika posmu iecelot un uzturéties dalibvalsts teritorija.

Latvijas tiesiskas normas atbilst §Tm Direktivas vadlinijam un noteic labveligaku
regulgjumu, jo PMLP un VRS ir tiesibas péc saviem ieskatiem izlemt, vai ir japieméro
iece]osanas aizliegums, ja arzemnieks nav izpildijis izbrauk3anas rikojumu.®®’

Kompetentas valsts iestades atseviskos gadijumos®®® ir tiesigas izlemt, vai lémumu par
arzemnieka ieklauanu sarakstd un lémumu par ieceloanas aizliegumu Sengenas teritorija*®’
ietvert ar1 izbraukSanas rikojuma. leceloSanas aizliegums netiek ieklauts izbraukSanas rikojuma,
ja tresas valsts valstspiederigais ir atzits par cilvéktirdzniecibas upuri vai ir bijis iesaistits
nelegalds imigracijas veicina$ana un ir sadarbojies ar attiecigajam valsts iestadém.”

Ja ir konstatéts, ka arzemnieks iecelojis, parkapjot ieceloSanas nosacijumus Latvijas
Republika, un attieciba uz vinu nav pastavejusi apstakli, kas lava vinam uzturéties Latvijas
Republika,””" izbrauk$anas rikojuma vai lémuma par piespiedu izraidisanu ieklauj lémumu par
arzemnieka ieklauganu saraksta un lémumu par iece]o$anas aizliegumu Sengenas teritorij 3.2

7 Imigracijas likums, 44. pants, pirma dala un 61. pants, ceturta un piekta dala. Par statistiku un iece]o$anas
aizliegumiem sk.: EMN, Laba prakse nelikumigo imigrantu atgriesana un reintegracija..., 12. lpp.

268 Imigracijas likums, 44. pants, pirma dala.

*%%1) ja attieciba uz arzemnieku pienemts lémums anulét vai atcelt vizu; 2) ir pienemts lémums atteikt uzturésanas
atlaujas izsnieg8anu vai registré$anu vai anulét uztur&$anas atlauju; 3) arzemnieks pedéja gada laika parkapis
normativajos aktos noteikto arzemnieku iecelo$anas un uzturé$anas kartibu Latvijas Republika vai cita Sengenas
liguma dalibvalst vai muitas noteikumus; 4) arzemnieks noteiktaja termina nav izpildijis izbrauksanas rikojumu; 5)
arzemnieks ir palidzgjis citam arzemniekam nelikumigi iecelot Latvijas Republika, un tas ir konstatéts ar tiesas
spriedumu vai prokurora prieksrakstu par sodu, vai lemumu par kriminalprocesa izbeigSanu, nosaciti atbrivojot no
kriminalatbildibas; 6) arzemnieks ir izcietis sodu par Latvijas Republika izdarTtu noziedzigu nodarijumu; 7) saskana
ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta regulas Nr. 562/2006 nosacijumiem pienemts [@mums par
atteikumu iecelot Eiropas Savienibas dalibvalstu teritorija, pamatojoties uz to, ka arzemnieks uzrada viltotu
celoSanas dokumentu, vizu vai uzturé$anas atlauju; 8) arzemnieks tika izraidits no Latvijas Republikas piespiedu
karta, un valsts budzeta nav atlidzinati ar piespiedu izraidiSanu, aiztur€Sanu un turSanu apsardziba saistitie
izdevumi; 9) arzemnieks ir izcietis sodu par Latvijas Republika izdarTtu noziedzigu nodarijumu, kas saistits ar valsts
robezas nelikumigu $kérsoSanu vai nelikumigu uzturé$anos valsti. Imigracijas likums, 61. pants, ceturta un pickta
dala. Sk. EMN, Laba prakse nelikumigo imigrantu atgrieSand un reintegracija. ...

% Mingtais nosacijums neattiecas uz arzemnieku, kur§ saskana ar kompetentas iestides atzinumu apdraud valsts
drosibu, sabiedrisko kartibu vai drosibu. Imigracijas likums, 44. pants, otra dala.

! Imigracijas likums, 41. pants, piekta dala un 46. pants, ceturta dala.

*% Latvija iecelosanas aizliegumi parasti sastiv no divam dalam: arzemnieku saraksta, kuriem ieceosana Latvijas
Republika ir aizliegta, un zinojuma Sengenas informacijas sistéma, lai liegtu arzemnieka iecelo$anu un uzturésanos
Sengenas liguma dalibvalstu teritorija. Imigracijas likums, 4. pants, treda dala.
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Attieciba uz nepilngadigiem arzemniekiem kompetentas valsts iestades ir tiesigas izlemt
pec saviem ieskatiem, vai pienemt l@mumu par personas ieklausanu saraksta un I€mumu par
vinas iecelosanas aizliegumu Sengenas teritorija.>”> Péc VRS sniegtas informacijas, iece]osanas
aizliegums netika piemérots arzemniekam, kas atradas piespiedu izraidiSanas procesa vina
nopietnas saslimganas dé].””*

Bitiski atzimét, ka arzemnieku var ieklaut saraksta ari ar citu kompetentu institticiju
lémumu. To var darit, piem&ram, iekSlietu ministrs, ja pastav noteikti apstakli (pieméram,
kompetentam valsts iestadém ir pamats uzskatit, ka arzemnieks darbojas pretvalstiska vai
noziedziga organizacija vai ari ir notiesats par noteikta noziedziga nodarijuma veik$anu),””* un
arlietu ministrs vai Konsulara departamenta direktors vai parstavniecibas diplomatiska
amatpersona, kura pilnvarota veikt konsularas funkcijas.*’®

Direktivas 11(2). pants nosaka, ka ieceloSanas aizlieguma ilgumu nosaka, pienacigi
nemot vera visus konkrétas lietas apstaklus, un ka tas neparsniedz piecus gadus. Tas tomér var
parsniegt piecus gadus, ja treSas valsts valstspiederigais rada nopietnu apdraudéjumu
sabiedriskajai kartibai un sabiedribas vai valsts dro§ibai.””’

Saskana ar Imigracijas likumu PMLP, VRS vai Konsulara departamenta direktors vai
parstavniecibas diplomatiska amatpersona, kura pilnvarota veikt konsularas funkcijas, izdod
ieceloSanas aizliegumu uz laiku no 30 dienam Iidz trim gadiem; §1 norma satur labvéligakus
nosacijumus neka AtgrieSanas direktiva.’”™ Savukart iekslietu ministrs un arlietu ministrs
iecelosanas aizligumu nosaka uz noteiktu vai nenoteiktu laiku.””® Tadu Latvijas tiesibu akti
nesatur konkrétus kritérijus ieceloSanas aizlieguma ilguma noteikSanai, un tas neatbilst
AtgrieSanas direktivai. Pieméram, Direktivas preambulas 14. apsvéruma ir norma, ka ipasi butu
janem vera tas, ka par attiecigo tre$as valsts valstspiederigo ir jau pienemts vairak neka viens
izbraukSanas rikojums vai l€émums par piespiedu izraidiSanu vai ka vin$ iecelojis dalibvalsts
teritorija ieceloSanas aizlieguma speéka esamibas laikd. Kompetentas valsts iestades ir
skaidrojusas, ka, izdodot ieceloSanas aizliegumu, tiek nemti véra sekojosi faktori: parkapuma
izdariSanas iemesli un ta apstakli, atbildibu mikstinoSi vai pastiprino$i apstakli, ieprieksgjie

23 Imigracijas likums, 46. pants, tresa dala.

™ VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.

*” Imigracijas likuma 61. panta 1. punkts. Pilns saraksts ir sekojoss: 1) kompetentam valsts iestadém ir pamats
uzskatit, ka arzemnieks darbojas pretvalstiska vai noziedziga organizacija vai ir tas biedrs; 2) kompetentam valsts
iestadém ir pamats uzskatit, ka arzemnieks rada draudus valsts droSibai vai sabiedriskajai kartibai un drosibai vai,
ierodoties Latvija, var trauct pirmstiesas izmekleéSanu vai tiesibaizsardzibas iestazu darbu noziedziga nodarjjuma
atklasana; 3) kompetentam valsts iestadém ir pamats uzskatit, ka arzemnieks izdarTjis vai plano izdarit smagu vai
seviski smagu noziegumu; 4) arzemnieks izdarijis noziegumu pret cilvéci, starptautisku vai kara noziegumu vai
piedalijies masu represijas, ja tas konstat€ts ar tiesas spriedumu; 5) kompetentas arvalsts iestades sniegusas
informaciju, kas liedz arzemniekam iecelot un uzturties Latvijas Republika; 6) arzemnieka ieceloSana un
uzturéSanas Latvijas Republika nav v€lama citu iemeslu d€], pamatojoties uz kompetentu valsts iestazu sniegto
atzinumu; 7) arzemnieks notiesats par Latvijas Republika izdaritu noziedzigu nodarfjumu, par kuru ir paredzéta
brivibas atnemsana vismaz uz vienu gadu.

276 Ja arzemnieks ir Latvijas Republikai nevélama persona (persona non grata) vai ja ir pienemts [@mums atteikt
vizas izsniegSanu, anul@t vai atcelt vizu, vai arT arzemnieks palidzgjis citam arzemniekam iesniegt dokumentus vizas
pieprasisanai, lai to sanemtu nelikumigi. Imigracijas likums, 61. pants, otra un tresa dala.

*77 Saskana ar EST praksi iecelodanas aizlieguma ilgums vairak par pieciem gadiem neatbilst Direktivas 11(2). panta
formulétajam mérkim, izgpemot gadijumus, kad tresas valsts valstspiederigie rada nopietnu apdraud&jumu
sabiedriskajai kartibai, sabiedribas drosibai vai valsts drosibai. Lieta Filev and Osmani C-297/12, spriedums 19.09.
2013., 35.-45. punkts.

278 Imigracijas likums, 63. pants, pirma dala.

2 Imigracijas likums, 63. pants, tresa dala.
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Imigracijas likuma parkapumi, ka arT arzemnieka subjektiva atticksme pret izdarito
parkapumu.”®® Tomér, ja $ie apstakli nav nostiprinati neviena normativaja akta, tas var palielinat
iestazu patvaligas ricibas risku, pienemot [émumu par iece]oSanas aizliegumu.

Ne PMLP, ne VRS neapkopo statistiku par piemeéroto iecelosanas aizliegumu ilgumu, un
tas §1 zinojuma autoriem liedz veikt kvalitativus secinajumus vai izteikt rekomendacijas Saja
jautdgjuma.”®!

2.5.2. lecelosanas aizlieguma pamatosana un atsauksana

Imigracijas likuma normas, kas regul€ iecelosanas aizliegumu piemé&roSanu, nesatur tieSu
atsauci uz samériguma principu. Tomér, tad ka ieceloSanas aizliegums tiek piemérots
administrativa procesa ietvaros,” ir janem véra ari tiesibu normas, kuras regulé $o procesu.
Saskana ar Administrativa procesa likumu administrativaja procesa, it 1pasi pienemot [€mumu
péc biitibas, iestade un tiesa piemérojamo tiesibu normu ietvaros veicina privatpersonas tiesibu
un tiesisko interesu aizsardzibu.”®® Likums nosaka ari sameriguma principu.284

So principu praktisko Isteno$anu un piemérosanas efektivitati veicina iespgja parsidzéet
sakotngjo [éemumu augstakstavosa iestade un pec tam tiesa, tai skaita iesniedzot kasacijas siidzibu
Augstakas tiesas Senata.”®’ Prakse PMLP visos 12 lémumos, kuri bija pieejami § zinojuma
sagatavoSanas laika, 2% jr atsaukusies uz lielako dalu piemérojamo bitisko pantu no
Administrativa procesa likuma. Tai skaita trijos l@mumos ir atspogulots, ka atbildiga iestade ir
némusi véra arzemnieka cilvektiesibas.?*’

No PMLP administrativas prakses var secinat, ka ir izveidojusies pozitiva tendence nemt
vera samériguma principa un cilvéktiesibu aspektu. PMLP uzsver, ka ta nepieméro iecelosanas
aizliegumus nepilngadigiem arzemniekiem, personam, kuras nav nopietni parkapusas
uzturéSanas noteikumus Latvija, un personam, kuras ir parkapuSas uzturéSanas noteikumus

20 VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.; PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/642, 23.02.2015.

*81 PMLP véstule LCC Nr. 24.1-42/2358, 09.09.2015.; VRS véstule LCC Nr. 23/1-1/397, 06.02.2015.

82 Administrativa procesa likums, 1. pants, tre§a dala un 3. pants, pirma dala. Par gadijumiem, kad katra kompetenta
iestade ir tiesiga ieklaut personu saraksta, sk. ieprieks.

283 Administrativa procesa likums, 5. pants.

% Administrativa procesa likums, 13. pants. Bez tam, ja likums atlauj atbildigajai iestadei izlemt, vai piemérot
sankciju (pieméram, ieceloSanas aizliegumu), tai ir jaapsver ta lietderiba: 1) nepiecieSamiba, 2) piemérotiba,
3) vajadziba, 4) atbilstiba. Administrativa procesa likums, 66. pants.

*% Imigracijas likums, 50. un 50." pants.

28 PMLP anonimiz&ti [émumi, kuri tika atsiititi LCC pa pastu véstulé (06.03.2014., Nr. 24/1-42/623). Lielaka dala
$o lemumu bija saistiti ar to, ka tresas valsts valstspiederiga uzturéSanas atlauja vai viza bija kluvusi nederiga, lai
uzturétos Latvija, vai ari neeksist&ja nemaz. Cetros lémumos iece]osanas aizliegums nav piemérots tapéc, ka (Iidzas
citiem iemesliem) attiecigais arzemnieks v&lgjas izbraukt no valsts brivpratigi; tris lémumos persona ir pirmo reizi
parkapusi Latvijas Imigracijas likumu; divos [émumos tika uzlikts viena gada ieceloSanas aizliegums (jo arzemnieks
bija sniedzis nepatiesas zinas, lai iecelotu Latvija (launpratigi izmantojot patv€ruma procediru, nekavéjoties
izbraukdams uz Zviedriju); otraja gadijuma, lidzot patvérumu Latvija, arzemnieks atstaja valsti bez bridinajuma;
divos citos gadijumos tika piemérots ieceloSanas aizliegums uz trim gadiem (jo arzemnieks nebija izpildijis
izbraukSanas rikojumu vai tap&c, ka iecbrauca Latvija nelegali, neskatoties uz to, ka vinam jau bija aizliegums iecelot
Sengenas zond); viena gadijuma tika piemérots iecelodanas aizliegums uz se$iem méneSiem (studentam, kurd
sniedza nepatiesas zinas par savu saistibu ar izglitibas iestadi).

%7 Piemgram, ieprickiGja ilgstosa uzturéSanas Latvija un noturigas saites ar to bija apstaklis, kadg] iecelosanas
aizliegums netika izdots. Cita gadijuma personai netika izdots ieceloSanas aizliegums sakara ar papildu terapijas
nepiecieSamibu p&c operacijas.
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Latvija veselibas problému del;**® turklat PMLP vienmér izverts gimenes un privatas dzives
aspektus, pieméram, kad arzemniekam Latvija ir vecaki vai citi tuvi gimenes locekli.”®

Ta ka PMLP nepublisko savus piepemtos lémumus, iestades praksi nav iesp&jams precizi
izvertét. No Direktivas parnemsanas 2011. gada jiinija lidz 2014. gada beigam Administrativaja
rajona tiesd nav izskatitas lietas, kas butu saistitas tiesi ar ieceloSanas aizliegumu parsadzibu.”°
To var izskaidrot ar faktu, ka Latvijas tiesibu normas tieSa veida neparedz tiesibas parstdzét
ieceloSanas aizliegumu. Parasti ieceloSanas aizliegums tiek apstridéts un parsudzets ka
izbrausanas rikojuma vai l€émuma par piespiedu izraidiSanu dala. Attiecigas institlicijas atseviski
neapkopo informaciju par ieceloganas aizliegumu apstridésanas gadijumiem.*’

Tomeér zinamu prieksstatu par tiesas uzskatiem saistiba ar PMLP lémumiem var giit no
dazam agrak (pirms 2011. gada otra pusgada) iesniegtajam siudzibam. Piemé&ram, divos
spriedumos Administrativa rajona tiesa atstaja speka PMLP lémumus par piecu gadu ieceloSanas
aizliegumu, tada veida piekritot kompetentas iestades vértéjumiem.*’” Pirms vairakiem gadiem
Augstakas tiesas Senats veica svarigu secinajumu saistiba ar iecelosanas aizliegumiem, uzsverot,
ka arT tad, kad kompetentai iestadei nav tiesibu péc saviem ieskatiem lemt par to, vai uzlikt vai
neuzlikt ieceloSanas aizliegumu, (t. i., kad likums paredz tikai vienu noteiktu lemumu),
attiecigajai valsts iestadei ir janem vera personas tiesibas uz gimenes dzivi. Tadel iestadei,
izdodot administrativu aktu, vienmér ir jaizvert€, vai tas nesamérigi neierobezos personas
pamattiesibas.*”’

Salidzinot Atgriesanas direktivas 11(3). pantu un Latvijas Imigracijas likumu (sk. zemak
1. tabulu), ir vérojamas atskiribas vairakos aspektos. Pirmkart, Imigracijas likums atSkiriba no
Direktivas nenosaka kompetento iestazu pienakumu apsvert ieceloSanas aizlieguma atsaukSanu
(atcelSanu) vai partraukSanu, ja arzemnieks var pieradit, ka ir pilniba izpildijis izbraukSanas
rikojumu. Ta vieta Imigracijas likums nosaka, ka VRS vai PMLP var atcelt ieceloSanas
aizliegumu vai saisinat ta ilgumu.”** Latvijas kompetentas iestades var ari atcelt vai apturét

28 Sk. ari: EMN, Labd prakse nelikumigo imigrantu atgriesand un reintegracija ..., 8.—11. lpp. Laika posma no
2011. gada otras puses lidz 2014. gada beigam iecelosanas aizlieguma ilgums ir samazinats vai atcelts 38 [émumos.
PMLP vestule LCC Nr. 24/1-42/623, 06.03.2014., Nr. 24/1-42/2358, 09.09.2014. un Nr. 24/1-42/642, 23.02.2015.;
VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015. Par citiem statistikas datiem sk.: EMN, Laba prakse nelikumigo
imigrantu atgriesand un reintegracija. .., 12. 1pp.

> PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/623, 06.03.2014. un PMLP véstule LCC Nr. 24/1-.42/2358, 09.09.2014.

" Administrativas rajona tiesas véstule LCC Nr. 2.1-8/3399, 03.03.2014. un Nr. 1-5/136, 04.02.2015.

#' PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/2358, 09.09.2014.; VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.

2 Viena gadijuma PMLP pieméroja maksimalo aizlieguma ilgumu, jo persona bija nelikumigi iecelojusi Latvija,
slépusi savu identitati un atstajusi valsti bez atlaujas p&c tam, kad vinas patvéruma iesniegums bija noraidits.
(Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420419511, 19.09.2012., 5. lpp.). Augstakas tiesas Senats atstaja
augstakminto spriedumu speka ar pamatojumu, ka PMLP bija pievienojusi savam l€émumam atsauci uz
Administrativa procesa likumu, ka art lietas butibas izvert€jumu, proti, arzemnieks aizturéts par ieceloSanas un
uzturéSanas noteikumu parkapSanu, vinam nav likumiga pamata uzturéties Latvija, vins ir slépis savu identitati un
sniedzis nepatiesas zinas; tatad legitimo mérki nodrosinat valst tiesisko kartibu var sasniegt, piemérojot icceloSanas
aizliegumu uz maksimalu terminu. (Augstakas tiesas Senata spriedums Nr. SKA-205/2013, 30.01.2013., 8. Ipp.).
Cita lieta arzemnieks parstidz&ja PMLP lémumu uz ta pamata, ka vina lieta ir atklajusies jauni fakti, respektivi, péc
vina piespiedu izraidiSanas vins$ ir apprecgjies ar Latvijas pilsoni un vinam ir tiesibas uz gimenes dzivi. Tomér tiesa
bija vienispratis ar PMLP, ka §T lauliba uzskatama par fiktivu. (Administrativas rajona tiesas spriedums Nr.
A420538011, 01.08.2013.)

293 Augstakas tiesas Senata spriedums, 08.03.2007., Nr.SKA-89/2007, pieejams:
http://at.gov.1v/files/uploads/files/archive/department3/2007/ad080307_1.doc, 5. Ipp.; Augstakas tiesas Senata
spriedums Nr. SKA-409/2007, 25.10.2007., pieejams: http://www.tiesas.lv/nolemumi, 6. Ipp.

2% Imigracijas likums, 44. pants, tresa dala.
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izbraukSanas rikojuma vai pienemta lémuma par piespiedu izraidiSanu un taja ieklauta
ieceloSanas aizlieguma izpildi, ja ir mainijuSies apstakli, kuri bija par pamatu attieciga
administrativa akta izdoSanai, to skaita ir konstateti apstakli, kas ming&ti §a likuma 47. panta, vai
humanu apsvérumu dél.>> Praksé ir bijusi gadijumi, kad tika atcelts tikai iece]osanas aizliegums,
atstajot speka izbraukSanas rikojumu. P&c VRS sniegtas informacijas, $adi 1@mumi ir bijusi
pienemti, ja ir mainijuSies apstakli, kas bija par pamatu ieceloSanas aizlieguma izdoSanai
(pieméram, arzemnieks san@mis uzturéSanas atlauju), vai humanu apsveérumu dél (piemeram,
ieceloSanas aizliegums ierobezo iespéju sanemt arstniecibas pakalpojumus). VRS norada, ka tas
praksé nav bijusi gadijumi, kad iece]oSanas aizliegums tiktu apturéts.**®

1. tabula. Likuma normas par iecelosSanas aizlieguma atcelSanu vai apturéSanu

AtgrieSanas direktiva (11(3). pants)

LR Imigracijas likums

Dalibvalstis apsver ieceloSanas  aizlieguma
atcelSanu vai partraukSanu, ja tre$as valsts
valstspiederigais, kam pieméro ieceloSanas
aizliegumu, kas izdots saskana ar 1. punkta otro
dalu, var pieradit, ka vin$/vina ir atstajis/-usi
dalibvalsts teritoriju, pilniba ieverojot atgrieSanas
lémumu.

Iestade, kas izdevusi izbrauksanas rikojumu, taja
ietverto l€émumu par ieceloSanas aizliegumu
Sengenas teritorija var atcelt vai taja noteikto
ieceloSanas aizlieguma terminu saisindt, ja
arzemnieks var pieradit, ka ir pilniba izpildijis
izbraukSanas rikojumu. (44. panta tresa dala)

atcelt vai
humanu

Dalibvalstis var attureties izdot,
partraukt  iecelosanas  aizliegumu
apsverumu del.

Dalibvalstis var atcelt vai apturét ieceloSanas
aizliegumu atseviskos gadijumos vai konkr&tam
katogorijam citu iemeslu dgl.

PMLP vai VRS var atcelt vai apturéet lemumu
par ieklauSanu saraksta un iecefoSanas
aizliegumu Sengenas teritorija darbibu, ja ir
mainijusies apstakli, kas bija par pamatu attieciga
administrativa akta izdoSanai, to skaitd ir
konstateti apstakli, kas mingti §a likuma 47. panta

(neizdoSanas princips), vai humanu apsvérumu
del. (49. pants)

Kaut gan nozimigakas AtgrieSanas direktivas normas Imigracijas likuma ir parpemtas,
tomér Latvijas tiesibu aktos tiek paredz€ta ricibas briviba, kamér Direktivai ir vairak imperativs
raksturs. Ipa$i tas attiecas uz valsts pienakumu apsvért ieceloanas aizlieguma atcelSanu vai
apturéSanu, ja arzemnieks ir pieradijis, ka vin$ ir atstajis dalibvalsti saskana ar izbraukSanas
rikojumu. Tacu Latvija ir laba prakse nepiemérot ieceloSanas aizliegumu attieciba uz atsevisku
arzemnieku kategorijam: nepilngadigajiem, personam, kuras nav nopietni parkapusas
uzturéSanas Latvija noteikumus, un personam, kuras parkapuSas uzturéSanas kartibu sakara ar
veselibas problémam. Tomér PMLP ir ieteicams publiskot anonimiz€tos [émumus vismaz Sados
gadijumos: PMLP amatpersonas l€émums ir apstridéts PMLP priekSniekam; ja l@mumi ietver
tiestbu normu interpretaciju vai ievie§ jaunu praksi. Turklat valsts iestadém biitu jaapkopo ari
statistika par pieméroto ieceloSanas aizliegumu ilgumu, publiskojot informaciju vismaz par
vid€jo piemeroto iecelosanas aizliegumu ilgumu.

*% Imigracijas likums, 49. pants.

¥ 2011. gada VRS ir atcélusi 11 aizliegumus iecelot Sengenas zond; 2012. gada — 18, 2013. gada — 13; 2014. gada
— 5. Attieciba uz aizliegumiem iecelot Latvija VRS statistika ir sekojoSa: 2011. gada atcelti 14 un saisinati 2
ieceloSanas aizliegumi; 2012. gada atcelti 15 ieceloSanas aizliegumi; 2013. — 12; 2014. — 3. VRS vestule LCC
Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.
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2.6. Procesualas garantijas

Saja nodala apliikotas procesualds garantijas, kadas ir pieejamas atgrieSanas procediiras
ietvaros; 1pass uzsvars likts uz informaciju par atgrieSanas l@mumu, ta iemesliem un tiesibam to
parsudzet (2.6.1. apakSnodala), ka arT piekluvi efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem
(2.6.2. apaksnodala). Jautajums par efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem skatits kopa ar
saistitiem jautdjumiem: tiesibam uz juridisku palidzibu un parstavibu, tiesu pieejamibu un tiesu
lémumu automatiski apturoSo efektu.

2.6.1. Informetiba par atgriesanas lemuma iemesliem un tiesiskas aizsardzibas lidzek[iem

Tiesibas biit inform&tam par izraidiSanas iemesliem ir nostiprinatas Starptautiska pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 13. panta (turpmak teksta — ICCPR)*’ un ECPK 13.
panta, *** tai skaitd 7. protokola 1. pantd, kura uzskaititas procesualds garantijas attieciba uz
arzemnieku izraididanu.”®’ Piekluve informacijai paredz tiesibas iesniegt argument&tus
iebildumus pret izraidiSanu, un ECT ir konstatgjusi 13. panta parkapumu, ja arzemniekam nav
paskaidroti izraidiSanas iemesli (sakara ar to formaliz&to raksturu);>* ir bijusi konstatéti art 7.
protokola 1.1(a). panta parkapumi.””’

Direktivas 12(1). pants nosaka, ka atgrieSanas un ieceloSanas aizlieguma [émumam jabiit
noform&tam rakstveida, jabuit noraditiem faktiskajiem un juridiskajiem iemesliem, ka ari
informacijai par pieejamajiem tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem. Saskana ar Direktivas
12(2). panta atgrieSanas lémuma galvenajam sastavdalam, tostarp informacijai par pieejamiem
tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, dalibvalstis péc pieprasijuma nodroSina rakstisku vai mutisku
tulkojumu valoda, kuru treSas valsts valstspiederigais saprot vai ko tam vajadz€tu saprast.
Divdesmit vadlinijas satur rekomendaciju atbildigajam iestadém noradit arT informacijas avotus
sakara ar izraidiSanas lémuma izpildi un sagaidimajam sekam, ja lémums netiks izpildits.***

Latvijas normativie akti kopuma atbilst Direktivas prasibam, jo 2011. gada grozijumi
Imigracijas likuma uzlika atbildigajam iestadém pienakumu izbraukSanas rikojuma un lémuma
par piespiedu izraidiSanu noradit zipas par arzemnieku, parkapuma bitibu, lémumu par
arzemnieka ieklauSanu saraksta un Iémumu par ieceloanas aizliegumu Sengenas teritorija,

¥7 _Arvalstnieku, kur§ likumigi atrodas kadas §a Pakta dalibvalsts teritorija, var izsitit, vienigi izpildot saskana ar

likumu pienemtu spriedumu, un vinam, iznemot, ja to savadak nepieprasa nacionalas drosibas apsveérumi, ir tiesibas
izvirZit argumentus pret vina izsiitiSanu un pieprastt parskatit lietu un biit parstavétam $aja noluka kompetentas varas
institiicijas vai personas, vai personu prieksa, ko speciali nozim&jusi kompetenta varas institiicija.”

298 Llkvienam, kura tiesibas un brivibas, kas noteiktas Saja Konvencija, tiek parkaptas, ir efektivas aizsardzibas
nodro§inajums valsts institlicijas, neskatoties uz to, ka parkapumu ir izdarijjuSas personas, pildot dienesta
pienakumus.”

299 ,1. Arvalstnieku, kur§ likumigi uzturas kadas valsts teritorija, nedrikst izraidit no s valsts, iznemot
gadijumus, kad tiek 1stenots lémums, kur§ pienemts saskana ar likumu, un vigam ir atlauts: a) iesniegt iemeslus, uz
kuru pamata vinu nedrikst izraidit, b) pieprasit savas lietas parskatiSanu, c) Saja nolika tikties ar atbildigu
amatpersonu vai §Is amatpersonas nozimétu personu vai personam.” Sikak par Eiropas standartu analizi sk.:
Handbook on European Law Relating to Asylum, Borders and Immigration...,. 109.—114. Ipp.

0 ECT, C.G. and Others v. Bulgaria, iesniegums Nr. 1365/07, 24.04.2008., ECT, M.S.S. v. Belgium and Greece
[GC], iesniegums Nr. 30696/09, 21.01.2011.

OV ECT, Nolan and K. v. Russia, iesniegums Nr. 2512/04, 12.02.2009. Sikak sk.: ICJ, Migration and International
Human Rights Law..., 154.1pp.; FRA, Handbook on European Law Relating to Asylum, Borders and Immigration...,
95.—115. lpp.

302 CAHAR, Comments to the Twenty Guidelines, Guideline 4, para 2.
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izbraukSanas rikojuma apstridéSanas kartibu, ta sastadiSanas vietu un datumu, rikojumu
izdevu§as amatpersonas amatu, vardu un uzvardu.’” Kaut ari Imigracijas likums neparprotami
skaidri nepieprasa, lai Iemuma par atgrieSanu vai izraidiSanu biitu minéti faktiskie un juridiskie
iemesli, taja minéts termins ,,izbrauksanas rikojuma biitiba” vai ,,Jémuma butiba”, ko PMLP ir
praktiski interpret&jusi ka pienakumu noradit Sos iemeslus, pamatojot tos no faktiska un juridiska
viedokla.*®* Izbrauk3anas rikojumos ir noraditas ari juridiskds sekas (Iémuma par piespiedu
izraidiSanu pienemsana), ja arzemnieks nepamatoti to nav izpildijis.305

Imigracijas likums uzlieck pienakumu PMLP vai VRS amatpersonai iepazistinat
arzemnieku valoda, kuru vin$ saprot vai kura vinpam pamatoti biitu jasaprot, ja nepiecieSams,
izmantojot tulka pakalpojumus, ar izbraukSanas rikojumu vai l€mumu par piespiedu izraidisanu,
ar tajos ietverto l€émumu par ieklausanu saraksta un ar lémumu par ieceloSanas aizliegumu
Sengenas teritorija, izskaidrojot to biitibu un apstridéSanas kartibu, ka ari inform&jot par
arzemnieka tiesibam uz juridisko palidzibu.’”® Atbilstodi Atgriesanas direktivas 12(2). pantam
péc arzemnieka pieprasijuma iestade, kas izdevusi attiecigo administrativo aktu, nodroSina
izbraukSanas rikojuma vai lémuma par piespiedu izraidiSanu galveno sastavdalu (faktu
konstat€jums, administrativa akta pamatojums, adresatam uzliktais tiesiskais pienakums, norade,
kur un kada termipa So administrativo aktu var apstridét vai parsiidzet) tulkojumu. Attieciga
iestade nodroSina mutvardu vai rakstveida tulkojumu arzemniekam valoda, kuru vin$ saprot vai
kura vinam pamatoti biitu jasaprot, ja nepiecie$ams, izmantojot tulka pakalpojumus.®”’

Arzemniekam ar savu parakstu ir jaapliecina, ka vin§ ir sanémis izbraukSanas
rikojumu/lémumu par piespiedu izraidiSanu un ir informéts par ta biitibu un apstrideésanas kartibu
un tiesibam uz juridisko palidzibu vinam saprotama valoda. Izbrauksanas rikojumu/lémumu par
piespiedu izraidiSanu paraksta ar1 tulki un attiecigas pilnvarotas personas no VRS un PMLP;
parasti arzemniekiem tiek nodrosinats mutisks tulkojums.*® Tomér praksé arzemnieki, kuri
atrodas izraidiSanas procesa, nereti ir izteikusi siidzibas par lémumu par piespiedu izraidiSanu un
informacijas par tiesiskas aizsardzibas lidzekliem zemo tulkojuma kvalitati vai nepilnigu
tulkodanu. So faktu apstiprina Tiesibsarga biroja veikta arzemnieku aptauja, kura tika veikta
projekta par piespiedu atgrieSanas monitoringu ietvaros.’”” VRS atzimé, ka joprojam trikst
Latvija reti lietoto valodu tulku, un tulkoanas kvalitite ne vienmér ir apmierino3a.”’® Ari LCC
praktiska pieredze, stradajot ar patvéruma mekl€taju lietam, liecina par reti lietoto valodu un
dialektu tulku reto pieejamibu.

*% Imigracijas likums, 41. pants, piekta dala; 46. pants, ceturta dala.

% PMLP anonimizéti Iémumi (pienemti laika posma no 01.07.2011. lidz 2013. gada beigam), kuri tika atsatiti LCC
pa pastu véstulé (06.03.2014., Nr. 24/1-42/623).

3% Turpat; Imigracijas likums, 46. pants, pirma dala, 51. pants, otra dala, 8. punkts.

3% Imigracijas likums, 48. pants, pirma dala. ST norma attiecas ari uz lémumiem, kas parsidzati augstakstavosa
iestade (pirmas instances stdziba) (Imigracijas likums, 50. pants, pirma dala); sk. sikak par tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem 2.6.2. apaksnodala.

397 Imigracijas likums, 48. pants, otra dala.

3% PMLP anonimizéti 1émumi (pienemti laika posma no 01.07.2011. lidz 2013. gada beigam), kuri tika atsatiti LCC
pa pastu vestule (06.03.2014., Nr. 24/1-42/623). Papildu informacija iegiita no PMLP un VRS parstavjiem
13.10.2014.

% Tika intervéti 33 arzemnieki, kas atradas piespiedu izraidisanas procesa, 2013. gada un 16 arzemnieki — 2014.
gada pirmaja pusgada. Tralmaka 1., Piespiedu karta izraidamo personu aptauja, prezentacija seminara ‘“Piespiedu
karta izraidamo personu uzraudzibas mehanisma izstrade”, ko organizgja Tiesibsarga birojs 18.07.2014.

319 Informacija iegiita no diskusijam seminara ,,Piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas mehanisma izstrade”,
ko organizgja Tiesibsarga birojs 18.07.2014 .
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Direktivas 12(3). pants ar1 noteic, ka dalibvalstis nodro$ina vispargjas informacijas lapas,
kuras izskaidroti standarta veidlapas galvenie elementi vismaz piecas valodas no tam, kuras
visbiezak izmanto un saprot neregularie migranti, kas iecelo attiecigaja dalibvalsti. Saskana ar
PMLP un VRS sniegto informaciju §1 norma tiek istenota, izsniedzot arzemniekam, kas iecelojot
parkapa ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumus, Ipasu atgrieSanas l@muma formu, kura ir
partulkota piecas valodas. *'!

2.6.2. Piekluve efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem

Ka noradijusi Starptautiska Juristu komisija, ECT ir ve€rsusi uzmanibu uz sekojoSiem
efektivu tiesiskas aizsardzibas Iidzeklu aspektiem lietas par izraidiSanu: piekluvi lietas
materialiem un informacijai par procediiram, tulkotiem materialiem un, ja nepiecieSams,
tulkojuma nodro§inaSanai; piekluvi efektivai un pieejamai juridiskajai konsultacijai un, ja
nepiecieSams, juridiskai palidzibai; sacikstes principu (anglu val. — the right to participate in
adversarial proceedings); iemesliem, kas bija par pamatu izraidisanai.’'* Starptautiski atzits
princips nosaka, ka tiesiskas aizsardzibas lidzeklim ir jabiit savlaicigam, efektivam, pieejamam,
objektivam, neatkarigam, izpildamam; tam ir jaaptur cilvéktiesibu parkapumi vai jakompense
kaitgjums.’’® Saskani ar ES Pamattiesibu hartas 47. pantu (turpmak tekstd — ES Harta)
., [ilkvienai personai, kuras tiesibas un brivibas, kas garantétas Savienibas tiesibas, tikusas
parkaptas, ir tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu, ievérojot nosacijumus, kuri paredzeti Saja
pantd. lkvienai personai ir tiesibas uz taisnigu, atklatu un laikus veiktu lietas izskatiSanu
neatkariga un objektiva, tiesibu aktos noteikta tiesa. lkvienai personai ir iespéjas sanemt
konsultaciju, aizstavibu un parstavibu. Juridiska palidziba tiek sniegta tiem, kam nav pietiekamu
lidzek]u, ciktal §T palidziba ir nepieciesama, lai nodrosindtu efektivu tiesiskuma istenosanu. "

a) Tiesibas parsidzét atgriesanas léemumu

AtgrieSanas direktivas 13(1). pants paredz tiesibas parsiidzét vai lugt parskatit ar
atgrieSanu saistitus 1@mumus kompetenta tiesa vai administrativa iestadé, vai kompetenta
struktiira, kuras locekl]i ir objektivi un kuras neatkariba ir nodroSinata.

Pirms AtgrieSanas direktivas parpemsanas Imigracijas likums paredzgja tiesibas apstridét
izbrauk$anas rikojumus augstaka iestddé un parsiidzét tos tiesa;’'” §adas tiesibas nepastavéja
attieciba uz I@mumiem par piespiedu izraidisanu.*'® 2011. gada grozijumi ieviesa nozimigus
uzlabojumus attieciba uz tiesisko aizsardzibu. Proti, gan izbraukSanas rikojumu, gan lémumu par
piespiedu izraidiSanu, ka ar1 tajos ietvertos lémumus par ieklauSanu saraksta un 1€mumus par
iecelo$anas aizliegumu Sengenas teritorija, Sobrid var apstridét padotibas kartiba augstaka
iestade (septipu dienu laika péc to staSanas speka),”'’ parsidzét Administrativaja rajona tiesa

' PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/642, 23.02.2015.; VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.

S21CT, Migration and International Human Rights Law..., 168. Ipp.

1 Ibid., 147. 1pp.

1% Sikak par efektivajiem tiesiskds aizsardzibas lidzekliem sk.: FRA, Handbook on European Law Relating to
Asylum, Borders and Immigration, 99.—102. lpp.; 109.—113. Ipp.

*> Imigracijas likums (ar grozijumiem lidz 26.05.2011.), 42. pants, pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=68522.

316 Turpat, 46. pants, treda dala.

7 Imigracijas likums, 50. pants, pirma dala.
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(septinu dienu laika p&c to stasanas spéka'l),318 ka ar1 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta, iesniedzot kasacijas stdzibu.*"”

Prakseé augstakstavosaja iestade parstidz€to atgrieSanas lémumu skaits ir bijis neliels.
Laika posma no 2011. gada 1. jalija lidz 2014. gada beigam Administrativaja rajona tiesa tika
parsiidzeti Getri izbrauk$anas rikojumi un Getri Iémumi par piespiedu izraidisanu.**' 2014. gada
Administrativa rajona tiesa pienéma divus spriedumus sakara ar l€muma par piespiedu
izraidiSanu apstridéSanu un stidzibu par So lémumu izpildi; stidzibas par Iémuma par piespiedu
izraidiSanu atziSanu par prettiesisku bija atstatas bez izskatiSanas, jo pieteic€ji nebija ieverojusi
lietas arpustiesas izskatiSanas kartibu un neapstridéja attiecigo 1émumu augstaka iestade.’” Ir
publiski pieejami divi Augstakas tiesas Senata spriedumi, kuri ir saistiti ar atgrieSanas l€mumu
parsiidzibu (sk. 2.2.1. apaksnodalu).’”

Lielaka dala arzemnieku nav izteikusi v€lmi parsudzet atgrieSanas [€mumus, jo vElgjas
atgriezties brivpratigi.’** Tomér jaatzimé, ka Tsais laika posms starp lémuma par piespiedu
izraidiSanu sapemsanu un faktisko izraidiSanu (vairakos gadijumos no vienas lidz piecam
dienam) ir traucgjis daziem arzemniekiem apstridét So lémumu; dazi no vigiem tika informéti par
lémumu par piespiedu izraidiSanu jau lidosta pirms izlidoSanas vai Tsi pirms izlidoganas.*** So
informaciju apstiprina divi tiesas spriedumi, kuros noradits, ka arzemniekiem tika sniegta
informacija par lémumu par piespiedu izraidisanu vienu dienu pirms faktiskas izraidisanas.?

320

b) Atgriesanas lemumu automdtiski apturosais efekts

Lai noveérstu potencialu neizdoSanas principa parkapumu, ir butiski, lai atgrieSanas
lémumu parsiidzibai biitu automatiski apturos$s efekts ka efektivs tiesiskas aizsardzibas
lidzeklis;>*” $adam lidzeklim ir janodrogina stingra neizdo$anas principa istenosanas kontrole.**®
Kaut arT AtgrieSanas direktiva neuzliek dalibvalstim pienakumu automatiski uz laiku partraukt

318 Imigracijas likums, 50." pants, pirma dala.

319 Imigracijas likums, 50." pants, otra dala.

320 Laika posma no 2011. gada 1. jilija Iidz 2014. gada beigam 26 atgrieSanas l€mumi (izbraukSanas rikojumi un
Iémumi par piespiedu izraidiSanu), ko izdevusi PMLP, ir tikusi apstridéti augstaka iestadg; attiecigaja laika posma
64 VRS izdotie atgrieSanas lémumi ir apstridéti vai parskatiti. PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/2358, 09.09.2014.;
PMLP véstule LCC Nr. 24/1-42/642, 23.02.2015.; VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.

2! Administrativas rajona tiesas véstule LCC Nr. 2.1-8/3399, 03.03.2013.; Administrativas rajona tiesas véstule
LCC Nr. 1-5/136, 04.02.2015. Romanova M. , Aktuala tiesu prakse arzemnieku izraidiSanas procediira”,
prezentacija konferencé ,IzraidiSanas procediiras un juridiskas palidzibas nodrosinasanas treso valstu pilsopiem,
kuri nelegali uzturas Latvijas Republikas teritorija un kuri ir paklaujami izraidiSanas procediirai, problémjautajumi
un aktualitates”, ko 2014. gada 27. februari organizgja JPA.

322 Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420525512, 07.05.2014.; Administrativas rajona tiesas spriedums
Nr. A420525612, 07.05.2014.

333 Augstakas tiesas Sendta spriedums, Nr. SKA-205/2013, 30.012013.; Augstakas tiesas Sendta spriedums Nr.
SKA-311/2013, 6.09.2013.

%% Informacija iegiita no VRS seminara ,,Piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas mehanisma izstrade”, ko
organiz&ja Tiesibsarga birojs 18.07.2014.; Intervija ar Tiesibsarga biroja parstavjiem, 27.08.2014.

2 Intervija ar Tiesibsarga biroja parstavi 27.08. 2014.

326 Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420525512, 07.05.2014.; Administrativas rajona tiesas spriedums
Nr. A420525612, 07.05.2014.

*T1CI, Migration and International Human Rights Law..., 169.~170. Ipp.

328 CAHAR, Comments to the Twenty Guidelines, Guideline 5, para 2. Sk.: ECT, Auad v. Bulgaria, iesniegums
Nr. 46390/10, 11.10.2011., 120. punkts.
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atgriefanas lemuma izpildi,**® sava nesenaja sprieduma EST noléma, ka ikvienas personas
tiesibas tikt uzklausitai un pieklit materialiem, kuri uz to attiecas (nostiprinatas ES Pamattiesibu
hartas 41(2). panta®®®), ir jaievéro ari gadijumos, kad piemérojamie tiesibu akti neparprotami
neparedz §adu procesuilu garantiju.®’ EK pauda bazas, ka liclakaja dala ES dalibvalstu
arzemnieks var tiesa liigt apturét atgrieSanas 1émuma izpildi, bet tiesnesis to var noraidit.***

Attieciba uz atgrieSanas l€mumu apstridéSanas apturoSo efektu ar 2013. gada
grozijumiem Imigracijas likuma no ta tika izslégtas normas, ka izbraukSanas rikojuma un
lémuma par piespiedu izraidiSanu (un tajos ietverto l€mumu par ieklausanu saraksta un lémuma
par ieceloganas aizliegumu Sengenas teritorija) apstridé§ana neaptur minéto lémumu darbibu.’*’
Kaut arT likums negarante atgrieSanas lémumu parsiidzibas apturoso efektu, saskana ar PMLP
skaidrojumu praksé $adu lémumu izpilde tiek apturéta, ja persona tos ir apstridéjusi augstaka
iestade.”** Tomer likums nosaka, ka pieteikuma iesniegsana tiesa neaptur izbrauk3anas rikojuma
vai lémuma par piespiedu izraidiSanu un tajos ietverto lémumu par ieklauSanu saraksta un
lémumu par ieceloganas aizliegumu Sengenas teritorija darbibu.’*’ Tadu Administrativa procesa
likums paredz iesniedzgja tiesibas liigt pagaidu noregul&jumu, ja ir pamats domat, inter alia, ka
parstidz€tais administrativais akts vai administrativa akta neizdoSanas sekas var&tu radit butisku
kait€§jumu vai zaud€jumus vai parstidzetais administrativais akts ir pirmskietami (prima facie)
prettiesisks.**® Pieteicgjs var arf ltigt tiesu izskatit lietu mutvardu procesa.

Kops AtgrieSanas direktivas parpemsanas neviena l@émuma par piespiedu izraidiSanu
darbiba nav bijusi apturéta lémuma apstridésanas del.™*® AtgrieSanas lémumu parsiidzibas tiesa
ka neatkariga un objektiva instancé automatiski apturosa efekta trikums lietas, kas var skart
neizdoSanas principu, ierobezo piekluvi efektivajiem tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem, ko nosaka
ES Pamattiesibu harta; tas var potenciali izraisit ari ECPK parkapumu, nemot véra tiesibu uz
dzivibu un spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojoSas apieSanas vai sodiSanas aizlieguma
absoliito raksturu.**’

329 1. punkta minéta iestade vai struktiira ir pilnvarota parskatit ar atgrieSanu saistitos 1emumus, kas mingti 12. panta
1. punkta, tostarp iesp&ju uz laiku partraukt to izpildi, ja vien jau nepiem@ro pagaidu partraukSanu saskana ar
attiecigas valsts tiestbu aktiem (13(2). pants).

339 41. punkts (Tiesibas uz labu parvaldibu)

,, 1. Tkvienai personai ir tiesibas uz objektivu, godigu un pienemama termind veiktu jautdjumu izskatisanu Savienibas
iestadés un struktirds. 2. Sis tiestbas ietver: a) ikvienas personas tiesibas tikt uzklausitai, pirms tiek veikts kads
individuals pasakums, kas to varétu nelabveligi ietekmét; b) ikvienas personas tiesibas pieklut materialiem, kas uz to
attiecas, ievérojot konfidencialitates, ka art profesionald noslepuma un komercnoslépuma likumigas aizsardzibas
apsverumus; c) parvaldes pienakumu pamatot savus lemumus.”

STEST, Lieta C — 383/13 PU, 11.09.2013., 32. punkts.

32 EC, Communication from The Commission to the Council and the European Parliament on EU Return policy,
Brussels, 28.03.2014, COM(2014) 199 final, 23. Ipp.

333 Imigracijas likums, 50. pants.

3% PMLP vastule LCC Nr. 24/1-42/2358, 09.09.2014.; Politikas zipojums par migrdcijas un patvéruma situdciju
Latvija 2013. gada, Riga, 2014. gada marts, 50. Ipp.

335 Imigracijas likums, 50." pants, pirma dala.

336 Administrativa procesa likums, 195. pants. Sada gadijuma tiesa var pienemt lémumu, kas 1idz tiesas spriedumam
aizstaj pieprasito administrativo aktu vai iestades faktisko ricibu vai kas uzliek attiecigajai iestadei par pienakumu
noteikta termina izdarit noteiktu darbibu vai aizliedz noteiktu darbibu. Turpat, 196. pants, 1. un 2. punkts.

7 Administrativa procesa likums, 186. pants, tresa dala, 4. punkts.

3% VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/719, 03.03.2014.; VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/2511, 20.08.2014.

391CJ, Migration and International Human Rights Law..., 170. lpp. Sk. nesenu ECT spriedumu: ,, 4.C. and Others
v. Spain, iesniegums Nr. 6528/11, 24.04.2014., kura ,, tiesiskas aizsardzibas lidzek]a efektivitate Konvencijas 13.
panta izpratné nebija atkariga no ta, cik ticams ir atbildétajam labveligs iznakums. Tomér, bez Tiesas iejauksanas,
iesniedzéji butu deporteti uz Maroku bez rupigas un iespéjami saviaicigas lietas izskatisanas péc biitibas, jo vipu
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¢) Juridiskas palidzibas un parstavibas pieejamiba

Saskana ar AtgrieSanas direktivas 13(4). pantu dalibvalstis nodrosSina, ka péc
pieprasijuma bez maksas tiek nodroSinata nepiecieSama juridiska palidziba un/vai istenota
parstaviba saskana ar attiecigajiem valsts tiesibu aktiem vai noteikumiem par juridisko atbalstu,
un var noteikt, ka $adu bezmaksas juridisko palidzibu un/vai parstavibu reglamenté noteikumi,
kas paredzéti Padomes Direktivas 2005/85/EK 15. panta 3.—6. dala.’*" Tiesibas uz bezmaksas
juridisko palidzibu, jo 1paSi gadijumos, kad atgrieSanas lémuma adresatam nepietiek finanSu
lidzeklu nepiecieSamajai juridiskajai palidzibai, ir noteiktas ari Divdesmit vadlinijas.>*' Saskana
ar EK nostaju prakse pielidzinat normas, kas skar atgriezamo personu juridisko palidzibu, ES
direktivas 2005/85/EK 15. panta 3. lidz 6. punkta ietvertajam garantijam samazina tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu efektivitati daudzas ES valstis un izskaidro nelielo parsudzeto atgrieSanas
lemumu skaitu.***

Latvija valsts nodroSinata juridiska palidziba tiek pieskirta, lai parsiidzétu izbrauksanas
rikojumu un l@mumu par piespiedu izraidiSanu, kas atbilst AtgrieSanas direktivas 13(1).
pantam.®** Juridiska palidziba tiek nodroginata sekojo$os gadijumos:

e Arzemniekam nepietiek Iidzeklu, vin$ uzturas Latvijas Republika, un attieciba uz vinu
izdota izbraukSanas rikojuma vai lémuma par piespiedu izraidiSanu izpilde tiek
apturéta;344

e Vins Saja likuma noteiktajos gadijumos un kartiba ir aiztur€ts un uzturas Latvijas
Republika speciali iekartotas telpas vai izmitinasanas centra.’®

pieteikumiem par parsidzibu tiesa nepiendcds automatiska deportdcijas lemuma izpildes apturésana.” (Eiropas
Patvéruma likuma datubaze, http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-ac-and-others-v-spain-application-
no-652811).

0 Padomes 2005. gada 1. decembra direktiva 2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu
procediram, ar kuram pieskir un atpem bégla statusu. Saskana ar Direktivu dalibvalstis var paredzet nacionalajos
tiesibu aktos juridisko palidzibu un/vai parstavibu ar noteiktiem ierobezojumiem, piemeram, tikai saistiba ar tam
procediiram, kas notiek tiesa vai tribunala, bet neviena turpmaka parstidziba vai parskatisana; tikai tiem patvéruma
mekletajiem, kuriem nav pietickamu lidzeklu; tikai attieciba uz tiem juridiskajiem konsultantiem vai citiem
padomdevéjiem, kas ir IpaSi noraditi valsts tiesibu aktos, lai palidz&tu patvéruma mekl&tajiem un/vai lai vinus
parstavetu, un/vai tikai tad, ja parsiidziba vai parskatiSana varétu biit veiksmiga utt. Sk. arT: Eiropas Parlamenta un
Padomes 2013. gada 26. junija direktiva 2013/32/ES par kop&jam procediram starptautiskas aizsardzibas statusa
pieskir§anai un atpemsanai (parstradata versija).

I CAHAR, Comments to the Twenty Guidelines..., Guideline 5.

**2 EC, Communication from The Commission to the Council and the European Parliament on EU Return policy,
Brussels, 28.03.2014., COM(2014) 199 final, 23. Ipp.

3 Ar atsauci uz Direktivas 12(1). pantu.

3 Saja gadijuma, kad arzemnieks nav aizturéts, ving Ilémuma par apstridéto izbrauksanas rikojumu vai lémuma par
piespiedu izraidiSanu parstidz€Sanas termina iesniedz iestadei, kas pienéma l1€mumu par apstridéto izbraukSanas
rikojumu vai lémumu par piespiedu izraidiSanu, aizpilditu iesniegumu par valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas
pieprasijumu un saviem ienakumiem. Mingta iesnieguma veidlapas paraugu nosaka Ministru kabinets. PMLP vai
VRS, sanemot iesniegumu par valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas pieprasijumu un ienakumiem, nekavéjoties,
bet ne vélak ka nakamaja darba diena, parsiita to iestadei, kas ir atbildiga par valsts nodrosinatas juridiskas
palidzibas sniegianu. Imigracijas likums, 50.> pants, pirma, otra un tresa dala.

% Saja gadfjuma VRS nodroina juridiskas palidzibas pieprasitja sazinu ar juridiskas palidzibas sniedz&ju. Ja
juridiskas palidzibas sniedzgjs juridisko palidzibu sniedz sava prakses vieta, juridiskas palidzibas pieprasitaja sazinu
ar juridiskas palidzibas sniedz&ju nodrosina JPA. Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likums, piepemts
17.03.2005., speka no  01.06.2005., Latvijas  V&stnesis, 01.04.2005., Nr. 52,  pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=104831#p33.1&pd=1.5, 5. pants, otra prim dala. VRS nekavgjoties, bet ne velak ka
nakamaja darba diena peéc tam, kad pienemts [@mums par apstrideéto 1€mumu par piespiedu izraidiSanu, uzaicina
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Iesnieguma par valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumu un personas
ienakumiem iesniegSana iestadei, kas pien€ma lémumu par apstridéto izbrauksanas rikojumu vai
lémumu par piespiedu izraidiSanu, aptur ta parsiidz&éSanas terminu Iidz dienai, kad arzemniekam,
pamatojoties uz lémumu par valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieskirSanu, ir sniegta
pirma juridiska konsultacija vai ir pienemts l[@mums par atteikumu pieskirt valsts nodroSinato
juridisko palidzibu.’*® JPA piepem lémumu par juridiskas palidzibas pieskirSanu vai par
atteikumu to pieskirt 10 dienu laika péc tam, kad no PMLP vai VRS sanemts pieprasijums par
valsts nodroginatas juridiskas palidzibas pieskirSanu.’*’” Likums arf precizé nosacijumus, kas dod
iesp&ju arzemniekiem, kuri nav ligusi juridisko palidzibu Imigracijas likuma noteiktaja kartiba,
ligt to saskana ar kartibu, ko nosaka Valsts nodro§inatas juridiskas palidzibas likums.>** Saja
gadijuma JPA izskata iesniegumu 21 dienas laika (lietas, kas skar bérnu tiesibas — 14 dienu laika)
no dienas, kad sanemts iesniegums par juridisko palidzibu vai iesniegums par turpmako juridisko
palidzibu.**

Neskatoties uz to, ka tiesibas uz juridisko palidzibu apelacijas procesa ir nostiprinatas
likuma, laika posma no 2011. gada julija Iidz 2015. gada sakumam tikai viens arzemnieks bija
ladzis valsts nodroginato juridisko palidzibu atgrie$anas lémuma parsiidzibai tiesa.>>® Viens no
iespgjamajiem iemesliem mazajam apelacijas lietu skaitam ir daudzu arzemnieku nevéléSanas
apstridét 1€émumus. Tomeér arzemniekiem, kuri vE€lgjas iesniegt parsidzibu un ligt juridisko
palidzibu, to apgriitindja nepietickama informacija par tiesibam parsiidzet l@mumus un iegiit
juridisko palidzibu, 1sais laiks parstidzibu iesniegSanai tiesai (septinas dienas), ka ari 1sais laika
periods starp lémuma par piespiedu izraidiSanu pienemsanu un faktisko izraidisanu.*!

Viena no biitiskakajam nepilnibam saisttba ar tiesibam uz efektiviem tiesiskas
aizsardzibas lidzekliem tiek attiecinata uz nepilnibam likuma un prakse par juridiskas parstavibas
nodro§inasanu tiesa, ja arzemnieks jau ir bijis faktiski izraidits. Saja gadijuma persona var
oficiali noforméat savu parstavibu ar notariali apliecinatu pilnvaru.*>* Ja personu parstav zvérinats
advokats, parstavibu noformé ar rakstisku pilnvaru bez notariala apstiprinajuma. Fiziska persona
var arl pilnvarot savu parstavi mutvardos iestade; iestade noformé pilnvarojumu rakstveida, un
notariali apliecinatu pilnvaru, jo arzemnieki atradas aizturéSanas centra, vigiem nebija personu
apliecinosu dokumentu vai nepiecieSamo resursu, ieskaitot tulka pakalpojumus utt. Tadg] ir loti
svarigi veikt grozijumus pastavosaja reguldjuma attieciba uz 8o personu parstavibu.>* Ir batiski
panakt, ka arzemniekiem ir reala iesp€ja un pietiekoSs laiks, lai noform&tu parstavibu ar
zverinata advokata palidzibu vai aizturéSanas vieta pirms vina izraidiSanas.

juridiskas palidzibas sniedz&ju no saraksta, ko sagatavojusi iestade, kas ir atbildiga par valsts nodro$inatas juridiskas
palidzibas sniegSanu; $aja gadijuma juridiskas palidzibas sniedzgja pakalpojumus apmaksa JPA. Imigracijas likums,
50.% pants, piekta un sesta dala.

8 Imigracijas likums, 50. pants, ceturta dala.

7 Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums, 23. pants, pirma prim dala.

¥ Valsts nodroginatas juridiskas palidzibas likums, 22. pants, septita prim dala.

¥ Valsts nodroginatas juridiskas palidzibas likums, 23. pants, pirma dala.

% JPA vestule LCC Nr. 1-6.2.15/6, 04.02.2015.

#! Informacija iegiita no VRS un Tiesibsarga biroja seminara ,,Piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas
mehanisma izstrade”, ko organiz€ja Tiesibsarga birojs 18.07.2014.

2 Administrativa procesa likums, 38. pants, pirma dala.

353 Turpat.

%% Informacija iegiita no LCC darba ar klientiem 2010.—2013. gada.
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2.7. Aizturésana un aizturéSanas alternativas

Saja nodala ir apliikoti jautajumi, kas skar pielaujamos aizturé$anas pamatus atgriesanas
procesa (2.7.1.), garantijas pret patvaligu aizturéSanu, tai skaita aiztur€Sanas alternativas,
piekluvi informacijai un tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus (2.7.2), nepilngadigo aizturéSanu (2.7.3.)
un aizturéSanas apstaklus (2.7.4.).

2.7.1. Aizturesanas pamati

Saskana ar ICCPR 9.1. pantu un ECPK 5.1. pantu jebkuras brivibas atnemsSanas
pamatiem ir jabiit skaidra un izsmelosa veida noteiktiem ar likumu. ECPK pielauj ar imigraciju
saistitu aizturéSanu tikai divas konkrétas situacijas: ja likumigi tiek arest€ta vai aizturéta kada
persona ar nolikku nelaut Sai personai nelikumigi iebraukt valstl vai arl ja attieciba pret
arzemnieku tiek veiktas darbibas ar noliiku So personu deportét vai izraidit no valsts (5.1(f).
pants).”> Aizturé§ana deportacijas laika iesp&jama tikai izraidiSanas noliika. Spriezot pgc ECT
prakses, izraidiSana vienigi valsts droSibas apverumu d€] vai nodoSana kriminalvajaSanai un
iztiesaSanai cita valsti bitu patvaliga riciba.”>® Nacionalas dro§ibas un sabiedriskas kartibas
apsverumi ar tiek uzskatiti par tadiem pamatiem, kurus saskana ar EST peéd¢ja laika praksi nevar
pamatot ar AtgrieSanas direktivu.>’ Saskana ar FRA viedokli: ,, Brivibas atpem$and, kura ir
pamatota ar nozieguma noversanu, [..] javadds péc tadiem paSiem noteikumiem neatkarigi no
attiecigas personas tiesiska statusa uznemsanas valsti. Tatad Sos pamatus neregulé imigrdcijas
Jjomu reguléjosie likumi, bet gan citi tiesibu akti.”*® Viena no saviem jaunakajiem spriedumiem
EST secinaja, ka aizturSanas pagarinaSanu nevar pamatot tikai ar personu apliecinoSu
dokumentu trikumu: ,, Vienigi tiesai ir kompetence individuali izvertét izskatamas lietas faktus
un apstakjus, lai noteiktu, vai ir iespéjams efektivi piemeérot konkrétam tresas valsts
valstspiederigajam mazak ierobeZojosus lidzekjus un vai pastav bégsanas iespéjamiba. >

AtgrieSanas direktiva nosaka, ka dalibvalstis var aizturét un turét apsardziba tresas valsts
valstspiederigo, kur§ atrodas atgrieSanas procesa, vienigi, lai sagatavotu atgrieSanas procediiru
un/vai veiktu izraidiSanas procesu, jo 1pasi tad, ja pastav bégSanas iespgjamiba vai arzemnieks
izvairas no atgrieSanas vai izraidiSanas procesa vai traucg ta sagatavosanu.

Lidz 16.06.2011., kad stajas speka Direktivu parpemosie grozijumi Imigracijas likuma,
likums neparedzgja, ka personu var aizturét vienigi uz izbraukSanas rikojuma vai [€émuma par
piespiedu izraidisanu pamata.*®' Praksé pietika ar faktu, ka persona ir neregularais imigrants, lai
atbildigas amatpersonas varétu pamatot dazadu arzemnieku grupu aiztur€Sanu, starp tam ari

33 [CJ, Migration and International Human Rights Law..., 178.—180. Ipp.

356 Turpat, 188. lpp. Sk. ECT, Bozano v. France, iesniegums Nr. 9990/82, 18.12.1986., 60. punkts; ECT, M.S.S. v.
Belgium, iesniegums Nr. 50012/08, 31.01.2012.

BTEST, Kadzoev C-357/09, 30.11.2009.; EST, Hassen EI Dridi C-61/11, 28.04.2011., 70. punkts.

38 ERA, Detention of Third-Country Nationals in Return Procedures..., 24. pp.

" EST, Mahdi C-146/14 PPU, 05.06.2014.

%015(1). pants.

%1 VRS bija tiesibas aizturét arvalstnieku, iznemot nepilngadigu personu, kas jaundka par 14 gadiem, $ados
gadijumos: 1) ja vins$ nelikumigi Skérsojis Latvijas Republikas valsts robezu vai citadi parkapis normativajos aktos
noteikto arzemnieku iecelo$anas un uzturéSanas kartibu Latvijas Republika; 2) lai izraiditu no Latvijas Republikas
arzemnieku, attieciba uz kuru pienemts lémums saskana ar §a likuma 61. panta pirmo dalu; 3) lai izpilditu [émumu
par arzemnieka piespiedu izraidisanu no Latvijas Republikas; 4) lai izpilditu papildsodu — izraidisana no Latvijas
Republikas. Imigracijas likums, (redakcija lidz 15.06.2011.). Imigracijas likums, (redakcija Iidz 15.06.2011.), 51.
pants, pirma dala.
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personas, kas jau gadu desmitiem bija uzturgjusas Latvija, bet dazadu iemeslu dél nebija
ieguvusas legalu statusu, pieméram, 20. gs. 90. gados nebija nomainijusas savas PSRS pases.*®*
Sadas prakses de] liela mera var izskaidrot lielo aizturéto arzemnieku skaitu (sk. 2. attglu). 2014.
gada aiztur€to arzemnieku skaits ir pieaudzis saistiba ar nelikumigas robezas SkérsoSanas
gadijumu skaita palielinaSanos galvenokart Vjetnamas pilsonu vida (169 — 2014. gada, 97 —
2013. gada).’®
Péc AtgrieSanas direktivas parpemsSanas Imigracijas likums nosaka, ka arzemnieka
aizturé€Sana ir iesp&jama vienigi atgrieSanas noliika: Valsts robezsardzes amatpersonai ir tiesibas
aizturét arzemnieku, iznemot nepilngadigu arzemnieku, kur§ nav sasniedzis 14 gadu vecumu, ja:
1) uz vinu attiecas izraidiSanas procediira saskana ar §a likuma (izbrauksanas rikojuma izdoSana),
46. pantu (par lémuma par piespiedu izraidiSanu pienemsana) vai 50.° pantu (citu dalibvalstu
pienemto atgrieSanas l€mumu atziSana); 2) vin$ paklauts atpakalnodoSanai treSajai valstij vai
citai Eiropas Savienibas dalibvalstij saskapa ar ligumu vai vienoSanos, kas paredz tadu personu
atpakaluznemsSanu, kuras attiecigas valsts teritorija uzturas nelikumigi.’** Imigracijas likums ari
nosaka VRS pienakumu aizturét arzemniekus, lai Tstenotu arzemnieku izraidiSanu, ieskaitot
gadijumus, kad arzemniekam ar tiesas spriedumu piespriests papildsods — izraidiSana no Latvijas
Republikas.365 Arzemnieki, attieciba uz kuriem iekSlietu ministrs vai arlietu ministrs ir izdevis
iece]oganas aizliegumu un VRS pienémusi lémumu par piespiedu izraidisanu, arf tiek aizturéti.*®
Kops 2011. gada grozijumu veikSanas Imigracijas likuma ir noraditi art apstakli, kuri var
liecinat, ka arzemnieks izvairisies no izraidiSanas procediras vai trauc€s tas sagatavoSanu vai
pastav arzemnieka bégsanas iesp&jamiba.*®’ Jebkurs no zemak mingtajiem apstakliem var biit par
pamatu lémumam par aizturé$anu, ko piepem VRS**® un péc tam — tiesnesis:**
1) arzemnieks slépj savu identitati, sniedz nepatiesas zinas vai citadi atsakas sadarboties;
2) arzemnieks Skérsojis arjo robezu, izvairoties no robezparbaudém, ka ari izmantojis viltotu
celosanas dokumentu, viltotu vizu vai uzturéSanas atlauju;
3) arzemnieks nevar noradit vietu, kur vin$ uztursies lidz attiecigas izraidiSanas procediiras
beigam, un iesniegt dzivokla vai majas 1pasnieka rakstveida apliecinagjumu par appemsanos
nodroSinat vipa izmitinaSanu vai nevar uzradit naudas summu, ar ko pietiek viesnicas
rezervésanai lidz vina izraidiSanai;
4) kompetenta valsts vai arvalsts iestade sniegusi informaciju, kas ir par pamatu tam, lai
uzskatitu, ka arzemnieks apdraud valsts drosibu, sabiedrisko kartibu vai drosibu;
5) arzemnieks ir iesaistits nelegalas imigracijas veicinasana;
6) arzemnieks ir notiesats par Latvijas Republika izdaritu noziedzigu nodarijumu, par ko
paredze€tais sods ir saistits ar brivibas atpemsanu vismaz uz vienu gadu;
7) arzemnieks ieprieks izvairijies no izraidiSanas procediiras Latvijas Republika vai cita Eiropas
Savienibas dalibvalstT;

62 Dazos $ados gadijjumos personas netika aiztur@tas, piem€ram, vecuma vai veselibas stavokla d&]. LCC,
Cilvektiesibas Latvija 2005. gada, 256. lpp.

363 Informacija sanemta noVRS pa e-pastu, 03.03.2014.

*%% Imigracijas likums, 51. pants, pirma dala.

3% Ja arzemniekam ar tiesas spriedumu piespriests papildsods — izraidisana no Latvijas Republikas —, vinu aizturét ir
tiesibas péc tiesas sprieduma pasludinasanas, ja konkrétaja gadijjuma arzemniekam nav piemérots drosibas lidzeklis
— apcietinajums. Imigracijas likums, 51. pants, piekta dala, 1. punkts.

%% Imigracijas likums, 51. pants, piekta dala, 2. punkts.

*%7 Imigracijas likums, 51. pants, otra dala.

368 Imigracijas likums, 51. pants, otra dala.

3% Imigracijas likums, 54." pants.
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8) arzemnieks nepamatoti nav izpildijis izbraukSanas rikojumu;

9) arzemnicks nepamatoti nav ieverojis noteikto pienakumu registréties attiecigaja Valsts
robezsardzes struktiirvieniba;

10) arzemnieks iepriekS patvaligi atstajis aizturéto arzemnieku izmitinasanas centru vai
aizturéSanas telpas;

11) arzemnieks iecelojis Latvijas Republika, neievérojot léemumu par ieklauSanu saraksta vai
lemumu par ieceloganas aizliegumu Sengenas teritorija.” "

ES tiesibas nosaka, ka b&gSanas iesp&jamibas kriterijiem ir jabut skaidri defin€tiem
likuma. Tacu Imigracijas likuma 51. panta otraja dala ieklauts kriteriju saraksts, kuru var
attiecinat ne tikai uz b&gsanas iesp&jamibas noteikSanu, bet arT uz diviem pargjiem aspektiem (ir
pamats uzskatit, ka arzemnieks izvairisies no izraidiSanas procediras vai trauc@s tas
sagatavoSanu). Runajot par b&gSanas iesp&jamibas izvert€Sanas praksi, ir jasaka, ka ta ES
dalibvalstu vida liela méra atskiras, kaut gan vairaki pamati, tai skaitd dokumentu truikums un
sadarbibas trikums identitates noteikana, ir kopigi daudzam valstim.>”' Tomér, ka noradits
ieprieks, valsts drosibas, sabiedriskas kartibas vai drosibas apsv@rumi un arzemnieka izdaritais
noziedzigais nodarijums®’” nevar but par aizturéSanas pamatu no AtgrieSanas direktivas
piem&roSanas viedokla.

2. attels. Statistika par aizturétajiem treSo valstu valstspiederigajiem atgrieSanas
procediira

350

319

300

M |zraidito arzemnieku
skaits

W Aizturéto treso valstu
valstspiederigo skaits,
kas atradas
izraidisanas procesa

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Avots: VRS dati.

Praks€ arzemnieku aiztur€Sanas piem&ros$ana sistematiski nav bijis ievérots princips, ka
arzemnieka aiztur€Sana ir iesp&jama tikai izraidiSanas 1€muma izpildes noluka, ka to nosaka
Eiropas standarti.’”® Imigracijas likuma noteiktd aizturéSanas kartiba ir bijusi attiecinata ari uz
tiem neregularajiem migrantiem, kuri nav iesniegusi patvéruma iesniegumu un kuriem vél nav

370 Imigracijas likums, 51. pants, otra dala. Pé&c VRS sniegtas informacijas, augstak izklastitie apstakli ir izstradati ka
kriteriji bégSanas riska noveértésanai un balstas uz EK rekomendacijam. Informacija sanemta no VRS pa e-pastu
19.05.2014.

3 EC, Communication from The Commission to the Council and the European Parliament on EU Return policy,
Brussels, 28.03.2014., COM(2014) 199 final, 15. Ipp.

372 Imigracijas likums, 51. pants, otra dala, 4. un 6. punkts .

373 CAHAR, Comments to the Twenty Guidelines..., Guideline 6.
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bijis izsniegts atgrieSanas lemums.’’* VRS, konstatgjot arzemnieku, kur§ nelikumigi uzturas

valsti, lemj par vina aizturéSanu, alternativa lidzekla pieme@roSanu vai neaizturéSanu pirms
atgrie§anas 1émuma pienemsanas.’”” Vidgjais laika posms no neregulara migranta aizturésanas
lidz atgrie$anas lémuma pienemsanai 2013. gada bija devinas dienas.’’® Ja arzemnieka identitate
ir noskaidrota, atgrieSanas 1€@mums tiek pienemts driz péc S§is personas aizturéSanas; pargjie
arzemnieki, kuru personas dati ir janoskaidro, sanem izbraukSanas rikojumu vai lémumu par
piespiedu izraidiSanu vélak saskana ar VRS iek§€jiem noteikumiem, jo atgrieSanas lémumu var
pienemt tikai péc arzemnieka identificé$anas un apstaklu noskaidroganas.’”’

Tadgjadi pastav liels risks, ka gadijumos, kad informacija par personas identitati nav
bijusi apstiprinata, aizturé$ana notiks automatiski. Sada situdcija ir pretruna ar aizturé$anas
nepiecieSamibas un samériguma principu katra individuala gadijuma (sk. zemak) un EST
secindgjumu Mahdi lieta,””® proti, ka ,, tas, ka attiecigajam tresas valsts valstspiederigajam nav
personu apliecinosu dokumentu, pats par sevi nevar pamatot [..] aizturéSanas termina
pagarinasanu” (73. punkts) un to nevar automatiski uzskatit par bégSanas iesp&jamibu, kas ir
viens no pamatiem $1s personas sakotngjai aizturéSanai.

Saméra ilgstosSais pirmstiesas aizturéSanas termins (Iidz 10 dienam) salidzinajuma ar
Kriminalprocesa likuma normam attieciba uz personam, kuram ir tiesibas uz aizstavibu (48
stundas),””” pastiprina patvaligas aizturéanas risku pirms izraidianas lémuma pienemsanas un
neatbilst ANO Augsta komisara béglu lietas biroja (turpmak — UNHCR) rekomendacijam, ka
sakotngjas aizturéSanas termin$ nevar bit ilgaks par 2448 stundam.’®

Tresas valsts valstspiederigo aizturéSanai ir jabut pamatotai ar vismaz vienu no
Imigracijas likuma 51. panta otraja dala min€tajiem apstakliem, un §adu principu apstiprina tiesu
prakse lietas par aizturé$anu.”®' Ka norada Latgales apgabaltiesa, ,, [..] drzemnieka aizturéSanas
pamatus ir janorada Valsts RobeZsardzei sava iesniegumd, bet rajona (pilsétas) tiesas tiesnesim
tos jaizvérté un japienem attiecigais lemums saskana ar Imigracijas likuma 51., 54., 54." un 55.
panta noteikumiem.”>** Ari Administrativa apgabaltiesa sava nesenaja sprieduma noradija, ka
pamatojuma princips ir viens no biitiskakajiem procesuala taisniguma nodrosinasanas lidzekliem
aizturé$anas lietds.”™

Saskana ar VRS sniegto informaciju lielaka dala arzemnieku tiek aizturéti, pamatojoties
uz pirmajiem trim apstakliem, kuri ir minéti Imigracijas likuma 51. panta otraja dala.”®

3 EMN, The use of detention and alternatives to detention ..., 12.—13. Ipp.

°7 Informacija sanemta no VRS pa e-pastu, 10.11.2014.

7 EMN, The use of detention and alternatives to detention..., 30. 1pp.

37 Turpat.

8 EST, Mahdi C-146/14 PPU, 05.06.2014.

379 Kriminalprocesa likums, pienemts 21.04.2005., speka no 01.10.2005., Latvijas Veéstnesis, 11.05.2005., Nr. 74,
pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=107820, 263. pants.

30 UNHCR, Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and
Alternatives to Detention, 27. 1pp.

1 Sk., pieméram, Daugavpils tiesas lémumu Nr. 12-038512, 08.06.2012.; Daugavpils tiesas lémumu Nr. KPL 12-
000613, 04.01.2013.; Daugavpils tiesas 1émumu Nr. 12-028212, 27.04.2012.

%2 Latgales apgabaltiesas 1émums Nr. 12-028112, 21.06.2012.; Latgales apgabaltiesas 1émums Nr. 12-028212,
16.05.2012.

% Administrativas apgabaltiesas spriedums Nr. A420520811, 15.08.2014. VRS aizturéSanas protokola ir janorada
ne tikai faktiskie lietas apstakli un tiesibu normas, bet arT pamatojums aizturéSanas nepiecieSamibai un
samerigumam (12. punkts), bet b&€gSanas iesp&jamiba ir japamato ar lietas konkretajiem apstakliem (13.4 punkts).

¥ VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/2511, 20.08.2014.
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Analizgjot Daugavpils tiesas un Latgales apgabaltiesas lémumu paraugus,”™ var secinat, ka
vairuma gadijumu VRS aiztur personu, uz kuru attiecas izraidiSanas procediira, jo ta nevar
noradit vietu, kur uzturésies lidz attiecigas izraidiSanas procediiras beigam. Sis aizturé3anas
pamats biezi tiek piemérots kopa ar citiem pamatiem. Tomér biezi VRS nepamato piemérotos
aizturéSanas pamatus. Ir lietas, kuras Daugavpils tiesa noradija, ka VRS nav min&jusi nekadus
aizturéSanas pamatus, kas lautu pamatoti domat, ka arzemnieks izvairisies no izraidiSanas
procediiras vai traucés tas sagatavosanu vai pastav arzemnieka bégSanas iespgjamiba.’*® Dazos
lémumos nebija paskaidrots, kada veida arzemnieks apdraud valsts droSibu, sabiedrisko kartibu
vai dro§ibu: ,,..3is teikums ir deklarativs un netika apstiprindts ar faktu.”*’ Gandriz visos
analiz€tajos I€émumos ir atsauce uz Imigracija likuma normu par nelikumigu uzturéSanos, kuru
arzemnieks ir parkapis, neskatoties uz to, ka Imigracijas likuma $ads aiztur€Sanas pamats nav
minéts: ,, Uzturoties Latvijas Republika bez deriga celosanas dokumenta, derigas vizas,
uzturésands atlaujas, Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja uzturésandas atlaujas Latvijas
Republika, arzemnieks parkapj Imigracijas likuma 4. panta pirmo un otro daju [...].”* Dazos
lémumos VRS ming&jusi nenoskaidroto identitati ka papildu aizturéSanas pamatu, kas arT nav
ieklauts to apstaklu saraksta, kas lautu uzskatit, ka arzemnieks izvairisies no izraidiSanas
procediiras vai trauc@s tas sagatavoSanu vai pastav arzemnieka bégSanas iespgjamiba.’® Cita
lieta nebija skaidrs, kapéc tika piemérots pamats: ,, arzemnieks skérsojis aréjo robezu, izvairoties
no robezparbaudéem, ka art izmantojis viltotu celosanas dokumentu, viltotu vizu vai uzturésanas
atlauju” personas aiztur€Sanai, jo nebija norades, vai/kuru viltotu dokumentu arzemnieks ir
izmantojis un kapéc $ads pamats rada b&égSanas iesp&jamibu vai izvairiSanas no procediiras vai
tas traucé$anas risku.””

Vairuma lietu arm Daugavpils tiesa, lidzigi VRS, nav izvert&jusi aizturéSanas pamatus
Imigracijas likuma 51. panta otrds dalas kontekstda.”' Visbiezak tiesa ir atbalstijusi VRS
lémumu, Tsuma komentgjot aizturéSanas pamatus, piemeram: ,,Noklausijies VRS parstavja [...]
argumentus, /pers. A/ paskaidrojumus, novertéjot iesniegtos materialus, tiesnesis secina, ka
/pers. A/ ir parkapis normativajos aktos noteikto uzturésanas kartibu Latvijas Republika un pie
tam nevar noradit vietu, kur vins uzturésies lidz attiecigas izraidisanas procediiras beigam.””**
Tik 1sa motivacija un argumentacija nav pietiekos$a, lai pamatotu brivibas atpemsanu, un neatbilst
principam, ka aiztur€Sanu var piemérot tikai ka gal&jo Iidzekli un stingri likuma noteiktaja
kartiba, kur izsmeloSi uzskaititi aizturéSanas pamati. Esosa tiesu prakse liecina, ka Imigracijas

% Tika analizéti 19 Daugavpils tiesas [émumi un divi Latgales apgabaltiesas lémumi, kuri tika pienemti laika posma
no 2012. gada lidz 2014. gada pirmajai pusei. Analizi veica LCC juriste Ieva Vasilevska. Anonimizétie tiesas
lemumi tika iegiiti no Daugavpils tiesas (e-pasts LCC 12.06.2014 un 07.08.2014), bet dazi 1émumi — no LCC darba
ar klientiem.

386 Daugavpils tiesas lémums Nr. 12-028212, 27.04.2012.; Daugavpils tiesas [@mums Nr. KPL 12-000613,
04.01.2013.; Latgales apgabaltiesas 1émums Nr. 12-028112, 21.06.2012.

*7 Daugavpils tiesas lémums Nr. 12-038512, 08.06.2012.

388 Sk., piem@ram, Daugavpils tiesas 1@mumu Nr. KPL12-093013/12, 26.11.2013.; Daugavpils tiesas 1€mumu
Nr. KLP 12-065413, 17.09. 2013.

¥ Daugavpils tiesas l1émums Nr. 12-028112, 27.04. 2012; Daugavpils tiesas lémums Nr. KPL 12-059712,
13.09.2012.; Daugavpils tiesas lémums Nr. 12-087113, 25.02.2014.

** Daugavpils tiesas lémums Nr. 12-055013, 31.07.2013.

31 Sk., pieméram, sekojosas lietas: Daugavpils tiesas lémums Nr. KPL 12-059712, 13.09.2012.; Daugavpils tiesas
[émums Nr. 12-054812, 24.08.2012.; Daugavpils tiesas l@mums Nr. 12-054813, 26.07.2013.; Daugavpils tiesas
lémums Nr. KPL 12-093013/12, 26.10.2013.; Daugavpils tiesas lémums Nr. 12-055013, 31.07.2013.; Daugavpils
tiesas lémums Nr. 12-087113, 25.02.2014.

32 Daugavpils tiesas Iémums Nr. 12-059712, 13.09.2012.
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likuma istenoSana ir janostiprina princips, ka aizturéSana tiek piemérota vienigi saskana ar
AtgrieSanas direktivu, proti, ja ir nopietns pamats uzskatit, ka pastav arzemnieka b&gSanas
iespgjamiba vai arzemnieks izvairas no atgrieSanas vai izraidiSanas procesa vai traucé ta
sagatavoSanu.

2.7.2. Garantijas pret patvaligu aizturésanu

Starptautisko cilvéktiesibu pamatprincipi uzliek pienakumu dalibvalstim atturéties no
personas nelikumigas vai patvaligas aizturéSanas. Vairaki starptautiskie dokumenti**® ka ari
ECT** un EST prakse® norada uz dalibvalstu piendkumu panakt, lai aizturéana tiktu
piemérota ka samerigs lidzeklis tikai péc riipigas izp&tes par tas nepiecieSamibu katra konkréta
gadfjuma un uz péc iesp€jas 1saku laiku. Valstim vispirms butu jaapsver iesp€ja velamo
rezultatu, ko planots sasniegt ar aizturéSanu, panakt ar lidzekliem, kas mazak ierobezo personas
tiesibas.®® Divdesmit vadlinijas nosaka, ka . [pJersonai var atnemt brivibu vienigi, lai
nodroSindtu lemuma par piespiedu izraidisanu izpildi, ja [..] péc ripigas izpétes par brivibas
atnemsanas nepieciesamibu katra konkréta gadijuma uznemsanas valsts kompetentas iestades ir
secindjusas, ka izraidiSanas izpilde nevar tikt efektivi istenota ar lidzekliem, kas nav saistiti ar
brivibas atpemsanu, pieméram, uzraudzibas sistemu, prasibu regulari registréties, drosibas
naudu vai citiem garantiju veidiem.”®’ Ari AtgrieSanas direktiva nosaka principu, ka brivibas
atnemsSana var but attaisnojama, ja vien konkrétaja gadijuma nav iesp&jams efektivi piemérot
citus atbilstosus, bet vajakus piespiedu lidzeklus.””® Tatad katra individuala gadijuma vispirms
jaapsver aiztur&$anas alternativas.””

Saskana ar AtgrieSanas direktivas normu*”’ aizturésana vairs nav attaisnojama, ja izradas,
ka tiesisku vai citu apsvérumu dé| izraidianai vairs nav pamatota iemesla,**! apstakli, kuru d@l
persona tika aizturéta, vairs nepastav,**> maksimalais aizturé$anas termins ir beidzies.*"

a) AizturéSanas nepiecieSamiba un samérigums

Imigracijas likums neparedz prasibu izvertét aizturéSanas nepiecieSamibu un
samerigumu, un taja nav ietverti krit€riji, kas lautu sameérot valsts un individa intereses, izvertejot

3% Sk., pieméram: Human Rights Council, 13™ session, Report of the Working Group on Arbitrary Detention, para
64, UN General assembly, A/HRC/13/30, 18 January 2010.

3% Sk., pieméram, ECT spriedumus: Amuur v. France, iesniegums Nr. 19776/92, 25.06.1996.; Saadi v. UK,
iesniegums Nr. 13229/03, 29.01.2008.; S.D. v. Greece, iesniegums Nr. 53541/07, 21.06.2009.; Shamsa v. Poland,
iesniegumi Nr. 45355/99 un 45357/99, 27.11.2003.; Mikolenko v. Estonia, iesniegums Nr. 10664/05, 08.01.2010.; 4
and Others v. the UK, iesniegums Nr. 3455/05, 19.02.2009.

% EST, Kadzoev C-357/09, 30.11.2009.; EST, Hassen El Dridi C-61/11, 28.04.2011.

3% Qk. standartu analizi: Edwards A., Back to Basics....

397 CAHAR, Comments to the Twenty Guidelines..., Guideline 6.1.

3% 15(1). pants

3% FRA, Handbook on European Law Relating to Asylum, Borders and Immigration, 147. Ipp.

0 UNHCR jurista (Associate Liason/Legal Officer) Vladimira Sinova prezenticija ,AtgrieSanas direktiva”
konference ,,Izraidisanas procediiras un juridiskas palidzibas nodro$inasanas treSo valstu pilsoniem, kuri nelegali
uzturas Latvijas Republikas teritorija un kuri ir paklaujami izraidiSanas procedirai, problémjautajumi un
aktualitates”, ko 2014. gada 27. februari organizgja JPA.

“1'15(4). pants; sk. arT: EST, Kadzoev C-357/09, 30.11.2009.

402 Turpat.

403 15(5) un (6). pants.
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aizturé§anas nepieciesamibu.*** Imigracijas likums nesatur principu, ka ikviena turéSana
apsardziba ir iesp&jami 1sa un ta turpinas tikai tik ilgi, kamer veic izraidiSanas pasakumus, un to
veic ar pienacigu ripibu.*®® Tagu 2011. gada Imigracijas likuma tika icklauta norma, kas noteica,
ka tiesnesis, pienemot l@mumu par aizturéSanu, aizturéSanas termina pagarinasanu vai atteikumu
pagarinat aizturéSanas terminu, izvert€ un nem vera izraidiSanas procediiras ietvaros
noskaidrotos apstaklus, ka ari to, vai ir speka apstakli, kas bija par pamatu aizturéSanai.**®

Imigracijas likuma tika ieklauta arT norma, kas skar arzemnieka atbrivosanu saskana ar
VRS lémumu, ja ir zudusi apstakli, kas bija par pamatu vina aizturéSanai, vai nav iesp&jams iegiit
nepiecieSamos dokumentus, lai veiktu arzemnieka piespiedu izraidisanas procediru.’”’ Viena
gadfjuma arzemnieki tika tur€ti apsardziba tadel, ka vini nevargja noradit vietu, kur uzturésies,
kaut ari izraidit vinus nebija iespgjams.’”® Tomér 2014. gada viena no $im personam tika
atbrivota, jo vinai tika pieskirts bezvalstnieka statuss, savukart otra persona tika atbrivota tapéc,
ka nebija iesp&jams iegiit nepieciesamos dokumentus.*”’

AtbilstoSi AtgrieSanas direktiva noteiktajiem minimalajiem standartiem, maksimalais
aizturéSanas termins’ '’ tika samazinats no 20 méneSiem lidz sesiem méneSiem ar iespéju to
pagarinat v€l uz 12 méneSiem (ja arzemnieks atsakas sadarboties vai kav€jas nepiecieSamo
dokumentu sapemsana no trefajam valstim).*'' Praksé maksimalais aizturé$anas ilgums ir bijis
mazaks par seSiem ménesSiem, bet vid€jais aizturéSanas ilgums bija mazaks par vienu ménesi ar
tendenci palielinaties péd&jos gados (sk. 3. att€lu). Saskana ar VRS sniegto informaciju visi
arzemnieki, kuri paklauti piespiedu izraidiSanai, tiek aizturéti Imigracijas likuma kartiba; tomeér
arzemnieki, kuriem tika piemérotas aizturéSanas alternativas, tiek aizturéti tikai ar noliiku veikt
vinu faktisko izraidisanu (saskana ar Imigracijas likuma 51. panta piekto dalu).*'

— 3 — 3 3 - 3 3 4 3 . W — — 3 3 *
3. attels. Maksimalais un vidéjais aiztureSanas ilgums atgrieSanas procediira (dienu skaits)
140

118
120 -
100 B Maksimalais
aizturésanas
80 :
ilgums
60
40 .V.Idejailé
aizturésanas
ilgums

20

2011 (vil- 2012 2013 2014
XI1)

Avots: VRS dati.

404 Sk. ES prakses analizi: FRA, Detention of Third-Country Nationals in Return Procedures..., 25. lpp.
5 Atgriesanas direktiva, 15(1). pants.
% Imigracijas likums, 54." pants, pirma dala.
7 Imigracijas likums, 59.% pants, 3. apak$punkts.
% Informacija iegiita no LCC darba ar klientiem laika posma no 2012. lidz 2014. gadam.
“” VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/397, 06. 02.2015.
#1915 (5). un (6). pants.
" Imigracijas likums, 54. pants, septita dala.
2 VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/719, 03.03.2014.
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" Piezime: Maksimalais aizturéSanas ilgums patvéruma meklétajiem bija garaks, salidzinot ar arzemniekiem
atgrieSanas procediird (maksimalais aizturésanas ilgums 2014. gadd bija 271 diena, vidéjais aizturésanas ilgums —
17 dienas) (VRS dati)

b) Aizturesanas alternativas

Pastav dazadi aizturéSanas alternativu veidi, un tie var uzlikt personai dazadu pakapju
parvietoSanas brivibas ierobeZojumus.*'® Saskana ar UNHCR viedokli aizturéSanai un
aiztur@Sanas alternativam ir jabut noteiktdm ar likumu un to reguljoSajiem noteikumiem un
jaatbilst cilvéktiesibu standartiem, ieskaitot Iémumu periodisku parskatisanu, ko veic neatkariga
institiicija, tiesibas iesniegt siidzibu, ki ari tiesibas uz tiesiskas aizsardzibas lidzekliem."'"*
Turklat aiztureSanas alternativas nedrikst izmantot ka alternativas aizturéSanas formas;
aizturéanas alternativas arT nedrikst parvérst par atbrivoganas alternativam.*'

Lielakaja dala ES dalibvalstu tiek piemérotas sekojoSas aizturéSanas alternativas:
pienakums regulari registréties valsts iestades, pienakums nodot dokumentus un pienakums
uzturéties valsts amatpersonu noraditaja vieta.''® Saskand ar starptautiski atzitu nostaju
izturéSanas pret arzemniekiem ar ciepu, ka arl pamata socialo un ekonomisko tiesibu
nodroSinasana veicina aizturéSanas alternativu efektivitati un arzemnieku gatavibu sadarboties
atgrie§anas procesd.*"’

Ar 2011. gada grozijumiem Imigracijas likuma VRS amatpersonam ir bijusas pieskirtas
tiesibas, lemjot par arzemnieka aizturéSanu, humanu apsvérumu dé] piemérot vienu no $adiem
aizturéSanai alternativiem lidzekliem:

1. Regulara registrésanas noteiktaja VRS struktiirvieniba;
2. CeloSanas dokumenta un citu arzemnieka riciba esoSo personu apliecinoSu dokumentu
nodoSana VRS amatpersonai.

Jaatzimé, ka Imigracijas likuma joprojam nav ieklauts skaidri definéts atbildigo iestazu
pienakums, ka, pienemot l€mumu par arzemnieka aizturéSanu, vispirms ir jaapsver iespgja
piemérot aizturéSanas alternativas. Likums paredz iesp&ju piemerot aizturéSanas alternativas tikai
,ohumanu apsvérumu dé|”. Likuma nav arl precizi formul€tu noteikumu par alternativu
piemérosanu, ka arT nav noradijumu vai krit€riju katras alternativas piemé&roSanai. Imigracijas
likuma trukst arT normu saistiba ar Iémumu par aizturé$anas alternativu piemérosanu parstidzibu
tiesa.*®

Kaut arT alternativas tiek piemérotas arvien biezak (sk. 4. att€lu), tas parasti tiek pieskirtas
attieciga arzemnieka veselibas vai gimenes stavokla del utt.*"” Lidz $im nav tikusi veikti nekadi
padzilinati pétijumi par aizturéSanas alternativam. P&c Eiropas Migracijas tikla (turpmak — EMT)
datiem, b€gSanas gadijumu bieZzums bija Cetri procenti pretstatd vienam procentam aizturéto

4B Edwards A., Back to Basics..., 51.-81. lpp.

414 UNHCR, Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and
Alternatives to Detention, 2012, 22. lpp.

415 Turpat, 23. Ipp.

416 EC, Communication from The Commission to the Council and the European Parliament on EU Return policy,
Brussels, 28.03.2014., COM(2014) 199 final, 15. Ipp.

417 Global Roundtable on Alternatives to Detention of Asylum-Seekers, Refugees, Migrants and Stateless Persons,
Summary Conclusions, Geneva, Switzerland, 11-12 May 201 1.

¥ Tomer lémumu par aizturéSanas alternativam var parsiidzet Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba, kas
paredz individa tiesibas parsiidzet valsts iestazu [émumus administrativajas tiesas.

19 VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/719, 03.03.2014.
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arzemnieku vidia 2011-2013. gada.*”® Arzemnieki, kuriem tiek piemérotas aizturéSanas
alternativas, nesanem nekadu valsts socialo atbalstu (pieméram, partiku, dzivesvietu,
medicinisko apriipi).*'

4. attels. AizturéSanas alternativu piemérosanas statistika

202

W Arzemnieku skaits,
kam tika
piemérotas
aizturésanas
alternativas

W Arzemnieku skaits,
kas uzturéjas AAIC
"Daugavpils"

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(VI-XI1)

Avots: VRS dati.

* Piezime: Statistikas datos 4. attéla nav ieklauti patveruma mekletdaji, kuru skaits izmitinasanas centra ir pieaudzis
(30— 2010. gada, 238 — 2011. gada no maija beigam lidz gada beigam, 127 — 2012. gada, 166 — 2013. gada un 310
— 2014.gada). Aizturésanas alternativas patvéruma meklétajiem tika ieviestas ar grozijumiem Patveruma likuma
(speka kops 21.11.2013.) un tika piemérotas 20 personam 2014. gadd.422

Analizgjot tiesas l1€mumus par aizturéSanu, atklajas, ka vairuma gadijumu VRS nav
izvert&jusi iesp&jas piemerot aizturéSanas alternativas vai ari $ads izvert€jums nav atspogulots
analiz&tajos tiesu lémumos. Dazos gadijumos VRS atsaucas uz neiesp&jamibu pieméerot
aizturéSanas alternativas, jo attiecigajam arzemniekam nebija dzivesvietas un finanSu lidzeklu.
Sajos Iémumos netika analiz&ti iespgjamie humanie apsvérumi.**

Vairakos analiz€tajos tiesas lémumos tiesnesis ir noradijis, ka aiztur€Sanas alternativas
konkr&taja lieta nevar piemérot (,, Tiesnesis nekonstaté iespeju piemérot aizturésanai alternativus
lidzekjus.”***), tadu dzilaka analize par iemesliem neseko. Viena no lietim Daugavpils tiesa
atteicas aizturét arzemnieku, jo VRS nebija izvert€jusi iesp&ju piemerot aizturéSanas alternativas
humanu apsvérumu dé] (no l@muma nebija saprotams, kadi bija Sie humanie apsvérumi): ”VRS
ka valsts parvaldes institiicija neieveroja pirmstiesas procediiru, t. i., netika apspriesta iespéja
individam piemérot aizturésanas alternativas. Pie tam VRS iesnieguma noraditais aizturéSanas
pamatojums. ,,nevar uzradit naudas summu, ar ko pietiek viesnicas rezervésanai lidz vina
izraidisanai” ir atspékots ar pasa individa objektivo informaciju. Lidz ar to valsts parvaldes

20 EMN, The use of detention and alternatives to detention..., 37. lpp.

! Turpat, 31. Ipp.

*2 Grozijumi Patvéruma likuma, piepemts 24.10.2013., speka no 21.11.2013., Latvijas Véstnesis, 07.11.2013., Nr.
218, pieejams: http:/likumi.lv/ta/id/261718-grozijumi-patveruma-likuma; VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/397,
06.02.2015.

2 Daugavpils tiesas lemums Nr. 12-028112, 27.04.2012.; Daugavpils tiesas lémums Nr. 12-028212, 27.04. 2012.
% Daugavpils tiesas 1émums Nr. KPL 12-027212, 19.04.2012. Sk. ari Daugavpils tiesas 1émums Nr. KPL 12-
059712, 13.09.2012.; Daugavpils tiesas [emums Nr. 12-054812, 24.08.2012.
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institiicijai ir iespéja humanu apsvérumu dé| arzemniekam piemérot alternativas.”** Citos
lemumos tiesa vispar nav vartgjusi iespéjas piemérot aiztursanas alternativas.**

Tadgjadi praksé aiztur@Sanas nepiecieSamibas un samériguma, ka ari aiztur&Sanas
alternativu pieméroSanas iesp€ju izverteSana ir nekonsekventa un nepietickama; lidz ar to ta
neatbilst iepriek§ minétajiem starptautiskajiem un Eiropas standartiem, konkréti, principam, ka
aizturéSana tiek piemérota vienigi ka gal&jais lidzeklis. Lielakaja dala analizéto tiesas [€émumu
tiesnesi nav némusi vera starptautiskos un Eiropas standartus; ar daziem izp€émumiem, kad tiesa
atsaucas uz ECK 5(f). pantu, kas pielauyj personas aizturéSanu sakara ar vinas
deportaciju/izraidiSanu. Vairuma gadijumu Daugavpils tiesa automatiski pagarinaja aizturéSanas
terminu par diviem méneSiem, iznemot vienu gadijumu, kad aizturéSana tika pagarinata par 15
dienam; Saja gadijjuma tiesa noradija uz neattaisnotu vilcinaSanos atgrieSanas proceduras
veikgana.**’

Pedeja laika Latvija tika uzsaktas diskusijas par vajadzibu péc aizturéSanas centram
alternativam vietam arzemnieku, kuri atrodas atgrieSanas procesa (jo 1paSi mazak aizsargatu
grupu, gimenu ar b&rniem utt.), izmitinasanai. Tas var€tu izveidot, piem&ram, patvéruma
mekl€taju izmitinasanas centra vai pasSvaldibas vai nevalstisko organizﬁciju piedavatajas
telpas.**® 2014. gada jinija VRS ierosinaja grozijumus Imigracijas likuma,*** kuri tika izstradati,
reaggjot uz situaciju, kad gimeni ar vairakiem nepilngadigiem b&rniem var€ja izmitinat tikai
AAIC ,,Daugavpils”.*® Sie grozijumi nodroinatu izmitina§anu un uzturé§anu neaizturétajiem
arzemniekiem, attieciba uz kuriem ir izdots izbraukSanas rikojums vai pienemts lémums par
piespiedu izraidiSanu, vai ierosinata atpakalnodoSanas procediira citai ES dalibvalstij vai treSajai
valstij vai kuriem ar tiesas spriedumu piespriests papildsods — izraidiSana no Latvijas
Republikas.*!

d) Tiesibas uz informdciju

Tiesibas tikt savlaicigi inform&tam par aizturéSanas iemesliem personai saprotama valoda
izriet no ECPK 5(2). panta un ICCPR 9(2). panta. Sis tiesibu normas attiecas uz arzemniekiem,

2 Daugavpils tiesas lemums Nr. KPL 12-025214/12, 07.03.2012.

% Daugavpils tiesas lemums Nr. 12-028112, 31.05.2012.; Daugavpils tiesas lémums Nr. KPL 12-041012,
19.06.2012.; Daugavpils tiesas 1émums Nr.12-054813, 26.07.2012.
27 Daugavpils tiesas lémums Nr. KPL 12-003314/12, 09.01.2014.

** Intervija ar Daugavpils tiesas tiesnesi, 12.06.2014.

# Likumprojekts ,,Grozijums Imigracijas likuma”, 26.06.2014., pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40326153.
9 Anotacija likumprojektam ,,Grozijums Imigracijas likuma”, 26.06.2014., pieejama:
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40326153.
1 Lai varétu sapemt atbalstu, arzemniekam ir jaatbilst vairakiem nosacijumiem (nepiecieSamo finansu lidzeklu
trikums, lai nodro$inatu savu, ka arT sava nepilngadiga b&rna uztur€Sanu un izmitinasanu, arzemniekam ir jaatklaj
sava identitate, jasniedz patiesas zinas par sevi un jasadarbojas ar VRS un PMLP. VRS noslégs Iigumus ar krizes
centriem vai patversmém (pakalpojumu sniedzgjiem). Tad, ja ir sanemts arzemnieka iesniegums un ja vin$ atbilst
likuma noteiktajiem prieks$nosacijumiem, VRS vienas dienas laika piegem lémumu par to, vai arzemnieks ir tiesigs
sapemt atbalstu (garantijas pirms izraidiSanas). P&c tam arzemnieks paraksta vienoSanos ar pakalpojuma sniedzgju.
Arzemniekam tiks nodroinatas garantijas uz laiku lidz se$iem ménesiem. So periodu iespgjams pagarinat lidz
vienam gadam, ja seSu méneSu laika nebija iesp&jams organiz€t arzemnicka piespiedu izraidiSanu vai ir ticis
pagarinats termin$ atgrieSanas lémuma izpildei. Tagad Sie grozijumi jasaskano ar attiecigajam ministrijam,
jaapstiprina Ministru kabineta un janostita parlamentam izskatiSanai.
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kuri atrodas izraidiSanas procedﬁra'l.432 Atgriesanas direktivas 15(2). pants nosaka: ,, Rikojumu par
turesanu apsardziba izdod rakstiski un nordda faktiskos un juridiskos iemeslus.” Lidzigu
formul@jumu satur Divdesmit vadlinijas: ,,..aizturéto personu nekavéjoties informé vipam
saprotamd valoda par vina/vinas aizturéSanas faktiskajiem un juridiskajiem iemesliem un
pieejamajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekfiem [..]. >

Imigracijas likums nosaka, ka, aizturot arzemnieku, VRS wvai Valsts policijas
amatpersona sastida aizturéSanas protokolu.”** Protokolu paraksta amatpersona, kura to
sastadijusi, un aizturdtais. Ja aizturctais atsakas parakstit protokolu, to norada protokola.**
Praksé dati par informacijas pieejamibu par aizturéSanas iemesliem ir visai ierobeZoti.
AizturéSanas protokols tiek sastadits latviesu valoda, un arzemnieki tiek mutiski informéti par
aizturé§anas lémuma galvenajiem aspektiem.””® Tomér valodas barjera un tulkojuma zema
kvalitate biezi vien ir apgrutinajusi komunikaciju starp aiztur€tajiem, tai skaita patvéruma
mekl&tajiem, un VRS."’ Kaut ari VRS ir noslégusi vienoganos ar tulko$anas birojiem Riga,
atsevisku reto valodu tulku pieejamibu apgriitina aizturéSanas centra attalums no Rigas. Tadél
dazreiz VRS izmanto tulku pakalpojumus telefoniski.*** Pozitivi vértgjams solis ir tas, ka 2014.
gada nogalé VRS sagatavoja aizturésanas protokola veidlapas tulkojumu piecas valodas.*’

e) Lemuma par aizturéSanu parsiudziba tiesd un efektiva tiesiskd aizsardziba

Tiesibas uz lietas otrreiz&ju izskatiSanu tiesa ir ve€l viena garantija, kas aizsarga pret
patvaligu aizturéSanu; §is pamattiesibas ir nostiprinatas ECPK 5(4). panta,**® ICCPR 9(4).
panta,”*! ES Pamattiesibu hartas 41(2). un 47. pantd (sk. 2.6.2. apaksnodalu). Tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu pieejamiba un efektivitate ir galvenas garantijas starptautisko standartu
ieverosana: ,, Sadai tiesiskajai aizsardzibai ir jabit viegli pieejamai un efektivai, ka ari ir jabiit
pieejamai juridiskajai palidzibai saskand ar naciondlajiem tiesibu aktiem”*** Saskana ar ECT
praksi efektiva tiesiska aizsardziba paredz sacikstes principu starp pusém, ka ari pieejamu
juridisko palidzibu.**

Saskana ar AtgrieSanas direktivas 15(2). pantu rikojumu par turéSanu apsardziba izdod
administrativas vai tiesas iestades. Direktiva paredz arzemnieka tiesibas uz rikojuma par turé€Sanu
apsardziba likumiguma atru parskatiSanu tiesa; treSas valsts valstspiederigais tiek atbrivots

B2 ECT spriedums Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, iesniegums Nr. 30471/08, 22.09.2009.; sk. detalizétu
analizi: ICJ, Migration and International Human Rights Law..., 212. lpp.

3 CAHAR, Comments to the Twenty Guidelines..., Guideline 6(2).

4 Aizturésanas protokola norada ta sastadiSanas laiku, vietu, protokola sastaditaja amatu, vardu un uzvardu, zinas
par aiztur€to, aizturéSanas laiku un motivus. Imigracijas likums, 52. pants, pirma un otra dala.

3 Imigracijas likums, 52. pants, otra dala.

¢ Informacija sanemta no VRS monitoringa vizites laika uz AAIC ,,.Daugavpils”, 11.06.2014.

7 Informacija iegiita LCC darba ar klientiem 2009.-2013. gada.

8 Informacija sanemta no VRS monitoringa vizites laika uz AAIC ,,.Daugavpils”, 11.06.2014.

9 Anglu, frandu, spanu, arabu un krievu valoda. Informacija sanemta no VRS pa e-pastu 10.11.2014; VRS véstule
LCC Nr. 23.1-1/297, 06.02.2015.

40 Jebkura persona, kurai aresta vai aizturéSanas celda atpemta briviba, var ierosindat procesu, kurd tiesa
nekavéjoties nosaka vinas aizturésanas likumigumu un nolemj vinu atbrivot, ja aizturesana nav bijusi likumiga.”

W Ikvienam, kuram, arestéjot vai turot apcietindjumd, atnemta briviba, ir tiesibas uz vina lietas izskatiSanu tiesd,
lai tiesa nekavejoties varétu lemt par aizturésanas likumibu un dot noradijumu par vina atbrivoSanu, ja aizturésana
ir nelikumiga.”

2 CAHAR, Comments to the Twenty Guidelines..., Guideline 9, para 2.

3 Sk., pieméram, ECT, Suso Musa v. Malta, iesniegums No. 42337/12, 21.07.2013., 61. punkts. Sk. ICJ, Migration
and International Human Rights Law..., 223. lpp.
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nekavéjoties, ja aizturéSana nav likumiga. Visos gadijumos turéSanu apsardziba parskata ik péc
sapratiga laika posma vai nu péc attieciga tresas valsts valstspiederiga pieteikuma sanemsanas,
vai ex officio. Pagarinatas turéSanas apsardziba gadijuma §is parskatiSanas uzraudzibu veic tiesu
iestade (3. pants). Mahdi lieta EST nosprieda, ka jebkuram [€émumam par aizturéSanu, tai skaita
faktiem un pieradijumiem, un apsvérumiem, ir jabat rakstiska forma.***

Imigracijas likums satur normas par 1€mumu par aizturéSanu periodisku parskatiSanu
tiesa, kas kopuma atbilst AtgrieSanas direktivas prasibam. VRS amatpersona ir tiesiga aizturét
arzemnieku uz laiku, kas parsniedz 10 dienas, tikai uz tiesneSa 1émuma pamata (sk. 2. tabulu).
Tomér sakotngjas (pirmstiesas) aizturéSanas terminS ir nesamerigi gar§ salidzinajuma ar
Kriminalprocesa likuma normam attieciba uz personam, kuram ir tiesibas uz aizstavibu (48
stundas) (sk. 2.7.1. apaksnodalu).

Aizturétajam arzemniekam vai vina parstavim ir tiesibas parstidz€t tiesnesa lémumu par
aizturSanu 48 stundu laika no lémuma noraksta sanemsanas briza.** Imigracijas likums uzliek
pienakumu atbildigajam iestadém informét arzemniekus aiztur€Sanas bridi par vinu tiesibam
parsiidzet aizturéSanas lémumus tiesd, sazinaties ar savas valsts konsularo iestadi un sanemt
juridisko palidzibu.**® Aizturétajam arzemniekam ir arT tiesibas iepazities ar materidliem, kas
skar vina aizturéSanas lietu, ka ari tiesibas sazinaties valoda, kuru vin$ saprot vai kura vinam
pamatoti biitu jasaprot, ja nepiecieSams, izmantojot tulka pakalpojumus.**’

Praksé arzemnieki ir Joti reti apstridejusi 1@mumus par aizturéSanu. Tikai atseviskos
gadijumos Daugavpils tiesa atteicas aizturét arzemniekus un nepiekrita VRS argumentiem (divas
lietas 2013. gada un Cetras lietas 2012. gada'l).448 Laika posma no 2011. gada 1. jinija lidz 2014.
gada beigam Latgales apgabaltiesa bija sanémusi 86 aizturéto arzemnieku un VRS apelacijas
stidzibas par aizturéSanu un aizturéSanas termina pagarina‘1§anu.449 Sis skaitlis ir Joti mazs,
salidzinot ar kop&jo aizturéSanas centra ievietoto personu skaitu (ap 650) attiecigaja
laikposma.*** Laika no 2011. gada lidz 2014. gada beigam bija tikai divi gadijumi, kad
arzemnieki parsiidz&ja VRS lémumu par aizturéSanu (Iidz 10 dienam) tiesa.*”!

Kamer pirma instance (Daugavpils tiesa) izskata aizturéSanas lietas mutiska procesa,
tatad ar aizturéta arzemnieka piedaliSanos tiesas séde, Latgales apgabaltiesa izskata apelacijas
siidzibas rakstveida procesd.*? Praksé rakstveida process ierobezo arzemnieka tiesibas tikt
uzklausitam un piedalities tiesas procesa. Kaut ar1 procesa dalibniekiem tiek dota iesp&ja savu

4 Tiesa noradija, ka tiesas aizturé$anas parskatiSanas uzraudziba nozimé, ka ,, parbaudei, kas javeic tiesu iestadei,
kas izskata pieteikumu par tresas valsts valstspiederigd aizturéSanas pagarindsanu, ir jalauj Sai iestadei katra
atseviska gadijumd péc biitibas lemt par attieciga valstspiederigd aizturéSanas pagarinasanu, par iespéju aizstat
aizturésanu ar vajaku piespiedu pasakumu vai 1 valstspiederiga atbrivoSanu, turklat minétajai iestadei ir pilnvaras
pamatoties uz administrativas iestades, kas taja versusies, sniegtajiem faktiem un pieradijumiem, ka ari uz faktiem,
pierddijumiem un apsverumiem, kas tai, iespéjams, tiktu iesniegti Sis procediras laika”, EST, Mahdi C-146/14
PPU, 05.06.2014., 64. punkts.

*3 Imigracijas likuma 55. pants, sesta dala.

* Imigracijas likuma 56. pants, pirma dala.

*7 Imigracijas likuma 56. pants, otra un treda dala.

% VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/719, 03.03.2014.

9 Latgales apgabaltiesas véstule LCC Nr.1-5, 20.02.2014.

“9 VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/2511, 20.08.2014.

#1VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/719, 03.03.2014.; VRS véstule LCC Nr 23.1-1/397, 06.02.2015.

2 Informacija iegiita no Latgales apgabaltiesas pa e-pastu, 31.10.2014.
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stidzibu papildinat vai izteikt savu viedokli par otras puses siidzibu,*? saskana ar likumu ,,Par
tiesu varu” lietas izskati$ana notiek latviesu valoda.**

Latvija nepastav tiesibu normas par valsts nodroSinatu juridisku atbalstu arzemniekiem
atgrieSanas procediira (lidzigi ka patvéruma mekl€tajiem), lai parsiidze€tu Iémumus par
aiztur€Sanu vai aiztur€Sanas termina pagarinaSanu tiesa. Aiztur€tajiem ir tiesibas sapemt
juridisku palidzibu par saviem lidzekliem.”> Diemzél aizturdto personu vairakumam nepietick
lidzeklu, lai noligtu advokatu.**® No visiem (21) analizétajiem Daugavpils tiesas lémumiem tikai
viena gadijuma arzemnieku parstaveja advokats.

Saskana ar Latgales apgabaltiesas praksi, ja arzemnieks, kuram nav lidzeklu noligt
advokatu, pirmas instances tiesas pirmaja séde pieprasa pieskirt vinam advokatu, tiesa informe
Daugavpils advokatu vecako par So ligumu; savukart advokatu attiecigajai personai noriko
advokatu vecakais; izmaksas, kas ir saistitas ar advokata darbu, tiek segtas no valsts
lidzekliem.*’ Lidzigi advokatu var norikot Rézekng, ja arzemnieks pieprasa advokatu Latgales
apgabaltiesa.*® Kaut ari §ada pieeja paredz aizturéto arzemnieku iesp&ju pieprasit advokatu,
tomer ta negarante efektivu lidztiesibu ar otru tiesas procesa pusi, jo valsts nodroSinata juridiska
palidziba nav noteikta ar likumu un var tikt pieskirta tikai péc arzemnieka liguma. Nemot véra
1s0 (48 stundas) apelacijas iesniegSanas terminu un ierobezoto advokatu skaitu, kas specializ&jas
imigracijas jautdjumos attiecigaja regiond,”” juridiskas palidzibas ierobeZotd pieejamiba rada
nopietnas bazas par efektivas tiesiskas aizstavibas nodrosinajumu atgrieSanas procedﬁr5.460

2. tabula. Atbildigas iestades un apelacijas procediira aizturéSanas lietas atgrieSanas
procediiras laika

Lémumi Parsudziba Parsudzibas Lémuma par
Lemgjinstitiicija termins aiztureSanu
aptuross
efekts
VRS Lémums par Parstidziba Imigracijas nav
aizturéSanu uz | rajona tiesa likums
laiku Iidz 10 nenosaka VRS
dienam,; sakotngja
ilgak par 10 lémuma
dienam — tikai parsiidzibas
ar tiesnesa terminu
lémumu

3 Turpat.

% Likums ,,Par tiesu varu”, pienemts 15.12.1992., speka no 01.01.1993., Zinotajs, 14.01.1993., Nr. 1, pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=62847, 21. pants, pirma dala.

3 Imigracijas likums, 59.7 pants, otra dala, 3. punkts.

4 Intervija ar Daugavpils tiesas tiesnesi 12.06.2014.

7 Informacija sanemta no Latgales apgabaltiesas pa e-pastu, 31.10.2014.

8 Turpat. Praksé tiek pieméroti Kriminalprocesa likuma vispargjie principi, kas nodroina personas, kurai ir tiesibas
uz juridisku parstavibu, pieprasit aizstavi (80. pants). Intervija ar Latgales apgabaltiesas tiesnesSiem 12.06.2014.

*% Intervija ar Daugavpils tiesas tiesnesi 12.06.2014. Informacija iegiita no LCC darba ar klientiem laikposma no
2011. Iidz 2014. gadam.

40 Sk. ECT spriedumu, Suso Musa v. Malta, iesniegums Nr. 42337/12, 21.07.2013., 61. punkts: ,, Tiesa atzimé, ka,
lai art valstij nav pienakuma nodrosinat bezmaksas juridisko palidzibu aizturésanas lietas (sk. Lebedev v. Russia,
iesniegums Nr. 4493/04, 25.10.2007., 84. punkts), tas trikums, ipasi ja nacionalaja tiesvediba juridiska parstaviba
tiek pieprasita saistiba ar 5(4). pantu, var izraisit Saubas par si tiesiskas aizsardzibas lidzekla pieejamibu.”
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Valsts policija Lémums Imigracijas — nav
aizturét uz trim | likums
stundam lidz neparedz
nodoSanai tiesibas
VRS parstidzet

Valsts
policijas
lémumus

Rajona (pilsétas) tiesa Lémums par ja 48 stundas nav

(Daugavpils tiesa) arzemnieka
aizturéSanu uz
laiku lidz
diviem
ménesiem vai
par atteikumu
aizturet
arzemnieku;
lémums par
aizturéSanas
termina
pagarinasanu
uz laiku lidz
diviem
meénesiem vai
atteikums
pagarinat
aizturéSanas
terminu

Apgabaltiesa (Latgales Lémums par Latgales — nav

apgabaltiesa) stdzibu sakara | apgabaltiesas
ar rajona lémums ir
(pilsétas) galigs un
lémumu neparstidzams

Avots: Imigracijas likums, 53. pants, 54. pants, 55. pants.
2.7.3. Nepilngadigo aizturésana

Saskana ar Imigracijas likumu PMLP vai VRS, konstatgjot nepilngadigu arzemnieku,
kur§ ir bez vecaka vai viga likumiska parstavja pavadibas un kura uzturéSanas Latvijas
Republika ir nelikumiga, nekavgjoties informé Valsts policiju un barintiesu un rikojas ta, lai
nodroS§inatu bérna tiesibas un intereses visa izraidiSanas procesa saskana ar bérnu tiesibu
aizsardzibu reglamentgjosiem normativajiem aktiem.*®’

Taja pasa laika Imigracijas likums atlauj bérnu aizturéSanu, ieskaitot ari nepilngadigos
bez pavadibas, kuri ir sasniegusi 14 gadu vecumu.*®* Par nepilngadiga bez pavadibas aizturéSanu
VRS nekavéjoties ir jainformé Konsuldrais departaments, Valsts policija un barintiesa.*®’
Imigracijas likums neieklauj bérna definiciju, kas atbilstu Bérnu tiesibu konvencija un Bérnu

*! Imigracijas likuma 50.% pants, pirma dala.
2 Imigracijas likuma 51. pants, pirma dala.
3 Imigracijas likuma 54. pants, sesta dala.
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tiesibu aizsardzibas likuma ietvertajai definicijai (b&rns ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu
vecumu).*®* Tapat Imigracijas likumd nav noteikts, ka attieciba uz nepavaditiem
nepilngadigajiem un gimeném, kuras ir nepilngadigie, turéSanu apsardziba pieméro tikai ka
galgjo lidzekli un uz Tsdko atbilsto$o laikposmu, ka nosaka Atgriefanas direktiva.*®> Tapat nav
ar1 tiesibu normu, kas regulétu, ka saistiba ar nepilngadigajiem, kurus tur apsardziba, gaidot
izraidiSanu, vispirms nem véra bérna labakas intereses.”®® Sadu likuma normu trikums ir
pretruna ar Divdesmit vadliniju 11. punktu, ka art ar ES ricibas planu darbam ar nepavaditiem
nepilngadigajiem (2010-2014), kas nosaka, ka gadijumos, kad aizturéSana ir iznpémuma karta
pamatota, to var izmantot vienigi ka gal€jo lidzekli un uz iesp&ami Tsu atbilstosu laiku, ka ar1
nemot véra bérna labakas intereses, kuras $aja gadijuma ir prioritaras.*®’

Imigracijas likums nosaka, ka aizturétu nepilngadigu arzemnieku, kur§ ir vecuma no 14
lidz 18 gadiem un kur$ ir bez vecaka vai vina likumiska parstavja pavadibas, lidz aizturéSanas
termina beigam ievieto attiecigaja Valsts policijas struktiirvieniba;*®® |, [jla Valsts robezsardzei
sadarbiba ar Konsularo departamentu lidz aizturéSanas termina beigam nav bijis iespéjams
noskaidrot identitati un pilsonibas vai mitnes valsti aizturéetam nepilngadigam arzemniekam,
kurs ir vecuma no 14 lidz 18 gadiem un kurs ir bez vecdka vai vina likumiska parstavja
pavadibas, Valsts policija nodroSina nepilngadiga arzemnieka ievietoSanu bérnu apripes
iestade.”

Tomeér 2003. gada MK noteikumi paredz citu nepilngadigo aizturéSanas kartibu:
nepilngadigs arzemnieks var tikt aizturéts VRS struktiirvieniba, turéts skirti no pieaugusajiem,
nodroSinot vinam uzturu un medicinisko palidzibu (ped&jais no minéta nav noteikts detalizéti); ja
72 stundu laika nav iesp&jams noskaidrot nepilngadiga arzemnieka identitati, VRS vinu ievieto
tuvakaja profilakses centra.*”® Savukart, ja ménesa laika nav iesp&jams noskaidrot nepilngadiga
identitati, attiecigas Valsts policijas teritorialas strukttrvienibas amatpersona izdod rikojumu par
nepilngadiga arzemnieka ievietoSanu audzinaSanas iestade taja administrativaja teritorija, kura
ving ir aizturéts.”’! Jaatzime, ka nepilngadigo turéSana apsardziba pagaidu izmitinasanas telpas,
kuras ir slikti apstakli un kuras nav aprikotas nepilngadigo vajadzibam,'’” ir pretruna ar
AtgrieSanas direktivas principu, ka nepavaditiem nepilngadigajiem péc iesp€jas nodroSina
uzturéSanos institlicijas, kuras ir personals un iekartas, kuras atbilst attiecigd vecuma personu
vajadzibam.*”® Noteikumos arT nav atrunits, no kura vecuma nepilngadigo personu ir iespgjams
aizturét. Saskapa ar VRS sniegto informaciju 2003. gada MK noteikumi v&l joprojam tiek

% Bernu tiesibu konvencija, 1989 (GA Res 44/25); Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 3. pants, pirma dala.

3 17(1). pants.

6 Atgriesanas direktivas 17(5). pants.

467 EC, Communication from the European Commission from the Commission to the European Parliament and the
Council Action Plan on Unaccompanied Minors (2010-2014), Brussels, 06.05.2010, COM (2010) 213 final, 6 May
2010, 9. Ipp.

8 Imigracijas likuma 59.° pants, pirma dala. Profilakses iestade ir Valsts policijas struktiirvieniba, kurd likuma
noteiktajos gadijumos ievieto b&rnu, kas izdarijis likuma parkapumu, vai bernu ar socialas uzvedibas novirzém.
Beérnu tiesibu aizsardzibas likums, 38. pants, tresa dala.

9 Imigracijas likuma 59.” pants, otra dala.

7 MK noteikumi Nr. 707 ,,Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas nepilngadigi arzemnieki bez vecaku
vai aizbildnu pavadibas”, 9. un 12. punkts.

"I Turpat, 13. punkts.

72 Sk. Tiesibsarga biroja sniegto informaciju: Sil¢enko J., ,, Apstakli Valsts robeZsardzes pagaidu turéianas telpas”,
prezentacija seminara ,Piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas mehanisma izstrade”, ko organizgja
Tiestbsarga birojs 18.07.2014.

473 17(4). pants
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pieméroti praks€, kaut gan ir bijis tikai viens gadijums, kad nepilngadigais bez pavadibas tika
ievietots bérnu apriipes iestadé laika posma no 2011. gada vidus lidz 2014. gada beigam; tris
nepilngadigie bez pavadibas tika ievietoti AAIC ,, Daugavpils”.*"*

Tiesibu normas attieciba uz nepilngadigo bez pavadibas automatisku aizturéSanu
nenoskaidrotas identitates dé| ir pretruna ar Bérnu tiesibu konvencijas 37. pantu'’> un EST
spriedumu Mahdi lieta*’® attieciba uz personu apliecino$u dokumentu, kura trikums pats par sevi
nevar pamatot personas aizturéSanu.

Gan ANO Cilvektiesibu komiteja, gan ECT, izskatot lietas par bérnu aizturéSanas
likumigumu, ir p€musas véra Beérnu tiesibu konvencijas 3. (b&rna labakas intereses) un 37.
pantu.*”” ECT ipasi uzsvéra, ka bérna labakajas interes@s ir, cik vien iesp&jams, ierobeZot gimenu
ar beérniem aizturé$anu un apsvért iespéju piemérot alternativus lidzeklus.*”® Latgales
apgabaltiesa piekrita Iidzigam Daugavpils tiesas secinajumam lieta, kas skara sievietes un vinas
seSu mazgadigo bérnu aizturéSanu: ,,/..] aizturésanas gadijuma bérniem biis liegta iespéja
normali attistities un baudit bérnu labumus, kas var kaitét bérna psihei un garigai veselibai, jo
aiztureta darzemnieka bérnam izmitindsanas centrd ir tadi pasi piendakumi ka aizturétajam
arzemniekam [..]. Bérnu aizsardzibas likuma 6. panta ir noteikts, ka tiesiskajas attiecibas, kas
skar bérnu, bérna tiesibas un intereses ir prioritaras.””"”

Saskana ar VRS riciba esoSo informaciju laika posma no 2011. gada vidus lidz 2014.
gada beigam tika aizturéti 18 nepilngadigie, kas atradas izraididanas procedird.*® AAIC
,.Daugavpils” gimenu bloka ir bérnu istaba un bérnu pastaigu laukums.*®' 2014. gada tris
nepilngadigie, kas kopa ar vecakiem uzturgjas aizturéSanas centra, apmekl&ja vietgjo skolu un
arpusklases nodarbibas.”*> Pé&c VRS personila iniciativas, tika picaicinati Latvijas Sarkana
Krusta izglitibas specialisti, kas apmeklgja bérnus aizturéianas centra.’® Jaatzimé, ka valodas
barjeras d&] nebija iesp&jams organizét macibas bérniem no Vjetnamas.*®*

Kaut ar1 aizturéto beérnu skaits nav bijis liels, likuma tome&r butu jaieklauj norma, ka
nepilngadigos bez pavadibas un bérnus radinieku pavadiba drikst aizturét vienigi iznémuma
gadijumos un uz iesp&jami 1su laiku. 2003. gada MK noteikumi butu jasaskano ar Imigracijas
likumu; ir japaredz, ka nepilngadigie var tikt ievietoti Valsts policijas struktiirvieniba tikai

7 VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/2511, 20.08.2014.; VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.

7 Saskana ar Bérnu tiesibu komitejas viedokli: ,, Piemérojot Konvencijas 37. pantu un bérna labdko interesu
principu, bérnus — pavaditus vai nepavaditus — principd nevajadzétu aizturet. Aizturésanu nevar pamatot vienigi ar
to, ka bérns ir bez pavadibas vai noskirts, ar vina imigracijas vai legalo statusu vai ta neesamibu. Ja aizturésana ir
iznémuma karta pamatojama ar citiem iemesliem, ta ir javeic saskana ar Konvencijas 37.b pantu, kurs nosaka, ka
aizturéSanai jaatbilst attiecigas valsts likumam, to var piemérot tikai galéjas nepieciesamibas gadyjuma un uz
iespéjami isu laiku.” Committee of the Rights of the Child, General Comment No. 6 (2005) Treatment of
unaccompanied and separated children outside their country of origin, para 61.

7% EST, Mahdi C-146/14 PPU, 05.06.2014.

*"11CJ, Migration and International Human Rights Law..., 191. Ipp.

8 ECT, Popov v France, iesniegums Nr. 39472/07 un 39474/07, 19.01.2012., 91. un 119. punkts.

49 Latgales apgabaltiesas lemums Nr. 12-028212, 16.05.2012.; Daugavpils tiesas lémums Nr.12-028212,
27.04.2012.

0 VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/2511, 20.08.2014.; VRS véstule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.

"1 Saskana ar Atgriesanas direktivu aizturétajiem nepilngadigajiem ir iesp&ja iesaistities atpitas aktivitates, tostarp
spélés un atpiitas pasakumos, kas atbilst vinu vecumam, un atkariba no uzturé$anas ilguma — ar1 piekluve izglitibai.
Sk. 17(3). pantu.

2 Informacija iegiita LCC monitoringa vizites laika uz AAIC , Daugavpils” 11.06.2014.

483 Turpat.

** VRS vestule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015.
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izndmuma gadijumos. Gan tiesibu normas, gan praksé ir janodroSina aiztur&Sanas alternativas
gimeném ar bérniem.

2.7.4. Aizturésanas apstakli
a) Islaicigds aizturéSanas vietas

VRS uzrauga aizturé$anas vietas, tai skaita AAIC ,,Daugavpils”, pagaidu aizturéSanas
telpas, ieskaitot lidostu, regionalas parvaldes un galveno parvaldi Riga. Tiesibsarga birojs ir
noradijis uz faktu, ka slikto apstaklu dél pagaidu aizturéSanas vietas nav piemeérotas aizturéSanai
uz laiku, kas ilgaks par dazam stundam.*® Tomeér Sobrid ar likumu nav noteikti laika
ierobezojumi personas turéSanai VRS pagaidu aizturéSanas telpas. 2014. gada arzemnieki tika
ievietoti pagaidu aizturéianas telpas VRS Rigas parvaldé tikai izngmuma gadijumos.**® Kaut ari
pagaidu aiztur€Sanas vietas ir bijis ievietots tikai neliels arzemnieku skaits un parasti tikai uz
dazam stundam,*™’ aizturto skaits $adas vietas vardtu picaugt sakara ar treSo valstu
valstspiederigo skaita potencialo picaugumu un ierobeZoto vietu skaitu aizturé$anas centra.*™
Tade] situacija aizturéSanas vietas ir jauzlabo, paredzot iesp&jas izveidot alternativas vietas
arzemnieku izmitinasanai ar apstakliem, kas atbilst starptautiskajiem standartiem un
nacionalajiem normativajiem aktiem.

b) AAIC ,, Daugavpils”

AizturéSanas centrs atrodas Daugavpili, kas ir otra lielaka pilséta Latvija, apm&ram 230
km attaluma no Rigas. AizturéSanas centrs tika atklats péc renovacijas darbiem VRS telpas un
AAIC ,,Olaine” sleégsanas 2011. gada. AizturéSanas centrs, kas sp&j uznemt 70 personas, ir
divstavu €ka Daugavpils VRS parvaldes teritorija. AizturéSanas centra tiek izmitinati gan
patvéruma mekl&taji, gan neregularie migranti (izmitinati atseviski). Ir atseviski bloki sievietém,
virie§iem un gimeném ar bérniem.*® Kopuma situcija Latvija atbilst principam, ka aizturétie
arzemnieki ir jaizmitina specializétajas aizturéianas telpas.**’

Saskana ar Divdesmit vadlinijam, ,, veidojot un iekartojot telpas, ir péc iespéjas jacensas

acij »#1 Tomer CPT péc savas vizites uz Latviju 2011.
gada izteica viedokli, ka personalam, kas strada centra, nevajadzetu atklati né€sat stekus, jo tas,
vinuprat, ,neveicina pozitivu attiectbu veidoSanos starp persondlu un centra iemitniekiem.”**
Péc VRS sniegtas informacijas, aizturéSanas centra personalam ir sekojosi specialie lidzekli:

5 Latvijas Republikas tiestbsarga 2012. gada zinojums, 63. lpp. Sk. ar: LCHR, SBG, UNHCR, Access to the
Territory and the Asylum Procedure in Latvia, 2011.

* Intervija ar Tiestbsarga biroja parstavjiem 27.08.2014.

487 Turpat.

8 EMN, The use of detention and alternatives to detention..., 18. lpp.

9 Sk. sikak par apstakliem AAIC ,,Daugavpils™: Latvijas Cilvektiesibu centrs, Patvéruma meklétaju aizturésana un
aizturésanas alternativas Latvija, Riga, 2011, 51.-54. Ipp.

0 Atgriesanas direktiva, 16(1). pants.

110. punkts.

92 Report to the Latvian Government on the visit to Latvia carried out by the CPT from 5 to 15 September 2011,
pieejams: http://www.cpt.coe.int/documents/lva/2013-20-inf.eng.pdf, 9. Ipp.
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steki, rokudzelZi un gazes baloning; 2014. gada pirmaja puse neviens no tiem netika izmantots.**?
VRS nav sanémusi siidzibas par speciilo lidzeklu lieto$anu no aizturétajiem.**

Tomer saistiba ar procediiru un garantiju reguléjuma trukumu problémas ir radusas ar
patvéruma mekletaju ievietoSanu izolatora; nav ari vadliniju par aizturéSanas centra personala
ricibu badastreiku gadeuma'l.495 Attieciba uz arzemniekiem izraidiSanas procedura Imigracijas
likuma ir atrunati nosacijumi, kad aiztur€to var ievietot speciali aprikota telpa (izolatora), ja
persona ir parkapusi izmitinasanas centra iek$€jas kartibas noteikumus vai ir pamats uzskatit, ka
vina varétu tos parkapt.*’® Personu var ievietot speciali aprikota telpa uz laiku [idz desmit dienam
ar izmitinaSanas centra prieknieka rakstisku lémumu*®’ vai uz laiku lidz 24 stundam ar centra
mainas vecaka lémumu centra prick$nieka prombiitnes laika.*”® Péc VRS sniegtas informacijas,
lémuma par personas ievietoSanu izolatora, kuru arzemnieks paraksta, ir ieklauta informacija par
iesp&ju apstridet lemumu.*” Tagu normativie akti, kuri regulé arzemnieku aizturésanu, skaidri
nenosaka §adas tiesibas.’” Centra ir divi izolatori, kuri paredz&ti personam, kuras parkapj centra
noteikumus.

Saskana ar VRS sniegto informaciju, ja persona parkapj ieks€jas kartibas noteikumus, ar
vinu tiek veiktas parrunas un, ja nepiecieSams, persona tiek ievietota izolatora.’”' 2014. gada
izolatora uz dazam dienam tika ievietota viena persona par smé&ke&Sanu ka ieks$€jas kartibas
parkapumu.®®® Ari 2013. gada dazi patvéruma mekl&taji tika ievietoti izolatora par smékesanu
tualeté péc plkst. 23:00.°" 2004. gada maija notika vienpadsmit patvéruma meklétaju
badastreiks. Vairaki no ta dalibniekiem 1si p&c tam partrauca badosanos. Personas tika ievietotas
medicinas izolatora, lai parbauditu vinu veselibas stavokli, ka arT noverstu iesp&ju iesaistit
badastreika citus aizturdtos.”™ Likums pielauj turdt personu medicinas izolatora lidz diviem
ménesiem.’”

Problematiski ir vairaki jautajumi, kas saistiti ar patvéruma mekl€taju neinformétibu par
savam tiestbam iesniegt siidzibu par ievietoSanu izolatora vai par citu jautajumu, ka ari par
siidzibas iesniegSanas kartibu.’*® Dazi aizturétie apgalvoja, ka neesot sanémusi rakstisku atbildi
no VRS.> Aizturétie var ielikt centra vadibai adresétas véstules un siidzibas specidla kastité pie
informacijas déla, stdzibas tiek registrétas speciala iesniegumu, siidzibu un priekslikumu
registracijas zurnala.’”™ Sudzibas registrd netick atseviski izdalitas. Kaut ari iesniegumu

jZi Informacija ieglita LCC monitoringa vizites laika uz AAIC ,,Daugavpils” 11.06.2014.
Turpat.
3 L CHR, SBG, UNHCR, Access to the Territory and the Asylum Procedure in Latvia, 31.~34. Ipp.
¢ Imigracijas likums, 59." pants, 3. dala, 4. punkts.
“7 MK noteikumi Nr. 742 ,lzmitinaSanas centra ieks€jas kartibas noteikumi”, 37. punkts.
% Turpat, 38. punkts.
* Informacija iegiita LCC monitoringa vizites laika uz AAIC ,,Daugavpils” 11.06.2014.
59 MK noteikumi Nr. 742 ,lzmitinaSanas centra ieks€jas kartibas noteikumi”.
! Informacija iegiita LCC monitoringa vizites laika uz AAIC ,,Daugavpils” 11.06.2014.
302 Turpat.
°% Informacija iegiita no LCC darba ar klientiem 2013. gada.
% Informacija iegiita LCC monitoringa vizites laika uz AAIC ,,Daugavpils” 11.06.2014.
395 MK noteikumi Nr. 742 ,,Izmitinasanas centra icksgjas kartibas noteikumi”, I1I nodala, 11. punkts.
% 1 CHR, SBG, UNHCR, Access to the Territory and the Asylum Procedure in Latvia, 33. Ipp; Informacija iegita
no LCC darba ar klientiem 2013. gada.
7 Informacija iegiita no LCC darba ar klientiem 2013. gada. Informacija iegiita LCC monitoringa vizites laika uz
AAIC ,,Daugavpils” 11.06.2014.
3% Informacija iegiita LCC monitoringa vizites laika uz AAIC ,,Daugavpils” 11.06.2014.

67



izskati$anas terminu regulé Iesniegumu likums,*®” imigracijas jomu regulgjosie tiesibu akti
neregulé siidzibu iesniegSanas un to izskatiSanas kartibu.

Saskana ar EP standartiem specialos augstas droSibas pasakumus vai droSibas lidzeklus
var piemérot tikai iznémuma gadijumos, izskatot katru gadijumu individuali un ievérojot visas
procesualds normas, tai skaita iesp&ju parsiidzét 1émumu neatkariga institiicija.”'® Tade] katra
individuala gadijuma ir ripigi jaizverté, vai pastav pamats personas ievietoSanai izolatora.
Neskatoties uz to, ka administrativos aktus, tai skaita ievietoSanu izolatora, var parsiidzet
Administrativa procesa likuma kartiba,”'" preciza siidzibas vai parsiidzibas iesniegSanas kartiba
biitu janosaka ar likumu, kas regulé arzemnieku aizturéSanu.

CPT ir visai pozitivi novértgjusi sadzives apstaklus aizturéSanas centra.’'? Tomér CPT
aicinaja paplasinat aktivitasu loku tiem arzemniekiem, kuri aizturéSanas centra uzturas ilgstoSu
laiku.’"® Arf intervétie arzemnieki noradija uz aktivita$u trikumu centra ilgstoas aizturéanas
laika.>"*

Imigracijas likuma 59.” panta otra dala nosaka, ka aizturdtajiem ir tiesibas sazinaties ar
savas valsts konsularo iestadi, informét gimenes loceklus, radiniekus vai citas personas par savu
atraSanas vietu, par saviem lidzekliem sanemt juridisko palidzibu, satikties ar gimenes locekliem
vai radiniekiem, ka ari starptautisko un nevalstisko cilvéktiesibu organizaciju parstavjiem; §is
normas atbilst AtgrieSanas direktivai (16.(2,4) pants). Tiesibsarga birojam ir tiesibas apmekI&t
aiztur€Sanas vietas, lai veiktu piespiedu izraidiSanas monitoringu, un Tiesibsarga birojs vairakas
reizes ir apmekl&jis AAIC.”" Tomér dél centra licla attaluma no Rigas, juridisko pakalpojumu
sniedz&jiem ir bijusas loti ierobezotas iesp€jas to apmeklet regulari.

Aizturéto komunikacija ar apkart€jo pasauli ir bijusi diezgan neliela ierobezotas
piekluves talrunim dél (taksofons ar iesp&ju zvanit bez maksas, ja sarunu apmaksa zvana
saneémgéjs, tika likvidets 2013. gada beigas). Lai gan mobilie telefoni tiek glabati pie centra
administracijas, arzemnieki var tos palligt, lai piezvanitu, var ari paliigt iesp&ju zvanit no
darbinieku mobilajiem telefoniem ar savam SIM karteém. Ja arzemniekam nav finansu lidzeklu,
vin$ var veikt 1sus zvanus no aizturéSanas centra darbinieku darba telefoniem.”'® Centra
darbinieki parasti palidz aiztur€tajiem nosiitit vestules pa faksu un péc aizturéto liguma ari
izdrukat viniem nepiecieSamos dokumentus.

Informaciju par aizturéSanas centra noteikumiem, tai skaita par arzemnieku tiestbam un
pienakumiem (AtgrieSanas direktivas 16.(5) pants), nosaka MK noteikumi ,,Izmitinasanas centra
ieksgjas kartibas noteikumi”. Sis dokuments aizturé$anas centra ir pieejams tikai anglu valoda,
bet Imigracijas likums ir pieejams anglu un krievu valoda.”’’ Informacija par centra reZimu un

309 Iesniegumu likums, pienemts 27.09.2007., speéka no 01.01.2008., Latvijas Vé&stnesis, 11.10.2007., Nr. 164,
pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=164501.
>19 Committee of Ministers, European Prison Rules, Appendix to Recommendation Rec (2006)2 to the Member
States on the European Prison Rules, 11 January 2006, Section 53.1-53.7. Sk. arf: 19™ General Report on the CPT’s
activities covering the period 1 August 2008 to 31 July 2009 [CPT/Inf(2009)27], 88. punktu.
1! Administrativa procesa likums.
312 Report to the Latvian Government on the visit to Latvia carried out by the CPT from 5 to 15 September 2011,
pieejams: http://www.cpt.coe.int/documents/lva/2013-20-inf.eng.pdf, 19. Ipp.
>3 Turpat, 20. Ipp.
>4 Informacija iegiita LCC monitoringa vizites laikd uz AAIC ,,Daugavpils” 11.06.2014. Centra ir sporta zile,
lugsanu telpa, biblioteka, atpiitas telpa ar televizoru, pastaigu teritorija ar soliem un basketbola grozs.
212 Informacija ieglita LCC monitoringa vizites laika uz AAIC ,,Daugavpils” 11.06.2014.

Turpat.
317 YRS vestule LCC Nr. 23.1-1/397, 06.02.2015. Informacija ieglita no VRS pa e-pastu 03.03.2015.
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brostras par patvéruma procediiru ir pieejamas vairakas valodas. UNHCR, Tiesibsarga un LCC
kontaktinformacija ir brivi pieejama centra vestibila.”'®

Kaut ar1 Atgriesanas direktiva nosaka, ka ,,ipasu uzmanibu pievers mazak aizsargatu
personu stavoklim” (16.(3) pants), Imigracijas likuma normas par aizturéSanu nav atsauces uz
terminu ,,mazak aizsargatas grupas”. Ka minéts apaksnodala 2.2.3., definicija un dazas normas
attieciba uz mazak aizsargatam grupam attiecas uz piespiedu izraidiSanu un ir ieklautas MK
noteikumos. Normativie akti nosaka dienas &dinaSanas normas nepilngadigajiem, mazgadigiem
bérniem, griitniecém, sievieteém pec dzemdibam un zidiSanas laika, ka ar1 personam, kas slimo ar
tuberkulozi, AIDS, vid&jas un smagas pakapes malnutriciju un citam saslimSanam un arst&jas
ambulatori.’'® Vairakus iebildumus par mazak aizsargdto grupu situaciju ir izteicis Tiesibsarga
birojs.”*® LCC vizites laika kads intervétais arzemnieks atzina, ka kadam invalidam galvenokart
bija palidzgjusi citi aizturétie.”*' Tomer, atbilstodi AtgrieSanas direktivas 16.(3) pantam, Latvijas
normativie akti garant€ neatlickamo medicinisko palidzibu un veselibas apriipes
pakalpojumus.’” AizturéSanas centra strada divi mediki. Primara veselibas apriipe tiek
nodroSinata centra; nepiecieSamibas gadijuma personu nosiita uz slimnicu vai polikliniku. Katrs
arzemnieks iziet medicinisko parbaudi uzreiz p€c ierasanas centra un pirms doSanas projam no
ta; medicinas personals izsniedz konvojam izzinu par aizturéta veselibas stavokli.’>’ Neskatoties
uz to, ka arsta paligs runa Cetras valodas, dazreiz nakas pieaicinat tulku; paliga ir ltgti art VRS
darbinieki vai citi aizturétie. Tomér $ada prakse ir janovers, lai nodrosinatu veselibas parbaudes
privatumu un konfidencialitati.”**

Zinamu prieksstatu par arzemnieku aizturéSanas izmaksam var sniegt dati par patvéruma
mekl€taju uzturéSanu, kuri vid€ji sanem sekojoSo (aizturéSanas apstakli, €dinasana, veselibas
apriipe, pamata komunalie pakalpojumi): &dinasanai un pamata komunalajiem pakalpojumiem —
EUR 167,00 ménest (78 procenti tiek finanséti no ES fondiem), veselibas aprupei — EUR 73,00
ménesi (divus procentus finansé no ES fondiem) un partikai — EUR 5,15 diena.’”

318 Informacija iegiita LCC monitoringa vizites laika uz AAIC ,,Daugavpils” 11.06.2014.

S MK noteikumi Nr. 434 ,Noteikumi par izmitinasanas centra ievietoto arzemnieku uzturéSanas normam, ka art
garantéto veselibas apriipes pakalpojumu apjomu un sanemsanas kartibu”.

320 pieméram, nav prasibas identificét vairakas slimibas (AIDS, tuberkuloze, hepatits utt.), kas var apdraudét citus
aiztur€tos un centra personalu. Lai arT izmitinaSanas centrs ir aprikots ar liftu cilvekiem ar kustibu traucgjumiem,
Tiesibsargs izteica bazas, ka personam ratinkréslos ir griiti nok]iit €dinasanas bloka; tapat kritiski bija vertéjama
personu, kuras parvietojas ratinkrésla, izvietoSana €kas otraja stava, Ipasi nemot vera apstakli, ka ugunsdrosibas
prasibas liedz izmantot liftus €kas, kuras ir izc€lies ugunsgreks. Trikst arT speciali apmacitu darbinieku darbam ar
invalidiem. Latvijas Republikas tiesibsarga 2013. gada zinojums, 94.-95. Ipp.; Tivanenkova S., AAIC , Daugavpils”
apsekosanas rezultati, prezentacija seminara ,,Piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas mehanisma izstrade”,
ko organizgja Tiesibsarga birojs 18.07.2014.

32! Informacija iegiita LCC monitoringa vizites laika uz AAIC ,,Daugavpils” 02.09.2014.

522 Imigracijas likums, 59.% pants, septita dala. Aizturétic sapem neatlickamo medicinisko palidzibu, primaras
veselibas apriipes pakalpojumus, tai skaita zobarsta pakalpojumus akfitu zobu sapju gadijuma un sekundaros
veselibas apriipes pakalpojumus (ko nekavgjoties sniedz specialists). MK noteikumi Nr. 434 , Noteikumi par
izmitinaSanas centra ievietoto arzemnieku uzturéSanas normam, ka ari garant€to veselibas apriipes pakalpojumu
apjomu un sanemsanas kartibu”, 15.-20. punkts.

> Informacija iegiita LCC monitoringa vizites laika uz AAIC ,,Daugavpils” 11.06.2014.

% Tiesibsarga birojs ir nondacis pie tida pasa secinajuma. Tivanenkova S., A4IC , Daugavpils” apsekoSanas
rezultati...

53 Latvijas Republikas Valsts Kontroles Revizijas zinojums ,Patvéruma politikas un imigracijas kontroles
1stenosana”, 09.02.2015., [35.3].
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2.8. Piespiedu izraidiSanas monitoringa sistéma

2.8.1. Piespiedu izraidisand iesaistitds institiicijas

Saskana ar FRA atzinumu piespiedu izraidiSanas monitoringa sisteéma ir efektiva, ja
monitoringa process aptver visas izraidiSanas stadijas, tai skaita pirmsizraidiSanas periodu,
izceloSanu un uzpemsanu galamerka valsti; organizacija, kas vada monitoringu, ir neatkariga no
iestadem, kas atbild par piespiedu izraidiSanu; monitorings tiek veikts nepartraukti (nevis
projekta ietvaros). Monitoringa metodologija dalibvalstu vidii lielakoties ir atSkiriga; FRA
uzskata, ka vienai tre§dalai dalibvalstu vél ir jaizveido efektiva monitoringa sistéma.”*’ EK ir
konstat€jusi, ka 2014. gada septinas dalibvalstis v&l nebija izveidojuSas monitoringa sistemu.’”®
Latvija ir ieviesta monitoringa sisttma gan normativajos aktos, gan praks€. Tacu, ka atzist
Tiesibsarga birojs, monitoringa sisttma vél ir jauna funkcija un lidz ar to nav vél pietickami
attistita.>”

Imigracijas likums nosaka, ka piespiedu izraidisanas procesu novéro tiesibsargs.’>’
Piespiedu izraidiSanas procesa noverosana ietilpst:

1) piespiedu izraidiSanai paklauto aizturéto arzemnieku apmekl&Sana izmitinaSanas vieta, lai
novertétu izmitinasanas un uzturéSanas apstaklus, arm mediciniskas palidzibas nodroSinasanu un
citu vajadzibu apmierinaSanu;

2) arzemnieka iztaujasana, lai noskaidrotu vina informétibu par piespiedu izraidiSanas procesa
gaitu, vina tiestbam un to stenoSanas iespg&ju;

3) aizturéSanas bridi iznemto aizturétas personas personigo mantu atdoSanas, transport€Sanas no
aiztur€to personu izmitinaSanas centra lidz izceloSanas punktam, bagazas nodoSanas un
registréSanas novéroSana, ka ari daliba piespiedu izraidiSanas procesa faktiskaja istenoSana, lai
novertetu izraidama arzemnieka cilvektiesibu ievérosanu.

Tiesibsargs ir tiesigs iesaistit piespiedu izraidiSanas procesa novéroSana biedribas vai
nodibinajumus, kuru darbibas mérkis ir saistits ar §a procesa novérodanu.>>'

2.8.2. Piespiedu izraidisanas monitoringa metodologija

Tiestbsarga birojs uzsaka noverosanu (monitoringu) 2011. gada. Tacu lidz 2013. gada
nogalei monitoringa pamata bija arzemnieku iztaujasana un aizturéSanas vietu apsekosana, nevis
faktisko izraidiSanu monitorings. 2012. gada Eiropas AtgrieSanas fonda (turpmak — EAF), ko
koording Iekslietu ministrija, projekta ietvaros tika izstradata izraidamo arzemnieku iztaujasanas
metodologija.”>* Anketd icklauti sekojosie jautdjumi: arzemniekam sniegta informacija par
lémumu par piespiedu izraidiSanu un tiesibam to apstridét/parsiidzet; tulkojuma nodrosinajums;

0 FRA, Fundamental rights: challenges and achievements in 2013, 45. Ipp.

527 Turpat.

2 EC, Communication from The Commission to the Council and the European Parliament on EU Return policy,
Brussels, 28.03.2014, COM(2014) 199 final, 21. Ipp.

>* Intervija ar Tiesibsarga biroja parstavjiem 27.08.2014.

> Imigracijas likums, 50. pants.

! Imigracijas likums, 50.” pants, tre$d dala. Pagaidam neviena NVO nav tikusi iesaistita monitoringa procesa, lai
gan sakotngji, pirms grozijumiem Imigracijas likuma, sada sadarbibas iesp&ja tika apspriesta, un Tiesibsarga birojs ir
apsveris Sadu sadarbibu p&c noverosanas sisteémas aprobésanas. Latvijas Republikas tiesibsarga gada zinojums 2011,
Riga, 2012, 58. 1pp .

332 Latvijas Republikas tiesibsarga 2013. gada zinojums, 94. lpp.
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iespgjamie sliktas apieSanas gadijumi, neizdoSanas (non-refoulement) principa ieverosana;
iesp&jamie humanie apstakli utt.”*

Tiesibsarga birojs iztauja katru arzemnieku izraidiSanas procediira péc tam, kad no VRS
vai PMLP ir sanemta informacija par Iémumu par piespiedu izraidiSanu (aptauja notiek klatiené
vai telefoniski). No 2012. lidz 2014. gadam Tiesibsarga birojs iztaujaja gandriz visus
arzemniekus izraidiSanas procesa (sk. 3. tabulu).” Tomér dazos gadijumos arzemnieku
intervéSana nebija iesp&jama deél noveloti sniegtds informacijas par l€mumu par piespiedu
izraidiSanu vai dé] neiespéjamibas sameklét atbilstofu tulku Tsaja laika posma.’>® Parasti
arzemniekus iztauja 1si pirms izceloSanas Riga vai Jurmala, un informacija no §tm sarunam tiek
uzglabata speciala datu baze.>*°

3. tabula. Arzemnieku iztaujasanas statistika

Lémumi par piespiedu | Iztaujatie arzemnieki
izraidiSanu

2011 (VII=XII) 22 12

2012 58 49

2013 33 29

2014 (I-VII) 29 20

Avots: Tiesibsarga birojs.

EAF projekta ietvaros ir planots pabeigt aizturéSanas apstaklu apsekoSanas un faktisko
izraidisanu monitoringa metodologijas izstradi (vadlinijas).”>’ Tiesibsarga birojs ir apsekojis
aizturé$anas apstaklus AAIC ,,Daugavpils”, VRS pagaidu aizturé$anas telpas, 12 robezkontroles
punktos un citas VRS un Valsts policijas aizturéianas vietas.”® Laika posma no 2011. gada
jiilija Iidz 2014. gada augustam Tiesibsarga birojs astopas reizes ir apmekl&jis AAIC
,Daugavpils” Tsi pirms apkures sezonas sakuma™ vai sakara ar arzemnieku stdzibam par
aizturéianas apstakliem.”*" Faktisko izraidianu monitorings sakas 2013. gada nogalg;’*' lidz
2014. gada oktobrim Tiesibsarga birojs bija novérojis piecas faktiskas izraidiSanas ar lidmasinu
un vienu — pa sauszemi.’* Gari parlidojumi pagaidam nav bijusi novéroti, jo VRS parasti

>3 Intervija ar Tiesibsarga biroja parstavjiem 27.08.2014.

> Tomér 2011. gada otraja pusé tika iztaujata tikai apméram puse izraidimo arzemnieku, jo daudzus lémumus par
piespiedu izraidiSanu, kas bija pienemti pirms grozijumiem Imigracijas likuma, Tiesibsarga birojs nebija sanémis vai
arT tapec, ka dazi arzemnieki bija lfigusi patvérumu. Sk. turpat.

333 Latvijas Republikas tiesibsarga 2012. gada zinojums, 63. lpp.

33 Intervija ar Tiestbsarga biroja parstavjiem 27.08.2014.

37 Turpat. Projektu ,,Piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas mehanisma izstrade”, ko veica Tiesibsarga
birojs laika no 2013. gada jiilija Iidz 2015. gada jilijam, lidzfinansé ES EUR 93 600 apméra (75% kopgjo izmaksu).
>3 Informacija ieglita seminara ,,Piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas mehanisma izstrade”, ko organizg€ja
Tiestbsarga birojs 18.07.2014.

>% 2011. gada bija siidzibas par to, ka telpas netick apkurinatas. Intervija ar Tiesibsarga biroja parstavjiem
27.08.2014.

> Turpat.

> Tralmaka 1., Piespiedu kartd izraidamo personu aptauja...

> Turpat. Sk. arT: Pilane 1., Piespiedu karta faktiskds izraidisanas novérosana, prezentacija seminara ,,Piespiedu
karta izraidamo personu mehanisma izstrade”, ko organizgja Tiesibsarga birojs 18.07.2014. Tiesibsarga birojs
noveroja Cetras izraidiSanas uz sekojoSiem galamérkiem: Maskavu, Londonu (Lielbritaju ka tranzitvalsti), Baku
(divas reizes) un Silenes robezkontroles punktu.
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konvojé arzemniekus Iidz tranzitvalstij, nemot véra droSibas apsvérumus un ar1 tapec, ka talaku
kontroli p&c tranzita neuzskata par nepieciesamu.>*

Sadarbiba ar VRS tika novertéta ka laba, un 2014. gada tika parakstita vienoSanas starp
VRS un Tiesibsarga biroju, lai precizétu piespiedu izraidiSanas monitoringa sadarbibas
praktiskos aspektus (atbildigas amatpersonas, lidojuma dokumentu rezervacijas kartibu utt.).”**
Tacu nepietickamais finans€jums ir galvenais faktors, kas ierobezo iesp&u veikt faktisko
izraidi$anu monitoringu, kas Sobrid notick EAF projekta ietvaros.”*> V&l viens monitoringu
ierobezojosais faktors ir ilgstoSa vizu noformé&sana uz dazam valstim (galvenokart tas attiecas uz
Krieviju), kas nav lavusi Tiesibsarga biroja darbiniekiem piedalities vairakos izraidiSanas
gadijumos; ari tulku trikums retajas valodas ir bijusi barjera efektiva monitoringa veik§ana.’*
Lidz $im lietu atlasi faktiskas izraidiSanas novérosanai ir noteikusi praktiski, ar celoSanas iesp&ju
saistiti, faktori (vizas pieejamiba, finans€jums), ka ar1 prioritates pieskirSana mazak aizsargatam
grupam (invalidi, gimenes ar b&rniem utt.) un potencialu konfliktu iesp&jamiba (arzemniecka
agresivas uzvedibas varbiitiba).”*’

Tiesibsarga biroja darbinieki ir bijusi 1pasi ieintereséti ieglit zinaSanas par monitoringu
faktiskas izraidiSanas stadija un ta specifiskiem aspektiem, tai skaita mazak aizsargatu personu
izraidisanu, transporté$anu ar lidmasinu, ar kugi utt. Par noderigu tiktu uzskatita iepaziSanas arl
ar citu valstu pieredzi, veicot piespiedu izraidisanu monitoringu.’*®

2.8.3. Tiesibsarga manddats un zinojumu sagatavosana

Imigracijas likums nosaka, ka nove€rotaji (no Tiesibsarga biroja vai NVO parstavji)
nedrikst traucét piespiedu izraidisanas procesu.”” Tomér novérotajiem ir jainformé VRS par
vinu riciba esoSo informaciju par apstakliem, kas var ietekmét piespiedu izraidiSanas procesa
organizé$anu vai istenoanu, ka ari apdraud@t personu dro§ibu vai veselibu.’”® Novérotajam ir
tiesibas:

1) iegiit no attiecigas valsts iestades, kas ir iesaistita arzemnieku piespiedu izraidiSanas procesa,
informaciju par arzemnieka atgrieSanas procesa organizéSanu un veiktajiem pasakumiem;

2) pieaicinat specialistus (piem@ram, juristus, arstniecibas personas, tulkus) piespiedu
izraidiSanai paklautajam arzemniekam nepiecieSamo konsultaciju sniegSanai,

3) organizét palidzibu sadzives apstaklu uzlaboSanai, garidznieka apriipi, ka ar cita atbalsta
sniegdanu.’>!

Noverotajs par planotajam darbibam nekavegjoties rakstveida informé VRS amatpersonu,
kura Tsteno attieciga arzemnieka piespiedu izraidisanas procesu.’>>

Kaut arT Tiesibsarga biroja rekomendacijas nav saistoSas, noverotajs ir pilnvarots lugt
VRS parbaudit monitoringa gaita iegiito informaciju (pieméram, stidzibu par sliktu apieSanos vai

% Intervija ar Tiestbsarga biroja parstavjiem 27.08.2014.

>4 Turpat.

> Informacija sanemta no Tiesibsarga biroja pa e-pastu 27.11.2013.
>4 Intervija ar Tiesibsarga biroja parstavjiem 27.08.2014.

>* Imigracijas likums, 50. pants, ceturta dala.
>0 Imigracijas likums, 50. pants, pickta dala.
3! Imigracijas likums, 50.” pants, sesta dala.

532 Imigracijas likums, 50.” pants, septita dala.
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arstniecibas personas viedokli utt.) un izteikt savu atticksmi.”>® P&c piespiedu izraidiSanas
monitoringa noverotajam ir jasagatavo zinojums IekSlietu ministrijai par konstatétajam
nepilnibam, ietverot savas rekomendacijas.”>* Lidz 2014. gada augustam bija sagatavoti divi
zinojumi Iek3lietu ministrijai.”> Tiesibsarga birojs nav publicgjis zinojumus par piespiedu
izraidiSanas monitoringu. Tacu informacija par monitoringa rezultatiem ir bijusi ieklauta
Tiesibsarga gada parskatos, ka ari prezentéta dazos publiskos pasakumos, kuros piedalijas
migracijas joma iesaistitas amatpersonas, VRS un NVO.>

3. Secinajumi
3.1. Standartu istenosana — visparigs novértejums

AtgrieSanas direktivas parnemSana 2011. gada vairakos aspektos ir veicinajusi Latvijas
normativo aktu saskanoSanu ar Direktivas normam un starptautiskajiem standartiem. Piemé&ram,
salidzinot ar Imigracijas likuma iepriek$€jo redakciju, pasreiz€ja likuma versija ir nostiprinats
princips, ka brivpratigai atgrieSanai ir dodama priekSroka, salidzinot ar piespiedu izraidiSanu.
Tapat likums detalizétak uzskaita iesp&jamos [émuma par piespiedu izraidiSanu pamatus. Likuma
ar1 paplasSinatas tiesibas uz tiesisko aizsardzibu un valsts nodroSinatu juridisko palidzibu
atgrieSanas lémumu parsudzeSanai, ieskaitot lidz Sim likuma neieklauto iesp€u parsudzet
lémumus par piespiedu izraidiSanu.

Tomer likuma vel ir vairaki butiski trikumi:

e AtgrieSanas l@muma parstidzibai tiesa nav automatiski apturoSa efekta, kas negaranté
non-refoulement principa aizsardzibu saskana ar ECT praksi, ka ari tiesibas tikt
uzklausttam, ko nosaka ES Pamattiesibu harta. ArT nacionalajos tiesibu aktos nav skaidri
formulétas normas, ka izraidiSana jaatliek, ja ta var€tu nonakt pretruna ar non-
refoulement principu, ka noteikts Atgriesanas direktivas 9.(1a) panta.

e Nav tiesibu normu, kas noteiktu, ka piespiedu lidzeklus drikst izmantot ka gal€jo lidzekli
un ka jaievéro sameériguma princips, ka arT to, ka izraidiSanas laika ir jagem véra
arzemnieka cienas neaizskaramiba un veselibas stavoklis.

e Imigracijas likums neparedz iesp€ju legalizet to arzemnieku statusu, kurus nevar izraidit,
tostarp situacijas, kad nav deriga celo$anas dokumenta. ST nepilniba ir janovers atbilstosi
AtgrieSanas direktivai un ari starptautiskajiem standartiem, kas uzliek dalibvalstim
pienakumu nodroSinat socialo garantiju minimumu.

e Likuma nav ieklauti kriteriji iece]oSanas aizliegumu ilguma noteikSanai.

Neskatoties uz to, ka Imigracijas likuma ieviestas vairakas jaunas tiesibu normas, to
istenoSanas prakse pagaidam ir ierobezota. Kaut ari IOM projekti liela méra ir veicinajusi
brivpratigu atgrieSanos, problematiska ir pastaviga finans€juma piesaiste. Tiesibas apstridét un
parstidzet atgrieSanas lémumus praksé tiek Tstenotas reti, un bitu javeic konkréti pasakumi, lai

53 pieméram, Tiesibsarga birojs uzaicinaja arstus personas lietd, kad persona bija ievietota psihoneirologiskaja
klinika, lai parbaudttu, vai vinas stavoklis Jauj vipai celot pec terapijas; cita lieta arsts sniedza rekomendacijas
saistiba ar vecaka gadagajuma bezsamana esosSas personas ar invaliditati transportéSanu lidz galamérkim. Intervija ar
Tiesibsarga biroja parstavjiem 27.08.2014.

>>* Imigracijas likums, 50.” pants, astota dala.

>> Intervija ar Tiesibsarga biroja parstavjiem 27.08.2014.

>0 Seminars ,,Piespiedu karta izraiddmo personu mehanisma izstrade”, ko organizgja Tiesibsarga birojs 18.07.2014.;
konference ,,AtgrieSanas direktivas problematiskie aspekti”, ko organiz&ja EMN Latvijas kontaktpunkts 29.10.2014.
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visi arzemnieki vinpiem saprotama valoda ieglitu informaciju par [émumiem un tiesibam uz
tiesisko aizsardzibu, ka ar7 lai viniem butu pietickami ilgs laiks, lai sagatavotu stidzibu. Savukart
tas, ka atbildigas iestades neapkopo statistiku par ieceloSanas aizliegumu ilgumu, apgriitina
iespeju izvertet valsts politiku $aja joma.

3.2. Mazak aizsargatas grupas

Kaut ar1 atbilstoSi AtgrieSanas direktivai nacionalajos tiesibu aktos ir ieklautas vairakas
garantijas mazak aizsargato grupu aizsardzibai laika perioda, kamér tas gaida atgrieSanas izpildi,
vel arvien pastav vairaki problémjautdjumi saistiba ar normu atbilstibu starptautiskajiem un
Eiropas standartiem. Imigracijas likuma nav ieklauta ne mazak aizsargatu grupu definicija, ne ar1
1pasi pasakumi to aizsardzibai. Tomer normas, kas saistitas ar iesp&ju pagarinat brivpratigas
atgrieSanas terminu, pemot veéra individualo lietu 1paSos apstaklus, piem€ram, uzturéSanas
ilgumu valsti, skolas vecuma bérnu esamibu vai saites ar citiem gimenes locekliem un socialas
saites, ir tikuSas piemérotas. AtbilstoSi Ministru kabineta noteikumiem ir bijusi art gadijumi, kad
mazak aizsargatas personas ir tikuSas konvojétas uz vinu dzivesvietu vai specializétu iestadi
valsti, uz kuru tiek izraiditi.

Tas, ka neregulariem migrantiem, tai skaita nepilngadigajiem, nav piekluves valsts
nodrosSinatiem veselibas apriipes pakalpojumiem, ir nopietns trukums, kas janovérs, lai varétu
izpildit starptautiskas saistibas, ieskaitot CRS un ICSEC, un ESC. Arl neregularo sieviesu
migrantu piekluves trikums bezmaksas mediciniskajai apriipei pirms- un pécdzemdibu perioda,
ka arT mediku palidzibai dzemdibu laika, neatbilst CRC un CEDAW.

Bérna labako interesu klauzula ir ieklauta Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma un attieciba
uz nepavaditiem nepilgadigajiem ar1 Imigracijas likuma. Tomer jaatzime, ka, pret€ji AtgrieSanas
direktivai, tiesibu aktos, kas regulé imigracijas jomu, nav nostiprinats bérna labako interesu
princips attieciba uz visiem bérniem atgrieSanas/izraidiSanas procediira. Vecuma noteikSanas
prakse, lai arT saméra neliela, vel ir jasaskano ar nesen nostiprinato labas prakses pieredzi un
standartiem, jo 1paSi tapéc, ka publiski nav pieejami normativie akti par vecuma noteikSanas
metodi un garantijam, kas nodroSina Saubu tulkoSanu par labu parbaudamajam, cieppilnu
atticksmi pret bérnu, vina iespgju aizstavét savas intereses ar likumiska parstavja palidzibu un
tiesibas apstridét novertéjuma rezultatus. Lai arT Latvijas tiesibu akti nodroSina piekluvi pamata
(primarajai) izglitibai tiem b&rniem, kuri gaida atgrieSanu, starptautiskie standarti, kas dinamiski
attistas, prasa, lai ar vidga limena izglitiba klitu pieejama visiem b&rniem bez jebkadas
diskriminacijas.

3.3. AizturéSana un aizturesanas alternativas

Lai gan arzemnieku aiztur€Sanas pamati paslaik ir formuléti precizak, vairaki no tiem,
pieméram, nacionalas drosibas, sabiedriskas kartibas vai droSibas apsvérumi vai arzemnieka
noziedzigs nodarjjums, tomer ir pretruna ar ECT un EST jaunako praksi. Pirmstiesas
aizturéSanas termins (desmit dienas) ir nesamérigi gars un parasti tiek piemérots gadijumos, kad
nav noskaidrota personas identitate; Sada prakse rada patvaligas aizturéSanas risku un ierobezo
iesp&ju savlaicigi parsiidzeét lemumu tiesa. Ka liecina analiz€tie tiesu nol€émumi aizturéSanas
lietas, VRS un tiesnesi nav pietickami pamatojusi aizturéSanas pamatus. Neskatoties uz sadzives
apstak]u uzlaboSanos aizturéSanas centra, sistematisku aizturéSanu tomér nevar uzskatit par labu
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praksi, jo ta ierobezo parvietoSanas brivibu, ko var ierobezot, vienigi strikti ieverojot
nepiecieSamibas krit€riju un sameriguma principu.

Lai gan aiztur@Sanas alternativas ir ieviestas ar likumu un to piemé&roSanas skaits
neapSaubami palielinas, nepastav skaidri formuléts atbildigo iestazu pienakums vispirms apsvert
alternativus lidzeklus pirms aizturé$anas lémuma pienpemsanas katra atseviska gadijuma. Si
nepilniba vérojama ar1 praks€, kad VRS un tiesa nepietickami izvert€ alternativu piemérosanu.
Bitiskakais Skeérslis alternativo lidzeklu piemé&roSanai ir papildu uzturéSanas vietu triikums un
arzemnieku ierobezotie finanSu Iidzekli. Ir jamekl€ citas iesp€jas piemerot aizturéSanas
alternativas, jo 1pasi gemot véra Daugavpils izmitinaSanas centra ierobezoto ietilpibu un
istermina aizturéSanas telpu slikto stavokli.

Ierobezotas iesp&jas sanemt juridisku palidzibu aizturéSanas [€mumu parstidz&Sanas
gadfjuma vie§ Saubas par efektivas tiesiskas aizsardzibas nodroSinajumu, jo termins, kura ir
iesp&jams apstridét aiztur€Sanas [émumu, ir 1ss, nav pietickama skaita kvalificEtu juristu, ka art
daudziem arzemniekiem nepietiek finansu lidzeklu, lai noligtu juristu. Apelacijas sidzibu
izskatiSana rakstveida otras instances tiesa liela meéra ierobezo iesp&ju tikt uzklausitam un
negarante vienlidzigas iesp€jas starp pusém, kas ir efektivas tiesiskas aizsardzibas pamats.

Neskatoties uz to, ka aizturéto nepilngadigo skaits ir mazs, likums tomer pielauj
nepilngadigo aizturéSanu, ja tie ir sasniegusi 14 gadu vecumu — bez jebkadas atrunas, ka
nepilngadigo aizturéSana ir tikai gal@s Iidzeklis un tikai uz iesp&€ami 1su laiku, ka to prasa
AtgrieSanas direktiva un starptautiskie standarti.

3.4. Efektiva piespiedu izraidisanas monitoringa sistema

AtgrieSanas direktivas parpemsSana ir piesSkirusi tiesibas Tiesibsarga birojam veikt
neatkarigu piespiedu izraidiSanas monitoringu visas izraidiSanas procesa stadijas, tai skaita
faktiskas izraidiSanas laikd. Tome@r piespiedu izraidiSanas monitoringa sist€ma joprojam ir
izstrades procesa, un galvenais izaicinajums efektiva monitoringa esamibai ir pastaviga
finans€juma trikums.

4. Rekomendacijas™’
Valdibai un parlamentam:

1. Veikt sekojosus grozijumus Imigracijas likuma, lai likums atbilstu AtgrieSanas direktivai un
starptautiskajiem standartiem:

e Ieklaut normu, ka [émums par aizturéSanu netiek pienemts un izpildits, ja tas varétu radit
non-refoulement (neizraidiSanas) principa parkapumu.

e Paredzet, ka atgrieSanas lémumu parsiidzibai tiesa ir automatiski aptuross efekts.

e Papildinat likumu ar normu, ka specialie lidzek]i tiek izmantoti tikai gal&jas
nepiecieSamibas gadijuma un ka tiek ieverots sameériguma princips, turklat izraidiSana
tiek veikta, ievérojot arzemnieka cienas neaizskaramibu un veselibas stavokli.

e Ieklaut mazak aizsargatu personu definiciju un noradijumu, ka janem véra sadu personu
1pasas vajadzibas.

7 Dazas no LCC rekomendacijam ir aktudlas kop$ 2011. gada. Sk. LCC, Patvéruma mekl&taju aizturé$ana un
aizturgSanas alternativas Latvija, 60.—62. Ipp.
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e Parskatit aizturéSanas pamatus un nodroSinat, ka arzemnieks netiek aizturéts tikai
nacionalas drosibas, sabiedriskas kartibas un drosibas apsvérumu dél.

e Saisinat pirmstiesas aizturé€Sanas terminu no desmit dienam Iidz 48 stundam.

e Jeklaut normu, ka atbildigas valsts iestades, pienemot 1€mumu par aizturéSanu, katra
individuala gadijuma vispirms apsver iesp&ju piemerot aizturéSanas alternativas.

e Ieklaut prezumpciju, ka personas, kas jaunakas par 18 gadiem, var tikt aizturtas vienigi
gal€jas nepiecieSamibas gadijuma un uz iesp&jami 1saku laiku, nemot véra, ka primarais
apsveérums ir bérna labakas intereses.

e Pienemt likuma normu par iesp&u izveidot atklata tipa izmitinasanas telpas
arzemniekiem atgrieSanas procediiras laika, ipaSi gimeném ar bérniem un mazak
aizsargatam personam; pieskirt $adu vietu izveidei finansgjumu.

e Nodrosinat pieeju bezmaksas juridiskai palidzibai, parsiidzot Iémumus par aizturéSanu.

e Pagarinat lémuma par aizturéSanu parsiidzé€Sanas terminu no 48 stundam lidz desmit
darbadienam.

e Ieklaut likuma normu par tiesibam parsiidzet lémumu par aizturéSanas alternativam.

2. Piepemt tiesibu normas, kas garant€ arzemniekiem, kas nav aizturéti un gaida
atgrieSanu/izraidiSanu, vismaz tadu pasu mediciniskas palidzibas [imeni, kads ir patvéruma
mekl&tajiem, proti, neatlickamo palidzibu un primaro veselibas apriipi. NodroS$inat sievietém,
kuras ir neregularas migrantes un gaida atgrieSanu/izraidiSanu, pieeju pirms-  un
pecdzemdibu mediciniskajai apripei, ka arT mediku palidzibu dzemdibu laika. Nodrosinat, ka
ikvienam b&rnam, kur§ ir neregulars migrants, kas gaida atgrieSanu/izraidiSanu, ir pieejama
valsts pilsoniem Iidzvertiga mediciniska palidziba.

3. Izveidot musdienigu vecuma noteikSanas metodologiju, pienemot attiecigu juridisku
reguléjumu, ieklaujot taja esoSos starptautiskos un Eiropas standartus.

4. lIzstradat precizu procediiru l€émuma ievietot izolatora apstridéSanai un parstdzibai
aizturéto arzemnieku aizturéSanas centra.

5. Nodrosinat stabilu finanséjumu IOM brivpratigas atgrieSanas projektiem, panakot, lai starp
projektiem nebiitu partraukuma finansgjuma.

6. Nodrosinat pastavigu finansgjumu Tiesibsarga birojam piespiedu izraidiSanas
monitoringam.

Valsts robezsardzei

e Panakt, ka lémumi par aizturéSanu tiek pienemti tikai izraidiSanas nolika,
pamatojoties uz Iémumu par izraidiSanu.

e NodroSinat pietickami argument@tus aizturéSanas pamatus un analiz& iesp€jas
piemérot aizturéSanas alternativas katra atseviska gadijuma.

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei
e Apkopot statistikas datus par piemérotajiem ieceloSanas aizliegumu terminiem un to
apstridésanu/parsiidzibu.
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Daugavpils tiesai

e Nodrosinat atbilstoSu argumentaciju aizturéSanas pamatu pieméroSanai un analizet
iespejas piemerot aizturéSanas alternativas katra atseviska gadijuma.

Latgales apgabaltiesai

e Izskatit apelacijas siidzibas aizturéSanas lietas atklata tiesas procesa.

1.pielikums
Metodologijas apraksts

Zinojums balstas uz metodologiju, ko izstradajusi projekta partneri pirmaja apspriedé 2013.gada
oktobrT.

1. Juridiska analize. Juridiskai analizei tika paklauti valst pastavosie tiesibu akti, administrativa
un tiesu prakse.”® Tika nemtas véra arf aktualas juridiskas diskusijas par attiecigajiem tematiem.
LCC vairakkart oficiali pieprasija informaciju atbildigajam valsts iestadém un citam institiicijam,
kas darbojas atgrieSanas joma (VRS, PMLP, IOM u. c.), ka ar1 tiesam (Administrativa rajona
tiesa, Daugavpils tiesa un Latgales apgabaltiesa) par AtgrieSanas direktivas normu TstenoSanu un
pieejamo statistiku.

2. Monitoringa vizites.”

Monitoringa vizite uz izmitinaSanas centru ,,Daugavpils” tika veikta 11.06.2014. un papildu
intervijas — 02.09.2014.°® Monitoringa vizi$u laika tika izmantota metodologija, ko izstradajusi
CPT, Spidzina$anas novérianas asociacija, un LCC.”®' Monitoringa vizisu laika tika veiktas
intervijas ar diviem VRS delegétajiem darbiniekiem: AAIC ,Daugavpils” priek$nieka
pienakumu izpilditaju Inesi Varnu un VRS Daugavpils parvaldes Otras kategorijas dienesta
priekSnieku Juri Kusinu. Intervijas ar arzemniekiem notika konfidenciala gaisotné un ar vinu
inform&tu piekriSanu. Turklat tika veikta arT aiztur€Sanas centra telpu apskate.

3. Intervijas un cita informacija
Papildu informacija tika iegiita, intervéjot dazadas atgrieSanas procesa iesaistitas puses (tris
Tiesibsarga biroja parstavji, Daugavpils tiesas tiesnesis, tr1s tiesnes$i no Latgales apgabaltiesas,

5% Tika izanalizéti 12 anonimizéti PMLP atgrie$anas lémumi un 21 Daugavpils tiesas un Latgales apgabaltiesas
lémums (Iémumi tika iegtti no Daugavpils tiesas anonimiz&ta forma). Papildu informacija par tiesu praksi tika
iegiita Administrativaja rajona tiesa un Latvijas tiesu anonimiz&to 1émumu datubaze: www.tiesas.lv.

> 11.06.2014. monitoringa viziti veica LCC darbinieces Svetlana Djatkova, Kristine Laganovska un Jekaterina
Kirjuhina. 02.09.2014. papildu intervijas organiz&ja Svetlana Djackova un Ieva Vasilevska.

360 Sakara ar to, ka 11.06.2014. bija maz aizturéto arzemnieku, intervijas notika ar1 02.09.2014.

' Monitoring places of detention: a practical guide for NGOs, pieejams: http:/idcoalition.org/wp-
content/uploads/2009/06/mpd_guide ngo_en.pdf; Monitoring Immigration Detention — practical manual, pieejams:
http://www.apt.ch/en/resources/monitoring-immigration-detention-practical-manual/?cat=62.

77



VRS parstavis un PMLP parstavis), no LCC darba ar klientiem saistiba ar juridiskas palidzibas
sniegSanu arzemniekiem un patvéruma meklétajiem 2009.-2014.gada, no ieprieksgjiem LCC un
citu institliciju zinojumiem un p&tijumiem, ka arT no publiskiem pasakumiem, ko organiz€ja

valsts iestades atgrieSanas joma 2014. gada.

562

2.pielikums

Svarigako ES un starptautisko tiesibu dokumentu saraksts

ES tiesibas

1.

Eiropas Savienibas Padomes Direktiva 2005/85/EC (2005. gada 1. decembris) par
minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu procediiram, ar kuram pieskir un atnem
bégla statusu. Pieejama: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:32005L0085.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK ( 2008. gada 16. decembris ) par
kopigiem standartiem un proceduram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu
valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi. Pieejama: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/L.V/TXT/?forward=true&type=expert&uri=CELEX:32008L.0115.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES (2013. gada 26. junijs), ar ko
nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€u uzpemsSanai
(parstradata redakcija). Pieejama: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0033 &from=EN.

ES politikas dokumenti

1.

2.

Action Plan Implementing the Stockholm Programme (COM(2010) 171). Pieejams: :
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com_2010 171 en.pdf.

Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament on a community return policy on illegal residents,
COM(2002) 564 final, 14 October 2002. Pieejams: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52002DC0564.

European Commission, Communication from The Commission to the Council and the
European Parliament on EU Return policy, Brussels, 28.03.2014, COM(2014) 199 final.
Pieejams: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/immigration/return-
readmission/docs/communication_on_return_policy en.pdf.

European Commission, Communication from The Commission to the Council and the
European Parliament on EU Return policy, Brussels, 28.03.2014, COM(2014) 199 final.

%62 Konference ,,Izraidi$anas procediiras un juridiskas palidzibas nodroginasanas tre$o valstu pilsoniem, kuri nelegali
uzturas Latvijas Republikas teritorija un kuri ir paklaujami izraidiSanas procedirai, problémjautajumi un
aktualitates”, ko organizgja JPA 27.02.2014; seminars ,,Piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas mehanisma
izstrade”, ko organizgja Tiesibsarga birojs 18.07.2014; konference ,,Atgriesanas direktivas problematiskie aspekti”,
ko organiz&ja EMN Latvijas kontaktpunkts 29.10.2014.
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Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0199:FIN:EN:PDF.

European Commission, Communication from the Commission to the FEuropean
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, The Global Approach to Migration and Mobility,
SEC(2011)1353  final. Pieejams: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/pdf/1_en_act_partl v9 com2011-743 en.pdf.

European Commission, Communication from the European Commission from the
Commission to the European Parliament and the Council Action Plan on
Unaccompanied Minors (2010-2014), Brussels, 06.05.2010, COM (2010) 213 final, 6
May 2010. Pieejams:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&=ST%209604%202010%20ADD%20
1.

European Parliament, Report on the proposal for a directive of the European Parliament
and of the Council on common standards and procedures in Member States for returning
illegally staying third-country nationals (COM(2005)0391 — C6-0266/2005 -
2005/0167(COD)), 20 September 2007. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-
2007-0339+0+DOC+XML+VO//EN.

European Parliament, Resolution on reducing health inequalities in the EU,
P7 TA(2011)0081, Brussels, 8 March 2011. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0081+0+DOC+XML+VO0//EN.

The Stockholm Programme — An open and secure Europe serving and protecting
citizens, 2010/C 115/01. Pieejams: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2010.115.01.0001.01.ENG.

ANO dokumenti

1.

2.

1979. gada Konvencija par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanu. Pieejama:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm.

1961.gada Konvencija par bezvalstniecibas samazinasanu. Pieejama:
http://www.unhcr.org/3bbb286d8.html.  Latviski:  http://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-
ligumi/id/700.

1989. gada Bérnu tiestbu konvencija. Pieejama:
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx. Latviski:
http://likumi.lv/ta/id/270592-bernu-tiesibu-konvencija.

1951. gada Konvencija par béglu statusu. Pieejama:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfRefugees.aspx.  Latviski:
http://likumi.lv/ta/id/44222-par-1951-gada-28-julija-konvenciju-par-begla-statusu-un-tas-
1967-gada-3 1-janvara-protokolu-par-begla-statusu.

1954.gada Konvencija par bezvalstnieka statusu. Pieejama:
http://www.unhcr.org/3bbb25729.html. Latviski: http://likumi.lv/doc.php?id=16113.
1966.gada Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam. Pieejams: t
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx. Latviski:
http://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/705.
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10.

1.

12.

13.

14.

1966. gada Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam.
Pieejams: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ CESCR.aspx.

1967. gada Protokols par bégla statusu. Pieejams:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html. Latviski: http://likumi.lv/ta/id/44222-
par-1951-gada-28-julija-konvenciju-par-begla-statusu-un-tas-1967-gada-31-janvara-
protokolu-par-begla-statusu .

UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, May 2008.
Pieejams: http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf.

UNHCR, Guidelines on statelessness No.l: The definition of ,,Stateless Person” in
Article 1(1) of the 1954 Convention relating to the Status of Stateless Persons,
HCR/GS/12/01, 20 February 2012. Pieejams:
http://www.refworld.org/docid/4f4371b82.html.

UNHCR, Guidelines on Statelessness No.4: Ensuring Every Child’s Right to Acquire a
Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of
Statelessness. HCR/GS/12/04, 21 December 2012.
Pieejams:http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html.

UNHCR, Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of
Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, 2012. Pieejams:t
http://www.refworld.org/pdfid/503489533b8.pdf.

United Nations Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 6(2005),
Treatment of unaccompanied and separated children outside their country of origin,
thirty-ninth session 17 May — 3 June 2005.
Pieejams:http:// www?2.ohchr.org/english/bodies/cre/docs/GC6.pdf.

United Nations Human Rights Council, 13™ gession, Report of the Working Group on
Arbitrary Detention, UN General assembly, A/HRC/13/30, 18 January 2010.
Pieejams:http:// www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13session/A.HRC.13.30.

Add2.pdf.

Eiropas Padomes dokumenti

1.

2.

19" General Report on the CPT’s activities covering the period 1 August 2008 to 31 July
2009 [CPT/Inf(2009)27]. Pieejams: http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-19.pdf.

Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Territorial Asylum, Refugees and
Stateless Persons (CAHAR), Comments on the Twenty guidelines on forced return
(CM(2005) 40 final), 20 May 2005. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines Forc
ed_Return_en.pdf.

Commisioner for Human Rights, CommDH/IssuePaper (2007)1, The Human Rights of
Irregular Migrants in Europe, Strasbourg, 17 December 2007. Pieejams:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1237553.

Council of Europe Committee of Ministers, European Prison Rules, Appendix to
Recommendation Rec (2006)2 to the Member States on the European Prison Rules, 11
January 2006. Pieejams:https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?1d=955747.

Council of Europe, CPT Standards, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2013. Pieejams:
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.
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6. Council of Europe, European NMP Project, European NPM Project’s 9" NMP Thematic
Workshop: ‘Irregular migrants, Frontex and the NMPs’, Debriefing paper, September
2012. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/capacitybuilding/nhrs_archiveselectyear EN.asp.

7. Council of Europe, European NMP Project, European NPM Project’s 9" NMP Thematic
Workshop: ‘Irregular migrants, Frontex and the NMPs’, Debriefing paper, September
2012.

8. Council of Europe, Resolution on the Human Rights of Irregular Migrants (Resolution
1509 (2006).Text adopted by the Assembly on 27 June 2006 (18th Sitting). Pieejams:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17456&lang=EN

9. European Convention on Human Rights, 1950. Pieejams: t
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention  ENG.pdf.

10. Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE), Committee on Migration,
Refugees and Population, Doc. 12277 Voluntary return programmes: an effective,
humane and cost-effective mechanism for returning irregular migrants, 4 June 2010.
Pieejams:
http://assembly.coe.int/ ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileID=12461&Language=en.

3.pielikums
Bibliografija
Nacionalie tiestbu akti

1. Likums ,Par tiesu varu”, pienemts 15.12.1992., sp€ka no 01.01.1993., Zinotajs,
14.01.1993., Nr. 1. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?1d=62847.

2. Arstniecibas likums, pienpemts 12.07.1997., speka no 01.10.1997., Latvijas Véstnesis,
01.07.1997., Nr. 167/168. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=44108.

3. Robezsardzes likums, pienemts 27.11.1997., speka no 01.10.1997., Latvijas V&stnesis,
16.12.1997., Nr. 329/330. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?1d=46228

4. Be@rnu tiesibu aizsardzibas likums, pienemts 19.06.1998., speka no 22.07.1998.,
Latvijas Vestnesis, 08.07.1998., Nr. 199/200. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=49096.

5. ledzivotaju registra likums, pienemts 28.08.1998., spéka no 29.09.1998., Latvijas
Vestnesis, 10.09.1998., Nr. 261/264. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=49641.

6. Izglitibas likums, pienemts 29.10.1998., spéka no 01.06.1999., Latvijas V@estnesis,
17.11.1998., Nr. 343/344. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=50759.

7. Administrativa procesa likums, pienemts 25.10.2001., speka no 01.02.2004., Latvijas
Vestnesis, 14.11.2001., Nr. 164. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=55567.

8. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, pienemts 31.10.2002., speka no
01.01.2003., Latvijas VE&stnesis, 19.11.2002., Nr. 168. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=68488.

9. Bezvalstnieku likums, pienemts 29.01.2004., spéka no 02.03.2004., Latvijas
Vestnesis, 17.02.2004., Nr. 25. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?1d=84393.
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Imigracijas likums, piegemts 31.10.2004., speka no 01.05.2003., Latvijas Ve&stnesis,
20.11.2002., Nr. 169. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=68522.

. Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums, piepemts 17.03.2005., spéka no

01.06.2005., Latvijas ~ V&stnesis, 01.04.2005.,  Nr. 52. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=10483 1#p33.1&pd=1.

Kriminalprocesa likums, piepemts 21.04.2005., spéka no 01.10.2005., Latvijas
Vestnesis, 11.05.2005., Nr. 74. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?1d=107820.
Grozijumi Imigracijas likuma, piepemti 21.06.2007., speka no 01.10.2007., Latvijas
Vestnesis, 05.07.2007., Nr. 107. Pieejami: http://likumi.lv/doc.php?id=107820.
Iesniegumu likums, pienemts 27.09.2007., speéka no 01.01.2008., Latvijas Ve&stnesis,
11.10.2007., Nr. 164. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=164501.

Patvéruma likums, pienemts 15.06.2009., speka no 14.07.2009., Latvijas V&stnesis,
30.06.2009., Nr. 100. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=194029.

Grozijumi Imigracijas likuma, pienemti 26.05.2011., spéka no 16.06.2011., Latvijas
Vestnesis, 15.06.2011., Nr. 93. Pieejami: http://www.likumi.lv/doc.php?id=231630.
Grozijumi Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma, pienemti 04.08.2011.,
speka no 07.09.2011., Latvijas Vestnesis, 24.08.2011., Nr. 132. Pieejami:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=234863.

Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likums; pienemts 31.05.2012., speka no
01.07.2012., LatvijasVe&stnesis, 20.06.2012., Nr. 96. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=249322.

Grozijumi Patvéruma likuma, piepemts 24.10.2013., speka no 21.11.2013., Latvijas
Vestnesis, 07.11.2013., Nr. 218. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/261718-grozijumi-
patveruma-likuma.

Grozijumi Imigracijas likuma, pienemti 05.12.2013., spéka no 01.01.2014., Latvijas
Vestnesis, 20.12.2013., Nr. 250. Pieejami: http://likumi.lv/ta/id/263228-grozijumi-
imigracijas-likuma.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 51 ,, Tiesmediciniskas ekspertizes veikSanas kartiba”,
pienemti 06.02.2001., speka no 10.02.2001., Latvijas Ve&stnesis, 09.02.2001., Nr. 23.
Pieejami: http://likumi.lv/doc.php?id=3087.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 707 ,Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un
uzturas nepilngadigi arzemnieki bez vecaku vai aizbildopu pavadibas”, piepemti
16.12.2003., speka no 20.12.2003., Latvijas Vestnesis, 19.12.2003., Nr. 180.
Pieejami: http://likumi.lv/doc.php?1d=82267.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 434 , Noteikumi par izmitinaSanas centra ievietoto
arzemnieku uzturéSanas normam, ka ari garant€to veselibas apriupes pakalpojumu
apjomu un sanemsanas kartibu”, pienemti 17.06.2008., speka no 20.06.2008., Latvijas
Vestnesis, 19.06.2008., Nr. 95. Pieejami: http://likumi.lv/doc.php?id=177015.
Ministru kabineta noteikumi Nr. 435 ,Noteikumi par izmitinaSanas centra
iekartoSanas un aprikoSanas prasibam”, pienemti 17.06.2008., speka no 21.06.2008.,
Latvijas Vestnesis, 20.09.2008., Nr. 96. Pieejami:
http://likumi.lv/doc.php?id=177095.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 591 ,,Arzemnieku veselibas apdro$inasanas
noteikumi”, pienemti 28.07.2008., speka no 01.08.2008., Latvijas Ve&stnesis,
31.07.2008., Nr. 117. Pieejami: http://likumi.lv/doc.php?1d=179063.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 742 IzmitinaSanas centra iek$€jas kartibas
noteikumi”, pienemti 15.09.2008., spe€ka no 20.09.2008., Latvijas Ve&stnesis,
19.09.2008., Nr. 146. Pieejami: http://likumi.lv/doc.php?id=181286.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 174 ,Kartiba, kada nepilngadigam patvéruma
meklétajam nodrosina izglitibas ieguves iesp&jas”, pienemti 23.02.2010., speka no
27.02.2010., Latvijas VE&stnesis, 26.02.2010., Nr. 33, Pieejami:
http://likumi.lv/doc.php?id=205791.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 55 ,Noteikumi par specialo Iidzeklu veidiem un
kartibu, kada tos lieto policijas darbinieki un robezsargi”, pienemti 18.01.2011., speka
no 28.01.2011., Latvijas  Véstnesis, 27.01.2011., Nr. 15. Pieejami:
http://likumi.lv/doc.php?1d=224905.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 454 ,Noteikumi par arzemnieka piespiedu
izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta izsniegSanu”, pienemti 21.06.2011., speka
no 01.07.2011., Latvijas Vestnesis, 30.06.2011., Nr. 100. Pieejami:
http://likumi.lv/doc.php?id=232351.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 630 ,,Noteikumi par kartibu, kada Latvijas Republika
sanem un sniedz palidzibu Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma
valstim piespiedu izraidiSana, izmantojot gaisa telpu, ka ari kartibu, kada
organizéjami kopigi lidojumi starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas
liguma valsttim”, piepemti 16.08.2011., spéka no 19.08.2011., Latvijas V@&stnesis,
18.08.2011., Nr. 129. Pieejami: http://likumi.lv/doc.php?id=234582.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 149 ,Kartiba, kada nepilngadigam patvéruma
mekl€tajam nodroSina izglitibas ieguves iesp&jas”, pienemti 28.02.2012., speka no
09.03.2012., Latvijas VEstnesis, 08.03.2012., Nr. 39, Pieejami:
http://likumi.lv/doc.php?1d=245006.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 746 ,,Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta
maksas pakalpojumu cenradis”, pienemti 03.09.2013., speka no 01.01.2014., Latvijas
Vestnesis, 06.09.2013., Nr. 174. Pieejami: http://likumi.lv/doc.php?id=259613.

Starptautisko tiesu spriedumi un starptautisko organu pazinojumi

1.

EST  spriedums  lieta  Kadzoev  C-357/09, 30.11.2009. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72526 &pagelndex=
0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=566245.

EST spriedums lieta Hassen EI Dridi C-61/11, 28.04.2011. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0061 &lang1=lv&lang2=EN&typ
e=TXT&ancre=.

EST spriedums lieta M.G., N.R. C-383/13 PU, 10.09.2013. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=%2522Charter%2Bof%2Bfu
ndamental%2Brights%2522&docid=140861 &pageIndex=0&doclang=EN&mode=re
q&dir=&occ=first&part=1&cid=1234460#ctx1.

EST spriedums lieta Filev and Osmani C-297/12, 19.09.2013. Pieejams: t
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=141782 &pagelndex
=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=566523.
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EST spriedums lieta Mahdi C-146/14 PPU, 05.06.2014. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=1533 14&pagelndex
=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=565959.

EST spriedums lieta Moussa Abdida C-562/13, 18.12.2014. Pieejams:
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