Seminars par patverumul.
2023

Ka dzivosim talak?



Dazi1 izaicinajumi, ar kuriem esam saskarusies:

1. Principu un vertibu kolizijas, kuras risinajumi objektivi nav vienkarsi;

2. Nav nepastarpinatas uzticamas informacijas no robezas ar Krieviju un
Baltkrieviju (tadejadi nav ar1 pilnvertigas statistikas un datu, taja skaita par to,
ka uznemtas personas tiek registrétas);

3. Valsts ne-clastiga piecja gimenes atkalapvienosSanas lietas;

4. Valsts 1estazu parak plasa ricibas briviba (Venécijas komisija: «Tomeéer, lai
gan valstim Saja joma ir plaSa ricibas briviba, to pilnvaras nav neierobezotas,
un Eiropas Cilvektiesibu tiesa veic zinamu uzraudzibu par Stm pilnvaramy);
5. Tiesibpolitiski faktori valstu droSibas noteiksanai;

6. Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas kvalitates nenoteiktiba;

/. Personas drosibas risku izvertéSana un tas ietekme uz tiesisko statusu;

8. [Jebkadu] saubu interpretéSana kam par labu?

9. Misu pacietibas pret juridisko aktu kvalitati mers.




Ipasais tiesiskais reZzims: lauj krizes parvalditajam izmantot tadus
tiesiskos instrumentus, kuri expressis verbis nav noteikti citos
speka esosajos tiesibu aktos.

Ipaso tiesisko reZimu skaits un tvérums nav prognozéjams. Tas
Izriet no to dabas.
Bet.
Darbibas, kas izriet no tiem — to tiesiskums?

Ipasajiem tiesiskajiem reZimiem ir attuross efekts attieciba uz
patv€ruma procediru.

Bet ka 1r pareiz1?



Cilveki jaregistre



Pareizi saskana ar Venécijas komisijas atzinam (2020):

1. Likumibas princips (vai iznémumi attieciba uz arkart€jam situacijam ir noteikti
tiestbu normas? Vai ir parlamentara un tiesu kontrole par terminiem un tvérumu?).
Ir svarigi stingri ierobezot §adu pilnvaru ilgumu, apstaklus un apjomu.

2. Konstitiicija prevalg;
3. Likumdevéja uzraudziba;

4. Pasakumu apjoms.

Biitu janoskir atseviski pasakumi no strukturalajiem (vispar&jiem) noteikumiem.
AtseviSki individuali pasakumi dazkart var but neatgriezeniski, kad briesmas var
noverst tikai ar neatsaucamu darbibu. Tomer arkartas rezima laika valdibai ir jacenSas,
cik vien iesp&jams, un ikreiz, kad briesmas var noveérst citadi, veikt provizoriskus
individualus pasakumus, t.i., tadus, kuru ilgums ir ierobeZots vai kurus velak var
atsaukt vai grozit, jo jebkuras arkartas situacijas galigajam mérkim jabiit valsts
atgrieSanas normala stavokli.

5. Ietekme uz citam tiesibam (parlamenta atlaiSana, politisko partiju aktivitates,
velesanu tiesibu ierobezojumi, véleSanu datumu parcelSana u.c.).



Tiesiskie rezimi:

Satversme (62. («ministru kabinetam ir tiesibas izsludinat iznpémuma
stavokli, par to divdesmit Cetru stundu laika pazinojot Saeimas
prezidijam, kuram $ads ministru kabineta [emums nekavejoties jacel
prieksa Saeimai», 73. pants («Tautas nobalsoSanai nevar nodot [...]
likumus par [...] izn@€muma stavokla i1zsludinasanu un ta i1zbeigSanuy);

«Jumta» likums - likums «Par arkartejo situaciju un iznémuma
stavokli» (piemeram, attiecina lémumiem par arkartéjo situaciju tadas
pasas procesualas garantijas ka Satversmé paredzetas attieciba uz
1zneémuma stavokla izsludinasanu. Klauzula «Saeima to noraiday);

Grozijumi Latvijas Republikas valsts robezas likuma, ievieSot
«pastiprinatu robezapsardzibas sistemas darbibas reZzimuy.



Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 4.panta pirmais punkts: «Arkartgja stavokla laika, kas
apdraud nacijas pastavéSanu un kas ir oficiali pasludinats, $a Pakta dalibvalstis var atkapties no savam $aja Pakta
paredz€tajam saistibam, ciktal to prasa stavokla nopietniba, ar nosacijumu, ka $ada atkapsanas nav pretruna ar
citam So valstu starptautisko tiesibu saisttbam un neietver vienigi uz rases, adas krasas, dzimuma, valodas,
religijas vai socialas izcelSanas pamatotu diskriminaciju.»

Nevar pamatot atkapSanos no $§adam tiesibam/principiem:

a) nevienam nedrikst patvarigi atnemt dzivibu;
b) genocida aizlieguma princips;
c) spidzinasanas aizlieguma princips;
d) verdzibas aizlieguma princips;
e) nevienam nedrikst atnemt brivibu, pamatojoties vienigi uz to, ka vin$ nav spgjigs izpildit kadu Iigumsaistibu;
) nullum crimen, nulla poena principle.

Nevienu nedrikst atzit par vainigu kriminalnozieguma izdariSana tadas darbibas vai bezdarbibas dgl, kas saskana
ar izdariSanas bridi speka esoSajiem valsts likumdoSanas aktiem vai starptautiskajam tiesibam nav bijis
kriminalnoziegums. Tapat nedrikst piespriest smagaku sodu neka tas, kas bijis speka kriminalnozieguma
izdariSanas bridi. Izn€émums: neaizliedz nodot tiesai un sodit jebkuru personu par jebkuru darbibu vai
bezdarbibu, kas izdariSanas bridi tika uzskatita par kriminalnoziegumu saskana ar starptautiskaja sabiedriba
atzitajiem vispargjiem tiesibu principiem;

g) ikvienam cilvékam, lai kur vins atrastos, ir tiesibas tikt atzitam par personu likuma prieksa;

h) ikvienam ir tiesibas uz domu, parliecibas un religijas brivibu.




Cilvektiesibu komiteja noradija, ka ne katrs brunots konflikts ir kvalific€jams
ka arkartas stavoklis. Saja sakara Komiteja ir noradijusi, ka pakts prasa, lai pat
brunota konflikta laika atkapes no pakta ir atlautas tikai tad un tada apjoma,
kada situacija rada draudus tautas dzivibai.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir defin€jusi valsts arkartas situacijas ka “arkartas
krizes vai arkartas situacijas, kas ietekmé visus iedzivotajus un rada draudus
kopienas, no kuras valsts sastav, organizetajai dzivei”



Tiesibu akti, kuriem japievers uzmaniba, jo ietekme procesu:
Latvijas Republikas valsts robezas likums (ipasi - 35.1 pants);
Valsts robezsardzes likums;
likums «Par arkart€jo situaciju un iznémuma stavokli»
MK 2022.gada 9.septembra rikojums Nr.599 «Par Krievijas

Federacijas pilsonu ieceloSanu Latvijas Republika» (pie
1zraidiSanas ka «ilustréjoSs apstaklis»??)



Patvéruma 1esniegumu skaits 1zskatiSana PMLP 2023.gada
(Sobrid): 1602 + ap 60 atkartotie iesniegumi.

Top 5 valstis: Sirija, Afganistana, Irana, Indija un Iraka.



Eiropas Padomes 2023.gada zinojums «Demokratijas,

cilvektiesibu un tiesiskuma stavoklisy

(«State of Democracy, Human Rights and the Rule of Law»)
https://rm.coe.int/secretary-general-report-2023/1680ab2226

Dazas butiskas atzinas:

Vairakas Eiropas Padomes struktiiras ir aicinajusas pieverst ipasu uzmanibu paaugstinatajai
marginaliz€to grupu, kas bég no kara, neaizsargatibai, jo ipasi LGBTI bégliem no Ukrainas, bet
ar1 LGBTI patvéruma mekl&tajiem no Krievijas Federacijas un Baltkrievijas;

BiedroSanas brivibas nozimigums (nedrikst noteikt nepamatotus ierobezojumus un stigmatizét NVO, tostarp tas,
kas palidz patvéruma meklétajiem. Pieméri: KISA Kipra un Memorials Krievija);

ipasa uzmaniba japievers sievieSu un meitenu aizsardzibai patvéruma joma (2022.gada maija tika pienemta
Eiropas Padomes rekomendacija CM/Rec(2022)17 (https://rm.coe.int/prems-092222-gbr-2573-recommandation-
cm-rec-2022-17-a5-bat-web-1-/1680a6ef9a) «Aizsargajot sievieSu un meitenu migrantu, be€glu un patvéruma
mekletaju tiesibas»



https://rm.coe.int/secretary-general-report-2023/1680ab2226
https://rm.coe.int/prems-092222-gbr-2573-recommandation-cm-rec-2022-17-a5-bat-web-1-/1680a6ef9a
https://rm.coe.int/prems-092222-gbr-2573-recommandation-cm-rec-2022-17-a5-bat-web-1-/1680a6ef9a

Arkartas stavoklis un krizes vadiba
(rekomendacija CM/Rec(2022)17)

43. Sabiedribas veselibas, humanitaras un ar klimata parmainam saistitas situacijas
krizu gadijuma dalibvalstim biitu janem véra paaugstinats ar dzimumu saistitas vardarbibas risks, tostarp cilvéku
tirdznieciba, nabadziba un bezpajumtnieciba migrant€m, béglém un patvéruma meklétajam sievietem un
meiteném, un
tapec:
43.1. nemt vera migrantu, béglu situaciju un vajadzibas
un patvéruma mekletaju sievietes un meitenes krizes parvaréSana un
atgiiSanas pasakumus, tostarp tiesibu aizsardzibu, jo 1pasi tiesibas uz veselibu, pajumti, nodroSinatibu ar partiku,
tideni, ekonomiku
tiesibas un piekluve tiesai un specialistu atbalstam
pakalpojumus sievieteém, kas cietuSas no vardarbibas, kvalificgjot vinas par
pakalpojumus un garantgjot to pastavigu pieejamibu;
43.2. nodros$inat, ka pasakumi, kas veikti krizes laika un jebkura tai sekojosa stavokli
arkartas situacija atbilst starptautiskajam saistibam, kas saistitas ar
migrantu, béglu un patvéruma mekl&taju sieviesu cilveéktiesibas
un meitenes;
43.3. nodroS$inat, ka attiecigas migrantes, bégles un patvéruma mekletajas sievietes
un $adas situacijas apspriezas ar meitenu pilsoniskas sabiedribas organizacijam



Ko més noverojam no prakses:
zemakas izredzes Krievijas Federacijas pilsoniem;
smagné&ja procediira gimenes atkalapvienosanas lietas;
riski cilvektiesibu aizstavjiem uz robezas;
maz informacijas no robezas;

Ipasi aizsargajamo personu kategoriju identificeSanas kriteriju
vaja attistiba



Eiropas Padome:

Demokratiskas institucijas var but efektivas tikai sabiedriba, kas pilniba
ievéro tiesiskumu un
labas demokratiskas parvaldibas principus pat kara laika vai arkartas
situacijas.
Democratic institutions can only be effective in a society which fully respects the rule of law and the
principles of good democratic governance, even in times of war or public emergencies.

Laba parvaldiba ir butiska pilsonu dzives kvalitatei, ka ari, lai turpinatu
vinu iesaisti, veicinatu uzticésanos, risinatu negaiditas arkartas
situacijas un veidotu ilgtspéjigas kopienas. Tas prasa koordinaciju
visos valdibas [imenos, vietéja, regionala, valsts un starptautiska
limeni.

Good governance is essential for the quality of life of citizens, but also to keep them engaged, to build their

trust, to deal with unexpected emergencies and to create sustainable communities. It demands co-ordination
at all levels of government, local, regional, national and international.
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