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Kas ir bezvalstnieks?

Bezvalstnieks ir persona, kurai nav
nevienas valstspiederibas saskana ar
spéka esoSajiem valstu likumiem. To

O noteic, Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijas par bezvalstnieka statusu
1. pants.

ANO Generala asambleja ir pilnvarojusi
ANO Beéglu agentiru (UNHCR)
identificét un pasargat bezvalstniekus,
ka armr samazinat un  noverst
bezvalstniecibu.

Latvijai ir saistoSas gan ANO 1954. gada Konvencija
par bezvalstnieka statusu, gan ANO 1961. gada
Konvencija par bezvalstniecibas samazinasanu. ANO
Konvencijas par bezvalstnieka statusu meérkis ir
aizsargat bezvalstnieku tiesibas, savukart
Konvencijas par bezvalstniecibas samazinasanu
meérkis ir noverst jaunu bezvalstnieku grupu rasanos.

Cilvéks var kluot par bezvalstnieku,
pieméram, parceloties no valstim, kur
vini ir dzimusi, jaunu valstu rasanas
vai robezu izmainu rezultata, zaudejot
kadas valsts pilsonibu, likuma robu vai
diskriminéjosu likumu rezultata.
Pieméram, atbilstoS§i ANO Béglu
agentlras datiem, pasaulé ir 25
valstis, kuras sievietém nav vienlidziga
pieeja pilsonibai, salidzinajuma ar
virieSiem.

Pasauleé ir vismaz
4.4 miljoni bezvalstnieku

ANO Béglu agenturas dati, pieejami seit

Bezvalstnieki Latvija

Latvija bezvalstnieka statusu pieskir uz 2004. gada pienemta Bezvalstnieku likuma pamata,
tadéjadi Latvija pastav bezvalstnieku statusa noteikSanas procedura.

Uz 2024. gada sakumu saskana ar Centralas
statistikas parvaldes datiem Latvija bija 142
bezvalstnieki.

Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu Latvijas bezvalstnieki 159
parvaldes (PMLP) datiem uz 2024. gada 1. Igaunijas bezvalstnieki 4
janvari Latvija bija 169* bezvalstnieki, no Baltkrlevijas bezvalstnioki )
kuriem - 159 Latvijas bezvalstnieki, 4

lgaunijas  bezvalstnieki, 2 Baltkrievijas Lietuvas bezvalstnieki 1
bezvalstnieki, 1 Lietuvas bezvalstnieks, 1 Lielbritanijas bezvalstnieki 1
Lielbritanijas  bezvalstnieks, 1 Somijas

bezvalstnieks, 1 Uzbekistanas bezvalstnieks. Somijas bezvalstnieki !
Citas valsts bezvalstnieks nozimé, ka Uzbekistanas bezvalstnieki 1

bezvalstnieka statuss vinam ir ticis pieskirts
cita valsti.

* PMLP dati balstas uz ledzivotaju registra datiem, savukart Centralas statistikas parvaldes dati balstas Tautas

skaitiS8anas rezultatos, kas ik gadu tiek pielagoti citu registru datiem.


https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/610
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/610
https://www.unhcr.org/about-unhcr/who-we-protect/stateless-people
https://www.unhcr.org/ibelong/about-statelessness/
https://likumi.lv/ta/id/84393-bezvalstnieku-likums
https://likumi.lv/ta/id/16113-par-1954-gada-28-septembra-konvenciju-par-bezvalstnieka-statusu
https://likumi.lv/ta/id/16113-par-1954-gada-28-septembra-konvenciju-par-bezvalstnieka-statusu
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/700
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__IR__IRV/IRV010/
https://www.pmlp.gov.lv/lv/media/11046/download?attachment
https://www.pmlp.gov.lv/lv/media/11046/download?attachment
https://www.pmlp.gov.lv/lv/media/11046/download?attachment
https://www.unhcr.org/ibelong/statelessness-around-the-world/

Kada ir atskiribas starp bezvalstniekiem un

Latvijas nepilsoniem?

Vienlaikus tiesa noradija, ka nepilsona statuss
esot bijis noteikts ka pagaidu statuss, lai persona
. ar laiku iegatu Latvijas pilsonibu vai izvélétos citu
tiesiskais statuss - Latvijas nepilsonis. Sis \;istj ar kuru nostiprinat savu tiesisko saikni.

st.atus.s attiec?as uz biju.?ajiem . PSRS (Satversmes tiesas 2005.gada 7.marta spriedums
pilsoniem, kuriem nav Latvijas vai citas |i4¢5 Nr.2004-15-0106).

valsts pilsonibas, bet kuri uz 1992. gada
1.jaliju pastavigi dzivoja Latvijas teritorija.
Latvijas nepilsona statuss tiek pieskirts uz
“Par to bijusas PSRS pilsonu statusu,
kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas” likuma pamata.

Nemot véra Latvijas 1pasSo vésturisko
situaciju, Latvija ir ari 1paSs personu

Bezvalstnieku un Latvijas nepilsonu tiesibu
apjoms ievérojami atskiras. Latvijas nepilsoni
atskirlba no  bezvalstniekiem ir Latvijas
valstspiederigie. Tas nozimé&, ka nepilsoni
atskiriba no bezvalstniekiem, atrodoties arvalstis,
ir Latvijas Republikas aizsardziba, tiem ir
pastavigas uzturéSanas  tiesibas Latvija,
vienlidziga ar pilsoniem pieeja vairakumam
socialo un ekonomisko tiesibu.

AtbilstoSi  Satversmes tiesas atzinam
nepilsona statuss nevar tikt uzskatits par
Latvijas pilsonibas paveidu. “Lidz ar
Nepilsonu likuma pienemSanu radas jauna,
lidz Sim starptautiskajas tiesibas nezinama
personu kategorija - Latvijas nepilsoni.
Latvijas nepilsoni nav  pielidzinami
nevienam fiziskas personas statusam, kas
noteikts starptautiskajos tiesibu aktos, jo
nepilsoniem noteikto tiesibu apjoms pilniba
neatbilst nevienam Sadam  statusam.
Latvijas nepilsoni nav uzskatami ne par
pilsoniem, ne arvalstniekiem, ne ari
bezvalstniekiem, bet par personam ar
"Ipasu tiesisko statusu”".

AtseviSkas profesijas, kas saistitas ar valsts
dienestu, tiesibaizsardzibas iestadém (pieméram,
policiju, robezsardzi, u.c.), tiesu sistému, ar tiesu
sistemu saistitas neatkarigas profesijas
(pieméram, advokats, notars, u.c.) var stradat
tikai personas ar Latvijas vai ES pilsonibu.

Nepilsoniem nav vélésanu tiesibu.

2020. gada 1. janvari Latvija spéra svarigu soli nepilsonu skaita samazinasanai Latvija,
pieskirot visiem jaundzimusiem bérniem, kas piedzimst nepilsonu g§imené, Latvijas pilsonibu
automatiski.

ANO Béglu agentdra Latvijas nepilsonu situaciju skata bezvalstnieku konteksta, ka personas bez
pilsonibas. Tadéjadi tas ikgadéjos zinojumos nepilsonu skaits* tiek ieklauts kopéja ANO statistika
par bezvalstniekiem.

* UNHCR, Annexes for Global and Mid-Year: “Attieciba uz personam, uz kuram attiecas UNHCR bezvalstniecibas mandats, Sis skaitlis
ietver personas, uz kuram attiecas divi atseviski Latvijas likumi. Uz 159 personam attiecas Latvijas Republikas 2004. gada 17. februara
Bezvalstnieku likums. Uz 180 455 personam attiecas Latvijas 1995. gada 25. aprila “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas valsts pilsonibas”(nepilsoni) likums. Konkrétaja Latvijas konteksta “nepilsoniem” ir tiesibas uzturéties Latvija ex lege
un tiestbu un pienakumu kopums, kas kopuma parsniedz 1954. gada Konvencija par bezvalstnieku statusu noteiktas tiesibas, ieskaitot
aizsardzibu pret izraidiSanu, un tadéjadi “nepilsonus” paslaik var uzskatit par personam, uz kuram Konvencija neattiecas saskana ar 1.
panta 2. punkta ii) apakSpunktu.” Pieejams:https://www.unhcr.org/refugee-statistics/insights/annexes/trends-annexes.html



https://likumi.lv/ta/id/77481-par-to-bijusas-psrs-pilsonu-statusu-kuriem-nav-latvijas-vai-citas-valsts-pilsonibas
https://likumi.lv/ta/id/77481-par-to-bijusas-psrs-pilsonu-statusu-kuriem-nav-latvijas-vai-citas-valsts-pilsonibas
https://likumi.lv/ta/id/77481-par-to-bijusas-psrs-pilsonu-statusu-kuriem-nav-latvijas-vai-citas-valsts-pilsonibas
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/insights/annexes/trends-annexes.html
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2004-15-0106_Spriedums.pdf
https://likumi.lv/ta/id/310468-par-nepilsona-statusa-pieskirsanas-izbeigsanu-berniem

STATISTIKA

ledzivotaji péc valstiskas piederibas, 2024. gada sakuma
Avots: Centrala statistikas parvalde

Latvuasc)':/ep"sw' Arvalstnieki 4,73%

Bezvalstnieki 0.007%

Pavisam 1871882
Latvijas pilsoni 1613838
Latvijas nepilsoni 169276
Bezvalstnieki 142
Arvalstnieki 88626

Latvijas pilsoni

86.2%

ledzivotaji péc tautibas gada, 2024. gada sakuma

Avots: Centrala statistikas parvalde
Baltkrievi 2.9% poli Citi
190’/ 61% Pavisam 1871882
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3.2% —
Krievi 437587
Ukraini 59597
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Poli 34782
Krievi Citi 114201
23.4%

Latviesi
62.6%




ledzivotaji péc tautibas un valstiskas piederibas, 2024. gada sakuma

Avots: Centrala statistikas parvalde

Cita valstiska piederiba

[ Pilsoni ] Nepilsoni

LatvieSi 1171070

Krievi 437587
Ukraini I 59597
Baltkrievi l 54645
Poli I34782
Citi . 114201
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Po!i 79.1% 17,64% 3,26%
citi 69,68% 9,08% 21,24%

Latvijas nepilsoni péc tautibas, 2024. gada sakuma

citi
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Avots: Centrala statistikas parvalde
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65.9%



Latvijas nepilsoni péc dzimuma, 2024. gada sakuma
Avots: Centrala statistikas parvalde

444 TR st1063
52% sievietes 48% viriesi

88213

Latvijas nepilsoni péc vecuma, 2024. gada sakuma
Avots: Centrala statistikas parvalde
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Latvijas nepilsoni péc dzimSanas valsts, 2024. gada sakuma
Avots: Centrala statistikas parvalde

Arvalstis dzimus§i Latvija dzimusi

52% 48%




Latvijas nepilsoni péc regiona, 2024. gada sakuma
Avots: Centrala statistikas parvalde

Rigas statistiskais regions 107431
9367
Latgales statistiskais regions 18724
107431 Zemgales statistiskais regions 16916
16916 |Kurzemes statistiskais regions 16838
Vidzemes statistiskais regions Q367

Latvijas nepilsoni péc valstspilsétas, 2024. gada sakuma
Avots: Centrala statistikas parvalde

0] 20000 40000 60000 80000
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Daugavpils [ 10329
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Rézekne | 1155
Valmiera = 850

Naturalizéto personu skaits no 1995.-2023. gadam
Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
1995 D 984

Kopuma naturalizéjas 149 425 personas,
tostarp 14 666 nepilngadigie bérni

0 5000 10 000 15 000 20000



Tiesu prakse 2024. gada

PILSONIBAS ESIBA KA SKERSLIS BEZVALSTNIEKR STATUSA PIESKIRSANAI

Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu
departamenta 2024. gada 15. janvara ricibas
sédes lemums lieta Nr. A420153122, SKA-
327/2024

Pieteicéjs - Kubas pilsonis ir vérsies PMLP ar

iesniegumu par bezvalstnieka statusa
pieskirSanu. Pieteicéjs dzivo Latvija kops
bérnibas, vinam ir nopietnhas veselibas
problémas, kuru dél vin§ nespéej stradat.

Pieteicéjam nav personu apliecinosa dokumenta
un vins nevar sanemt uzturéSanas atlauju.
Pieteicéjs apgalvoja, ka ir méginajis atteikties no
Kubas pilsonibas, taCu Kubas konstitlcija nav
paredzéta atteikS8anas no pilsonibas. Pieteicéjs
nevélas uzturéet saikni ar Kubu un sanemt Kubas
pilsona pasi.

Gan PMLP, gan tiesa noraidija pieteicéja
pieteikumu par bezvalstnieka statusa
pieskirsanu. lzskatot pieteicéja kasacijas sudzibu,
LR Senata Administrativo lietu departaments ir
atzinis, ka kadas valsts pilsoniba ir Skérslis
bezvalstnieka statusa pieskirSanai. Lai persona
tiktu atzita par bezvalstnieku, jakonstaté
negativs fakts - piederibas citai valstij neesiba
(persona nav citas valsts pilsonis vai vinai netiek
garantéta Sis citas valsts pilsoniba).

Turklat ne starptautiskas, ne nacionalas tiestbu
normas neprasa, lemjot par bezvalstnieka
statusa pieskirSanu, vértét pilsonibas saiknes
kvalitati, personas saistibu ar savu pilsonibas
valsti vai atteikSanas iespéjas no pilsonibas.
Latvijai saistoSais starptautiskais regulé&ums ir
vérsts ne tikai uz personu, kas ir bezvalstnieki,
aizsardzibu, bet ari uz bezvalstniecibas gadijumu
skaita samazinasanu. Tadéjadi, lai gan katrai
personai péc iespéjas janodroSina piederiba
kadai valstij, ka ari tiesibas So piederibu mainit,
tomér Sis tiesibas nav pielidzinamas personas
tiesibam klUt par bezvalstnieku.

Senats atzina, ka bezvalstnieka statusu nevar
pieskirt ari humanu apsvérumu deél. Turklat
apgabaltiesa, izvérteéjot pieteicéja individualo
situaciju, secinaja, ka pieteicéjam bija izsniegts
celoSanas dokuments, lai veéerstos Kubas
véstnieciba Somija, lai risinatu jautajumu par
atteik8anos no Kubas pilsonibas vai ari par Kubas
pilsona pases sanems$anu, lai péc tam talak
kartotu jautajumu par uzturéSanas atlaujas
sanemS$anu Latvija. Tomér pieteicéjs Sadu iespéju
nav izmantojis.

BARINTIESAI IR PIENAKUMS GADAT PAR LATVIJAS PILSONIBAS PIESKIRSANU BERNAM, KAS IR

VALSTS AIZBILDNIECIBA.

Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu
departamenta 2024. gada 25. junija ricibas
sédes lemums lieta Nr. A420176223, SKA-
621/2024

Tiesa tika izskatita lieta saistiba ar adoptéta
bérna, kuram ir Latvijas nepilsona statuss,
atzisanu par Latvijas pilsoni. Ar attiecigu
pieteikumu PMLP bija vérsies bérna likumiskais
parstavis, taCu parvalde atteica atzit bérnu par
Latviju pilsoni, argumentéjot, ka vins ir zaudgjis
radniecibas  attiecibas ar  biologiskajiem
vecakiem - Latvijas nepilsoniem.

Vecaki, kas adoptéja bérnu, ir citas valsts pilsoni.

Pieteicéjs vérsies tiesa, kura apmierinaja
pieteikumu un uzlika par pienakumu parvaldei
izdot labvéligu administrativo aktu, ar kuru bérns
tiktu atzits par Latvijas pilsoni. Tiesa atzina, ka
bérnam lidz vina adopcijai bija tiesibas klat par
Latvijas pilsoni, bet tas netika izdarits
barintiesas bezdarbibas del.



Tiesa secinaja, ka PMLP formala Pilsonibas
likuma normu piemérosana, neatzistot bérnu par
Latvijas pilsoni, ir nesamériga un netaisniga, ka
ari nenodrosina bérna tiesibu un interesu
prioritati tiesiskajas attiecibas, kas skar bérnu.

Arl LR Senata Administrativo lietu
departaments, izskatot PMLP kasacijas sudzibu,
ir atzinis, ka adopcija neietekmé jautajuma par
personas tiesibam klot par Latvijas pilsoni
izlem3anu.

Senats atzina, ja bérns atrodas valsts
aizbildniectba un par vina personiskajam un
mantiskajam tiesibam ir atbildiga barintiesa,
tieSi barintiesai, 1stenojot bérna tiesibas uz
pilsonibas iegdSanu, ir javérsas PMLP ar
attiecigu iesniegumu. Parbaudot jebkura
lemuma, kas pienemts attieciba uz bérnu,
tiesiskumu, tas javerté caur bérna labako
intereSu prizmu. Tostarp tas nozimég, ka formali
apsveérumi nav pamats liegt bérnam Latvijas
pilsonibu.

PRASIBA BOT DEKLARETAM LATVIJA UN FAKTISKI DZIVOT LATVIJR KA PRIEKSNOTEIKUMS

NATURALIZACIJAL

Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu
departamenta 2024.gada 9.julija spriedums
lieta Nr. A420263120, SKA-138/2024

Pieteicéjs — Latvijas nepilsonis, kurs ir dzimis un
uzaudzis Latvija vélgjas tikt uznemts Latvijas
pilsoniba naturalizacijas kartiba. Tacu ir sanémis
PMLP atteikumu, jo tika konstatéts, ka uz
naturalizacijas iesnieguma iesniegSanas dienu
vina pastaviga dzivesvieta nav bijusi Latvija
vismaz piecus gadus, ka to nosaka Pilsonibas
likuma 12. panta pirmas dalas 1. punkts.
Pieteicéjs nepilnus tris gadus ir studéjis cita
valsti, deklaréjot taja savu dzivesvietu.

Administrativa apgabaltiesa apmierinaja
pieteicéja pieteikumu, secinot, ka pieteicéja
prombutne ir objektivi attaisnojama un tas laika
vinam nav izveidojusies pastaviga saikne ne ar
vienu citu valsti.

LR Senata Administrativo lietu departaments,
izskatot PMLP kasacijas sudzibu, secinaja, ka
apgabaltiesas spriedums ir nepareizs. Senats
atzina, ka likumdeveéjs ir apzinati izvéléjies nemt
véra personas pastavigo dzivesvietu Latvija
tieSi pédejos piecos gados pirms naturalizacijas
iesnieguma iesniegSanas, tostarp attieciba uz
nepilsoniem.

Tadiem apstakliem ka personas piedzimSana,
izaugSana un izglitibas iegusana Latvija, ka ari
Latvija dzivojoSiem personas tuviniekiem nav
tiesiskas nozimes tiesibu normas piemérosanas
konteksta. Likumdevéjs ir noteicis
nepiecieSamibu buat juridiski deklarétam
dzivesvieta Latvija, papildus tam prasot ar
faktisku dzivosanu (atrasanos) Saja dzivesvieta,
ko persona var apliecinat, iesniedzot attiecigus
pieradijumus. Senats noradija, ka likumdevéjs
pielavis iespéju, ka persona var islaicigi izbraukt
no Latvijas (tostarp ari saistibd ar studijam vai
zinatnisko darbibu), ja tadéjadi netiek mainita
pastaviga dzivesvieta, ka arl nepiecieSamibas
gadijuma uz laiku lidz vienam gadam mainit
pastavigo dzivesvietu uz citu valsti.

Senats ari noradija, ka personai apzinoties, ka ta
nakotné vélésies iegut Latvijas pilsonibu
naturalizacijas kartiba, ir laikus japlano sava
riciba ta, lai izpilditu Llikuma noteiktos
naturalizacijas noteikumus.



Kas ir bezvalstniecibas indekss?

Bezvalstniecibas indekss ir salidzinoSs riks, kas
noveérté Eiropas valstu tiesibu aktus, politiku un
praksi attieciba uz bezvalstnieku aizsardzibu, ka
art bezvalstniecibas novérsanu un
samazinasanu, nemot véra starptautiskos
standartus un labas prakses piemérus.

Indeksu veido Eiropas Bezvalstniecibas tikls
(European Network on Statelessness, ENS). Sis
riks ir paredzéts pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, valdibam, pétniekiem, medijiem
un citiem interesentiem, tostarp
bezvalstniekiem.

European
Network on
Statelessness

Eiropas Bezvalstniecibas tikla majaslapa

Uz 2024. gada martu Indekss ietver salidzinoSos datus par 32 valstim: Albaniju, Austriju,
Belgiju, Bulgariju, Horvatiju, Kipru, Cehiju, Franciju, Gruziju, Vaciju, Griekiju, Ungariju, Triju,
Italiju, Latviju, Ziemelmakedoniju, Maltu, Moldovu, Melnkalni, Norvégiju, Niderlandi, Poliju,
Portugali, Rumaniju, Serbiju, Slovéniju, Spaniju, Zviedriju, Sveici, Turciju, Apvienoto

Karalisti un Ukrainu.

Latvijas Cilvéktiesibu centrs (LCC) ir 1993. gada
dibinata neatkariga nevalstiska organizacija. LCC
strada ar integracijas, iecietibas veicinasanas
diskriminacijas un naida noziegumu novérsanas,
patvéruma, migracijas un citiem pamattiesibu un
pamatbrivibu jautajumiem.

LCC veic cilvéktiesibu monitoringu, pétniecibu un
politikas analizi, dazadu mérka grupu izglitosanu,
nodroSina intereSu aizstavibu un juridiskas palidzibas
sniegSanu par dazadiem cilvéktiesibu jautajumiem, tai
skaita parstavot klientus tiesa. LCC sniedz ekspertu
viedoklus gan vietégjam, gan  starptautiskam
institdcijam. LCC aktivi iesaistas sabiedribas
izglitoSanas darba, ka ari prakses un likumdoSanas
izmainu veidoSanas procesos.

LATVUAS [  LATVIAN CENTRE
/|

CILVEKTIESTBU ' l FOR HUMAN
RIGHTS

CENTRS
bz office@humanrights.org.lv
€, +37167039290

@ cilvektiesibas.org.lv

f facebook.com/LCHRLCC/

W @LCC LCHR

instagram.com/lcc_lchr

ﬁ Skolas iela 21, 6.st., 609c, Riga, Latvija

Faktu lapa ir izdota ar Eiropas Bezvalstnieku tikla finansialo atbalstu. Par tas satur atbild Latvijas

Cilvéktiesibu centrs.


https://www.statelessness.eu/
https://www.instagram.com/lcc_lchr
https://cilvektiesibas.org.lv/lv/
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https://cilvektiesibas.org.lv/lv/
https://www.facebook.com/LCHRLCC/
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