Par likumprojektu ,Par personas tiesibam religisku apsverumu del pases
attelam fotografeties ar galvassegu”.

Tiegbsargs savas kompetences ietvaros iei@simarbaudes lietu par Ministru
kabineta 2004.gada 22.dpr noteikumu Nr.378 ,Noteikumi par pilso personas
aplieabam, nepilsau personas aplid@am, pilsqu pagm, nepilsau pasm un
bezvalstnieku deSanas dokumentiem” (tur@k — Noteikumi) 7.pielikuma 4.6.
apakSpunkta iesfamu neatbilsbu tiesbam uz relgijas bivibu. Rirbaudes lietas
ietvaros 2007.gada 4.aprTiegbsargs na#ijis Ministru prezidentam adréts vestuli
ar $&idu argumeraciju:

Saskaa ar Personu apliecinoSu dokumentu likuma 2.pamagiddu ,Personu
apliecinoSs dokuments ir likuarpilnvarotas valsts insfitijas izsniegts dokuments,
kas apliecinaatturctaja identiati.” No ta paSa likuma 5.panta 1Jda 1.h apakSpunkta
secirams, ka fotoaftls ir nepiecieSama paseklauta infornacija par dokumenta
turetaju. Konkretak personu apligbu, pasu un bezvalstniekuloganas dokumentu
fotografijam un fotoattliem izvirzitas pratas ir reglamegtas augakmingtajos
Noteikumos.

Noteikumu 15.2.apakSpuaktnoteikts, ka personas aplibas vai pases
saiemSanai personagigsniedz ,divas fotodfijas, kas izgatavotas sasiaar So
noteikumu 7.pielikumu”.

Noteikumu 7.pielikums nosaka pizess, kuim jaatbilst fotogafijam, lai
nodroSiratu kvalitaivu personas apli®#as un pases nofos$anu. Noteikumu
7.pielikuma 4.punkts regtilpersonas izskatu fotagija, konketi nosakot krigrijus
par brilem, galvasseam un agérbu. Mingta pielikuma 4.6.apakSpunkts nosaka, ka
fotografija ,persona ir bez galvassegas”. Sanis, ka Sis reg@jums satur tiedu uz
religijas biivibu ierobezojumus, jo fotodfij as ndauj izmantot attieigas galvassegas
persoam, kuru relgiskie (konfesioalie) noteikumi nosaka to dewr

Tiegbas uz refiijas biavibu ir noteiktas Satversmes 99.mantEiropas
Cilvektiesbu un pamathvibu aizsardibas konvencijas (turpik — Konvencija)
9.panig, ka af citos starptautiskajos tidm aktos.

Konvencijas 9.panta pirmais punkts nosak&vigham cilekam ir tiesbas uz
domu, apzjas un relgijas bitvibu; s tiesbas ietver arbrivibu maint savu relgisko
parliecibu vai tidbu un nodoties savai rgijai vai ticibai, ka vienatre ta kopa ar
citiem, publiski vai privti, piekopjot kultu, izpildot refiiskas vai rit@las ceremonijas
un sludinot racibu.” Toner, saskaa ar & paSa panta otro punktuis&iesbas nav
absotitas un var tikt ierobezotas ,tikai likuirparedztaja kartiba tai apnera, kas ir
nepiecieSams demakiska sabiediba, lai nodroSiatu sabiedrisko draBu, aizsaratu
sabiedrisko &rtibu, vesabu vai tikumbu, vai aizsargfu citu cilveku tiegbas un
brivibas”. Ka vairakos spriedumos[1] nadija Eiropas Cilgktiesbu tiesa, tieas uz
religijas bfivibu Konvencijas kontek&tir viens no demokitiskas sabiedbas
pamatiem. Regijas izprat@ Sis tiegbas ir viens no svagakajiem elementiem, &
ticigie cilveki saglala savu identidti un daves uzskatus. To&n an ateistiem,
skeptkiem un neieinter&siem Konvencijas 9.pants nostiprina fless uz domu un
apzipas bivibu. Pluglisms, k& neahemama demoktiskas sabiedbas sagtvdaa, ir
atkafgs no So tiebu nostiprimSanas un igéroSanas|2].



Nemot &ra Konvencijas 9.panta struku un iespjamiem pamatotiem tigésu uz
religijas biAvibu ierobezojumiem, Eiropas Céiktiesibu tiesa atzina, ka katkonkieta
gadjuma Sie ierobezojumiaverté no lesitimitates un sagriguma pokrijam[3].

Saj gadjuma var seciat, ka Noteikumu 7.pielikuma 4.6.apak3punktarkis ir
drogbas apstrumi, respekvi, apliedbu un pasu fotogfijas persoam jabut
atpazstanam. Savuldrt, saskaa ar samdriguma principu ir nepiecieSams &tgt, vai
attiedgs beznosapimu aizliegums lietot galvassegu vai spicreligisko aggerbu ir
vienigais veids Igittima nerka sasniegSanai un vai tas ir sabieas intereds (vai ir
nepiecieSams demaliska sabiediba), proti, vai & rezulata sabiediba iedist
noZmigu labumu. Vrtgjot lietas apsiklus, Tiesbsarga birgj tika analizta citu
valstu pieredze,&ar tika piepra#ts Latvijas atbildgo iesizu viedoklis.

Tiegbsarga birojaiciba esod informacija liecina par to, ka pasaules valstu prakse
jaugjumos par personu aplidu un pasu fotogfijam ir dazda. Lielbri@nija
pragbas pasu fotogfijam pidauj iesgju galvassegu lietoSanai, ja tas ir stestar
religisko parliecibu vai medimiskiem apserumiem([4] (skat. arpielikuma). Lidzgs
regukjums ir sgka afm Vacija[5], Somig[6], Niderlan&[7] un Danija[8]. Tajas
valsts, kur aplietbu, pasu vai citu dokumentu fotagyas ir atauts lietot galvassegas
vai citus agérba elementus saskaar attiedgas religijas priekSrakstiem, robezsardze
un citi specilie dienesti izsidaja un ieviesa cilektiesbam atbilstoSas metodes
personu atpazanai. Bpat ir \erts ataméet, ka, piendram, musulmau sievietes, kuras
saskaa ar ishma relgiju sadiavé lieto galvassegas, nemem &s af ce€ojot,
fotogragjoties u.t.t., jo attiego galvassegu galvenai€rkis ir aizsegt sievieSu matus
no virieSiem. lidz ar to, # personu grupasarstavju atpazSana pc fotogafijas bitu
atvieglota, ja arfotografija tiem kitu ajauta iespja lietot galvassegas.

Satversmes tiesa §a2001.gada 5.decembra sprieduiieta Nr.2001-07-0103
secirija, ka vienidzibas princips, kas izriet no 91.panta @rteikuma, ,liedz valsts
institicijam izdot &das normas, kas bez safga pamata piauj atkirigu attieksmi
pret persoam, kuras atrodas viados un pc noteiktiem kriérijiem safdzinamos
apstiklos. Vienidzibas princips piuj un pat prasa a&fi§igu attieksmi pret
perso@am, kuras atrodas &i¥igos apgtklos, kK afn viemados apgiklos, ja tam ir
objekivs un sapitigs pamats.” Redijas biiviba veido vienu no ciBku da#dibas
pamatiem un §c savas btibas prezum diferen&tu pieeju tietu ietvaros. K jau
tika mirgts augsik, citu valstu pralk&ir sastopami cilektiesbam atbilstoSie ldzeKi
to paSu lgitimo nerku sasniegSanai. Svgr atZzmét, ka Konvencijas 1.pants uzliek
dalibvalstim par pieakumu nodroSiat ikvienam taj noteikés cilvektiesbas,
respekivi, dalibvalstis nevar nepamatoti igrorcilvektiegbam atbilstoSo tiedu
meltanismu ievieSanu anacioralaja limert.

Nemot \&ra mingto argumerdiciju, Tiegbsargs uzskata Noteikumu 7.pielikuma
4.6.apakSpunkta regjiimu par nesasmigu un piedvaja grot to, papildinot spka
esosSu tiemu normu ar &rdiem ,iznemot, ja tas ir saigé ar relgisko arliecibu”.

2007.gada 20.novenibspeka skjas Ministru kabineta noteikumi Nr.775 ,Pasu
noteikumi”, kuru 7.pielikuma 1.10.purkir noteikts, ka pases alti ,persona ir bez
galvassegas, iemot gagiumu, ja persona refisku apseérumu c] galvassegu vaik
ikdiena un galvassega neaizsedz seju \@ tldu”. Miné&tais reguéjums atbilst



Tiegbsarga 2007.gada 4.dpr \estuk paustajam priekslikumam un ir uzskas par
cilvektiesbam atbilstosu.
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