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ITevads

1998.gada apstakli slégtajas institlicijas, jo 1pasi tuberkulozes epidémija
ieslodzijuma vietas, vadibas krize Valsts cilvektiesibu biroja, jaunu ekstrémistisku
grup&jumu izveidoSanas, kuras propagandgja rasu naidu un antisemitismu, uzskatamas
par galvenajam cilvéktiesibu problémam Latvija. Pilsonibas likuma liberalizacija,
izmainas likuma par nepilsonu statusu un Satversmes papildinaSana ar nodalu
“Cilveka pamattiesibas” savukart veért€jami ka gada lielakie panakumi cilvéktiesibu

joma.

VelésSanas un referendums

3.oktobr1 Latvija p&c neatkaribas atjaunoSanas treSo reizi notika Saiemas
veléSanas. VEletaju lidzdaliba véleéSanas bija augsta (72%), un viet€jie un
starptautiskie eksperti novertgja tas ka “brivas un demokratiskas.” Velesanu rezultati
liecinaja par pakapenisku partiju sistémas konsolidaciju, jo tikai 6 no 21 partijas
saraksta parsniedza 5% barjeru. Jaatgadina, ka tikai 73,5% valsts iedzivotaju ir
pilsoni, bet lielaka dala no pargjiem 26,5% ir bezvalstnieki — pastavigie iedzivotaji,
kuru statusu regulé 1995.gada likums “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem
nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”(sk. talak teksta).

Vienlaikus ar veéléSanam iedzivotdji piedalijas referenduma par izmainam
Pilsonibas likuma. 1998.gada 22.junija, ieveérojot EDSO Augsta komisara Nacionalo
minoritasu jautajumos Maksa van der Stiila rekomendacijas, Saeima nobalsoja par
izmainam 1994.gada Pilsonibas likuma. Izmainas paredz p&c vecaku pieprasijuma
pieskirt pilsonibu registracijas kartiba apméram 18 400 bérniem-bezvalstniekiem, kuri
Latvija dzimusi pec 1991.gada 21.augusta. Sis izmainas atbilst Konvencijas par bérna
tiestbam prasibam, kas nosaka, ka bérnam ir tiesibas uz pilsonibu no dzimsanas briza,
un ta uzliek valstij par pienakumu samazinat bezvalstnieku skaitu. Citas izmainas
vienkarSo latvieSu valodas eksamena prasibas lielakajai dalai pretendentu un likvidé
naturalizacijas “logus”, saskana ar kuriem daudziem kvalificétiem kandidatiem bija
jagaida vairaki gadi, pirms tie var€ja pretend€t uz pilsonibu.

Izmainas likuma nestajas speka uzreiz, jo grupa labgjo deputatu saskana ar

Satversmes 72.pantu ierosindja apturét Pilsonibas likuma grozijumu publicg€Sanu un



lidz ar to — atlikt izmainu staSanos speka, lai savaktu parakstus referenduma rikoSanai
par So jautajumu. Parakstu vakSanas kampana notika no 20.jilija lidz 18.augustam, un
tas laika tika savakts referenduma rikoSanai nepiecieSamais parakstu skaits. Viena no
likuma “Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu” normam rada nopietnas
bazas. Likuma 8.pants paredz, ka atbildigajam amatpersonam jaiespiez spiedogs to
pilsonu pases, kuri ir balsojusi par referenduma rikoSanu. Ta ka $ads ieraksts var
atklat pases TpaSnieka politisko nostaju, ierakstu var izmantot par pamatu
diskriminacijai, jo 1paSi tap€c, ka pases Latvija ir galvenais personas identitati
apliecinoSais dokuments.

3.oktobra referenduma 52,54% ve€letaju nobalsoja par Pilsonibas likuma
nopietnu cilvéktiesibu problému. Referenduma galvena probléma bija sarezgiti
formulétais jautajums. Ta ka referendums tika rikots par Pilsonibas likuma grozijuma
atcelSanu, v€l&tajiem bija jaatbild uz jautajumu: “Vai jus esat par 1998.gada 22 junija
likuma “Grozijumi Pilsonibas likuma” atcelSanu?” Grozijumu atbalstitajiem bija
jaatbild ar “Ng&,” bet to pretiniekiem ar - “Ja.” Lai izvairitos no sareZgfjumiem citos

iesp&jamos referendumos nakotng, ir nepiecieSamas attiecigas izmainas likumdosana.

Varda briviba un masu sazinas lidzekli

1998.gada novembr1 speka stajas Informacijas atklatibas likums. Tas paredz
nodro$inat sabiedribai pieeju informacijai, kas ir valsts parvaldes un paSvaldibu
iestazu riciba. Likums nosaka, ka informaciju var iedalit “visparpieejama informacija”
un “ierobezotas pieejamibas informacija,” kas paredz€ta iestades iek$gjai lietosanai,
par fiziskas personas privato dzivi, kas attiecas uz atestacijas, eksamenu, konkursu
procesu. Likums nosaka informacijas pieprasiSanas un registréSanas Kkartibu,
informacijas atteikSanas kartibu, informacijas izsniegSanas terminus. Likums
pagaidam ir griiti piem&rojams, jo nav pienemti Ministru kabineta noteikumi par to,
ka iestades riciba esoSa informacija nododama atklatibai. Lai gan likums paredz
sankciju par informacijas nesniegSanu, tas nav piem&rojamas, jo nav piegpemts jaunais
administrativa procesa likums, kas noteiktu vieglu amatpersonas lémuma

parstidzeSanas kartibu.



Nacionalie cilvéktiesibu aizsardzibas mehanismi

Tiesu sisttma joprojam pastavéja daudzas problémas, pirmkart, jau tiesu
parslogotiba, kas noveduSas pie parmerigi ilgas pirmstiesas izmekl&Sanas. Valdibai
vel jaatrod pietiekami Iidzekli, lai nodroSinatu tiesas ar tadam elementaram lietam ka
kresli, galdi, kancelejas preces, nemaz nerunajot par datoriem un telpu
remontdarbiem. Tiesas triika tiesnesi un tiesu sist€émas prestizs joprojam bija zems, ko
apstiprina fakts, ka 1998.gada decembri no 370 tiesneSu vietam 21 bija briva.

15.0ktobr1  Saeima papildinaja Satversmi ar sadalu “Par cilvéka
pamattiestbam”, tadgjadi pieskanojot Latvijas pamatlikumu Eiropas standartiem, un
darot galu nezipai par cilvéktiesibu vietu Latvijas likumdoSanas hierarhija.
Papildinajumi nostiprina latvieSu valodas ka valsts valodas statusu konstitucionala
Iimen un ietver cilvéktiesibu uzskaitijumu. Lidz izmaigu izdariSanai cilvektiesibas
bija nostiprinatas parastaja likuma.

Jacer, ka papildinagjumi Satversmé veicinas Satversmes tiesas likuma
liberalizaciju un paplaSinasies to personu loks, kuras var@s iesniegt prasibas
Satversmes tiesa. Ka zinams, patlaban privatpersonas nedrikst iesniegt stidzibas.
Patlaban spgka esosais Satversmes tiesas likums nosaka, ka prasibas var iesniegt
Valsts prezidents, ne mazak ka 20 Saiemas deputati, Ministru kabinets, Augstakas
Tiesas pléenums, Valsts kontroles padome, Valsts cilvéktiesibu birojs un pilsétu
domes. Kop$ Satversmes tiesas dibinasanas 1997. gada vidu lidz 1998. gada beigam,
Satversmes tiesa izskatija tikai 10 lietas un pasludinaja spriedumu tikai 9 lietas.

1998.gada 1.septembri speka stajas likums “Par izzinas izdaritaja, prokurora
val tiesneSa nelikumigas vai nepamatotas ricibas rezultata nodarito zaud&umu
atlidzinasanu.” Likums nosaka kartibu un apméru, ka atlidzinami zaud&umi, kas
personam radusies tiesibsargajoSo iestazu nelikumigas vai nepamatotas darbibas dél.
Personas bus tiesigas pieprasit zaudgjumu atlidzinasanu, ja laika no Latvijas
neatkaribas atgtiSanas 1991.gada 21.augusta ir nepamatoti notiesatas, sauktas pie
kriminalatbildibas, aizturétas, piespiedu karta ievietotas arstniecibas iestadé vai ka
citadi cietuSas no tiesibsargajoSo iestazi darbibas. Nepamatoti notiesatajiem bis
jaatlidzina nesanemta darba samaksa, pabalsti, stipendijas, konfisc€tas mantas vertiba,
tiesu izdevumi, naudas sodi, un citas naudas summas.

1995.gada izveidota Valsts cilvéktiesibu biroja darbu 1998.gada paralizgja

politizésanas, intereSu konflikts un vadibas krize. Kluva zinams, ka VCB studzibu



dalas vaditaja stradaja uz dal&u slodzi Pilsonibas un migracijas lietu parvaldg,
iestade, par kuras darbu VCB ir sanémusi daudzas stidzibas. Tai pat laika, laikraksti
zinoja, ka biroja vadosa juriste bija “T&vzemes un brivibas” stratégijas darba grupas
locekle. ST pati juriste rakstija VCB atzinumu par gadijumu, kura §is partijas biedrs
tika apstidzets rasu naida kurinaSana. VCB atticksmé par pilsonibas pieskirSanu
bérniem-bezvalstniekiem un “maksligi raditam bazam” par spiedogu pas€s (sk.
ieprieks teksta) bija nov€rojama politiz€Sanas. Pieminétas problémas, daudzu sp&jigu
VCB darbinieku atlaiSana un aizieSana no darba un biroja direktora nespgja efektivi
sadarboties ar ANO institlicijam noveda pie biroja darba paralizéSanas. VCB vél
nesen bija uzskatama par neatkarigas cilvektiesibu institiicijas modeli. 1998.gada
beigas Saeima vl nebija veikusi direktora Olafa Briivera nomainu ar jaunu iestades

vaditaju.

Spidzinasana, pazemojoSa apieSanas un dienesta pilnvaru parsniegSana no

tiesibsargajoso darbinieku puses

1998.gada péc spradzieniem pie Rigas sinagogas un Krievijas vestniecibas, ka
arT 3.marta notikumiem pie Rigas Domes, kuru laika policisti izklidinaja krieviski
run3josu pensionaru demonstraciju (sk. talak teksta), Iekslietu ministrijas vadiba veica
vairaku vadosu amatpersonu nomainu Latvijas policijas vadiba. Jauna policijas vadiba
uzsaka aktivu dialogu ar nevalstiskam organizacijam, iesaistot tas policijas darbinieku
izglitoSana, ka arT centas nostiprinat sadarbibas kontaktus ar izglitibas iestadem.

1998.gada Latvija pieauga siidzibu skaits no iedzivotajiem par policijas
darbinieku ricibu. Valsts cilvéktiesibu birojs 1998.gada sapéma 92 siidzibas par
parkapumiem no policijas darbinieku puses, no kuram visizplatitakas bija par
nepamatotu aizturéSanu (aizturéSanas iemesla nepaskaidroSana); policijas darbinieku
neiecietigu un rupju attieksmi pret aizturétajiem vai iedzivotajiem; dienesta pilnvaru
parsniegSanu; nepamatotiem atteikumiem ierosinat kriminallietu vai  veikt
izmekleéSanu lieta. Saskapa ar Pasaules Bankas veiktas aptaujas rezultatiem valsts
iedzivotaji par vienu no trim viskorumpétakajam valsts iestadém uzskata celu policiju.

1998.gada sabiedriba vislielako rezonansi radija Viesites gadijums, kad
28.februart Mobila pulka policisti uz ielas un bara uzbruka septiniem jaunieSiem,

pazemojot tos un nodarot tiem tadus miesas bojajumus, ka salauzot zokli, kaju,



atraujot ausi. Marta sakuma Ieklietu ministrs Z.Cevers parakstija pavéli par vairaku
Mobila pulka komandgjosa sastava darbinieku atstadinaSanu no amata lidz dienesta
izmekle$anas pabeig$anai. Cetri MPP darbinieki par dienesta pilnvaru parsnieg$anu
tika atbrivoti no darba Iekslietu ministrijas iestades, bet pieci policijas darbinieki tika
soditi disciplinari. 1998.gada 22.decembri Jekabpils rajona tiesa pasludindja
spriedumu trim bijusajiem Mobila policijas pulka policistiem Jurim Strodam, Romeo
Stromidlo un Arim Vitkovskim, kuri tika apsiidz&ti varas un dienesta pilnvaru
parsniegSana, ka ar1 cilvéktiesibu parkapsana. Tiesa piesprieda vainigajiem naudas
sodus — J. Strodam un A.Vitkovskim katram 10 minimalo ménesalgu jeb 420 latu
apméra, bet R.Stromidlo 8 menesalgu jeb 336 latu apméra. Tiesa uzskatija, ka
vainigos iesp&jams paraudzinat, tos neizolgjot no sabiedribas.

1998. gada 10. februari Latvija ratificgja Eiropas Padomes Konvenciju par
spidzinaSanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda noverSanu, kas stajas
parbaudes vizite, kuras laika ta apmekl€s slégtas iestades, t.sk. policijas iecirknus,
ieslodzijuma vietas, psihoneirologiskas slimnicas, armijas dalas, patvéruma mekl&taju
un nelegalo imigrantu aizturéSanas vietas. Lidz gada beigam Latvijas varas iestades
vel nebija nozimgjusSas ne amatpersonu, kura butu atbildiga par kontaktiem ar

Spidzinasanas noverSanas komiteju, ne ar1 Latvijas parstavi Komiteja.

Apstakli ieslodzijumu un citas brivibas atnemsanas vietas

1998.gada turpinajas cietumu reforma, t.sk. b&digi slavena Centralcietuma un
citu cietumu rekonstrukcija, profesionalas apsardzes sagatavoSana Grivas cietumam
un sekmiga sadarbiba starp Latvijas un Skandinavijas cietumiem. Turpinaja veidoties
un nostiprinaties NVO kontakti ar ieslodzljuma vietam, organiz€jot izglitibas
programmas un radioraidijumus, ka ar1 izdodot avizi ieslodzitajiem.

1998. gada Latvija turpindja ienemt vienu no vadoSajam vietam pasaulé
ieslodzito skaita zina uz 100 000 iedzivotajiem (395 uz 100,000 iedzivotajiem).
Vairak neka 1/3 ieslodzito atradas ieprieks€ja izmekléSana. Ilgais laiks Iidz tiesai,
parak bargi sodi, atsevisku ieslodzijuma vietu apstakli (Centralcietums, Skirotava)
joprojam bija vienas no aktualakajam ieslodzijumu vietu problémam. Kopgja cietumu

noslogotiba bija 101,2%, no kuriem slégtajos cietumos sodu izcieta 81,9% notiesato,



dalgji slegtajos — 13,6%, atklatajos — 1,8%, audzinasanas iestadés nepilngadigajiem —
2,7% notiesato.

Gada beigas ieslodzijuma vietas atradas 473 nepilgadigie, no tiem notiesati —
203, ieprieksgja izmeklesana — 270. Speka esoSais Latvijas Kriminalkodekss nosaka,
ka pirmstiesas izmekleSanas terminu nepilngadigajiem drikst pagarinat lidz 6
ménesiem tikai iznémuma gadijumos un tikai attieciba uz tiem nepilngadigajiem, kas
apsudzeti smagu noziegumu izdariSana. Termina turpmaka pagarinasana nav
pielaujama, pec ta izbeigSanas apcietinatais nepilngadigais nekavéjoties jaatbrivo.
Diemzel, 1998.gada Latvijas ieslodzijuma vietas atradas nepilngadigie, kuri
ieprieksgja izmeklésana atrodas no 1996.gada. Tas ir klaja pretruna ar Konvencijas
par bérna tiestbam 37.panta b) paragrafu, kas paredz, ka dalibvalstim janodroSina, ka
“beérna apcietinasana, aizturéSana vai ieslodzijums (..) piemerojami tikai ka gal&jais
lidzeklis un uz iesp&jami 1saku attiecigo laika periodu.”

1998.gada ieslodzitajiem joprojam bija ierobezotas socialas rehabilitacijas
iesp&jas. Vispargjas izglitibas programmas bija iesaistiti tikai 4% ieslodzito,
arodizglitiba — 4%, nedaudz pieauga nodarbinatiba iesaistito ieslodzito skaits — 26,1%
( no tiem razoSana tikai 12%). 1998.gada turpinaja pieaugt ar tuberkulozi saslimuSo
ieslodzito skaits. Uz 1.oktobri tadu bija jau 580 jeb 5,8% no ieslodzito kopgja skaita.
Grivas cietuma TB slimnieku skaits sasniedza 1/3 no ieslodzito skaita. Trika
nepiecieSamais mediciniskais aprikojums un piemerotas telpas slimnieku arst€Sanai.
ArsteSanas efektivitati mazinaja cietuma slimnicas parapdzivotiba, kura palatas, kuras
paredzetas 5 ieslodzitajiem, atradas 15 ieslodzitie. Lidz 1998. gada beigam Iekslietu
ministrija nesp&ja vienoties ar Labklajibas ministriju par efektivako tuberkulozes

apkaroSanas modeli ieslodzijumu vietas.

Garigi slimo tiesibas

1998. gada turpinajas darbs pie likumdoSanas izstrades, kas regulétu garigi
slimo tiesibas. Jau 1998. gada maija sabiedribai izvertéSanai tika nodots likumprojekts
“Par psihiatrisko palidzibu”, kas detalizeti uzskaita psihiski slimo pacientu tiesibas.

1998.gada psihoneirologiskajas slimnicas piespiedu arstéSana atradas 74
pacienti, kas arst€jas gan ambulatori, gan atradas parastaja novéroSana. No Siem 74

pacientiem 11 bija nepiecieSams stingrais reZims ar apsardzi. IpaSas piespiedu



arst€Sanas nodalas trukuma d€] dala pacientu tika tur€ti slimnicas, dazi -
Centralcietuma slimnica, jo psihoneirologiskas slimnicas nesp&ja nodroSinat $o
cilvéku apsardzi. 1999. gada sakuma paredz€ts atvert arstniecibas iestadi pacientiem,
kas izdarfjusi smagus noziegumus un kam ar tiesas l@mumu ir noziméta piespiedu
arstéSana.

Visa 1998. gada garuma presé periodiski paradijas informacija par
cilvéktiesibu parkapumiem specializ€tajos valsts socialas apriipes centros personam ar
garigas attistibas trauc€jumiem: februari - Ludzas rajona Istras pansionata, novembiT -
Vilces pagasta socialas apripes centra “Ziedkalne” un decembri - Liepajas rajona
socialas apripes centra “I]gi”. Lidz $im cilvéktiesibu aktivisti galvenokart uzmanibu
pieveérsusi psihoneirologiskajas slimnicas notiekoSajam, jo socialas apripes centri jeb
pansionati nav slégta tipa iestades, un tie neatrodas Valsts Psihiatrijas centra
parraudziba, kas Latvija parrauga psihiatrijas jomu, bet gan Labklajibas Ministrijas
parzina, kas kops 1997. gada oktobra ir atbildiga par 18 $adam iestadem.

Novembri prese rakstija, ka Vilces pagasta socialas apriipes centra
“Ziedkalne” garigi slimi jaunie$i sodiSanas noliika tiek ievietoti bezlogu izolatora —
noliktavas bunkura. BijuSie iestades darbinieki siidz&jusies, ka tris jaunie$i pastavigi
tikusi nodarbinati apripes centra direktora zemnieku saimnieciba. Labklajibas
Ministrijas (LM) parbaudes rezultata bunkurs tika likvidéts. LM parbaudé tika
konstatéta “virkne bitisku trikumu darba organizacija”, un no darba tika atbrivots
socialas apripes centra direktors un galvenais arsts, kam nemot véra vina pensijas
vecumu, tika atlauts aiziet no darba p&c pasa vélesanas.

1998. gada Ilgu socialas apriipes centra tika atklats, ka 5 pacienti un viens
pansionata darbinieks bija saslimusi ar tuberkulozi. Apriipes centra ir seSas nodalas,
no kuram dazas ir slégta tipa ar restotiem logiem, kas ievietoti pec direktora

iniciativas.

Parliecibas, apzinas, religijas un ticibas briviba (un religiska neiecietiba)

Jehovas liecinieki ar registracijas probléemam Latvija saskaras gan 1930., gan
1990. gados. Pedgjie registracijas atteikumi saskapa ar 1995. gada 7. septembra
Religisko organizaciju likumu tika pamatoti ar draudzes stattitu neatbilstibu likuma

prasibam (1994. gads, Jehovas lieciniecku Rigas draudze), ka ari ar Satversmes



aizsardzibas biroja sniegto informaciju (1996. gads, Jehovas liecinieku Rigas Centra,
Daugavpils, Valmieras, Jelgavas un Vecrigas draudzes).

1998. gada oktobri beidzot tika registrétas divas Jehovas liecinieku draudzes -
Rigas Centra draudze un Jehovas liecinieku Torpakalna draudze, bet decembrT tresa —
Jehovas liecinieku Jelgavas draudze, savukart registracija tika atteikta Daugavpils
draudzei. Saskapa ar ieprick§minéto likumu “jaunajam” religiskajam draudzém
desmit gadus javeic ikgadéja parregistracija. Registracijas atteikumi biezi vien tiek
saistiti ar LR Likuma par religiskajam organizacijam 11. pantu, kas nosaka, ka
religiskai organizacijai registraciju var atteikt, ja organizacijas darbiba apdraud valsts
drosibu, sabiedribas mieru un kartibu vai kadas personas veselibu un tikumibu, ka ar,
ja organizacija sludina religisku neiecietibu, naidu un tas darbiba ir pretruna ar

Latvijas Satversmi.

Mazakumtautibu aizsardziba

1998.gada valodas politika Latvija turpinaja izraisit stridigas diskusijas. Dazas
planotas un piepemtas izmainas likumdoSana turpindja ierobezot mazakumtautibu
valodu lietosanu, atseviskos gadijumos izmantojot apSaubamas regulé$anas metodes.
Saeima turpingja izskatit likumprojektu par valsts valodu, tacu lidz gada beigam tas
vel nebija pienemts. Jauna likumprojekta atseviS$kas normas paredz arvien lielaku
valodu reguléSanu privataja sfera (pieméram, atseviSskos uznémumos un vairuma
sabiedrisko organizaciju), tadéjadi parsniedzot robezas, kuras nospraustas Oslo
rekomendacijas par nacionalo minoritaSu lingvistiskajam tiesibam, radot nopietnu
pamatu bazam par varda brivibas un privatas dzives neaizskaramibas ierobezoSanu.
1998.gada 29.oktobr1 Saeima pienéma labojumus Radio un TV likuma, samazinot
privatas raidstacijas un TV sve$valoda pielaujamo raidijumu Ipatsvaru no 30%-25%.
Taja pasa diena Saeima pienéma jaunu Izglitibas likumu, kas var novest lidz izglitibas
Ipatsvara samazinaSanas minoritasu valodas.

Jauna Izglitibas likuma 9.pants nosaka, ka “(1) valsts un pasvaldibu izglitibas
iestades izglitibu iegust valsts valoda.” (2) Cita valoda izglitibu var iegiit: (1) privatas
izglitibas iestad€s; (2) valsts un paSvaldibu izglitibas iestades, kuras tiek istenotas
mazakumtautibu  izglittbas  programmas.” Diemzel likums  nekonkretize

“mazakumtautibu izglitibas programmu” saturu, tas “atbilsto$i valsts izglitibas



standartiem izstrada izglitibas iestades, par pamatu izmantojot Izglitibas un zinatnes
ministrijas apstiprinatos vispargjas izglitibas programmu paraugus.” Jauna likuma
41.panta 3.paragrafs paredz, ka “Izglittbas un zinatnes ministrija nosaka
mazakumtautibu izglitibas programmas macibu priekSmetus, kuri apgiistami valsts
valoda.” Diskusijas par priekSmetiem un to skaitu, kas biitu macami latviesu valoda
minoritasu skolas ir bijusas stridigas. Nemot veéra pieaugo$o minoritasu satraukumu
par izglitibas sistemas latviskoSanu un $1 jautajuma nozimi minoritasu tiesibu
aizsardziba, neskaidriba $ajos jautajumos izraisa noZglu.

Vel viena pretruniga norma ir atrodama 59.panta 2.paragrafa, kas nosaka, ka
“valsts un pasvaldibas var piedalities privato izglitibas iestazu finans€Sana, ja Sis
izglitibas iestades isteno valsts akreditétas izglitibas programmas valsts valoda.”
Jasecina, ka minoritaSu privatskolu iesp&jas sanemt valsts finans€jumu ir ierobeZotas,
ja ne vispar likvidétas.

Taja pat laika valodas politika bija nov€rojamas pozitivas izmainas un
progress latvieSu valodas apguves veicinaSana bez administrativu metozu
pielietoSanas. Uz pakapeniskumu veérsta LatvieSu valodas apguves valsts programma
(LVAVP) turpinaja darbu ar skolotajiem un paplaSindja savu darbibu, atverot jaunus
centrus Daugavpilt un Liepaja. 1998.gada LVAVP izdeva latvieSu valodas macibu
lidzeklus 1pasam mérkgrupam (piemeram, IekSlietu ministrijas darbiniekiem,
dzelzcela darbiniekiem, jauniesaucamajiem, u.c.) un piedavaja latvieSu valodas kursus
ne tikai skolotdjiem, bet ari dazadam mazaizsargatam iedzivotaju grupam, ka,
piem&ram, bezdarbniekiem, redzes invalidiem, ka arT citam invalidu grupam. LVAVP
turpindja veicinat latvieSu valodas apguvi ar televizijas filmas palidzibu un uzsaka
macibu programmas radio un interneta.

1996.gada izveidota Tautibu konsultativa padome pie Valsts prezidenta
1998.gada tika sasaukta tikai dazas reizes. Par spiti daudzsoloSajam sakumam, Valsts
prezidents Guntis Ulmanis nesp&ja pilniba izmantot So iesp&ju, lai nostiprinatu
dialogu starp valdibu un mazakumtautibam un veicinati mazakumtautibu lidzdalibu
sabiedriskaja dzivé. V&l viena iespgja veicinat Sai joma dialogu radas, kad valdiba
1998.gada 28.septembri apstiprindja ‘“Sabiedribas integracijas valsts programmas
koncepciju.” Dokumenta, kuru p&c valdibas pasttijuma izstradaja ekspertu grupa,
kura bija gan amatpersonas, gan zinatnieki, noteikti minoritasu politikas virzieni un

mérki. Diemzel 1éna valdibas veidoSanas gaita péc 3.oktobra v€léSanam aptur&ja
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progresu Sai joma: decembra beigas nebija public@ts, ne apspriests koncepcijas pilns
teksts, koncepcija nebija arT nodota plasai apsprie$anai sabiedriba.

1998.gada Latvija turpinaja Stalina laika uzsakto praksi veikt obligatu tautibas
ierakstu pas€. Lai gan to atbalsta plasa sabiedriba, tomér §ada prakse ir iejaukSanas

privataja dzivé un dod ierédniem iesp&ju diskriminét cilvékus p&c tautibas.

Pilsoniba

Ka atziméts ieprieks, 1998.gada 3.oktobra referenduma rezultata tika
liberalizets Pilsonibas likums, kas tad€jadi atrisinaja nopietnu cilvektiesibu problemu.
Lielaka dala izmainu - naturalizacijas “logu” atcelSana un latvieSu valodas eksamena
vienkarSosana atseviskam cilvéku kategorijam - speka stajas 10.novembr1. Lai gan v&l
ir paragri spriest par izmainu nozimi, nepilsonu vidii tas ir izraisijusas lielaku interesi
par naturalizaciju. 1998.gada naturaliz€jas 4439 personas, kas salidzinajuma ar
ieprieksgjo gadu, ir ievérojams pieaugums. P&c tam, kad speka stajas izmainas par
naturalizacijas logu atcelSanu, novembri un decembri vien tika iesniegti 2049
naturalizacijas pieteikumi. Izmainam, kuras paredz pilsonibas pieSkirS§anu registracijas
cela bérniem bezvalstniekiem, bija jastajas speka 1999.gada 1.janvari. Diemzéel
1998.gada beigas Ministru kabinets vél nebija izstradajis nepiecieSamos noteikumus,
lai izmainas var€tu staties speka paredzetaja laika. Lidz gada beigam nebija pienemti
noteikumi par zinaSanu parbaudes kartibu personam ar fizisku invaliditati, kuras
ieprieck§ no eksameniem bija atbrivotas. Tapat aktuals klist jautdjums, vai
Naturalizacijas parvaldei ir pietieckami lieli cilvéku un tehniskie resursi, kas lautu
efektivi reagét uz iespgjamu naturalizacijas iesniegumu skaita pieaugumu.

Neskatoties uz pilsonibas likuma liberalizaciju, Latvija joprojam saglabajas
liels bezvalstnieku “nepilsonu” (1998.gada sakuma ~ 646,000) skaits. 1998.gada tika
izdaritas vairakas likumdoSanas un administrativas izmainas, kas skara nepilsonu
tiesibas. Viena no izmainam attiecas uz parvietosanas brivibu. Daudzi nepilsoni vél
nav paguvusi iznemt jaunas, starptautiski atzitas nepilsonu pases, kuras saka izdot
1997.gada aprili, un arzemju braucieniem turpina izmantot vecas PSRS arzemes
pases. So pasu deriguma termin$ arzemju celojuma braucieniem beidzas jau
1998.gada - pedgja diena, kad So dokumentu vargja izmantot, lai izbrauktu no valsts,

bija 1998.gada 31.oktobris un p&dgja diena, kad So dokumentu vargja izmantot, lai
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atgrieztos valsti, bija 1998.gada 31.decembris. Gada beigas nebija skaidrs, vai
atseviSkiem nepilsoniem nebiis “jaiestrégst” arzemés bez dokumentiem, kuri derigi,
lai atgrieztos Latvija.

Lidz pat nesenam laikam vismaz 6000 cilvékiem Latvija (to vidii personam, kuram
beidzies uzturéSanas atlauju terminS un vigu laulatiem draugiem, cilvékiem bez
jebkadiem personu apliecinoSiem dokumentiem) saskana ar 1995.gada likumu “Par to
bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” nebija
tiesibas sanemt nepilsonu pases. Siem cilvékiem, kuri ir pazistami ka “nelegali”, bija
ierobezota ne tikai parvietoSanas briviba, bet ar1 atseviSkas socialas un ekonomiskas
tiesibas. 1998.gada Saeima tomér izdarija izmainas likuma “Par to bijusas PSRS
pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas,” un daudzi bijusie
“nelegali” tagad var registréties ka nepilsoni. Joprojam ir vairakas cilvéku kategorijas,
kuras nevar registréties ka nepilsoni. To vidi bijusie PSRS pilsoni, kuri péc
neatkaribas atjaunosanas kada bridi atstaja Latviju un pec tam atgriezas, ka arl
personas, kuras pienéma Krievijas pilsonibu, bet tad péc kada laika no tas atteicas.
P&edgja gadijuma atbildiba par bezvalstnieku skaita palielinasanos gulstas uz Krievijas
Federaciju. Lai atrisinatu So personu problému, logisks risinajums Seit biitu nepilsonu
likuma papildinaSana, tom&r 1998.gada beigas Saeima saka apspriest jaunu likumu

“Par bezvalstnieka statusu Latvijas Republika.”

Neiecietiba, ksenofobija, rasu diskriminacija un naida kurinaSana

1998.gada pirmaja pusé tika aiztur€ti uz vardarbibu orientéta faSistiska
grup&juma “Perkonkrusts” 6 biedri, kuri patlaban gaida tiesu. Organizacijas vaditajs
joprojam atrodas mekleSana. Grupu apsiidz vairaku spradzienu organizéSana, tai
skaita Uzvaras pieminekla spridzinasana, kura laika boja gaja divi tas biedri. Savas
skrejlapas grupa sevi raksturo ka “latviesu cinas vienibu, rases tiribas un nacionalisma

2999

kodols latviesiem, kuras mérkis ir “latviska Latvija.”” Ta propagandé tadus lozungus
ka “Nost Zidu neokompartijas varas viltus brivibu, neatkaribu un demokratiju!”
1998.gada beigas saka iznakt jauna, labgjo radikalu avize “Latvietis Latvija.”
Avize ir atklati reklam&jusi nacistu laika propagandas gramatu izdoSanu, tai skaita
gramatu “Baigais gads” un “Eigenikas nozime tautas un valsts dzive.” Novembra

izdevuma avize aicindja lasitajus rakstit atbalsta vestules apcietinatajam amerikanu
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neonacistam Gerhardam Laukam, savukart kads raksts decembra izdevuma beidzas ar
pirmskara fasistiska grup&juma “Pérkonkrusts” lozungu: “Latviju latvieSiem, maizi un
darbu latvieSiem!”

Ir izveidojuSies ar1 jauni, krieviski orienteti ekstrémistu grup&umi, kas
organiz€jusies péc Krievijas grupu parauga. Ta, pieméram, nacionalbolSevistisko
jauniesu grupa (Eduarda Limonova sekotaji) ar saviem nacistiskajiem rokas apsgjiem
un ekstrémistisko retoriku piesaistija masu informacijas Iidzeklu uzmanibu pavasari
rikotajas demonstracijas par minoritaSu izglittbu. Grupa izdod neoficialu avizi
propagandgjot tadas vertibas ka “teévzeme, revoliicija, kars, vesture un atriebiba.” Ir
izveidojusies grupa “Krievijas nacionala vienotiba” (Aleksandra Barkasova sekotaji),
kas atklati propagandé antisemitismu. Ta, pieméram, avizes “Cas” 1998.gada
28.oktobra numura “komandieris” Jevgenijs Osipovs uzsvéra, ka “cionisti un Zidu
masoni ir augoni uz cilvéces kermena.”

PavasarT Riga notika vairaki Iidz Sim neatklati spradzieni, viens no tiem -
3.aprili pie sinagogas un driz péc tam — pie Krievijas Federacijas véstniecibas.
Spradzienos necieta neviens cilveéks, tomér €kam tika raditi nopietni zaud&umi.
Neviens neuzpémas atbildibu par spradzieniem. Par spiti tiesibsargajoSo iestazu
pastiprinatam piillém un starptautiskajai palidzibai, t.sk. ASV Federala izmeklgSanas

biroja palidzibai, noziegumu vaininieki vél joprojam nav aizturéti.

Navessods

navessodu par “slepkavibu vainu pastiprinosSos apstaklos.” Ta ka saskana ar Latvijas
likumiem starptautiskajam tiestbam ir prioritate par nacionalo likumdoSanu,

Kriminallikuma ir jaizdara labojumus pirms tas stajas speka 1999.gada 1.aprili.

Béglu tiesibu aizsardziba

Lai gan 1997. gada Latvija pienéma likumu “Par bégliem un patvéruma

mekletajiem LR”, likuma istenoSana sakas 1998. gada. 1998. gada Pilsonibas un
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migracijas lietu parvaldes paklautiba tika izveidots Beglu lietu centrs, savukart
Tieslietu ministrijas parraudziba tika izveidota Apelacijas padome, bet Ministru
Kabinets apstiprindja noteikumus par sociala pabalsta apmériem bégla statusu
ieguvusajam personam.

1998. gada februari Béglu lietu centrs saka pienemt bégla statusa
pieprasijumus un Iidz decembrim bija sanemti pieprasijumi no 58 personam. B&glu
lietu centrs noraidija visus 1998.gada izvertétos pieprasijumus un vairums patvéruma
mekletaju griezas Apelacijas padome, kas bégla statusu pieSkira 2 pretendentiem.
Gada beigas tika pabeigts jaunais béglu un patvéruma mekletaju izmitinasanas centrs
Muceniekos un 1999. gada janvari patvéruma mekletajus no Olaines nelegalo
imigrantu pagaidu uztur€Sanas nometnes paredzets parvest uz Muceniekiem. Visa
gada laika Olaing vienlaikus uzturgjas videji 30 — 40 personas.

1998. gada apstakli Rigas nelegalo imigrantu Tslaicigas aizturéSanas izolatora
Nr 7 (Gaizina iela) joprojam nebija uzlabojusies. Nevalstiskajam organizacijam un
zurnalistiem netika dota atlauja apmekl@t izolatoru. Aizturétajiem nelava izmantot
telefonu. Aizturétie ir stidz&juSies par partikas kvalitati un imigracijas policijas
darbinieku slikto izturéSanos, ka iznakuma septembri tika pieteikts bada streiks.
Tomér dienas norma aizturéto partikai $aja izolatora ir Ls 0.92, kas ir krietni lielaka
neka Olaines nometng, kur dienas norma ir Ls 0.45 picaugusajam un Ls 0.52 b&rnam.
Tikai Latvijas Luteriskas baznicas Diakonijas centra partikas ziedojumi Olainé

aizturétos pasargaja no bada.

Socialas tiesibas

1998. gada 12.maija Ministru Kabinets atc€la 1996.gada oktobri pienemtos
noteikumus, kuri paredz&ja, ka registréjoties Nodarbinatibas valsts dienesta
bezdarbnieka statusa un lidz ar to — bezdarbnieka pabalsta sanemsSanai, jaiesniedz
latvieSu valodas prasmes aplieciba. Neskatoties uz to, péc sazinasanas ar vairakam
nodarbinatibas valsts dienesta nodalam atklajas, ka ne visas struktirvienibas ir
inform&tas par izmainam. Noteikumi liedza pretendét uz bezdarbnieka pabalstiem
redzes, dzirdes un runas invalidiem, jo arT vini nevarcja registréties darba birza bez

latvieSu valodas prasmi apliecinoSa dokumenta, bet Latvijas likumdoSana neparedz€ja
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kartibu, kada bezdarbnieka statuss pieSkirams personam, kuras invaliditates dg]
nevargja nokartot latviesu valodas eksamenu.

Saskana ar jaunajiem noteikumiem persona ir tiesiga uz bezdarbnieka
pabalstu, ja ped¢ja kalendara gada laika socialais nodoklis nomaksats par deviniem
méneSiem. Saskana ar Valsts socialas apdroSinaSanas agentiiras datiem 1998.gada
augusta Latvija bija vairak neka 200 000 stradajoSo, par kuriem nebija maksats
socialais nodoklis, un kuri darba zaudéSanas gadijuma nevarétu sanemt bezdarbnieka
pabalstu. Saskana ar esoSo likumdoSanu fiziskas personas nav tiesigas darba deveju
iestidzet tiesa, to tiesigs darit ir tikai Valsts ien€mumu dienests, kur§ administré
socialo nodokli. Savukart VID nevar iestaties par kadu personu atseviski, bet parstav

tikai uznémuma intereses kopuma.

SievieSu tiesibas

Pirmo reizi Latvijas vésturé Socialdemokratisko sievieSu organizacija ar savu
sarakstu piedalijas Saeimas v€l€Sanas, tomer nesanéma pietickamu balsu skaitu, lai
tiktu parstavéta Saeima. VEI€Sanu rezultati tomér palielinaja Saeima parstaveto
sievieSu skaitu no 8 Iidz 17, ka arT sievieSu ministru skaitu — no 2 lidz 4 (Tieslietu,
Valsts ienémumu, Kultiiras, Vides Valsts ministres). Neskatoties uz to, kopuma
sievietes joprojam ir nepietickami parstavétas ka Saeima, ta valdiba.

Decembri valdiba pienéma lémumu Labklajibas ministrija izveidot nodalu,
kura biitu atbildiga par dzimumu lidztiesibas jautajumiem. Izveidojot $adu nodalu,
Latvija bis beidzot izpildijjusi vienu no Pekinas Ricibas platformas

pamatrekomendacijam.
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Latvijas Cilvektiestbu un etnisko studiju centrs

Ievads

Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs (LCESC) ir neatkariga nevalstiska
organizacija, kas nodarbojas ar cilvektiesibu izglitibu, p&tniecibu par cilvektiesibu un
nacionalo attiecibu jautajumiem, ar savu darbibu cenSoties veicinat dialogu
sabiedriba. 1998. gada maija LCESC sapéma Eiropas Savienibas un ASV
demokratijas un pilsoniskas sabiedribas balvu. 1998. gada novembri LCESC kluva
par kandidatorganizaciju dalibai Starptautiskaja Helsinku Cilveéktiesibu federacija
(International Helsinki Federation for Human Rights), kas ir prestizs cilvéktiesibu
organizaciju tikls, kuru filiales darbojas daudzas Eiropas Drosibas un sadarbibas

organizacijas (EDSO) dalibvalstis.

LCESC tika izveidots 1993. gada ar Sorosa fonda augstakas izglitibas atbalsta
programmas (Budapesta) finansialu atbalstu. Pamatfinanséjumu LCESC ir sapémis ar1
no Atvertas Sabiedribas institiita (Nujorka) National Endowment for Democracy, un
1998. gada — no ASV-Baltijas fonda. Atseviskus centra projektus finansiali
atbalstijusi Eiropas Padome, Eiropas Savienibas PHARE programma, Niderlandes
vestnieciba, Apvienoto Naciju Attistibas programma un Somijas véstnieciba. LCESC
galvenais arvalstu partneris ir Starptautiska Helsinku Cilvektiesibu federacija (Vine).
LCESC strada 4 pastavigi darbinieki — Nils Muiznieks, Anhelita Kamenska, Ieva

Leimane un Sandra Garsvane.

Galvenie darbibas virzieni

Viens no galvenajiem LCESC darbibas virzieniem ir cilvéktiesibu izglitiba, 1pasi
vidusskolas Itmeni. Bez apkartrakstiem un publikacijam pres€¢ LCESC darbinieki ir
izdevusi vairakus izglitojoSus materialus, tai skaita ,,Cilveéktiesibu un tolerances
rokasgramatu” skolotajiem (1996), Eiropas Padomes ,Cilvéktiesibu albuma”
izdevumu latviski (1996) un video ,,Iestajoties par cilvektiesibam!” (1997). LCESC ir
organizgjis virkni cilvéktiesibu seminaru skolotajiem. No pé&d&jiem jamin
,Cilvektiesibu izglitiba Latvija” 1997.gada aprili, ,,Cilvektiesibu izglitiba, civilzinibas
un sociala integracija” 1997. gada oktobri Liepaja un ,,Cilvektiesibas Rujiena un

pasaule” 1997.gada novembrT.
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Sava darba cilvektiesibu izglitibas joma LCESC ir centies ieklaut arT sievieSu tiesibu
jautajumus. 1995.gada beigas LCESC izdeva apkartraksta specializlaidumu par
sievieSu tiesibu jautajumiem. LCESC ir izdevis vairakas izglitojoSas broStras par
Siem jautajumiem — ,,Vardarbiba gimen& — nesamierinies ar to!” (sadarbiba ar Valsts
cilvéktiesibu biroju, 1996), ,,Seksuala uzmaciba — paradiba bez varda?” (1997) un
»dieviesu tiesibu kustibas — vakar un Sodien” (1997). 1997. un 1998. gada sadarbiba
ar ASV Miera korpusu, LCESC organizgja eseju konkursu vidusskoléniem par

dzimumu Iidztiesibas jautajumiem.

LCESC ir centies veicinat mazaizsargato grupu , 1paSi garigi slimo, béglu un
ieslodzito tiesibu aizsardzibu. Sadarbiba ar Jivaskilas universitati (Somija) un citiem
partneriem, 1997. gada LCESC palidzgja organizét virkni seminaru valsts un
nevalstisko organizaciju parstavjiem par b&glu un patveruma mekl&taju tiestbam.
1998. gada beigas LCESC sadarbojas ar ANO Komisariata béglu jautajumos Latvijas
biroju, sagatavojot rokasgramatu skolotajiem par béglu tiestbam. 1998. gada aprili
LCESC organiz€ja macibu seminaru socialajiem darbiniekiem par garigi slimo
tiesibam. Sadarbiba ar Eiropas Padomi un IekSlietu Ministriju 1999. gada janvari
LCESC organizgja informativu seminaru par Eiropas Konvenciju par Spidzinasanas

noversanu.

Viens no LCESC darbibas pamatvirzieniem ir mazakumtautibu tiesibas un
nacionalas attiecibas. LCESC darbinieki ir publicgjusi plasakus pé&tijumus par
nacionalajam attiecibam, tai skaita ,,Valsts valoda Latvija: panakumi, problémas,
perspektivas” (1995), atsevisku apkartrakstu par minoritasu jautajumiem (1996), ka
ar1 piedalijusies ANO Attistibas programmas izdota ,Latvija. Parskats par tautas
atttstibu 19977 nodalas ,,Nacionala saskana un sabiedribas integracija” rakstiSana.
LCESC ir organizgjis virkni pasakumu starpetniska dialoga un tolerances
veicina$anai, tai skaita filmas ,.Sindlera saraksts” specialu seansu skolotajiem un
masu informacijas lidzekliem 1994. gada un apala galda diskusiju par minéto filmu,
holokaustu un Latviju, plasu konferenci ,Mazakumtautibu tiesibas: mehanismi
valdibas — mazakumtautibu dialoga veicinaSanai” 1996. gada un sadarbiba ar
vairakiem partneriem 1998. gada marta Daugavpili rikoja seminaru ,Integracijas

perspektivas Daugavpilt un Latvija.” 1998. gada vidi LCESC aktivi piedalijas
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kampana par pilsonibas pieskirSanu péc neatkaribas atjaunoSanas dzimuSajiem

bezvalstnieku bérniem.

Pasreizéjas aktivitates un nakotnes plani

LCESC ir sacis iedzivotajiem sniegt juridiskas konsultacijas par cilvektiesibu
jautajumiem. LCESC wuzsacis pétijjumu par rasu naidu propagandu un
ekstrémistiskiem grup&jumiem, ka ari sacis gatavot parskatu par apstakliem slégta tipa
iestadés. LCESC publicéSanai gatavo informativu broSiiru pacientiem un to

radiniekiem par garigi slimo tiesibam.
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