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Ievads

Sociologiskais pétijums ,,Latvijas iedzivotaju, valsts amatpersonu un NVO attieksme pret
patvérumu mekletajiem” tika veikts Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL projekta ,,Soli pa
solim” ietvaros péc Starptautiskas Migracijas organizacijas pasitijuma.

Petijuma tika izmantotas gan kvantitativas, gan kvalitativas pétfjumu metodes. Ka
kvantitativa pétijuma metode tika izmantota Latvijas iedzivotaju kopumu reprezent€joSa
aptauja. Ka kvalitativas p&tijuma metodes tika izmantotas ekspertu intervijas un fokusa grupu
diskusijas ar ekspertiem — valsts iestazu darbiniekiem un NVO parstavjiem.

Petijuma uzdevumi bija novértet Latvijas iedzivotaju attiecksmi pret patvéruma
mekletajiem, noskaidrot valsts amatpersonu un NVO parstavju attiecksmes un pieredzi darba
ar patvéruma meklétajiem un izstradat ieteikumus darbam ar patvérumu meklétajiem.

Latvija pirmais Patvéruma likums (likums ,,Par patvéruma meklétajiem un begliem
Latvijas Republika”) saka darboties 1998. gada, un no §1 briza bija iesp&jams izskatit
patvéruma mekl&taju lietas. 2002. gada tika pienemts ,,Patvéruma likums™', kas ir saskanots ar
Eiropas Cilvektiesibu konvenciju, Eiropas Padomes rekomendacijam, rezolicijam un
ieteikumiem.

2004. gada pasauleé kopuma patverumu ludza 676 000 cilvéku, no kuriem Eiropa
patverumu mekl&ja 444 000 cilveéku. Visvairak patvéruma mekl&taju pieteikumu 2004. gada ir
iesniegti Francija, Lielbritanija un Vacija— attiecigi 58 500, 40 200 un 35 600° picteikumu.
Laika no 1998.gada lidz 2005. gada novembrim Latvija patvérumu ir lagusi tikai 158 cilveki,
no kuriem astoniem ir pieskirts bégla statuss un v&l deviniem — alternativais statuss. Ja
salidzina patvéruma mekletaju skaitu Sajas un citas Rietumeiropas valstis ar Latvijas
raditajiem, ir redzamas milzigas atSkiribas.

Vairaku ekspertu veért§juma attieciba uz patvéruma mekletajiem, jaruna par divam
atSkirigdm grupam — patvéruma mekl€taji, kas uz robezas vai ar vestniecibu starpniecibu
mégina pazinot par raduSos situaciju un panakt, lai vinu pieteikums tick izskatits, un
patvéruma mekletaji, kas iecelo valstt nelegali, uzturas taja 1idz bridim, kad tiek atklati vai
identific€ti un tikai tad pieprasa patvérumu Saja valsti. Ka liecina LR Valsts Robezsardzes
ieks€ja audita rezultati, So patvéruma mekletaju Latvija ir bijis ieverojami vairak.

Niecigais patvéruma meklétaju Latvija skaits tika regulari pieminéts gan ekspertu grupu
diskusijas, gan intervijas ka viens no faktoriem, kas nedaudz traucé un apgriitina daudzu ar
patvéruma mekletajiem saistitu jautdjumu apsprieSanu, paverot iespéjas spekulativiem
izteikumiem un spriedumiem.

' LR likums ,,Patvéruma likums”. Speka esoss no 01.09.2002. Pieejams:

http://www.pmlp.gov.lv/? p=26&menu__id=20 [legiits 17.10.2005.]

2 2004 Global Refugee Trends. Overview of refugee populations, new arrivals, durable solutions, Asylum-
seekers, Stateless and other persons of concern to UNHCR (2005). Population and Geographical Data Section
Division of Operational Support. Geneva: UNHCR, p. 6. Pieejams: http://www.unhcr.ch/cgi-
bin/texis/vtx/statistics/opendoc.pdf?tbI=STATISTICS &id=42b283744 [Skatits 17.10.2005.]
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Pétijuma apraksts

Lai noskaidrotu Latvijas iedzivotaju attieksmi pret patvérumu mekleétajiem, tika veikta
Latvijas iedzivotaju kopumu vecuma no 18-74 gadiem reprezent€joSa aptauja. Kopuma tika
aptaujati 1008 respondenti. Aptaujas veikSanai tika pielietota vairakpakapju stratificéta
nejausa izlase. Intervijas tika veiktas respondentu dzivesvietds péc nejausa sola (random
route) metodes. Respondentu atlase majsaimnieciba veikta pec Kisa (Kish) metodes. Aptauja
tika veikta 15 Latvijas rajonos, proporcionali ieklaujot gan rajonu centru, gan citu pils€tu un
lauku majsaimniecibas:

e Riga, Rigas rajons;

Vidzeme — Gulbenes, Valmieras, Limbazu rajons;
Kurzeme — Talsu, Liepajas, Ventspils, Saldus rajons;
Zemgale — Jelgavas, Bauskas, Tukuma, Jekabpils rajons;
Latgale — Rézeknes, Balvu, Daugavpils rajons.

Pielietota izlases metode lauj visparinat aptaujas rezultatus uz visiem Latvijas
iedzivotajiem vecuma no 18-74 gadiem.

Aptaujas laiks: 2005.gada novembris.

Lai padzilinati izprastu valsts amatpersonu un NVO parstavju attiecksmes un pieredzi
darba ar patvéruma meklétajiem, projekta ietvaros tika veiktas 10 dzilas intervijas un divas
fokusa grupu diskusijas ar ekspertiem un profesionaliem, kam ikdiena nakas saskarties ar
jautajumiem, kas ir saistiti ar patvéruma mekl€tajiem. Pievienotajas tabulas ir sniegta preciza
informacija par petjjuma iesaistitajiem ekspertiem.

1. tabula
Intervétie eksperti
Nr. Vards, Uzvards Institucija Intervijas
datums
1. Dace Gailite Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP) 24.10.05.
2. Ilvija Pice Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs 24.10.05.
3. Raimonds Nelegalo imigrantu uzturé$anas nometne ,,Olaine” | 25.10.05.
Paléevskis
4. Ingrida Juzupa LR Tieslietu ministrija 25.10.05.

5. Zigrida Grinhofa Rigas Domes Labklajibas departaments (iepriek§s | 25.10.05.
— Latvijas Sarkanais Krusts)

6. | Aija Sibajeva PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs | 26.10.05.
(PMIC) ,,Mucenieki”

7. Rita Erele Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pilsétas 26.10.05.
misija”

8. Oskars Galanders Béglu lietu apelacijas padome 28.10.05.

9. Alvis Skenders PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinaSanas centrs | 31.10.05.
(PMIC) ,,Mucenieki”

10. | Liga Vijupe Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP) 31.10.05.
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2. tabula

1. Fokusa grupa (18.10.05.)

Nr. Vards, Uzvards Institucija
1. Zane Miirniece Valsts Cilvektiesibu birojs
2. Inga Zonenberga Valsts Cilvektiesibu birojs
3. | Liga Biksiniece Valsts Cilvektiesibu birojs
4. [lmars Pastors LR Valsts Robezsardzes Galvena parvalde, Imigracijas
parvalde, Patvéruma meklétaju lietu nodala
5. Maris Domins LR Valsts Robezsardzes Galvena parvalde, Imigracijas
parvalde, Patvéruma mekleétaju lietu nodala
6. Ilze Haberlinga Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA)
7. Edgars Cakuls Nodibinajums ,,Caritas Latvija”
8. Laura Mertena Nodibinajums ,,Caritas Latvija”
9. Aija Krastina Rigas Vidzemes priekSpilsétas Socialais dienests
10. | Iveta Vitina Rigas Domes Labklajibas departaments

3. tabula
2. Fokusa grupa (19.10.05.)
Nr. Vards, Uzvards Institucija

1. Baiba Bieza Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP)

2. | Ligita Geidane Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP)

3. Edgars Jakubauskis | LR Valsts Robezsardzes Rigas parvaldes Imigracijas dienesta
Patvéruma meklétaju nodala

4. Lilita Jansone PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinaSanas centrs PMIC
,,Mucenieki”

5. Mairita Zadina Latvijas Sarkanais Krusts

6. Dita Juhn@vica Latvijas Jaunatnes Sarkanais Krusts

7. | Dace Dimdina Rigas Domes Socialo jautajumu centrs

8. Anita Bogatjko Rigas Domes Socialo jautajumu centrs
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Galvenie secinajumi

Eksperti vérte, ka Latvija kopuma patveruma mekletajiem tiek nodroSinati labi
apstakli un vinu pamatvajadzibas tiek apmierinatas — ir nodroSinati mediciniskie
pakalpojumi, uzturs un dzives vieta (tiem, kas izmitinati PMIC ,,Mucenieki”), ka ar1 sniegtas
izglitibas iesp&jas. Eksperti atzist, ka Latvija tiek realiz€tas ES prasibas patvéruma mekl&taju
nodro$inajuma zina.

Biitisks faktors, kas nosaka patvéruma mekl&taju vajadzibu nodrosinajumu un vinu tiesibu
ievéroanu, ir lidz §im saméra mazais patvéruma meklétaju skaits Latvija. Sobrid pastav
situacija, kad raksturigi 1si patvéruma mekl&taju lietu izskatiSanas termini, ir iesp&jams
nodro$inat nepiecieSamo pamatvajadzibu apmierinaSanu, ka ar1 katram patvéruma mekletajam
ir iespgjama individuala pieeja. Tom&r nav zinams, vai $adu nodro$inajuma Iimeni bis
iesp&jams uzturét un saglabat, pieaugot patvéruma mekletaju skaitam, jo patveruma sist€émas
kapacitate nav parbaudita.

LR Valsts RobeZsardzes iek$€ja audita rezultati uzrada, ka no 58 cilvekiem, kas Latvija ir
pieprastjusi patvérumu kops$ 2002. gada 1. janvara, tikai trTs cilveki ir pieprasijusi patvérumu,
Skérsojot valsts robezu, bet pargjie to ir izdarijusi vai nu péc aizturéSanas (kas seko likuma
parkapSanai), vai citos ierobezotas brivibas apstaklos. Ekspertu veért§juma maz ir tadu
patvéruma mekl&taju, kuri pamatoti pieprasa patvérumu, un par to liecina ar1 tas, ka p&dgjo
reizi Latvija bégla statuss ir ticis pieSkirts 2001. gada. Savukart alternativais statuss kop$
2002. gada ir pieskirts tikai 9 cilvékiem.

Mazais patvéruma mekletaju skaits ierobezo iesp&jas parbaudit, ka praksé realiz&jas
sadarbiba starp institiicijam patvéruma meklétaju tiesibu nodrosinasana, piemeéram, patvéruma
meklétaju bérnu iekarto$ana izglitibas iestad@s, jo katrs gadfjums ir unikals un sevisks. Sada
situacija nedz iesaistito institiiciju darbiniekiem, nedz sist€mai kopuma nav iesp&jams pilniba
specializ&ties patvéruma mekl&taju jautdjumu risinasana. Lai ar1 pamatinformacija iesaistito
institiciju darbiniekiem ir pieejama, triikst specifiskas informacijas, un eksperti saredz
nepiecieSamibu péc talakas specializ&tas iesaistito profesionalu izglitoSanas.

Ar1 sabiedriba nav pieradusi pie Sadas paradibas — patvéruma mekl€taju problematikas.
Aptaujas rezultati liecina, ka Latvijas iedzivotaji ir loti maz inform&ti par patvéruma
mekletajiem. Par to liecina gan vinu subjektivais vertejums: 50% Latvijas iedzivotaju uzskata,
ka viniem nav pietickama informacija par patvéruma mekl&tajiem, gan ar1 objektivie raditaji:
apmeéram treSa dala uz jautajumiem par patvéruma meklétajiem nespé€j sniegt konkrétu atbildi.

Latvijas iedzivotaju asociacijas vai asociaciju trikums ar vardu savienojumu ,,patvéruma
mekletajs” liecina, ka 60% Latvijas iedzivotaju vispar nav priekSstata, kas ir patvéruma
mekl&taji, vai ar ir griiti to formul&t.

Mazais patvéruma mekletaju skaits Latvija saistams ar vairaku faktoru kopumu, no tiem
butiski ir Latvijas socialekonomiska situacija un nodroSinajuma apjoms salidzinajuma
ar citam Eiropas un, jo ipaSi, — Skandinavijas valstim, Latvijas geografiskais
novietojums, ka ari kopienas un kultiiras Ipatnibas. Patvéruma mekl€taju nokliSana
Latvija nav vért€jama ka merktieciga, drizak ka nejauss un negribéts partraukums cela uz citu
1zveleto patveéruma valsti, visbiezak — kadu no Skandinavijas valstim. Patvéruma mekl&taji no
valstim, kam Latvija nav izveidojusas imigrantu kopienas, loti iesp&jams, saskaras ar papildus
griitibam, kas saistitas ar kultiiras atSkirtbam un atbalsta trukumu kopiena.

Galvena probléma saistiba ar patvéruma mekl&taju integraciju Latvija saistas ar socialas
integracijas sistemas trikumu. P&c bégla vai alternativa statusa sanemsSanas Latvijas
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gadfjuma patvéruma mekletaja talakas integracijas sekmigums ir atkarigs tikai no cilvéka
zinaSanam, uzpémibas un attiecksmes, jo pec statusa sanemSanas valsts Siem cilvékiem
nodroSina tikai paSu palidzibas minimumu, bet dazkart Siem cilvékiem butu vajadziga 1pasSa
pieeja, 1pasi gadijumos, kad patvéruma mekl&tajiem Latvija nav radniecigas kopienas, kura
var€tu gt tulitéju atbalstu.

No otras puses, Eiropas pieredzes nekritiska parnemsana patvéruma mekletaju integréSana
un ieveérojamas kopienas izveidoSanas ekspertu vidii tika verteéta drizak piesardzigi, nemot
vera ar1 negativos aspektus. Tomer citu valstu pieredze neapSaubami ir nepiecieSama tam, lai
Latvija varétu pilnveidot esoSo sist€ému, ka nodrosinat patvéruma mekl&taju integraciju valsti
un ka uzlabot patvéruma mekl&taju aizsardzibu un nodroSinat palidzibas sniegSanu laika,
kamér tiek izskatitas vinu lietas. Tacu, eksperti uzsver, ka ir jaatceras, ka §1 Eiropas valstu
pieredze jaizverté kritiski un jaskatas, ko varétu piemérot Latvijas apstakliem un kas ir
atskirigs, jo, ka apgalvo eksperti, Rietumeiropas valstim tagad paSam nakas atzit, ka tas ir
pielavusas kludas jautajumos, kas saistiti ar integraciju. Tad€jadi Latvijai tagad ir visas
iespejas attistit patvéruma sist€ému, nemot veéra gan pozitivos piemerus, gan pielautas kliidas,
cenSoties tas neatkartot velreiz.

Patvéruma mekl&taju nodros§inajuma iesaistito institiiciju darbiba kopuma tiek vértéta
pozitivi. Kamér vienas NVO parstave (LCESC) loti kritiski izteicas par LR Valsts
Robezsardzes gatavibu un sp&jam nodroSinat patvéruma mekl€taju vajadzibas un labus
apstaklus, ,,Caritas Latvija” un bijust ,,Latvijas Sarkana Krusta” parstave pozitivi novérteja
robezsardzes darbu — institiicija labi tiek gala ar pienakumiem, un laika gaita ir uzlabota
darbibas efektivitate. Tomer eksperti uzskata, ka robezsardzes darbinieku apmaciba bitu
jaturpina visu laiku un tai jacenSas piesaistit vl lielaki resursi.

Ka faktoru, kas var apgriitinat patvéruma mekletaju aizsardzibu un labu apstaklu
nodroS§inasanu, eksperti uzliko masu mediju darbibu un to pausto viedoklu un nostajas
radito rezonansi sabiedriba — gan tada zina, ka sabiedriba veidojas noteikta veida attiecksme
pret patvéruma mekl&tajiem, gan arf tas, ka pasu patvéruma mekl&taju sniegta informacija var
tikt neprecizi interpretéta vai partulkota, kas var ietekmét So cilvéku lietu izskatiSanu.

NVO iesaistiSanas patvéruma mekl€taju jautajumu risinasana Latvijas gadijuma lidz Sim
nav bijusi 1pasi liela un iz8kiriga. No valsts institiiciju puses ir gataviba piesaistit NVO, tacu
realitat€ nelielais patveruma mekleétaju skaits Latvija nerada nepiecieSamibu péc lielakas
NVO iesaistiSanas, jo valsts iestades var ar visu sekmigi tikt gala.

Ekspertiem un institiicijam, kam ir jalemj par statusa pieskirSanu vai nepieskirSanu
patvéruma meklétajiem, ir nepiecieSama specifiska informacija par valstim un regioniem,
no kuriem nak patvéruma mekl€taji. Viens no veidiem, ka uzlabot situaciju, ir pilnveidot
sadarbibu ar citam Eiropas valstim, jo tam ir lielaka pieredze un resursi $ajos jautajumos,
salidzinot ar Latviju.

Ekspertu redzeéjuma Latvijas iedzivotajiem trukst informacijas par patvéruma
mekl&tajiem, un viens no informacijas nepietickamibas rezultatiem ir sabiedriba pastavosa
skepse un aizspriedumi pret patvéruma mekletajiem.

Puse Latvijas iedzivotaju uzskata, ka viniem nav pietiekamas informacijas par patvéruma
mekl&tajiem. Salidzino$i vecuma grupa 18-25 gadi ir vairak to, kas uzskata, ka viniem
nepietiek informacijas par patvéruma mekletajiem (56%), savukart vecuma grupa 61-74 gadi
vairak ir to, kurus §1s jautajums neinteresé (36%).

Lidz ar to biitu nepiecieSams cilvékus informét gan par patvéruma mekletajiem, gan art
par jautajumiem, kas var aktualizeties saistiba ar So cilveku ierasanos un dzivi Latvija. Ka
labaka informé&Sanas iesp€ja tiek uzskatits darbs ar bérniem un jaunieSiem, un skolas tika
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nosauktas ka $§is informacijas ieguves un izplatiSanas vietas. lesp&amajas informacijas
kampanas var€tu biit noderigi pievérst uzmanibu tadam aspektam, ka latviesi pasi savulaik ir
devusies beglu gaitas un meklgjusi patvérumu citas valstis, kur to ir ari atradudi. Sadi
paskaidrojot, jautajums par patvéruma mekletajiem varetu kliit tuvaks un labak izprotams.

Visbiezak izmantotie informacijas avoti par patvéruma mekletajiem Latvijas iedzivotaju
vidii ir televizija (68%), laikraksti un zurnali (25%) un radio (19%). Informaciju bukletu,
brosiiru forma ir izmantojis tikai viens no visiem aptaujatajiem. Dazadas vecuma grupas ir
novérojamas $adas Tpatnibas: vecaka gada gajuma cilvéku vidi ir vairak to, kas informaciju
par patvéruma mekletajiem ir ieguvusi televizija (71%), jaunieSu vidi vecuma no 18-35
gadiem, salidzinosi vairak ir to, kas informaciju ir ieguvusi Interneta (7%).

Ekspertu vidu valda diezgan liela vienpratiba par to, ka Latvijas sabiedriba dominé
negativa, noraidoSa un aizspriedumaina attieksme gan pret cilvékiem, kas ir savadaki péc
sava argja izskata, pazimém un uzvedibas, gan pret patvéruma meklétajiem, kas var ar1 pat
nebiit argji atskirigi no Latvijas iedzivotajiem.

Viens no piemériem, kas tiek izmantots skeptiskas vai negativas attieksmes pausana, ir
patvéruma mekletaju apstaklu nodroSinajuma salidzinajums ar Latvijas pensionaru un
maznodroSinato iedzivotaju situaciju. Japiebilst, ka arT eksperti, pieskaroties §im jautdjumam,
ar zinamu netaisnibas sajitu atzimeé, ka ES uzrauga to, lai patvéruma mekl€tajiem biitu
nodro§inati labi apstakli, un So prasibu nepildiSanas gadijuma Latvijai tiks piemeérotas kadas
starptautiskas sankcijas, tacu pensionari, sociali apriip§jamie un citu riska grupu cilveéki ir
tikai valsts apgadiba, un attieciba uz vinu dzives limeni netiek piemérotas ES prasibas un
kontrole.

Vairaki eksperti atzimgja arT noverotas patvéruma mekl&taju negativas iezimes - pasi
patvéruma mekl€taji var biit tie, kas rada negativu attieksmi pret sevi, pieméram, patvérumu
mekl&taju attiecksme pret darbu, kas nav piepemama Latvijas iedzivotajiem.

Latvijas iedzivotaju aptaujas rezultati parada, ka kopuma no visiem Latvijas iedzivotajiem
gandriz puse (48%) uzskata, ka Latvijai ir jasniedz patvérums cilvékiem, kas pamatotu
iemeslu del ludz Latvijas valsts aizsardzibu, savukart 36% uzskata, ka tas nebitu jasniedz.
Salidzino$i nedaudz mazak iedzivotaju uzskata, ka Latvijai bitu ar janodroSina pabalsts un
cita veida sociala palidziba patvéruma meklétajiem — 39%.

Gan attieciba uz patvéruma pieskirSanu, gan attieciba uz sociala pabalsta pieskirSanu
jauniesi vecuma no 18-25 gadiem un lauku iedzivotaji ir pozitivak noskanoti, savukart vecaka
gada gajuma cilveki un ridzinieki — mazak pozitivi.

Veérojama tendence, ka tie, kam ir negativas asociacijas ar patvéruma meklétajiem, ir
negativak noskanoti pret patvéruma un socialas palidzibas sniegSanu. Latvijas iedzivotaju
vidii, kuri uztraucas par iesp&jamo cilvéku iebraukSanu Latvija nakotng, ir vairak to, kas
uzskata, ka Latvijai nebiitu jasniedz patvérums un sociala palidziba patvéruma mekl&tajiem.

Aizspriedumi par patveérumu mekletajiem biezak ir sastopami starp tiem respondentiem,
kas doma, ka patvéruma meklétaju izcelsme vai izcelsmes valsts ir Iraka, Afrikas valstis,
Ceéenija, Afganistana un kurdi. Atvértaki pret patvéruma meklétajiem ir tie, kas uzskata, ka
kultiru daudzveidiba sabiedriba ir jaatbalsta un kurus neuztrauc tas, ka, uzlabojoties
ekonomiskajai situacijai, Latvija varétu iebraukt daudz cilvéku no citam valstim. Kopuma
30% Latvijas iedzivotaju nevéletos patvéruma mekletajus pienemt darba, bet 24% biitu
iebildumi dzivot kaiminos ar patvéruma mekl&tajiem.
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Atbildes uz jautajumiem, kas noméra multukulturalisma ideju izplatibu, v€lreiz apliecina
jau citos pétijumus atklato’, ka latvie§i ir noslégtaki ki citu tautibu parstavji Latvija.
LatvieSiem raksturiga apdraudétibas sajiita, jo latvieSi sava valsti pagaidam nejitas ka
vairakums jeb majoritate. Izmantojot igaunu sociologu izstradato koncepciju un lidzibas
Latvijas un Igaunijas sabiedribu attistiba un etniskaja sastava, var teikt, ka latviesi jitas ka
apdraudéta majoritate”.

31% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka sabiedribai ir labak, ja nesen atbraukusie cilveki ar
svesu kultiiru saglaba savus paradumus un tradicijas, bet 44% uzskata, ka sabiedribai ir labak,
ja nesen atbraukusie cilvéki ar sveSu kultiru nesaglaba savus paradumus un tradicijas, bet
pienem sabiedribas vairakuma tradicijas. JaunieSu grupa un citu tautibu parstavji ir nedaudz
atvértaki un vinu vidi ir vairak to, kas uzskata, ka kultiru daudzveidiba ir jaatbalsta, savukart
vecaki cilveki un latviesi ir noslégtaki.

Kopuma ekspertu vida valda loti lidzigs viedoklis par to, ka Latvija nakotné varétu
pieaugt patvéruma meklétaju skaits, ja uzlabosies valsts ekonomiska situacija, attiecigi ari
patvéruma mekl€taju nodros§inajums, un iedzivotaju dzives Iimeni biis mazakas atSkiribas ar
citam Rietumeiropas valstim.

Ekspertu vért€§juma Latvija ir bijusi un ar1 tuvakaja laika saglabas tranzitvalsts statusu,
ko neizbégami ictekmé Latvijas salidzino$i slikta ekonomiska situacija un geografiska
situacija. Robezsardzes ekspertu veértgjuma patvéruma meklétajiem parasti ir citas mérka
valstis nevis Latvija, un, nokliistot Latvija, vini parasti jiitas nelaimigi un neapmierinati, jo
mérki ir bijusi citi.

Sie tris jau iepriek§ aplikotie faktori — ekonomiskais, kultiiras (tautie$u diasporas
neesamiba) un geografiskais novietojums (tranzitvalsts pozicija) ir noteico$ie faktori, kuru
rezultata Latvija [idz Sim ir bijis tik maz patvéruma mekletaju un, péc ekspertu domam, maz
ticams, ka patvéruma meklétaju skaits tuvakaja nakotn€ varétu biitiski pieaugt.

3 Zepa, B., Sapule, 1., Krastina, L., Penke, 1., Kridane, J. (2004) Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas
integracija. Baltijas Socialo Zinatgu institiits. Riga, lpp. 1-84.

* Kalmus, Veronika (2003) “Is interethnic integration possible in Estonia? Ethno-political discourse of two
ethnic groups”. In: Discourse& Society. Vol. 14 (6): 667-697. Sage Publications: London.
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Ekspertu dzilo interviju un Ekspertu fokusa grupu diskusiju Par
patvéruma mekletajIEM rezultati

1. Patvéruma meklétaji un patveruma sistémas attistiba Latvija

Latvija ar patvéruma meklétajiem saka saskarties tikai kopS$ neatkaribas atgiiSanas, jo
Padomju Savienibas sastava §is jautajums nebija aktuals. Tom@r par patvéruma procediiras
darbibu var runat tikai kop$ 1998. gada 1. janvara, kad tika uzsakta patvéruma meklétaju lietu
izskatiSana. Lidz 1998.gadam cilveki, kas béglu gaitas ieradas Latvija, tika nosiititi vai nu uz
Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometni ,,Olaine” vai uz cietumu, jo, nelegali ierodoties
Latvija, bija parkapusi likumu.

Pirmo patvéruma mekletaju paradiSanas Latvija saistas ar 90. gadu sakumu. Eksperti
apraksta gadijumu, kad Latvijas Sarkanais Krusts ir palidzgjis patvéruma mekletaju
izmitinasana, kad Ludzas rajona ieradas kurdu begli:

- Pati pirma saskarsme bija, kad ieradas pasi pirmie kurdu patveruma meklétdji.
Ludzas rajona Sarkana Krusta komiteja bija td, kas ar viniem saskaras, kad robezsardze
vinus paaicindja, jo neviens nesaprata, ko ar Siem cilvekiem darit. Vini ir parnakusi pari
robezai un valodas prasmes nav, neka nav. [..] Ta bija ta pirma saskarsme, kad més tiesi
reali palidzéjam uz to laiku, kamér vini izlema, vai vini ir nelegalie imigranti vai vini ir
patvéruma meklétaji, kuri prasis patverumu Latvija. Saja starplaikda Ludzas rajona tika
nokartota vinu pirma apmesanas vieta.

(Zigrida Grinhofa, Rigas Domes Labklajibas departaments; ieprieks — Latvijas Sarkanais
Krusts)

90. gadu vidu bija raksturigas ari plasakas aktivas béglu pliismas, kuru ierobeZoSanai
Latvijas Republika pastavgja Imigracijas policija, kas ve€lak tika likvideta. Eksperti 1pasi
apraksta gadijumu, kad Latvija nonaca apméram 120 cilvéku liela grupa, kas bija planojusi
doties uz Skandinavijas valstim:

- Bija mums problemas, kad ieradas patvéruma meklétaji un mums nebija, kur vinus
izmitinat. [..] Kad avaréja tas kugis, un Latvija nonaca apméram 100 patvéruma
mekletaju, tad sandca ta, ka mums nebija, kur vipus likt, jo més nebijam sagatavojusies
tik lielam skaitam, un vinus izmitinaja Olainé.

(Aija Sibajeva, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinaganas centrs (PMIC) ,, Mucenieki”)

- Tad projekta ietvaros, ar kuru es straddju sadarbiba ar ANO béglu komisaridtu
(UNHCR), mes viniem [patvéruma mekletajiem] sniedzam socialu palidzibu, devam
partiku. Ta cilveku grupa, ap 120 cilvéku no Iranas, Irakas un Afganistanas, bija
ieslodziti Olaines nelegalo imigrantu nometné ilgak par gadu. Sis jautajums nerisindjas,
td risinasand bija iesaistitas vairakas puses un starptautiskais spiediens, ka rezultdta sie
cilveki tika turéti [ieslodzijuma) drizak par biedinajumu citiem, bet vipu probléma netika
risinata. Beigas, protams, atrisindja.

- Viniem pieskira statusu, bet Latvija atbilstosa likumdosana un socialas garantijas vel
nebija stajusdas speka un izstradatas, un tad vinus pienéma Skandinavijas valstis, ko
vajadzéja darit no pasa sakuma. Bet, ja Skandinavijas valstis to daritu pasa sakuma, tad
[Latvija] ieksa naktu arf citi cilveki, jo aizietu pa ‘bezvadu telefonu’: ,, Naciet uz Latviju,
no turienes atri tiek uz Skandinaviju!”

(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pils€tas misija”)
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Ekspertu aprakstitie gadijumi liecina, ka Latvijas institiicijas 90.tajos gados nebija gatavas
uzgemt patvéruma mekl&tajus un bitiska bija nevalstisko organizaciju — Latvijas Sarkana
Krusta — un citu valstu (Zviedrijas) palidziba.

Biitisks faktors patvéruma sistémas izveidé Latvija bija Zviedrijas palidziba, radot iesp&ju
patvéruma meklétajiem palikt Latvija:

- [..] Latvija izveidotu savu patveruma sistemu, tadejadi izveidojot filtru personam, kuras
dodas uz Zviedriju. Kamer Latvija nav $i tresa drosa valsts, kamér vel nav izveidota 51
patveruma mekletaju lietu izskatisanas sistéma, tikmér vinu [patvéruma mekletaju] nevar
aizsitit atpakal [uz Latviju), lidz ar to ari zviedri deva finanséjumu [patvéruma sisteémas
izveides| uzsaksanai, gan [darbinieku] izglitosanai, lai tikai nodroSinatu to, ka, ja Sis
personas Latvija iebrauc, tad uz Latviju ir ari jabrauc atpaka] [patvéruma mekl€tajam
jaatgriezas Latvija, ja tas caur Latviju iebraucis Zviedrija].

(Oskars Galanders, Beéglu lietu apelacijas padome)

Gadu péc pirma Patvéruma likuma piepemsSanas tika atverts arl Patvéruma meklétaju
izmitinasanas centrs ,,Mucenieki”, kura tiek nogadatas personas, kas pieprasa patvérumu un
gaida [émuma pienemsSanu — bégla vai alternativa statusa pieSkirSanu vai nepieskirSanu.

- 1998.gada decembri [ekspluatacija] tika nodota S$i celtne, kuru oficiali atvéra
1999.gada februari. Tika nolemts, ka tapat ka visas citas Eiropas un pasaules valstis,
Latvija ir nepiecieSams patvéeruma mekléetaju centrs, lai momentani novérstu problémas,
Jja valsti ierodas patveruma meklétdji.

(Aija Sibajeva, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) , Mucenieki”)

Patvéruma mekl&taju izmitinaSanas centra izveidé tika piesaistiti ar1 Latvijas Sarkana
Krusta parstavyji:

- [..] kad Muceniekos saka veidot 5o patvérumu meklétdju centru, tad ari mits aicindja ka
ekspertus, ka més to saskatam, kadam tam jabut, kadai videi tur javeidojas, kas tur ir
nepieciesams.

(Zigrida Grinhofa, Rigas Domes Labklajibas departaments; iepriekS — Latvijas Sarkanais
Krusts)

Ka norada PMIC , Mucenieki” direktora vietniece Aija Sibajeva, 1999. gada centra
dzivoja 27 patvéruma meklétaji, 2000. gada — 2, 2001. gada — 9, 2002. gada — 22, 2003. gada
— 7, 2004. gada — 1, no 2004. gada augusta Iidz 2005. gada augustam centra neuzturgjas
neviens cilvéks un 2005. gada septembri ieradas 6 patvéruma meklétaji. Kopa centra
uztur&jusies 68 patvéruma mekletaji.

Vienlaicigi ar Patvéruma likuma piegemSanu un PMIC , Mucenieki” izveidi, sekojot
Zviedrijas paraugam, tika izveidota Béglu lietu apelacijas padome:

- Béglu lietu apelacijas padome tika veidota ka apelacijas institiicija vai, péc biitibas,
otra limena institicija, kas caurskata pirmds instances lemumus. Tatad pirma instance
bija Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Béglu lietu centrs, péc tam, mainot likumu,
tas tika parsaukts par Béglu lietu departamentu, un meés esam ka nakamda — pédeja
instance, kura patvéruma meklétaji var versties ar savu sudzibu par to, ka ir vai nav
pieskirts patvéruma meklétaja statuss. Parasti ir td, ka nav, un més so sudzibu izskatam,
un musu lemums ir galigs.

(Oskars Galanders, Beéglu lietu apelacijas padome)
Laika gaita situacija ir mainijusies: ja senak B&glu lietu apelacijas padomei bija biezak

japarskata Beglu lietu departamenta [émumi un japienem citi (ar pret€ji) lémumi, tad pedeja
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laika patvéruma mekl&taju lietas Béglu lietu departamenta tiek izskatitas un izvertetas
profesionalak:

- Ja, jateic, ka pirmajos gados Béglu lietu centrs bija visai atturigs patvéruma doSand,
lidz ar to bégliem pirmaja gada statuss tika pieskirts otraja instance. Pédéjos gados
situdcija ir mainijusies, tagad Béglu lietu departaments patvérumu ir pieskiris biezak, lidz
ar to Sim personam nav pamata sidzéties un vini nevérsas otraja instance, jo ir sanémusi
pirmajda to, ko ir véléjusies.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

Ar 2006. gada sakumu Béglu lietu apelacijas padome tiek likvideta, jo saskana ar Eiropas
Savienibas sekundarajiem tiesibu aktiem, So jautajumu izskatiSana ir tiesas kompetencé un
nav javeic tiesvedibas institlicijai, kas pec biitibas ir §1 padome. Tapéc Latvija (tapat ka
Zviedrija, kuras sistéma tika izmantota ka paraugs) tika piepemts l€émums, ka padome
pamazam saSaurina savu darbibas jomu, un $is funkcijas parpem Latvijas administrativas
tiesas. Tomér starpinstitucionala sadarbiba, pieredzes apmaina un pargpemsSana Sobrid
nenotiek, parstavji no Béglu lietu apelacijas padomes nav iesaistiti parejas procesa.

- Atklati sakot, padome nav informéta, un mes jau nebiitu ta institicija, kurai Tieslietu
ministrija biitu jainformé par to, ka viniem So pareju realizét — nezinu, vai Sie tiesnesi tiek
izvietoti, vai netiek. Zinu to, ka no Rigas Ziemelu rajona tiesas vairaki tiesnesi ir bijusi
konferencés, kas saistiti ar Siem jautajumiem, bet, vai Sobrid tiek speciali apmaciti Sadi
cilvéki un ka tas tiek darits, par to informacijas nav.

(Oskars Galanders, Beéglu lietu apelacijas padome)

Latvija Sobrid ir izveidota patvéruma sisteéma, kuras ietvaros tiek nodroSinata patvéruma
mekl&taju pieteikumu izskatiSana.

Par patvéruma meklétajiem Latvija liecina LR Valsts Robezsardzes veikta ieksgja audita
rezultati, kas raksturo personas, kas pieprasa patvérumu Latvija un kadi ir apstak]i un iemesli,
kapéc vini to dara. Lidz 2002. gadam visas funkcijas, kas ir saistitas ar patvéruma
mekl&tajiem (aizturéSana, intervéSana, identifikacija, izmitinasana) veica Valsts policijas
Imigracijas policija, tapéc §1 detalizeta informacija ir pieejama par laika posmu no 2002. gada
1. janvara Iidz 2005. gada rudenim:

- Patvéruma pieteikumu robezkontroles punktos ir iesniegusas 4 personas, no tam viena
persona ar robezskersosanai derigu celosanas dokumentu, divas personas ar
robezskersosanai nederigiem celosanas dokumentiem — vipiem nebija vizas iecelosanai
Latvijas Republika. Un viena persona péc aizturésanas par nelikumigu valsts robeZas
skersosanu, apejot robezkontroles punktu. [..] Lai izvairitos no liekam nepatiksanas par
nelikumigu valsts robezu Skérsosanu, attiecigi St persona iesniedza pieteikumu.

Patvéeruma mekletaju izmetinasanas centra Muceniekos pieteikumu iesniedza 1 persona.
ST persona bija vel palikusi no iepriekséjiem gadiem, Sim cilvekam nebija tadu motivu, lai
varétu sanemt bégla statusu, bet bija motivi, lai varétu sanemt alternativo statusu.

Valsts Robezsardzes struktiurvienibas valsti [pieteikumus iesniegusSas] 38 personas. No
tam 2 personas - atrodoties Latvijas Republika legali, 5 personas, atrodoties Latvijas
Republika nelegali, 4 personas péc aizturésanas par nelegalu zalas robezZas Skersosanu.

9 personas gribéja aizcelot uz Somiju. Igaunijas robezsargi Siem cilvékiem liedza iecelot
sava valsti. Tie bija Slovakijas ciganu tautibas parstavji. Igaunijas robeZsargi Sos
cilvekus atsiitija atpakal. Siem cilvekiem nebija iztikas lidzek[u, un vini noléma pieprasit
patverumu. Protams, vinu pieteikumi tika izskatiti ka pienakas. Tad 18 personas iesniedza
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pieteikumus nelegalo imigrantu uzturésanas nometné Olainé, kur bija ievietotas par
nelikumigu uzturésanos Latvijas Republika.

Tuberkulozes slimnica pieteikumu iesniedza 1 persona, kura ieprieks bija uzturéjusies
Nelegalo imigrantu uzturésanas nometné Olainé un, kad sis cilveks saslima, robezsardze
vinu nogaddja tuberkulozes slimnica.

7 personas iesniedza pieteikumu Valsts policijas islaicigas aizturésanas izolatora. No tam
Cetras personas bija ieprieks aizturétas uz robezas par méginajumu izcelot no Latvijas
Republikas ar viltotiem dokumentiem. Saja gadijuma personas, protams, saprata, ka
situdcija Nelegalo imigrantu uzturéSands centra Olainé ir daudz labdaka neka Valsts
Policijas islaicigas aizturésanas izolatoros. 1 persona iesniedza pieteikumu cietumad.
Vinam bija palikusi divi ménesi lidz termina beigam, un vinu péc tam vajadzéja izraidit uz
Krieviju. Vins negribéja braukt uz turieni, iesniedza pieteikumu, un ari vina pieteikums
tika izskatits.

Saskana ar ,,Dublina 11" regulam, tas ir par atpakaluznemsanu, Latvijas Republika no
Lietuvas pienéma 3 personas, no Igaunijas pienéma ari 3 personas, un tas bija
skersojusas Latvijas Republiku tranzita ar viltotiem dokumentiem.

(1. fokusa grupa)

P&c sada uzskaitijuma var redzet, ka no visiem 58 cilvékiem, kas ir pieprasijusi patvérumu

kops 2002. gada 1. janvara, tikai 3 cilvéki ir pieprasijusi patvérumu uz robezas, bet paréjie to
ir izdarTjusi vai nu pé€c aizturéSanas, citos ierobezotas brivibas apstaklos, vai arT gadijumos,
kad ir parkapusi valsts likumu. Tatad salidzinos$i loti maz ir tadu cilvéku, kas pamatoti
pieprasa patvérumu, un par to liecina ari tas, ka pedgjo reizi Latvija bégla statuss ir ticis
pieskirts 2001. gada. Savukart kopS 2002. gada tikai 9 cilvékiem ir pieskirts alternativais
statuss, un pieci no viniem 2004. gada zaudgja %o statusu, jo atgriezas sava mitnes zemé’. Tas
ir pat mazak neka liecina vispar&jie raditaji pasaul€, un to fokusa grupas diskusija atzist ar1
eksperts no LR Valsts RobeZsardzes:

- Vecajas Eiropas valstis bégla vai alternativo statusu pieskir apméram — skatoties, kads
katra valsti ir — kadiem 10%. Neteiksim, ka tie 10% — visiem viniem pienaktos. Vienkarsi
ir tads nerakstits likums, ka vini 10% tomér akcepté. [..] Latvija pie 5i principa
nepieturas. Tiesam, kam pienakas, tam pieskir. Bet teiksim atklati, vecajas Eiropas
valstis, ja redz, ka cilveks ir sakarigs, vinam pieskir to statusu, jo zina, ka tas cilvéeks
attiecigi ari stradas un drosi vareés palidzét kdada specialitaté. Vini "bomziem " nedod. Vini
vairak megina inteligentos cilvekus atrast. Inteligentie — vini tos motivus izstasta
skaidrak.

(1. fokusa grupa)

Daudzas Eiropas valstis nelegala imigracija ir jau kluvusi par biznesu, ar kuru pelna tie,

kas aizdod naudu un nokarto iebraukSanas iesp&jas cilvékiem, kas v€las aizbraukt no savas
valsts, un péc tam Sie cilveki gadu gaita strada un pamazam atdod $o naudu:

- lerodas viena grupa un reali sagatavo augsni, lai varétu nakamie 10 atbraukt. Vietéjie
kiniesi, kas ir jau iebraukusi Francija un dzivo, viniem samaksa celu. Un reali vins jau
sev ir nolémis to nakotni — 10 gadus vins stradas, kameér atstradas, jo tas maksa diezgan
dargi [..], kopuma vidéeja summa kadi 20 — 30 titkstosi eiro.

(1. fokusa grupa)

> Cilvéktiesibas Latvija 2004. gada (2005). Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs. Riga: SIA Puse Plus.
17.1pp.
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Eksperti atzimé€, ka Latvijas gadijuma tas nenotiek un tam 1sti nav arT pamata, jo Latvija
nav iesp&jams salidzinosi 1sa laika nopelnit tadas summas, cik izmaksatu visa §1 procesa
organiz€Sana. Latvijas gadijuma, iesp€jams, vartu runat par nelegalajiem imigrantiem no
tuvakajam Austrumu kaiminvalstim, tacu $adi jautajumi ekspertu intervijas un fokusa grupas
nav piemingéti.

Béglu lietu apelacijas padomes parstavis Oskars Galanders piemin vél vienu aspektu, kas
ir janem veéra, izskatot patvéruma mekl€taju iesniegumus un lemjot par statusa pieSkirSanu —
to, ka tiek piedavati un pardoti stasti, ar kuru palidzibu ir lielakas iesp€jas iegiit patvéruma
valstl. ArT §aja gadijuma japiemin finanSu jautajums, un tas varétu biit izskirigais, jo iegtstot
bégla statusu Latvija, Siem cilvékiem biis daudz ierobeZotakas iesp&jas So naudu atpelnit:

- Tas butu |oti bittisks jautajums, vai ir ST ticamiba Sis personas stdastam, jo nav
noslepums, ka Sie stasti tiek izdomati un péc tam tiek tirgoti, un lidz ar to, attieciga
persona var nopirkt to stastu ar visam niansém, to labi iemdcities, un tad ta brivbilete
kadai Eiropas valstij ar visu izrietoso — pandkt bégla statusu.

(Oskars Galanders, Beéglu lietu apelacijas padome)
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2. Patveruma mekletaju vajadzibu nodrosinasana Latvija
2.1. Patvéruma meklétaju nodroSinajuma Iimenis dazadas jomas
Ekspertu vertejuma par patvéruma mekletaju nodrosinajuma Iimeni doming viedoklis, ka

patvéruma mekletajiem Latvija kopuma tiek nodroSinati labi apstakli un to galvenas
vajadzibas tiek apmierinatas:

- Es uzskatu, ka mums ir labi apstak]i.

(Zigrida Grinhofa, Rigas Domes Labklajibas departaments; ieprieks — Latvijas Sarkanais
Krusts)

- Nemot vera to, cik daudz vinu ir, tad es domdju, ka vinu situacija neko slikta nav. [..]
Es domaju, [nodroSinajums] ir normala limeni, nemot vérd Latvijas situdciju un Latvijas
valsts attieksmi pret miisu pasu iedzivotajiem un pilsoniem.

(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pilsétas misija”)

- Es domaju, ka patvéruma meklétaju vajadzibas Latvija tiek apmierindtas - vitalds
sadzives pamatvajadzibas, tapat vajadzibas péc medicinas pakalpojumiem, vajadzibas
péc izglitibas.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

- Visas pamatvajadzibas tiek apmierindtas: veseliba, uzturs, dzives vieta, dzives telpa,
var diskutét par psihologiskiem aspektiem, bet pamatvajadzibas tiek nodrosinatas.

(2. fokusa grupa)

- Manuprat, tiem, kas atrodas , Muceniekos”, viniem vajadzibas tiek nodrosindtas

adekvati.
(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

Patvéruma mekletaju vajadzibu nodrosSinasana vispirms saistas ar Patvéruma mekl&taju
izmitinasanas centra ,,Mucenieki” darbu. Kopa pa visiem darbibas gadiem ,,Muceniekos”
ilgaku laiku ir dzivojusi 68 patvéruma mekletaji, un vienlaikus Saja centra nekad nav
uztur&jusies vairak par 30 cilvékiem. Ar So cilvéku apjomu centrs tiek gala labi:

- Muceniekos mums ir apsardze visu diennakti, mums vini ir pasargati no kadiem
arejiem incidentiem, vini jiitas Seit labi, un [oti kaut ko Seit uzlabot nevajag, jo mums viss
ir izdarits, lai patvérumu mekletaji labi justos. Manuprat, Seit ir [oti labi dzives apstak]i —
gan telpas, kuras ir siltas, tiras, gan siltais iidens, gan apsardze, gan teritorija, varti, kuri
pa nakti tiek slégti, jo svesSas personas Seit ienakt nevar. Domaju, ka mums ir izdarits viss,
kas bija nepieciesams. Klases ir izremontétas, ir datori, pieeja internetam. [..] Ja
patverumu meklétaju skaits ir neliels, tad st iestade [PMIC ,,Mucenieki”] strada perfekti.

(Aija Sibajeva, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) , Mucenieki”)

Lidzigi izsakas ari citi eksperti, rundajot par vispargjiem patvéruma mekletajiem
nodroSinatajiem apstakliem:

- Par to ari ir griti runat, jo man liekas, ka Latvijas valsts Saja zind dara pietiekami.
(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pils€tas misija”)

- Viniem palidziba tiek sniegta, cik es zinu, ja vini griezas taja pasa Sarkanaja Krusta
vai Migrdcijas lietu parvalde, es nezinu, kdada veél palidziba viniem ir vajadziga. Ta pati
pirma mediciniskd palidziba viniem ir pieejama, tas viss tiek sniegts. Tapat ka Seit

© Baltijas Socialo zinatnu institits, 2005 15



EQUAL projekts ,,Soli pa solim”. 2005.gada decembris. Pétijums
., Latvijas iedzivotaju, valsts amatpersonu un NVO attieksme pret patvéerumu meklétajiem”

nometné, vipiem Vviss ir pieejams uz vietas. BaroSana Seit viniem ir [oti laba, ta ka es
nezinu, kas viniem Seit tritkst.

(Raimonds Palcevskis, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne ,,Olaine”)

- Man esot Saja procesd ieksa, jasaka, ka paslaik esosajam skaitam viss ir pietiekosi
nodrosinats. [..] Nu es domaju, ka dzivibai un normdliem apstakliem viss tiek nodroSindts
un par juridisko palidzibu, kas biis viena no ES prasibam, Sobrid tas vél nav valsts
pienakums, bet ta biis prasiba apméram no 2008. gada, tad ari tiks nodrosinats.

(2. fokusa grupa)

Par labajiem apstakliem ,,Muceniekos” liecina arT tas, ka Nelegalo imigrantu uzturé$anas
nometné Olain€ dzivojosie véletos parcelties uz PMIC ,,Mucenieki’:

- Tie, kas Nelegalo imigrantu uzturésanas nometné Olainé paprasija patvéerumu — lielaka
dala vipu paprasija 2002. gada, péc Patvéruma likuma pienemsanas. Nu, kapéc vini to
darija? Vini bija domdjusi, ka vinus uzreiz aizvedis uz skaistajiem Muceniekiem.

(1. fokusa grupa)

Tomér jaatzimg, ka situacija tiek uzlabota arT Nelegalo imigrantu uzturé$anas nometne
,»Olaine”, kur 2006. gada ir paredzets uzsakt verienigu celtniecibu un esoso telpu remontu:

- Praktiski projekti ir jau saskanoti. [..] Tur bus Joti labi apstdk]i. Robezsardzes

amatpersonas neapmierina tas telpas, kadas tas ir. Més pasSi saprotam, ka vajag

uzlabojumus. [..] Praktiski més tur gribam uzcelt otro korpusu. Atbilstosi tadai cilvéku
dzivei, lai nebiitu, ka te vietam. [..] Un tapéc projekti tika iesniegti, un lidz 2008. gadam
tur jau ir paredzeta pilniga rekonstrukcija.

(1. fokusa grupa)

Eksperti piemin ar1 tadu tendenci, ka patvéruma mekl&taji vienmer pieprasa vairak neka
noteikts un neka pienakas. lesp&jams, tas ir tapec, ka patvéruma mekletajiem ir informacija
par pieejamo nodroSinajumu citas valstis un, salidzinot patvéruma mekletajiem pieejamo
nodro$inajumu citas valstts, rodas prieksstats, ka Latvija tieck nodroSinats par maz:

- Vel varétu but sarezgijumi, ka viss, ko centrs piedava, tas ir viss, un vinam vairak nekas
nepienakas, jo bieZi patvéruma mekléetajs uzskata, ka vinam vajag: ,, Dodiet, dodiet, vajag
vairak naudu, vajag braukt izklaidéties ar bérniem, vajag medicinas apripi, sakot no
neatliekamds medicinas palidzibas, beidzot ar rehabilitdaciju”, tadas prasibas. Ka pateikt
né, lai nesanak konflikts?

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”))

2.2. Patvéruma meklétaju nodroSinajuma Iimeni ietekméjosie faktori

ES prasibas patvéruma mekl€taju nodroS$inasana

Daudzi eksperti Latvijas nodroSinatos apstaklus patvéruma mekl&tajiem saista ar to, ka
tiek nemtas véra un realizétas ES prasibas Sajos jautajumos:

- Man ir zinams, ka likumi, regulas, direktivas, kas nak no Eiropas Savienibas, ir
pienemtas visas Eiropas Savienibas valstis viendadi, un tur ir noteikti standarti, kadi ir
janodrosina patverumu meklétdjiem. Ta, ka par viniem doma Eiropas Savieniba, ta par
viniem ari mums ir jadoma. Par direktivam ir vienojusas visas valstis, tas nozimé, ka
mums ir informdcija un més varam sniegt pietieckosu aizsardzibu no valsts institiciju
puses.
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(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))

- Nodrosina. Jo visas starptautiskas saistibas, ko Latvija ir uznémusies: konvencijas un
direktivas, tas ir ieviests. Tas tiek ieverotas.

(Ingrida Juzupa, LR Tieslietu ministrija)

- Kopuma nemot, Latvija visu nodrosina atbilstosi prasibam, kas tiek izvirzitas Sobrid
Latvijai ka Eiropas Savienibas dalibvalstij, jautajums ir par to, ka, ta ka patvéruma
mekletaju skaits ir Joti mazs, salidzinot ar paréjam valstim, tad més to spéjam nodrosinat.

(Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))

ES prasibu un standartu prasibam ir nenoliedzami pozitiva ietekme uz patvéruma
mekl&taju nodroSinajumu Latvija, jo §1 probléma Sobrid nav uzskatama par aktualako. Tomer,
ka atzimé Liga Vijupe, Latvija §is prasibas sp&j pildit liela méra tapéc, ka patvéruma
meklétaju skaits Latvija ir neliels. Tas rada bazas par to, vai Latvija varétu nodroSinat $o
prasibu izpildi arT tad, ja patvéruma mekl&taju apjomi palielinatos.

Magzais patveruma mekletaju skaits Latvija

Mazais patveruma mekletaju skaits Latvija ir viens no faktoriem, kapéc patvéruma
mekl&taju nodrosinajums vert€§jams gan pozitivi, gan negativi.

Latvija [idz $im nekad nav bijuSas problémas ar ilgiem lietu izskatiSanas terminiem, ko
galvenokart nosaka tas, ka Latvija nav bijusi daudz patvéruma mekl&taju un attiecigi —
izskatamo lietu.

- Nemot vera nelielo patveruma meklétaju skaitu, nav problemu ar ilgiem procediiru
terminiem, kas varétu biis citas valstis. Vinu [patvéruma mekletaju] lietas tiek izskatitas
salidzinosi atri, no §i viedokla Latvija nav problemu ar ilglaicigu atrasanos patvéruma
meklétaju statusa, nav gadiem jagaida, lai iegiitu béglu statusu.

(Ilvija Piice, Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)

- Es domaju, ka ta [vajadzibu nodroSinaSana] Sobrid ir laba, jo més neesam Sobrid
saskarusies ar kadam redlam problémam. Viss ir lidz Sim noticis ta, ka tam jabiit, un
viens no svarigakajiem aspektiem ir tas, ka personas sameérd isos terminos sanem atbildi,
vai vipiem laus palikt Seit Latvija un turpinat savu dzivi Seit, vai tomér biis jagriezas citd
valsti vai sava izcelsmes valsti, jo tas tomér ir svarigi - biit skaidriba ar savu situdciju.

(Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))

Atra un savlaiciga patvéruma mekl&taju lietu izskatiSana tiek mingts ka pozitivs aspekts
Latvijas gadijuma, jo ta ir probléma, ar kuru pastavigi nakas saskarties tam Eiropas valstim,
kuras ir lieli patvéruma meklétaju apjomi.

- Tas varétu [oti attiekties uz vecajam ES valstim, kur patvéruma meklétajs sava statusa
var nodzivot gadiem ilgi. Jo ir [oti liels pieteikumu skaits, un nepaspéj izskatit. Un tad
vins ilgu laiku dzivo nenoteikta statusa, un tada statusa cilveks ilgi nevar dzivot, vins
nevar attistities, it ipasi, ja vinam ir bérni, un bérniem ir jdiet skola, un tas rada |oti
daudz probléemas.

(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pils€tas misija”)

Iesp&jams, problémas var€tu rasties tapec, ka Béglu lietu departamenta darbiniekiem nav
pastaviga noslogojuma, tade] pekspa lietu piepliduma gadijuma atkal varétu trukt resursu.
Tomer tas ir aspekts, kas drizak attiecas uz nenoteiktu nakotni un $aja bridi riipes nesagada.
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Peéc 2005. gada 13. septembri veiktajiem grozijumiem LR Ministru kabineta ,,Noteikumos
par darba atlaujam arzemniekiem” ir iestradats punkts 28.1., kas paredz: ,Ja patvéruma
mekl€tajs nav sanémis parvaldes Béglu lietu departamenta 1émumu par bégla vai alternativa
statusa pieSkirSanu viena gada laika péc pieteikuma par bégla vai alternativa statusa
pieskirSanu iesniegSanas un tas nav noticis patvéruma mekl€taja vainas del, parvalde Iidz
galigd l@émuma par bégla vai alternativa statusa pieSkirSanu pienemsSanai patvéruma
meklétajam izsniedz darba atlauju (bez darba dev€ja darba izsaukuma apstiprinasanas
agentiiras filialg), pamatojoties uz patvéruma meklétaja personas dokumentu.”” Tas nozimé,
ka kaut arT patvéruma mekl€taju lietas tiek izskatitas atri un gandriz nekad nav izskatitas ilgak
par gadu, ir paredz€ta Sada iespgja, kuru patvéruma mekl&taji varés izmantot gadijuma, ja
dazadu iemeslu dél varétu aizkavéties vinu lietu izskatiSana.

Nelielais patvéruma meklétaju skaits rada situaciju, kurd ir iesp&jama loti individuala
pieeja katram cilvékam un izskatamajam gadijumam.

- So patveruma meklétaju nav tik daudz, un diend var veltit stundu, pat divas vienai
personai, ja vins velas izrundties, pastastit, pakonsultéeties. Ja vini ir vairaki, tad ir dienas
grafiks, un katram tiek veltits savs laiks, bet nekad nav bijis ta, ka mes kadam atteiktu vai
nesarundtos. Vienmer tik, cik vins vélas, més izrundjam vipa problémas.

(Aija Sibajeva, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))
- Es ar viniem aukléjos kda ar maziem bérniem.

- Patiesiba tapéc, ka ir maz So cilveku, katru ar masinu aizved pie arsta un atved, un Sis
rupes tiesam ir individudlas.

(2. fokusa grupa)

- Es domaju, ka gadijumu ir oti maz, tie ir individuali, un tos var risinat.

(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pilsétas misija”)

ArT 8aja gadijuma redzams, ka pasreiz eksperti nesaredz nekadus sarezgijumus, bet tomér
tiek izteiktas bazas par to, kas notiktu, ja patvéruma mekl&taju skaits palielinatos un §1
individuala pieeja vairs nebiitu iesp&jama:

- Man liekas, ka tas problemas vél pagaidam var risinat loti individuali. Bet es nezinu,
vai Latvija biitu gatava tas kompleksi sakt risinat. Ja, pieméeram, biutu tads lielaks
[patvéruma mekletaju] piepliidums, vai visi dienesti biitu gatavi, varbut tur ari biitu
problemas. Bet pagaidam var pie ta mazd skaita ari ta individuali pieiet. Un man liekas,
tam skaitam, kas ir tagad, Latvija ir gatava.

(1. fokusa grupa)

Lai gan eksperti kopuma atzist, ka patvéruma meklétajiem Latvija tiek nodroSinati labi
apstakli un valsts veiksmigi tiek gala ar Siem jautajumiem, tieck ming&ti arT sarezgTjumi, kas vai
nu pastav paslaik, vai tie tiek paredzeti tuvakaja vai talakaja nakotn€ — galvenokart, saistiba ar
iesp&jamo patvéruma mekletaju skaita piecaugumu.

Lidz $im salidzino$i mazais patvéruma mekletaju skaits noteiktas situacijas uzskatams ari
par negativu faktoru, kas trauc€ pilnveértigu patvéruma mekl&taju tiesibu un vajadzibu
nodroSinajumu. Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centra parstave norada uz diviem
galvenajiem iemesliem, kuru dél, vinasprat, Latvija patvéruma mekl&taju nodroSinajums nav
vert§jams pozitivi:

% MK Noteikumi ,,Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem.” Speka eso§i no 24.01.2004. Pieejams:
www.pmlp.gov.lv/images/documents/44.doc [legiits 10.11.2005.]

© Baltijas Socialo zinatpu institits, 2005 18



EQUAL projekts ,,Soli pa solim”. 2005.gada decembris. Pétijums
., Latvijas iedzivotaju, valsts amatpersonu un NVO attieksme pret patvéerumu meklétajiem”

- Latvija patvéeruma mekletaju vajadzibas nodrosina vdji divu iemeslu péc — pirmais ir
tas, ka nav patverumu meklétaju, vinu ir maz, lidz ar to nav bijusas biitiskas vajadzibas;
otrais ir tas, ka nav izveidota sistema, nav apmaciti cilveki, kas varétu nodroSinat
patverumu mekletaju vajadzibas.

(Ilvija Piice, Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)

Lidz Sim patvéruma mekl&taju ir bijis saméra maz, lidz ar to nav bijusas iesp&jas
parbaudit, ka strada Latvija ieviesta sist€éma. No vienas puses, katram patvéruma meklétajam
ir iesp&jams nodroSinat individualu pieeju, bet no otras puses, nerodas nepiecieSamiba pec
sistematiz€tam darbibam, un iesaistitajiem darbiniekiem nav iesp&jams iegiit regularu praksi
S0 jautajumu risinasana:

- Jo patveruma mekletdaju Latvija, ka jau més zinam, ir gauzam maz vai, par laimi, maz, -

ka kurs to uztver, lidz ar to, nav bijusi iespéja parbaudit visu Sis shemas darbibu, visas

sistemas darbibu kopuma.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

Patvéruma mekl€taju nodroSinajuma institiiciju un profesionalu uzturéSana ir saistita ar
ievérojamiem izdevumiem, lidz ar to §is paradibas nelielais apmeérs traucé pilnvertigi
nodroSinat atbilstosu So cilvéku apriipi. Ar1 sabiedriba kopuma un institiicijas, kas sniedz
patvéruma mekletajiem pakalpojumus, trikkst informacijas un izpratnes par patvéruma
mekl&taju aprupes specifiku.

- Ta ka 5o patverumu meklétaju ir maz, tad nav rentabli vai iespéjams algot un apmacit
Sos cilvekus, kas ar to varétu nodarboties, ta ka tas varbiit ir tads apburtais loks.

(Ilvija Puce, Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs)

- Apgritina tas, ka Latvija ir [oti maz patveruma mekletaju, lidz ar to sabiedribas
informétiba, attieksme pret patveruma mekletajiem dazbrid varetu but labaka. Ka piemérs
varétu but veselibas apripe, kad, griezoties pie gimenes arsta, ir problémas —
nevelesands sadarboties vai kas tamlidzigs. Nevarétu teikt, ka nevelesands, vienkarsi ir
gritibas sadarboties.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki’)

Ipasi rutinas, prakses triikums jiitams nestandarta situacijas, kas atgadas reti, pieméram, ja
vajadzibu nodroSindjums attiecas noteiktam patvéruma mekletaju grupam. Pieméram, uz
bérniem un nepilngadigajiem, kuriem ir janodroS$ina izglitibas iesp&jas, tacu Latvija katrs Sis
gadijums prasa individualu un kompleksu sagatavosanos, lidz ar to nav iesp&jams runat par
regularu praksi:

- Apgritina tas, ka patveruma meklétaju skaits ir bijis tik neliels un jomds, kuras
neattiecas uz visiem, pieméram, izglitiba — ta attiecas tikai uz bérniem, -sistéma vél nav
iestradajusies. Tas nozimé, ka, ja ir patvéruma mekletaja bérns, tad vina iekartosana
skold un skolotaju attieksme katru reizi ir atsevisks gadijums, un katru reizi tas ir [jadara]
it kd no jauna, jo nepilngadigie mums ir divos gados reizi. [..] Mums nav ta, ka ir sistema,
mums nav simtiem patveruma meklétdju, kas iet viend skold un kam ir vieni skolotdji.
Sakara ar to, ka patvéeruma meklétaju pliissmas nav pastavigas, daudzas lietas notiek katru
reizi td, kd no jauna.

(2. fokusa grupa)

Lidzigi ka ar iesp&jam stradat, ar1 saistiba ar patvéruma mekletaju bérnu izglitosanu 2005.
gada ir ieviesta sisteéma, kura ir paredzets: ja patveéruma mekletaja lieta tiek izskatita ilgak par
gadu, Izglitibas ministrija uznemas riipes par Siem b&rniem, kam ir jamacas skola. Tacu lidz
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Sim nav bijusi $adi gadijumi, lidz ar to v€l nav bijis iesp&jams novertét, ka ministrija ir
sagatavojusies $ada uzdevuma veikSanai:
- No likumdosanas viedokla bérniem — patveruma meklétajiem varetu bit sarezgiti
iekartoties skola. It ka sistema ir tada — més informéjam Izglititbas ministriju, un viss
notiek, ministrija talak uznemas ripes par so bérnu, bet si sistéma ir spéka no 2005.gada
janvara, un vél neviens patvéruma meklétdjs nav bijis, tapéc, ka ta lieta stradas, varam
tikai minet.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

Socialas integracijas sistemas trukums Latvija

Viens no biitiskakajiem kav&josajiem faktoriem, kas biezi pieminéts ekspertu intervijas un
fokusa grupas, ir patvéruma mekl&taju socialas integracijas sisteémas trikums Latvija.

Lai arT patvéruma meklétaju vajadzibu nodroSinajums kopuma vért€jams pozitivi, pec
bégla vai alternativa statusa pieskirSanas patvéruma mekletajs organizetu papildus atbalstu no
valsts turpmakajam integracijas procesam vairs nesanem.

- Lidz sim jateic, ka tas tika pamests liktena vara. Sanemot bégla statusu, vini bija brivi
cilveki, ka jebkurs, viniem netika pieversta ipasa uzmaniba. [..] Dazi no viniem [oti labi
integrejas, bet tas bija vairak vinu pasu nopelns.

(Oskars Galanders, Beéglu lietu apelacijas padome)

- Nav izveidota sistéema, nav apmdciti cilveki, kas varétu nodrosinat patverumu meklétaju
vajadzibas. Latvija ir vieta, kur izmitinat patverumu meklétajus, ir labiekartots centrs, bet
nav izveidota socialas integrdacijas sistema.

(Ilvija Piice, Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Béglu lietu departamenta darbiniece atzist, ka
jautajums par to, kas notiek ar patvéruma meklétajiem péc tam, kad vini sanem bégla vai
alternativo statusu, Latvija lidz $im gandriz nav risinats. Tas, ka turpinas bijuSo patvéruma
mekl&taju integracija Latvija, ir atkarigs gandriz tikai no katra cilvéka zinasanam, uzné€mibas
un attieksmes, jo valsts tikai nodrosSina elementaro valodas apmacibu, pabalstu 12 ménesu
garuma, un ir paredzets, ka talak cilvékam pasam ir jaieklaujas darba tirgti un sabiedriba:

- Tas ir viens no neatrisinamakajiem jautajumiem patvéruma jomd, jo nav neviena tada
institiicija, kas biuitu atbildiga par 5o personu integrdacijas procesu virzisanu, vienigais,
kas ir noteikts, ir tas, ka bégliem tiek nodroSinatas iespéjas apgiit valsts valodu lidz
pirmajam limenim, bet ir ta, ka viss ir So personu pasu rokas, ja Sis cilveks ir uznémigs un
velas kaut ko darit, tad es pienemu, ka vins kaut ko var ari paveikt, zinama veida
noregulét savu dzivi. No valsts puses tam ir minimals atbalsts, nerunajot par to, ka biitu
izstradatas kdadas specialas programmas vai ka varetu tada valsts limeni sanemt atbalstu.
Kad cilvékam ir statuss, vinam tiek pieskirts pabalsts 12 méneSus, ir tiesibas mdcities
latviesu valodu, un paréjais jautajumu loks ir vina pasa zina: kur vinam dzivot un ka
risinat savas problémas.

(Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))

Raksturojot sekmigu patvéruma mekletaju integracijas modeli, dazi eksperti min Lietuvas
piem@ru. Lietuvas patvéruma mekl&taju nodrosinajuma sisteéma atskiriba no Latvijas ietilpst
specials centrs, kur§ nodarbojas ar valodas apmacibas un citiem integracijas jautajumiem:
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- Tepat Lietuva, tur vinu [patveruma mekletaju] ir daudz, ir divi centri, kuros vini dzivo.
Uz to bridi, kad es tur biju, tad tur bija 150 [patvéruma mekletaju]. Viniem programmas
tur ir pavisam savadakas - integrdcijas problemas, valodas apmaciba. Es nezinu, ka pie
mums te ir, vai ir paredzets cilvékus integrét sabiedriba, vai ne. Vipiem [patv€ruma
mekl&tajiem Lietuva] maca valodu, gribi dzivot miisu valsti — mdcies lietuviesu valodu.

(Raimonds Pal¢evskis, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne ,,0laine”)

- Viniem [Lietuva) ir ta, ka patvéeruma meklétdji uzturas centra, robezsardzes paklautiba,
tas ir kaut kas lidzigs miisu nometnei Olainé. Tad, kad patvéeruma meklétdjam pieskir
kadu statusu, vips tiek parvests vai nodots cita centra riciba, kurs nodarbojas ar
integrdacijas jautdjumiem. Ta ir ta bitiskaka atskiriba, ka mums ir divi centri, kas
nodarbojas ar patveruma meklétajiem, bet tiklidz vins iegiist kadu statusu, ta vins, nu jau
ka béglis, ieplust sabiedriba, tad vipam ir jaintegréjas, un par to ne mes [PMIC
,Mucenieki”], ne robezsardze vairs neatbildam, tas nav miisu laucins.

- Sanak, ka viniem tiek organiz&ta integracijas programma, bet mums tas netiek darits?
(Intervétaja jautajums)

- Ja. Bet tas vairs nav mans jautajums. Varbit, ka Latvija ir kads, kas ar So jaut@jumu
nodarbojas, es ta oti ceru, ta vajadzeétu biit.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

Saistiba ar socialas integracijas iespéjam eksperti atzimé€ ari to, ka Latvija patvéruma
mekl&tajiem pieejama valodas apmaciba nereti izradas nepietickama, vai ar1 pasi patvéruma
mekl&taji pret to attiecas vieglpratigi, bet kopuma Sada situacija valodas apmacibas un valodas
apguves motivacijas joma var radit situacijas, kad cilveki slikto valodu zinasanu dél nav
sp&jigi iedzivoties Latvijas sabiedriba:

- Mes ar patveruma meklétajiem [oti bieZi sastapamies ar situdciju, kad vinam tika raditi
visi apstakli, lai vini bez maksas varétu macities valodu, bet ne jau vini visi to izmantoja.
Un tad paiet periods, kad vinam jau beidzas sis bezmaksas apmdcibas, un vins So valodu
nezina. Ta ka tu vipu nevari ne darbam piesaistit, ne dzivei piesaistit. Ta ir reald
situacija.

(Zigrida Grinhofa, Rigas Domes Labklajibas departaments (ieprieks — Latvijas Sarkanais
Krusts))

Patvéruma mekl€taju izmitinasanas centra ,,Mucenieki” direktora vietniece norada, ka
centra darbiniekiem nav tadu tiesibu sekot lidzi bijuSo patvéruma mekletaju gaitam péc
statusa pieskirSanas un attiecigi sekot turpmakajam integracijas procesam:

- Mes pasi nesekojam lidzi, jo mes to nedrikstam darit, jo vini ir pilntiesigi stradat un
dzivot Latvija, bet péc statistikas datiem, puse aizbrauc no Latvijas, kas ir sanemusi bégla
vai alternativo statusu.

(Aija Sibajeva, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) , Mucenieki”)

Par to, ka dala patvéruma mekletaju, kam ir pieskirts kads statuss, nespg Latvija
iedzivoties un/vai viniem nav véléSanas palikt Latvija kadu citu iemeslu dél, liecina tas, ka
lielaka dala no patvéruma mekletajiem pec statusa pieSkirSanas ir pametusi Latviju.

Atgriezoties iepriekS€ja mitnes zeme, patvéruma mekletajs alternativo statusu zaudg, bet bégli
saglaba savu statusu, arT atrodoties citas valstis:

- Alternativais statuss Latvija kops 2002. gada, kad ari pienemts Patvéruma likums, ir
pieskirts 9 cilvekiem, un no tiem 5 cilvéki sanéma savas izcelsmes valsts atgrieSandas
dokumentus un aizbrauca projam no valsts atpakal] uz savu dzimteni. [..| Attieciba uz
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bégliem, 8 personam ir pieskirts bégla statuss, un - péc Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes datiem — art puse no viniem Latvija vairs nav.

(1. fokusa grupa)

Izcelsmes valsts, kulturas un tautieSu kopienas nozimigums patvéruma mekl&taju
vajadzibu nodroS$ina$ana un integracijas procesa

Viens no socialo integraciju veicinoSiem elementiem sakotng€ji noteikti ir tautieSu
kopienas pastavéSana valsti, kas palidz ar informaciju un citados veidos, labak parzinot
konkrétas valsts apstaklus.

- Bet pirmais, kad vins ir patveruma meklétajs, vins drosi atrodas valsti, tev ir kur dzivot,
ir ko est. [..] Varbiit tajas valstis, kur patvéruma meklétaju ir daudz, §5i informdcija
cirkulé, un vipi jau zina sava starpd, kur jaiet un kas tur ko dara, kur izsist lielaku
labumu.

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))

Tomer tautieSu kopiena noteikta bridi var klit arT par socialo integraciju bremzgjoSu
faktoru, un nepiecieSamiba izmantot $adus kanalus liecina par valsts institiiciju nesp&ju sekot
un veicinat socialas integracijas procesa norisi.

Liela nozime patvéruma mekl€taju socialas integracijas veiksmigas norises iesp&jas ir
izcelsmes valstij. Eksperti verte, ka Latvijas sabiedriba salidzinosi daudz vieglak integréties ir
patvéruma mekl&tajiem, kas labi parzina krievu valodu, jo ar1 bez latvieSu valodas zinaSanam
Sie cilveki var sakt dzivot un stradat Latvija.

- Ja patveruma meklétdji nak no Krievijas, Baltkrievijas, tad vipiem ir vieglak, jo vini
zina valodu, viniem ir vieglak integréties tiesi no valodas aspekta. [..] Ja patvéruma
meklétaji nak no krievvalodigo zemes, tad nav tik griiti integréties.

(Ilvija Piice, Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)

- Integracija Latvijas sabiedriba ir atkariga to ta, no kadas kultiiras Sie cilvéki nak, vai
td ir tuva Latvijas sistémai, izpratnei, vai ta ir kaut kas Joti svess.

(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pils€tas misija”)

No patvéruma meklétaja viedokla gan emigracijas valsts izv€l€, gan ar1 péc tam vajadzibu
nodro§inajuma un socialas integracijas procesa radniecigas etniskas vai lingvistiskas kopienas
pastavesana ir loti biitisks un pozitivi vert€jams faktors, tacu no uznémejvalsts skatupunkta
tam var biit arT loti negativas sekas, jo $ada kopiena pastav lielaka iesp&ja, ka individam
integracija kliist maznozimiga un tiek veicinata konkrétas subkulttiras pastavésana.

- Beéglis attistitaja valsti ir pastaviga persona, jo ir pieskirts Sis statuss, vins var tur
uzturéties, cik vinam tik. Lidz ar to Sajos gadijumos integracija ir biitiska, jo, ka rada
veco Eiropas demokrdtiju pieredze, valstis, kurds ir bijusas kolonialds saites ar citam
valstim, tagad ir izveidojusas [imigrantu] kopienas, kas neintegréjas. Tas ir pietiekami
lielas un saliedétas, lai katrs nakamais patvéruma meklétdjs vai béglis nemaz nejustu
vajadzibu integréties, bet uzreiz aiziet pie $is kopienas, pat nezinot ne valodu, ne tikumus,
neko no Sis valsts; vins jiutas ka valsts valsti. Tas ir bistami, un to apzinas pasas Sis
valstis, un Sadas situdcijas novérsanai ari ir domata si politika gan attieciba uz
pabalstiem, gan uz citam lietam. Tas ir Joti butiski, ipasi, ja Latvija ir cela sakumd, un
Sdadu negaciju - kopienu - vel nav, vinus [kopienas] skidinat vai méginat vinus izskaidit ir
krietni griitak, nekd nelaut tam izveidoties. [..] Jabut sapratigai rehabilitacijas politikai,
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vinu [patvéruma mekletaju, imigrantu] izvietoSanas politikai, lai neveidojas tadas
apmetnes, kur ir visi Sie bégli kopa un tadéjadi veidojas valsts valsti.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

Sadam kopienam nepiecie§ams pievérst pastiprinatu uzmanibu jau to veido$anas procesa —
kavet to veidoSanos un veicinat individu iedzivoSanos, integraciju un akulturaciju, ne tikai
savas radniecigas kopienas kultiiras saglabasanu. Komentari par imigrantu kopienu
veidoSanos patvéruma mekl€taju problematikas konteksta tika izteikti arm ekspertu fokusa
grupas:

- Meés runajam ar Francijas ekspertiem, un vini teica, ka vinu sabiedriba noveco, un tiesi
So Francijas arzemnieku gimenés ir sesi berni ari Francija, un vini biezi saglaba savu
nacionalo identitati un dzives uztveri. Taja pasa laika Francija francu gimenés ir viens,
reti kad divi bérni, nu tada statistika. Tad, vienkarsi modeléjot so telpu liela perspektiva,
var sanakt, ka, ja pec gadiem 50 melnie neasimilésies sajos baltajos, tad baltie var kjiit
pat minoritati. Paaudze nomainas, Sie bérni var atriebties.

(2. fokusa grupa)

Fokusa grupas un intervijas tika veiktas 2005. gada oktobra otraja pusé€, bet Latvijas
ekspertu minéto Francijas pieméru — pastavoso situaciju ka potenciali bistamu - paradija 2005.
gada novembra sakuma sakuSies un péc tam masveidigi pieaugoSie jaunieSu nemieri visa
Francija. So nemieru aktivisti, galvenokart, bija tum3adaino imigrantu pécnacgji, jauniesi, kas
jutas atstumti un nepiederigi Francijas sabiedribai. Liela méra $adu situaciju ir radijusi
Francijas liberala atticksme pret imigrantiem un patvéruma mekl&tajiem, kas rada situaciju, ka
valstl lielos apméros iebrauc arzemnieki, galvenokart no Francijas bijusajam kolonijam.
Nemot vera augstos dzimstibas raditajus Sajas grupas, Sis kopienas pieaug loti strauji, tacu
valsts nespgj integrét tik lielu cilvéku apjomu. Pie tam, jaunu socialo maju un pilsétas rajonu
buvnieciba var radit tikai vel izteiktaku imigrantu subkultiiras noskirSanos. Imigrantu izvéle
pievienoties sev radniecigajai kopienai norada ne tikai nevélésanos integréties, bet ari valsts
nespéju to nodrosinat.

2.3. Institiiciju darbiba patvéruma meklétaju tiestibu nodroSinasana ekspertu vértéjuma

Latvijas RobeZsardzes darbibas veértéjums

Robezsardzes darbibu patvéruma mekl€taju tiesibu iev€rosanas un nodroSinaSanas zina
eksperti verte atSkirigi. lesp&jams, ka tas saistas ar atSkirigiem prieksstatiem par Robezsardzes
uzdevumiem un lomu patvéruma nodroSinaSanas procesa.

Atseviski eksperti ir kritiski un saskata problémas robezsardzes darbiba un wvalsts
institiiciju un robezsardzes publiski vai privati paustaja attieksmeé par jautagjumiem, kas ir
saistiti ar patvéruma meklétajiem.

- Bet pirmais ir robezsardze, vai un ka vini pienem patvéruma mekletaju pieteikumus, jo
var redzet, ka tur ir problémas, un Sis probléemas paraddas Saja pédeja gadijuma ar ta
saucamajiem somalieSiem, kuri ieradas Latvija, paradijas Sarkanaja Krusta, kuriem
neizskaidroja, ka pieprasams patvérums, uzskatot, ka to daris robezsardze. Sie cilveki
meénesi nogaidija, kameér vini iesniedza patvéeruma pieteikumu. Ta ka iespéjas iesniegt
pieteikumu ir diezgan ierobezotas, pateicoties gan robezsardzes izglitibai, gan attieksmei,
jo St attieksme ir tada, ka patvérumu meklétaji Latvijai nav nepieciesami, bet vini rada art
tadu zinamu nedroSibu sabiedriba, un tade] butu labak, ja vini biitu mazak. Tas biitu
attieksmes jautajums.

(Ilvija Puce, Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)
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Lidzigi kritisku vert§jumu robezsardzes darbibai un atticksmei patvéruma jautajumos
sniedz arT Béglu lietu apelacijas padomes parstavis, noradot, ka $ada attiecksme raksturo valsts
institiiciju pieeju patvéruma problémai kopuma:

- Tiri valsts politika Sobrid ir tada, ka Sis personas [patvéruma mekletaji] netiek skatitas
ka velamakas, lidz ar to ari ipasi iekslietu sistema, kura ir Joti hierarhiska, St politika
diezgan ietekmé So personu [iekSlietu sist€mas darbinieku] darbibu: ,,Mums vini nav
vajadzigi, mums paSiem nav ko ést, un vispar kaut kadi liekeézi jauztur.”

[..] pieskaroties integrdcijas jautajumiem, tie jaskaidro sabiedribai, un tad gan Sie
lemumu pienémeéeji, gan personas, kas ir iesaistitas Saja procesa, labak izpratis, ja starp
vipiem [patvéruma mekl&tajiem] ir kads “Zufiks® vai viltvardis, kas megina sistemu
izmantot sava laba, ne ta ka vina ir domata, tad tas ir visur un visas vietas, un to nevar
attiecinat tikai uz patveruma mekletajiem.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

Ar1 ekspertu fokusa grupas notika diskusijas par robezsardzes darba kvalitati saistiba ar
patvéruma mekl&taju tiesibu nodrosinasanu. Valsts Cilvektiesibu biroja un Latvijas Sarkana
Krusta parstavji izradija nelielu skepsi par to, vai un cik liela méra robezsardzes darbinieki
izskaidro patvéruma mekl&tajiem visas vinu tiesibas, un vai Sie paskaidrojumi nav tikai
formalitate, ka rezultata patvéruma mekletaji faktiski neiegiist priekSstatu par to, ko un ka vini
drikst darit un kadas ir vinu tiesibas.

Saja diskusija tika izteikts konstruktivs ieteikums patvéruma meklétaju informétibas
uzlabo$anai: butu loti v€lams, lai patvéruma mekl&tajiem tiku izgatavoti un izsniegti materiali
(pieméram, bukleta forma), kura saprotama valoda tiktu izskaidrotas patvéruma mekletaju
tiesibas, iesp€jas un biutiskakie fakti, kas butu jazina par Latviju. PaSlaik patvéruma
meklétajiem ir pieejams izraksts no Patvéruma likuma par vingu tiesibam un pienakumiem
anglu, krievu un latviesu, un kops neilga laika arT vacu, francu, spanu un arabu valodas.

Neviennozimigs ir robezsardzes darbibas vert§jums nevalstisko organizaciju vidi: kamér
vienas NVO (Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs) parstave loti kritiski izteicas par
robezsardzes gatavibu un sp&jam nodroSinat patvéruma mekletaju vajadzibas un atbilstoSus
apstaklus, ,,Caritas Latvija” un bijust Sarkana Krusta parstave atzinigi veértgja robezsardzes
institliciju sp&ju tikt gala ar pienakumiem un noradija, ka robeZsardze laika gaita ir uzlabojusi
darbibas efektivitati:

- Es domdju, ka vini ir kompetenti Sajos jautajumos, man pat gribétos teikt, ka cik ar
robezsardzi ir bijusi sakari pirmsakumos un tagad, miisu robezZsardze ir |oti izaugusi Saja
jomd, tagad robezsargiem ir cita sapratne, vini jau apzindas, kas tas ir par svarigu darbu.
Agrak viniem bija valodu problémas, tagad ir daudzi, kuri redli var iesaistities Sajas
intervijas.

(Zigrida Grinhofa, Rigas Domes Labklajibas departaments (iepriek§ — Latvijas Sarkanais
Krusts))

- Ja cilvéks nonak lidz robezai un saka: "Es gribu Seit patvéerumu”, tad tas ir atkarigs no
ta cilveka, ar ko vins satiekas. Bet, cik es zinu, robeZsardze tiek veiktas visadas macibas
un vinus informé par to, lai nenotiktu nekadi parkapumi. Ja cilvéks ir iendcis un saka:
., Es velos Seit patverumu”, un robezsargs izliekas vinpu nedzirdam un izstumj ard, un ja
par to informdcija nenonak nevienam un nekur, tad par to nav informdcijas. No citam
valstim ir zinams, ka ta notiek. Par Latviju Sadas informdcijas nav.

(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pils€tas misija”)
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Ekspertu intervijas un fokusa grupas ieguta informacija liecina, §1 robezsardzei veérsta
kritika liela méra ir radusies saistiba ar neseno gadijumu, kad nelegalie imigranti no Somalijas
pieprasija patvérumu Latvijas Sarkanaja Krusta. Tas radija Saubas par to, vai robezsardze ir
atbilstosi pildijusi savus pienakumus, kaut gan pec preciz€josajiem jautajumiem fokusa grupa
var spriest, ka Latvijas Sarkana Krusta darbiniecei nav pilnigi skaidrs priekSstats par veicamo
patvéruma procesa norisi un robezsardzes lomu taja.

IepaziSanas ar negativu citu valstu pieredzi — konkréti, Francijas gadijums - vartu but
viens no c€lopiem Latvijas robeZsardzei piedévétajai un ari paSu robezsardzes darbinieku
atticksmei, ka rezultata notiek loti detaliz€ta katra patvéruma mekletaja gadijuma un
motivacijas izvertéSana, kas Latvija neliela iebraucgju skaita dél pagaidam ir iesp&jama.

- Visu maija ménesi es pavadiju Francija un izbraukaju [oti daudzas Francijas
robezsardzes struktirvienibas, kas tiesi kopa ar prefektiiram atbildigas par patveruma
procesu valsti. Un neoficiali visi man teica, ka deé] vinu liberalajiem likumiem tie
patveruma meklétaji ierodas arvien vairak un vairak, jo péc vipu likumdosanas ir ta, ka
iebraucot vins var paprasit patverumu un darit to isteniba jebkur valsti. Pat ja atrodas
nelegala situdcija, vins var paprasit patvérumu, un uzreiz vipu laiz uz brivam kajam, un
vins var taldak brivi uzturéties valsti. Vinam iedod pat dokumentu, ka vins legali var
uzturéties valsti, un taja pasa laika vinam nav piendakums iet uz policijas komisariatu un
pieteikties. Prefektiura vinam iedod to papiru, un vins atkal nelegali uzturas valsti lidz
nakamai reizei, kad vinu aiztur. Tatad reali vinam nav piendkumu pieteikties...

(1. fokusa grupa)

Ir skaidrs, ka §ada situacija Latvija ir gruti iedomajama vai pat nereala, bet loti iesp&jams,
ka Francijas piemérs gan Latvijas, gan citu valstu iedzivotajos un amatpersonas tikai veicina
piesardzibu un pat aizdomigumu attieciba pret imigrantiem un taja skaita ari patvéruma
mekletajiem.

NVO darbibas vertéjums patvéruma nodro$inasanas joma

Ekspertu intervijas un fokusa grupas jautdjumi par NVO iesaistiSanos un lidzdalibu
palidzibas sniegSana patveruma mekl&tajiem tika pieminé&ti salidzinoS$i reti. Tas var&tu bt
saistits ar to, ka NVO iesaistiSanas patvéruma procesos Latvija [idz $im nav bijusi 1pasi liela
un izskiriga. Tomér, neskatoties uz to, eksperti (gan no valsts, gan no NVO sektora) verte, ka
valsts institiicijas ir gatavas delegét dalu no savam funkcijam un pienakumiem NVO:

- Un vini pasi [PMLP Béglu lietu departaments] meklé iespejas, ja vini redz, ka to var
atrisinat ar NVO palidzibu.

(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pils€tas misija”)

- Vipam [NVO] ir Joti plasas iespéjas iesaistities, tieSi Saja sadarbiba ar valsts
institicijam. Tikai mums paslaik So patveruma meklétaju nav tik daudz, lai bitu tada
arkartigi liela interese no NVO puses iesaistities, un it ka tuksa vieta kaut ko biivet un
projektét siem cilvekiem, kuru nav vél, bet nav teikts, ka vinu ari nebiis.

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))

- Te ir valsts gataviba delegét savas funkcijas NVO, vai art nevalstiskas organizacijas ir
gatavas to uznemties, bet tas notiks tada attistibas procesa, varbiut kadreiz ar laiku.

(2. fokusa grupa)
Eksperti atzist, ka valsts institliciju un nevalstiska sektora sadarbiba patvéruma jautajumos

ir iespgjama un v€lama, tacu nelielais patvéruma mekletaju skaits Latvija faktiski rada
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situaciju, kad aktivas un sistematiskas sadarbibas nav, péc tas nav ari nepiecieSamibas, jo
valsts iestades pagaidam spg sekmigi nodroSinat patvéruma mekletajus ar likuma
paredz€tajiem pakalpojumiem. Eksperti par NVO iesaisti spriez, salidzinot Latvijas situaciju
ar arvalstu pieredzi:

- Patiesiba [NVO Iidzdaliba] ir vairak starptautiska pieredze, jo Seit Latvija ir tdada
sajiita, ka, iznemot musu valsts iestadi, neviens cits ar Siem jautajumiem nedarbojas.

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))

- Protams, NVO gribétu stradat. Vajag siku izpeéti, ko tad viniem vajag piedavat, kadus
pakalpojumus, un ir ari tas, ka par visu riupéjas valsts. Citas valstis ta nemaz nav, tur par
visu riipéjas NVO, medicinas pakalpojumus vai apmdcibas sniedz NVO. Bez NVO, cik es
zinu, parsvara tikai juridiskus pakalpojumus.

(2. fokusa grupa)

Lai ar1 ekspertu vertgjuma Latvija valsts institiicijas tieck gala ar Siem pienakumiem,

patvéruma mekletaju apriipé dalgji iesaistas art NVO. Eksperti intervijas piemin gandriz tikai
divas organizacijas — ,,Latvijas Sarkano Krustu” un ,,Caritas Latvija”, ar kuram saskarusies
patvéruma mekl&taju nodrosinasana.

- Latvijas gadijumd lidz Sim vairak ir ndcies saskarties ar valstiskam organizdacijam, tas
pats Valsts cilvektiesibu birojs ir iesaistijies UNHCR, kas ari péc bitibas ir valstiska
organizacija, bet ir Sis Sarkanais Krusts, kuram viena no ripém ir Saja virziend, vini ir
izstradajusi savu EQUAL projektu. Idejas bija labas, tamde] art tika nolemts sadarboties
ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi, kura So projektu vada kopa ar Sarkano
Krustu.

(Oskars Galanders, Beéglu lietu apelacijas padome)

PMIC ,,Mucenieki” direktors Alvis Skenders, runajot par savstarpgju sadarbibu, norada,

ka sadarboties nakas, galvenokart, ar LR Valsts Robezsardzes struktiram; NVO eksperta
vertgjuma iesaistas tikai epizodiski, un ekspertam ir griti raksturot profesionalas sadarbibas
pieredzi.

- Robezsardze ir ta galvena struktiira, ar ko mes sadarbojamies, vél varbiit nevalstiskas
struktiiras, bet lielaku aktivitati, iniciativu pardada Sarkanais Krusts. PaSlaik pédeja
ménesa laika ari 5t organizdcija ir izradijusi lielu interesi par patvéruma mekléetajiem,
parejas mazak jeb vispar né. [..] Ja runajam par ,,Caritas”, tad ta noteikti patvéruma
meklétajiem ir palidzéjusi ar materidlajam lietam — atvedusi visadus priekSmetus, ari ar
vigiem rundjot, vini var pastastit par psihologisko palidzibu, bet par Sarkano Krustu —
nav pieredzes, nav komentaru.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu meklétaju izmitina$anas centrs (PMIC) ,,Mucenieki)

- St sadarbiba lidz Sim ir bijusi minimala, sakara ar minimalo patvéruma meklétaju
skaitu. [..] Savu iespéju robezas tas [NVO] ir bijusas atsaucigas, un sadarbiba veidojas
labi. Mums ir bijusi sadarbiba ar] ,,Caritas” un ,,Sarkano Krustu”. Bet tur Sobrid art
atduras tas jautajums pret finansém, lai visu to pavilktu, ir vajadzigs finanséjums.
Vienalga, kas vinu dod, no kurienes vins nak. Ja ir finanséjums, tad var visu organizéet un
viss notiek [..]

(Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde)

Bijusi Latvijas Sarkana Krusta parstave Zigrida Grinhofa saredz vairakas iesp€jas un

virzienus, kuros Sarkanais Krusts var€tu turpmak darboties, lai palidz&tu patveéruma
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mekl&tajiem, starp iesp&jamajam iniciativam minot organizacijas parstavniecibu izvietoSanu
pierobezas rajonos, ka ar1 uz iedzivotaju izglitibu patvéruma joma vérstus pasakumus:

- Normali biitu, ja Sajas pierobezas pilsetas, ta varet biit Valka, Liepdja, Ventspils, kur ir
jura, Ludza, kura ir tuvak Krievijai, Sarkanda Krusta organizacija butu izveidota tada ka
balsta baze, kur uz laiku izmitinat Sos cilvekus pirmaja ienaksanas bridi, jo vini uzreiz
nekur nenokliis, parnakot pari robezai. [..] Butu logiski, ja Sajas pierobezas zonas biitu
tadas ka Sarkana Krusta mitnes, kuras tiktu izmantotas visiem citiem mérkiem, bet
vajadzibas gadijuma, kad paradas Sie patveruma meklétaji, kur vinus tad varétu izmitinat.
[..] Ta ka, tas mums no Krusta puses, sada te sagatave nav veikta. |..]

Seit atkal ir viens laucins, kur varétu stradat Sarkanais Krusts [..] ta ir sabiedribas
izglitosana. Jo sabiedriba ir jamdca, sabiebriba ir jaaudzina, jastasta tas, ka mums jabiit
atvértiem pret Siem cilvekiem, jo ne jau vini Seit nakusi no labas dzives, no partikusas
dzives, jo vini nak no dazadam zonam, dazadiem apvidiem.

(Zigrida Grinhofa, Rigas Domes Labklajibas departaments (iepriek§ — Latvijas Sarkanais
Krusts))

Latvijas NVO aktivitates un nozimi patvéruma nodroSinasana eksperti salidzina ar citu
valstu situaciju, noradot uz ievérojamam atSkiribam, kontrastu ar citu valstu NVO aktivo
iesaistiSanos un Iidzdalibu patvéruma meklétaju uznemsana, izmitinasana, transportésana un
citos nepiecieSamajos procesos. Izvertg§jot NVO iesaistiSsanas iespejas, eksperti vairakkart
noradijusi, ka biitu nepiecieSama pieredzes apmaina tieSi saisttba ar NVO iesaistiSanas
iesp€jam, virzieniem un posmiem patvéruma mekletaju uzpemsana, kuros NVO varétu
lidzdarboties un palidzet valsts institticijam:

- Aizbraukt praktiski apskatities, ka tur notiek process, kad iesaistisies NVO vai kdada
sabiedriska organizacija, pieméram, ka tas ir Italija vai Somija, tur ir lielas atskiribas,
kas kur ko dara un kas par ko maksa. [..] Més aizbraucam uz Somiju, mums tur ir iespéja
apskatit Imigracijas dienestu, bet ari tikties ar tam esosajam iestadém. Tur tiesiskas
aizsardzibas biedribas un NVO ir tik dazadas, ka es pat nevaréju to iedomaties, ka tadas
pastav. Italija gan [tikamies] tikai ar Imigracijas dienestu, bet tu vismaz redzi to sistému,
redzi, ka pienem lemumus, kada ir ta procediira, cik atri tas iet. NVO bieZi izrada lielu
iniciativu, es nezinu no kurienes vinas iegist informdciju, un Joti atbalsta, tiesi finansiali,
kad ir japarsuta cilveks no vienas vietas uz otru. Ka tas isti notiek, to es nezinu, bet ta tas
ir.

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))

Salidzinot Latvijas un Lietuvas Sarkana Krusta darbibu un aktivitates patvéruma
mekl&taju jautajumos, eksperti atzist, ka Lietuva §1 darbiba ir daudz aktivaka, tacu tiek art
minéts, ka Latvijas Sarkanais Krusts ir sadarbojies ar Lietuvas organizaciju. Sarkanais Krusts
ir starptautiska organizacija ar pieredzi patv@ruma jautdjumu risinaSana, kas lick domat, ka
Latvijas parstavjiem nebiitu problému aktivak iesaistities gadijuma, ja patvéruma mekletaju
skaits pieaugtu un valsts institicijam rastos nepiecieSamiba delegét vairak funkciju
nevalstiskajam sektoram.

- lesaistas tik, cik tas ir vajadzigs. Bet ne td, ka darbotos pastavigi un nepartraukti, ta ka
mums ir iespéja salidzinat ar Lietuvas Sarkano Krustu, kaut ar tiem pasiem bukletiem, tik
cik man ir bijusi saskarsme, vini bija taisijusi kopéjas tikSands. [..] Vini bija petijusi
situaciju Lietuva, tiesi kaut kdada jautajumd, tiesi par patvéruma meklétdajiem. Ja ir
jasalidzina, tad Latvija tas nav tik aktivi.

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))
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Tomer Sis spriedums par NVO gatavibu iesaistities ir tikai pienémums, jo, kameér
patvéruma mekl&taju skaits ir neliels un nav izveidota un aprob&ta NVO un valstiska sektora
sadarbibas prakse, ir griiti noveértét NVO lidzdalibas iesp€jas, to kapacitati.
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3. Ekspertu ierosinajumi darba ar patvéruma meklétajiem uzlaboSanai

Ekspertu viedoklis par patvéruma mekl€taju vajadzibu nodroSinajumu Latvija kopuma ir
saméra pozitivs gan raksturojot pieejamo nodroSinajumu, gan arT to samerojot ar Latvijas
socialekonomiskajiem apstakliem un patvéruma meklétaju problémas aktualitati. Lidz S§im
saistiba ar kopgjo patvéruma mekl&taju nodroSinajuma limeni, to ietekm&josajiem faktoriem
un iesaistito institliciju darbibu raksturoti atseviski ekspertu minéti ierosinajumi darbibas
uzlaboSanai patvéruma joma, piemeram, nepiecieSamiba peéc pieredzes apmainas nevalstiska
sektora darbibas joma, nepiecieSamiba sagatavot informativus materialus patvéruma
mekletajiem u.tml. Tomér, nenemot veéra nelielu patvéruma mekletaju skaitu, eksperti
noradijusi uz divam bitiskam pilnveides jomam darba ar patvéruma meklétajiem:
nepiecieSamibu 1pasi sagatavot profesionalus darbam ar patvéruma mekletajiem, ka ari
pilnveidot socialas integracijas sist€ému patvéruma mekl€tajiem péc statusa pieskirSanas.

3.1. Ipasa pieeja un profesionalu apmaciba

Psihologiska sagatavotiba un izpratne par patvéruma meklétaju problematiku ir loti
butiska darba ar patvéruma mekletajiem, jo ir loti iesp&jams, ka patvéruma meklétajiem sava
mitnes zemé vai, bégot no tas, ir nacies saskarties ar dazadam problémam:

- Janem véra psihologiskie aspekti, jo cilveks savu valsti nepamet labpratigi vai no labas
dzives, un tur ir dazadi aspekti, kur ir spidzindsanas draudi vai pazemojosa attieksme vai
socialas, religiskas piederibas diskriminacija, vai kara darbiba. Lidz ar to [patv€ruma
meklI&taji] varétu bit cietusi gan emocionali, gan fiziski, tad ir psihologiskas nianses
jaievéro, tas biitu jazina un janem veéra.

(Ingrida Juzupa, LR Tieslietu ministrija)

- Ir jabit psihologiski sagatavotam Sim, dazreiz varbiit stresa situacijam, ka patveruma

meklétajs var pat visneiedomajamakas lietas pajautat, izdarit, uzvesties neadekvati. Jabiit

gatavam Sim situacijam.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki’)

Patvéruma mekletaji nak no dazadam valstim parstav atSkirigas kulttras, tapéc eksperti
akcentg to, ka cilvékiem, kam nakas vai naksies stradat ar patvéruma meklétajiem, vajadzetu
parzinat atSkiribas dazadu pasaules regionu kultiras un veértibas:

- Esmu parliecinats, ka darbiniekiem jabut apmdcitiem vai vismaz informétiem par

dazadu naciju kultiras atskiribam, kaut vai ne ndciju, bet regionalajam vai par

religiskajam atskiribam starp cilvékiem, tam noteikti vajadzétu bit, ka diemzél nav.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

- Ir janem veéra kulturu atskiribas, to cilvéku vertibu sistema, ja ar vipiem strada, ir
jaievero sis lietas. Nav japaklaujas vinu vertibam, bet nevar uzspiest savas vertibas.

(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pilsétas misija”)

Eksperti norada, ka Sobrid darba ar patvéruma meklétajiem ipaSas pieejas paradas,
stradajot ar sievietém un nepilngadigajiem - tiek ieverotas dzimumu atSkiribas un mazak
aizsargato — nepilngadigo tiesibas:

- Protams, ir ipasa attieksme attieciba uz sievietém — patveruma meklétajam, kuras sava

valsti ir spidzindjusi vai kaut kada veida ir izradijusi savu naidu viriesi. Sajos gadijumos

ari tiek piedavats tulks vai intervétdjs, kas biitu sieviete, kurai varétu atklat patiesak savu
stastijumu un [intervija] nebutu tikai formala. Un, protams, ka bérniem ari tiek pieskirti
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aizbildni, ka Saja somaliesu béglu lietas gadijuma, kad nepilngadigajiem tika pieskirts (ko
padome dara) aizbildnis, kas méginaja aizstavét So personu, vinas intereses, izskaidrot
pieauguSajam.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

Robezsardze ir ta institiicija, ar kuru patvéruma mekletajs saskaras vispirms, tapéc
eksperti norada, ka robezsardzes darbinieku apmaciba biitu jaturpina un japilnveido visu
laiku, piesaistot tai v€l papildus resursus.

- Pirmam kartam, biitu nepiecieSama robeZsardzes apmaciba, kadas ir patverumu
mekletaju tiesibas un kadai bitu jabit robeZsardzes darbibai darba ar patverumu
meklétaju, otrkart, socialds integrdacijas shému izstrade patvérumu meklétajiem.

(Ilvija Piice, Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)

Latvija patvéruma mekletaju neliela skaita del, ka jau minéts ieprieks, katram patvéruma
mekl&tajam ir iesp&jams pieverst pietickami lielu uzmanibu un veltit individualas riipes, tomer
speciala teorétiska un praktiska sagatavotiba profesionaliem, kas ikdiena saskaras ar
patvéruma mekl€taju tiesibu un vajadzibu nodroSinasanu, ar1 biitu nepiecieSama.

3.2. Patvéruma meklétaju socialas integracijas sistémas izveide

Otrs ekspertu redzgjuma biitisks uzlabojums, kas nepiecieSams patvéruma mekl&taju
apriipé, ir Cilvektiesibu un etnisko studiju centra ekspertes Ilvijas Piices pieminéta socialas
integracijas shémas izveide. Institicijam, kas nodarbojas ar socialas integracijas
nodroSinagjumu un patvéruma jautajumiem, balstoties uz arvalstu, pieméram, Lietuvas,
pieredzi, vajadzetu izveidot Latvijas situacija atbilstigu sisteému.

Veselibas apriipe ir joma, kura Sobrid, nenemot véra nelielo patvéruma meklétaju skaitu,
iezZimg&jas skaidri redzami sarezgljumi, kas, tiesa, netrauc€ apmierinat 1idz$ingjo patvéruma
mekl€taju vajadzibas, bet ir acimredzams, ka patvéruma meklétaju plismai palielinoties,
vajadzibu nodroSinajums $aja sfeéra radis problémas, ja netiks veikti uzlabojumi sistéma.

- ST pati veselibas aizsardzibas sistéma, ta jau vispar ir loti sarezgita Latvija mums
pasiem — ja man biitu vajadziga kada operacija paslaik, es nezinu ka man pasam ietu, kur
man jagriezas, kas man jadara, kas maksds, vai man pasam jamaksa, jaieklaujas kaut
kada shema, bet patvéeruma meklétajam tas ir vispar arprats. Ir Ministru Kabineta
noteikumi, kuros teikts, ka katrs patvéruma mekletajs sanem neatliekamo palidzibu,
primaro veselibas apripi, nav man tas valodas zinasanas, lai varétu vinam nolasit Sis
kategorijas. Par samaksu viss ir vienkarsi — to apmaksa lekslietu ministrija, bet $1 lieta ir
diezgan sarezgita.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

- Es domaju, ka tas biitu [oti vertigi pasam tam iestadem, lai biitu Sadas shémas, jo ir ta,
ka par Siem cilvékiem tiek maksatas lielas medicinisko izdevumu summas no iestazu
budzetiem, jo nav noslégti konkreti sadarbibas ligumi, pieméram, starp darstniecibas
iestadem vai kaut kada veida, kur valsts iesaistas. Man ir griiti iedomaties, jo es nezinu
tik labi tas sistemas, bet varbut, ka VSAA varetu ar laiku maksat kaut kadas summas, lai
tad, kad ir Sie patvéruma mekleétdji, lai nebiitu par katru viziti jamaksa tas summas, kas ir
tam personam, kuram nav personas koda, kas ir arpus visas sistemas. Vienkarsi no
praktiska viedokla, jo tagad, kad ir tikai dazi patvéruma meklétdji gada, tad varbit
iestade var atlauties maksat no sava budzeta Sis summas, bet, ja biitu simtiem So
patveruma meklétaju, tad tas noteikti nebitu iespéjams. Ja nebiis konkrétas shemas par
Siem jautajumiem, tad tur var biit [oti lielas problémas.
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(Ilvija Piice, Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)

Ka redzams, veselibas apripes sist€ma nav pielagota patvéruma mekl&taju situacijai, biitu
jauzlabo starpinstitiiciju sadarbiba veselibas apriipes finansgéjuma, ka arT japilnveido sist€émas
parskatamiba.

Labklajibas ministrija ka institticija, kas atbildiga par socialas politikas veidosanu, socialo
aizsardzibu un socialo palidzibu, vai Ipa$o uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
sekretariats var€tu uzpemties pamatpienakumus socialas integracijas sist€ma patveéruma
meklétajiem, vienlaicigi koordingjot un wuzturot sadarbibu ar citam ministrijam un
pakalpojumu sniedz€jam institiicijam:

- Centrs [PMIC ,Mucenieki”] ir lekslietu ministrijas paklautiba, bet es domaju, ka to

vajadzetu darit Labklajibas ministrijai. lekslietu ministrijai ir mazliet citas funkcijas, bet

patverumu meklétaju centrs drizak ir tada sociala iestade. Varéetu biit sadarbiba starp
dazadam ministrijam, pieméeram, Labklajibas, Iekslietu ministrijam un Sabiedribas
integrdcijas sekretariatu. Es domdju, ka kaut kdadas programmas jau tur tiek veidotas.

- (Ilvija Piice, Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)

Tomeér institiiciju atbildibas noteikSana patvéruma jautajumu risinaSana un patvéruma
mekl&taju socialas integracijas veicinaSana nav vienkarSa, jo sakotn€ji ar patvéruma
mekl&tajiem saistitie jautajumi ir bijusi sadaliti starp IeksSlietu ministrijas kompetenci (kur
ietilpst Béglu lietu departaments un LR Valsts RobeZzsardzes struktiiras) un Tieslietu
ministriju, kuras parraudziba ir Béglu lietu apelacijas padome. Tadgjadi izveidojas situacija,
ka Labklajibas ministrijai ir loti attala saistiba ar Siem jautajumiem un triktu pieredzes un
resursu, lai spétu uzpemties Sadas sist€mas izveidi un /vai integréSanu jau pastavosajas
socialas aizsardzibas un socialas palidzibas sist€émas valsti. Ekspertu intervijas un fokusa
grupas jautdjumi par jaunu sist€mu un/vai shému izveidi netika plasi izversti, radot
priekSstatu, ka Sadas aktivitates, visticamak, nav So personu un vinu parstavéto institiiciju
dienaskartiba.

Citu valstu pieredze neapSaubami ir nepiecieSama tam, lai Latvija varétu tikt izveidota
kada sisteéma, ka nodro$inat patvéruma mekl&taju integraciju valstt un ka uzlabot patvéruma
mekl&taju aizsardzibu un palidzibas sniegSanu laika, kamér tiek izskatitas vinu lietas. To atzist
ari PMPL Béglu lietu departamenta darbiniece, iesakot apgtt pieredzi gan Rietumeiropas
valstis, kam ir ilgstosa un liela pieredze Sajos jautajumos, gan izzinat situaciju valstis, kuras
Sie jautdjumi ir sakti risinat vél vélak neka Latvija, lai labak izprastu savu situaciju un
izaugsmes iespéjas:

- Mums nav nekdada pieredze, un no zila gaisa més neko nevaram iegiit, mums ir jasavac

pieredze un jadarbojas uz prieksu. [..] Mums nav tada pieredze, tapéc mums ir jauzzina,

kada ta medz but. Noteikti ir vajadzigas mdcibas vai seminari iestadées, kuras ar to
nodarbojas jau 50 gadus. Ta ka ANO Komisariats beglu jautajumos (UNHCR), ta ir ari
pieredze no vecajam dalibvalstim, kur tas notiek. [..] Ir vajadziga praktiska pieredze,
redzeét citas Eiropas valstis, tagad var apskatit ka tas notiek Ukraind, Moldova un
Rumanija, Bulgarija, ka tur tas viss notiek, un redzét to laiku atpakal, més esam pa vidu.

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))

Tomér Saja gadijuma biutiski ir tas, ka Eiropas valstu pieredze ir jaizverte kritiski un
jaizverte, ko butu iesp&jams piemérot Latvijas apstakliem un kas ir atSkirigs. Ka apgalvo
eksperti, Rietumeiropas valstim tagad pasam nakas atzit, ka tas ir pielavuSas kludas. Jauniesu

nemieri Francija ir tikai viens piemers citas valstis pastavoSo sisttmu efektivitatei vai
nepietickamai efektivitatei noteikta apjoma patvéruma mekletaju plismu gadijuma. Latvijai
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Sobrid ir visas iespEjas attistit Sos jautajumus, nemot v€ra gan pozitivos piemerus, gan
pielautas kltidas, censoties tas neatkartot vélreiz.

- Paslaik nevar sekot akli Eiropai, jo pasas Eiropas valstis tikai tagad apzinas, ka vinas
ir pielavusas kliidas, kuru sekas ir griti novérsamas, lidz ar to pateikt, ka darisim ta, ka
to darija franci, angli vai zviedri, tas ne vienmer ir pareizak, lidz ar to sis tiesibu normas
ka jebkuras normas, ir iztulkojamas, un vajag ar apdomu to darit, lai jega atbilstu sim
normam un starptautiski viss biitu kartiba, un iekSpolitiski §1 patvéruma joma neuzliktu
Baltija lielu, smagu enkuru, kas izraisitu sabiedribas negacijas.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

- Cik es esmu dzirdéjusi no citu valstu pieredzes, tiesi, Sis bagatas rietumu valstis ir
nondkusas pie tada secindjuma, ka lidz Sim Sim personam ir vairak dots, neko no vinam
neprasot. Ir izveidojusies tada situdcija, ka nevarétu teikt, ka integracija butu veiksmiga.
Seviski pirmaja paaudzé. |..]

Kad $is programmas tiks veidotas, nevajadzétu aizrauties ar to, ka viss Siem cilvekiem
tikai tiek piedavats un dots, un vini tikai: ,,Sito né! Sito né! Sito né! Nu Sito es varétu
pameginat.” Jo sakuma ir janem véra cilveka iespéjas kaut ko darit, macities valodu,
parkvalificéties, bet tomér Sim cilvékam ir japauz tas, ka vinam pasam ir jabiit spéjigam
dzivot, nevar biit ta, ka vinam visu laiku tikai dos un vins dzivos lidz miiza galam uz
pabalstiem un nekur neies. Vinam tomér ir jastasta tas, ka, ja vips Seit grib dzivot, ir
jamacas valsts valoda, biis jastrada pasam, un vinu nevar atbalstit.

(Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))

Eksperti apraksta ‘labklajibas valstu’ trikumus socialas integracijas sisttmu izveide —
socialas palidzibas sistemas lielo pabalstu (t.sk., arT pabalstu patvéruma mekletajiem) del
radusas griitibas motivét cilvékus stradat, un tas attiecas ka uz valsts pamatiedzivotajiem, ta
vél lielaka méra — uz imigrantiem, kas lielakoties ir no zemak attistitam valstim un sp&jigi
veiksmigi izdzivot ar mazakiem iztikas Iidzekliem. Latvija vajadz€tu izvairities no Sadas
pieredzes un nevajadzetu veicinat $adas izv€les iesp&jas patveéruma mekletajiem, tomer visam
ES valstim ir japilda noteiktas prasibas patvéruma mekl&taju uznemsSana un janodroSina Sie
cilveki ar atbilstoSiem dzives apstakliem un iztikas lidzekliem.

No 2008. gada patvéruma mekl&tajiem tiks nodroSinata arT juridiska palidziba, ka noradija
eksperti 2.fokusa grupa. Lidz ar to tiks ievérotas ES prasibas, un ta rezultata tiks uzlaboti
apstakli un palidziba Siem cilvékiem. Tomer §is izmainas patvéruma mekl&taju situacijas
uzlabosana Latvija tiek veiktas, sekojot ES iniciativai, nevis apzinoties $1 jautdjuma nozimibu
patvéruma mekletaju tiesibu nodrosinasana.

Uzlabojumu ievieSanas iespéjas ierobezo resursu trikums, ka ari patvéruma mekletaju
problematikas saméra zema iekSpolitiska aktualitate, un, no otras puses, — mazais patvéruma
mekl&taju skaits un ierobezota sistémas parbaudes pieredze, tapec ES standarti un citu valstu
pieredze ir butiski, apsverot iesp&jamos uzlabojumus.
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4. Informacijas pieejamiba un iesaistito institiiciju informetiba patvéruma
jautajumos ekspertu vértéjuma

Eksperti intervijas un fokusa grupas sniedza veért€jumu par savu un patvéruma mekletaju
jautdjumu risinaSana iesaistito institiiciju inform&tibu. Gan valsts institiiciju, gan NVO
parstavji lielakoties atzist, ka viniem nav problému ar informacija pieejamibu un, ja gadijjuma
kaut kas nav zinams, to ir viegli atrast Internetd — gan saistoSos likumus patvéruma mekletaju
tiesibu un nodroSinajuma joma, gan vispargjo statistiku, gan cita veida informaciju, kas var
biit nepiecieSama:

- Es domaju, ka nav liela probléma ar informaciju.

(Ilvija Puce, Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)

- Man bitiba nekas nepietritkst. Man ir patvéerumu likums pieejams, visi dokumenti
pieejami.

(Raimonds Pal€evskis, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne ,,0Olaine”)

- Tas, kas ir vajadzigs man darbam, to visu es varu atrast gan dazadas mdjas lapas —
starptautisko organizaciju un ne tikai, gan regioniem, kurus Sie jautajumi skar. Manam
darba vajadzibam informacijas pietiek.

(Ingrida Juzupa, LR Tieslietu ministrija)

- Né [netrukst informacijas]. Ir Joti atvérti darbinieki biezi vien departamenta. Ja vien
kaut ko vélamies zinat, tad informdcija mums ir pietickama. Informdcija ir ari majas
lapa, pieméram, par to, cik pagajusaja gada un Sogad pusgada ir bijusi patveruma
mekletaji.

(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pils€tas misija”)

- Tdada informdcija Sobrid man netritkst, jautdjums ir par to, vai ir laiks So informaciju
atrast, apgit un pilniba iepazities ar to. Bet lai es teiktu, ka ir tada joma, kura
informacija nebiitu atrodama, to Sobrid nevar teikt.

- (Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))

No otras puses, tas, ka eksperti norada, ka pieejamas informacijas apjoms ir pietickams
‘manam darba vajadzibam® vai ka tamlidzigi, var raksturot ne tik daudz realo informacijas
pieejamibu, bet gan to, ka ekspertiem nav nepiecieSamibas péc informacijas par patvéruma
mekl&tajiem, jo, veicot tieSos darba pienakumus, ar Siem jautadjumiem saskaras minimali vai
ierobezoti. Lidz ar to ar1 informacijas pieejamibas un pietickamibas noveért§jums raksturo
konkréto Sauro jautajumu loku.

Runajot par pamatinformaciju, kas attiecas uz patvéruma mekl€tajiem un ar tiem saistito
jautajumu loku, vairakums ekspertu norada, ka ar §is informacijas pieejamibu un pieejamo
apjomu iesaistitajam institiicijam nav butisku problemu:

- Informdcija pati par sevi netritkst, tikai ta ir jamekle pasam. Nedomdju, ka trikst
informadcijas.

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP))
- Es domaju, ka tie, kas strada Riga, tiem noteikti netriikst.
(Aija Sibajeva, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

- Es pat nezinu, man Skiet, ka informdcijas ir pietiekami daudz un avoti ari ir. Vienigais,
ko es jau minéju — par kultiiras atSkiribam, tas biitu interesanti un vajadzigi, bet tas biitu
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pie darbinieku izglitibas. Tiesi par patveruma meklétajiem informdacija? Es domaju, ka
paslaik pietiek informacijas.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

Lai ar1 visparigds informacijas pieejamiba ir apmierinoSa, gan ekspertiem, gan
institiicijam, kas iesaistitas patvéruma mekl€taja lietas izskatiSana un statusa pieSkirSana vai
nepieskirSana patvéruma mekletajiem, ir nepiecieSama specifiska informacija par valstim un
regioniem, no kuriem nak patvéruma meklétaji. Ka atzist eksperti, ar §1s informacijas ieguvi ir
problémas, un $adas informacijas vargja biit vairak un plasak pieejama, lai atvieglotu darba
procesu:

- Pamatinformacijas ievaksana par konkrétajiem cilvékiem, par attiecigo valsti, kas
vispar tur ir [trukst informacijas]. 7a, lai varetu salidzinat, vai tas, ko persona stasta nav
aplams izdomajums, un sados gadijumos sos melus var noslépt aiz kaut kadam niansém.
Otrs — par pasu personu izzinat, ja ta biutu Latvija, tad Latvijas véstnieciba taja valsti, no
kuras vins ir ieradies, megina noskaidrot, vai §ada persona ir, vai tadi dialekti, kada vini
[patveruma mekletaji] runa, ir Saja valsti. [..] Latvija ir tas minuss, ka mums nav to
vestniecibu tik daudz, ipasi valstis, no kuram vini mil ierasties, tamde| ir svariga
sadarbiba ar citam Eiropas valstim — ar Zviedriju, Vaciju, tas piedavaja sadarbibu
informacijas bdazes izmantosSana, jo Béglu lietu apelacijas padomé bija savs informdcijas
centrs, informdcijas vacejs. Tam atseviski lidzek]i izdaliti netiek. Tad tas ir internets, kur
var atrast Sada veida informdciju. Ir kaut kadas publikdcijas, UNHCR zipojumi, kur ari ir
par stavokli viena vai otrda valsti, bet ar So informdciju bieZi vien nepietiek, jo, ja ir
Jjaidentifice St patveruma mekletaja runa, lai pateiktu, pie kada dialekta vins pieder, vai
nak no ta kalnaind apvidus, kuru vins ir norddijis, vai ari vins§ runda savadak. Sados
gadijumos ir jasadarbojas ar citam valstim, to pasu Zviedriju, vipiem ir savakta ekspertu
kopa, kuriem ir specidlisti Sajas arabu valodas, un vini parzina Sos dialektus, vinu
aizsita, vai ari ieraksta interviju, un aizsita to ierakstu uz Zviedriju, vini konstaté — ir vai
nav, un atsita atpakal.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

Latvija salidzinajuma ar citam Rietumeiropas valstim ir ierobezotas iesp&jas $adas
specifiskas informacijas ieguvé, un tapec ir 1pasi liela nepiecieSamiba péc starptautiskas
sadarbibas S$aja joma, jo Interneta un UNHCR iegiistama informacija var izradities
nepietickama, lai adekvati izverte€tu konkrétas patvéruma mekletaju lietas. Ar1 fokusa grupas
izveidojas diskusija par Siem jautajumiem, un tika izdariti 11dzigi secinajumi par informacijas
nepietickamibu gadijumos, kad patvéruma mekltaji cenSas slé€pt savu identitati un kad
vajadziga precizaka izpratne par situaciju izcelsmes valsti.

- Tritkst informacija par patvéruma meklétajiem ta apstakla dél, ka sis personas [oti biezi
melo. Ja ES probléma ir, ka Sie patvéeruma meklétaji speciali zaudé savus celosanas un
identifikacijas dokumentus, lai mainitu savu identitati, tad mums tritkst informdcijas par
konkréto personu, ja persona saka, ka nakusi no konkrétas Afrikas valsts, dzivo konkréta
adresé, tad nepieciesams laiks, lai uzzinatu So konkréto informdciju. Ja rodas tdada
nepiecieSamiba, mes pétam konkrétu apgabalu, konkrétu informdciju. Problémas ir un
noteikti biis konkréti par izcelSands vietu, personu, notikumiem.

(2. fokusa grupa)

LR Valsts robezsardzes parstavis apraksta konkretu piemeéru, kas raksturo, ar kadiem
gadfjumiem var nakties saskarties robezsargiem un to, ka ir nepiecieSama §1 specifiska
informacija, lai noskaidrotu patvéruma meklétaju identitati, regionu, no kurienes vini nak, un
patvéruma mekl&Sanas motivu pamatotibu tam, lai varétu sanemt bégla vai alternativo statusu:
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- Mums tads gadijums, kad Valsts robezsardzes galvenaja parvalde ieradas 3 personas,
kuras pazinoja, ka vini ir palestiniesi, vini prasa patvérumu, un vipus vaja lzraélas
iestades. Teiksim atklati — tas, ko vini stastija, bija Joti ticams. Saskanéja [oti ar to, ko
mes skatamies ikdiend pa televizoru, turklat vél klat fantazija, vel paskatoties uz vinu
retam, kas viniem klaja kermenus. Robezsargi intensivi straddja, bet péc diviem ménesiem
Sis personas atzinds, ka vini nav palestiniesi, ka vinus ebreju iestades nevaja un ka vini
vienkarsi ir no Egiptes Arabu Republikas un grib tikt uz Zviedriju.

(1. fokusa grupa)

Atzimgjot visuma labo pamatinformacijas iegtiSanas iesp&ju nodrosinajumu, Béglu lietu
apelacijas padomes parstavis Oskars Galanders akcenté maza patvéruma mekletaju skaitu, un
lidz ar to ari salidzinoSo nelielo nepiecieSamibu informaciju mekl€t un pielietot, ipasi
iedzilinaties informacija par patvéruma meklétajiem. Nemot véra mazo patvéruma mekl&taju
skaitu, darbinieki nevar 1pasi specializ€ties tikai un vienigi Sajos jautajumos, jo, pieméram, ka
jau minéts iepriekS, no 2004. gada augusta lidz 2005. gada augustam Latvija PMIC
»Mucenieki” neuzturgjas neviens patvéruma mekletajs un attiecigi ne robezsardzei, ne PMLP
Béglu lietu departamentam nebija janodarbojas ar Siem jautajumiem.

- Sobrid informdcija nav tas, ka tritktu visvairak, Saja zipa ta pamatinformacija ir
pieejama, un jebkurs, kam ir dzildka interese, var ieiet internetd, apskatities UNHCR
materidlus un citu valstu lemumus Sajos jautdjumos, tas ir pieejams. Jautdjums sobrid ir
vairak par to, ka ir visai maz iesaistito personu, ir nepietieckama motivacija, lai kads
simtprocentigi ienirtu taja visa informdcija, jo ir griti pie Siem apjomiem sevi visu atdot
Sai lietai. Pieméram, Sodien ir, bet péc diviem ménesiem nekda nav. Ja bus pastaviga,
lielaka vai mazaka plismina, tad tas varbit bitu realak, ka bus velme vairak iegiit
informdciju, bet Sobrid ir informdcija, kas ir visparpieejama, ne visi vinu ar karu skatienu
uztver.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

Ka atzist eksperti, [1dzigi ir arT ar citiem valsts institiciju darbiniekiem — tie, kam ikdienas
darba nenakas saskarties ar patvéruma jautajumiem, par tiem nav informéti. Dalai institiiciju
un profesionalu $ie jautajumi tieSam nav un nebis aktuali arT nakotng, tacu vél citiem, ka,
pieméram, Rigas priekSpils€tu socialo dienestu vai Rigas Domes Labklajibas departamenta
parstavjiem ir iesp&jams nakotné saskarties ar Siem jautdjumiem, kad var€tu bt jasniedz
palidziba patvéruma mekl€tajiem, kas jau ir ieguvusi statusu un dzivo Latvija. Nemot véra
sadu iespgju, biitu nepiecieSams apzinat nakotné iesp&jami iesaistitas institlicijas un sniegt tam
pamatinformaciju par patvéruma meklétaju problematiku. Sadi, ari nepastavot socialas
integracijas sist€mai, rastos iesp&ja Latvijas socialas palidzibas dienestus sagatavot un
inform@&t par patvéruma mekl€taju socialas integracijas specifiku.

Intervijas un fokusa grupas ka institiicijas, kuram butu nepiecieSams vairak informacijas ir
pieminétas institiicijas, kuram nepiecieSamibas gadijuma bis jasniedz pakalpojumi patvéruma
mekl&tajiem — tas var€tu bt socialas palidzibas un arstniecibas iestades, art skolas. To skaita
pedgjas ir pieminétas biezak, bet jaatceras, ka pasreizgja situacija tas varetu attiekties tikai uz
kadu atsevisku skolotaju un skolu.

- Sobrid straddjosas institiicijas ir pietiekosi informétas, bet, ta ka skolas sadarbiba nav

regulara, tur vajadzetu informdciju skolotajiem, kuriem bis jastradd ar patveruma

mekletajiem.

- Sobrid ir viens bérns, un jasak domat, ka to organizet.

(2. fokusa grupa)
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- [..] trikst informdcijas varbut tam institiucijam, kas sniedz pakalpojumus patvéruma
meklétajiem — arstiem, izglitibas iestadem, varbiit viniem tritkst. Jo pavéruma meklétajiem
naksies iet skola. Bet griti spriest, jo patvéruma meklétaju skaits ir mazs, tas gadijums ir
ka notikums.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

- Bet es domaju, ka més maz uzmanibas pieversam skolam, kas uzpem Sos patveruma
mekletajus, principa ir jau skaidrs, kuras tas bis, bernudarziem, kuri vareti tos bérnus
uznemt, maz uzmanibas pievérsam blakus esosajiem novadu parstavjiem, t.i., socidlajiem
darbiniekiem vai novadu prieksniekiem un vinu vietniekiem, jo ir japarrund visas $is
problemas, kas var biit, ja ierodas Sie patveruma meklétaji, pieméram, ap 100 cilvékiem.
[..] Ja art bits daudz bérnu, tad vini ies uz blakus esosajam skolam.

(Aija Sibajeva, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

Tomeér $is informativas nepiecieSamibas attiecas uz situaciju nenoteikta nakotn€, kad
patvéruma mekletaju skaits varétu but lielaks, neka tas ir Sobrid, jo paslaik pakalpojumu
sniegSanu ir bijis iesp&jams nokartot tiesi un individuali.
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5. Ekspertu vértéjums par sabiedribas informétibu un attieksmi pret
patvéruma meklétajiem

Ekspertu sniegtais sabiedribas informétibas un attiecksmes vertejums par patvéruma
jautajumiem, ka ar1 ieteikumi sabiedribas izpratnes veicinaSana, iezimé vairakus biitiskus
aspektus, no tiem bitiskakie ir preses ietekme, ka ar1 Latvijas sabiedriba kopuma izplatitas
attieksmes pret atskirigo, dazadu kultiiru parstavjiem.

5.1. Masu informacijas lidzeklu nozime sabiedribas informeésana

Ka atzist eksperti, tad, kad Latvija ieceloja patvéruma mekletaji no Somalijas, sabiedribas
attiecksmes veido$anos gan pret patvéruma meklI&tajiem, gan vinu vajadzibas nodrosinosajam
institlicijam, liela méra veicinaja masu informacijas lidzeklu sniegtas informacijas ievirze:

- Dazubrid art prese diezgan daudz ari piekraso un saasina to situdciju. Elementara
situacija rodas kaut kada problema. Tas ir diezgan biezi, ari, nemot véra so somaliesu
gadijumu — pirmas diends, ja, bija griti, bet tapéc: ,,RobezZsargi neka nedod, vini ir tadi
un vini ir tadi, ka lidz sim nav neko uzzinajusi” un vél kaut ko. Bet cilvékam jasaprot, ka
pasa sakumd més nevaram iedot informdciju, jo mes stradajam. Vipiem vajag aZiotazu,
viniem vajag sensaciju.

(1. fokusa grupa)

Patvéruma mekletaju ieraSanas Latvija nav ikdieniSka prakse, 1idz ar to parasti preses
parstavju interese ir liela, tomer informacijas atspogulojums ekspertu vertgjuma biezi vien var
apgriitinat patvéruma mekletaju aizsardzibu un labu apstaklu nodrosinasanu — gan tada zina,
ka sabiedriba veidojas noteiktas ievirzes attiecksme pret patvéruma mekl&tajiem, gan ar tadel,
ka patvéruma mekl€taju sniegto informaciju var interpretét neprecizi, kas, savukart, var ari
ietekmét patvéruma mekletaju lietu izskatiSanu:

- Manuprat, uz sadiem jautajumiem prese reagé loti aktivi, jo tas ir tas lietas, kas pie
mums nenotiek katru dienu.

(Zigrida Grinhofa, Rigas Domes Labklajibas departaments (iepriek§ — Latvijas Sarkanais
Krusts))

- Biezi vien ir ta, ka presei vajag kaut kadu sensdaciju, un vipi var presé pasniegt ta, ka
noskano cilveku pret siem patvérumu meklétajiem. Es domaju, ka prese strada nevis uz
kaut kddu izskaidrosanu, bet gan uz sensdciju. Sarundjoties ar presi, jabit [oti
uzmanigam. Tiklidz ierodas patvéeruma meklétaji un uzzvana preses parstavis, es esmu ta,
kas uziet augsa un pasaka: ,, Lidzu nerundjiet un esiet uzmanigi”. Un ne jau tapéc, ka
nedrikstétu runat. Es vienmér bridinu, ka, runajot ar presi, apdomdjiet katru vardu.
Cilveks vienkarsi pateiks, ko vins vélas, un presé to atspogujos ka — vins teica tur ta un ta,
un tas var iespaidot vina lietu kaut kada mera. [..] Vini varbit runa krievu vai anglu
valodd un vienu vardu var iztulkot ta un otru pavisam savadak, tad es viniem saku, lai
rund ar pasiem elementarakajiem vardiem, lai vinus neparprastu. Lai saka to, ko tieSam
grib pateikt un neko lieku, jo prese ir ta, kas var iznest kaut ko negativu.

(Aija Sibajeva, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

AT attieciba uz informacijas sniegSanu par patvéruma meklétajiem darbojas tiesi tie pasi
principi, kas masu mediju ikdiena — jautajums klist interesants, ja tas ir kaut kada zina
neierasts, netipisks, sensacionals vai negativs. To intervija akcente PMIC ,,Mucenieki”
direktors Alvis Skenders:
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- Nojausu, kdda informdcija tiek pasniegta masu medijos sabiedribai kopumd, jo §i
interese par patvéeruma meklétdjiem rodas tad, kad notiek kaut kas — iendk kads
patvéruma mekletdajs, vai pret kadu patvéruma meklétdju slikti izturas. Preses parstavji ir
gatavi rakstit par vienalga ko, par to, ka ,,Mucenieki” ir pustuksi un ka tos vajadzétu
sléegt ciet, utt.

Eksperti pauz uzskatu, ka caur masu medijiem galvenokart tiek noraidita negativu
pieredzu informacija saistiba ar patvéruma mekl€tajiem, kas viennozimigi nevar uzlabot
sabiedribas attieksmi $aja jautajuma.

- Es domaju, ka vairums zina, ka ir patvéruma meklétaji, begli, vairums nezina, kada ir
atskiriba starp viniem, un parsvara si informetiba ir no atseviskiem rakstiem, kas ir presé
parddijusies par Siem jautajumiem. Var teikt, ka st informacija ir virspuséja, ka ir begli
un vini Latvija nav ipasi vélami, un ka atkal te kads ieradies. Kaut kas par kibelem, kas ir
saistitas ar sistemu.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

5.2. Ekspertu viedoklis par sabiedribas informetibu

Noveértgjot Latvijas sabiedribas inform&tibu un zinaSanas par jautajumiem, kas ir saistiti ar
patvéruma meklétajiem, eksperti parsvara pauda tadu viedokli, ka -cilvékiem triikst
informacijas ne tikai par patvéruma meklétajiem, bet ari par citam jomam, kas saistitas ar
izpratni par dazadibu. Sabiedriba pastavosa skepse un aizspriedumi pret patvéruma
mekl&tajiem intervijas raksturoti ka nepietickamas informacijas izpausme.

- Attieciba uz patvéeruma meklétajiem informétiba ir vaja. Nav veél cilvekiem izpratnes
par Siem jautajumiem. [..] Cilvéki maz zina par Siem jautajumiem.

(Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde)

- Mums ne Sajos vien jautdjumos trikst informacija, mums trikst tiesam daudz
informadcijas un Sajos jautdjumos ari tapat. [..] Bet tas jautajums izskan visu laiku, un lai
cilvekiem visu laiku par to atgddina, lai ta skepse paziid par to, ka tas ir izdomats
Jjautdjums — mums tada probléma nemaz nav un nebiis. To jau cilvéki nejit un nejutis, ja
tie patveruma meklétaji, pieméram, pieaugs arvien vairak un vairak, tas bis tads laika
Jjautdjums. Vel joprojam, ja uz ielas paprasis kadam, kas tas patveruma mekletajs ir, tur
viss kaut kas varétu biit, tie varétu biit krievu migranti un nezin kas. DaZreiz tiek apskatiti
tie jautajumi par rasismu, nacismu, tie jau neattiecas uz to [patvéruma mekléSanu], bet
visiem tas ir viend putrda. Migranti, rasisti, tie visi ir svesi, un pie mums nav.

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde)

- Sabiedriba si informétiba nav piendciga limeni, nemaz nerundjot par patveruma
mekletajiem. Loti biezi mes saskaramies ar tadu informacijas badu, pat savas ikdienas
gaitas. Ar ko tas ir saistits man griiti pateikt, vai més pasi negribam So informdciju iegiit,
vai St informacija netiek pietiekami noraidita, vai mes vinu pietiekoSi neuztveram, jo esam
aiznemti ar savam ikdienas ripém un paréjais mums neinteresé, kas mums ir blakus.

(Zigrida Grinhofa, Rigas Domes Labklajibas departaments (iepriekS — Latvijas Sarkanais
Krusts)))

Eksperti verteé, ka veél noteiktai Latvijas sabiedribas dalai par So jautajumu nav
informacijas un nav ar1 véléSanas par to uzzinat kaut ko vairak:

- Es nedomaju, ka sabiedribai Sis jautajums drausmigi interesétu. Cik es esmu ar
cilvekiem rundjis par tadam lietam, tad ir visai skeptiska nostaja pret patvéruma
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mekletajiem. Informdcijas tomér vipiem ir pamaz par tam lietam, un es neredzu vinos ari
to velésanos zinat.

(Raimonds Palcevskis, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne ,,Olaine”)

- Pirmkart, daudzi nemaz nezina, kas ir patveruma mekléetajs. Otrais — kapéc lai vini
lasitu Patvéeruma likumu, lasitu noteikumus par pabalstu bégliem un personai, kurai
pieskirts alternativais statuss, vai ari noteikumi par So te patveruma meklétaju uztura
izdevumu apméru un pirmds nepieciesamibas palidzibu — neviens tacu vinu nelasa. Tie ir,
ka saka, specialie noteikumi, kurus lasa tikai neliela grupa.

(1. fokusa grupa)

5.3. Sabiedribas informéSanas galvenie virzieni

Eksperti uzskata, ka biuitu nepiecieSams Latvijas sabiedribu vairak informé& gan par
patveruma meklétajiem, gan par jautajumiem, kas var aktualiz&ties saistiba ar So patvéruma
mekl&taju ierasanos un dzivosanu Latvija. Eksperti verta, ka visefektivakais informativa zina
it darbs ar bérniem un jaunieSiem, ka arT darbs skolas ka informacijas ieguves un izplatiSanas
vietas:

- Patiesiba |oti produktivs darbs ir ar skolu skoléniem jauniesiem, jo var izkliegt dazadas

frazes televizija, bet tas, kas negribés to dzirdet vai kam ir jau savs priekSstats, vins

neklausisies. Drizak ir jastrada ar jaunatni.

- Meés art runajam ar Danijas Sarkana Krusta jauniesiem un Norvégu Sarkana Krusta
JjaunieSiem, kam 5i téma ir stipri aktualaka, vipu [patvéruma mekl€taju] ir stipri vairak.
Viniem ir izveidota lomu spéle par vietéjo jauniesSu iesaistisanu, lai vairak rundtu par So
temu. Domajam ar laiku adoptét So lomu spéli ari Latvijas sabiedribai, bet tas jautdjums
pagaidam nav tik aktudls, tapéc Latvijas Sarkanajam Krustam tas nav pirmaja dienas
kartiba. Bet mums ir pland to realizét un ta ka vairak par to ar jaunieSiem runat.

(2. fokusa grupa)

- Skolas ir diezgan efektivi, ja informé ar pasakumiem, kas nav ipasi uzbazigi.
Pieaugusiem iestastit kaut ko ir daudz grutak, neka informét bérnu, vins to labak pienem
un vecakiem atradis labaku pieeju, ka to pastastit. Internets biitu Joti labi, bet tas nav tik
pieejams, drizak uz kaut kadam akcijam vai art patstavigam informésanas akcijam. |..]
Skolnieki un bérni ir vispateicigaka publika, jo viniem nav izveidojusies tadi stereotipi ka
mums, padomju cilvékiem.

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde)

Ekspertu vertg§juma skola savartu bt informacijas izplatiSanas centri, un bérni varétu bt
tie, kas nodod So informaciju talak saviem vecakiem, veicinot ne tikai savas paaudzes, bet ar1
plasakas sabiedribas zinaSanas un informétibu par patvéruma jautajumiem.

Lai gan par sabiedribas informeSanas iesp&jam eksperti parsvara rundja vélgjuma
izteiksmé, PMIC , Mucenieki” direktora vietniece Aija Sibajeva pastastija, ka $ads
inform&joss un izglitojoss darbs jau notiek, par pieme&ru minot Daugavpils skolas, kuras
izmanto ANO izstradatas gramatas par b&gliem un patvéruma mekletajiem:

- Cik es zinu, vismaz Daugavpils skolas sai zind Joti labi strada. Ir izstradatas tris begu
gramatas tieSi skolam un skolotdjiem. Skolas notiek apmdcibas kurss, kas ir patvéruma
mekletaji, vadoties péc Sim gramatam. Es nezinu, ka ir Rigas skolds, cik daudz, bet es
zinu, ka 9. un 12. klasé ir ieskaites jautajums, kas ir patvéeruma meklétajs, un stundas
noteikti tiek runats, nezinu tiesi kuras, bet ir. [..] Es, kad stradaju skold, izmatoju 5o
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gramatu. Te ir viss — bérnu domas, ka stundds stradat, viena gramatd bija aprakstita
bérnu attieksme, vai probléma ir nozimiga. Izlasot Sis tris gramatas, ja avizé ieliek
saisinatu rakstu, tad visu to, ko pieméram, bérns domd, var panemt no Sejienes, jo tas viss
ir izstradats, jo tas viss ir reals darbs un skolotdaji ir vairdkus ménesus to darijusi, un tas
viss ir aprakstits Sajas gramatds. [..] So gramatu ir izstradajusi ANO.

(Aija Sibajeva, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

Interesanti, ka par Siem informativajiem materialiem, gramatam neviens cits eksperts ne
intervijas, ne fokusa grupas nerundja. Tas liek domat par zinamu ekspertu informétibas
trikumu par informativam aktivitatém patvéruma joma, kas buitu saprotams, nemot veéra to, ka
profesionala zina eksperti darbojas katrs visai Saura patvéruma procesa posma. Tapat Sada
situacija liecina par autoru un izplatitaju neaktivo ricibu, popularizéjot So gramatu plasakam
interesentu lokam. Tomér to noteikti biitu verts izmantot ka paraugu, uz kura pamata
sagatavot vienkarsa valoda sagatavotu informativu zinojumu par Siem jautajumiem.

Informacijas kampanai par patvéruma problematiku ir jabut precizai, lai informétu
sabiedribu tiesi par patvéruma mekl&taju atSkiribam un specifiku, salidzinot ar citam saistitam
problémam. Lai to veiktu un veicinatu dzilaku izpratni, iesp&jams izmantot piem&rus no
Latvijas vestures. Cilvektiesibu un etnisko studiju centra eksperte Ilvija Piice piemin to, ka
iesp&jamajas informacijas kampanas varétu bt derigi pieverst uzmanibu ari tadam aspektam,
ka latviesi pasi savulaik ir devusSies béglu gaitas un mekl&jusi patvérumu citas valstis, kur to
ar1 atradusi:

- Sabiedriba varbiit tiesam ir svarigi izstastit, kas ir patveruma meklétaji, ka tas nav
nelegals imigrants, ka tas nav ekonomiskais migrants, tiesi, kas ir patvéruma mekleétajs.
Saistit to ar to, ka daja no mums ari ir bijusi patvéruma meklétaji péc 2. Pasaules kara,
un cilvekiem ir draudéjusas briesmas. Tas nav ta, ka tikai viend virziend tas ir bijis. Lai
saprastu un uztvertu, kas ir patveruma mekléetajs, ar ko vins atSkiras no tam paréjam
kategorijam, no ekonomiskajiem migrantiem.

(Ilvija Piice, Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)

Ipasi 3ada pieeja veicinatu vidgjas un vecakas paaudzes iedzivotaju izpratni, kuriem, ka
mingja eksperti, kopuma ir skeptiskaka un griitak ietekmé&jama atticksme pret iebrauc€jiem un
taja skaita ar1 patvéruma meklétajiem.

5.4. Sabiedriba izplatitas attieksmes pret dazadu kultiiru parstavjiem un patvéeruma
mekletajiem ekspertu vértejuma

Vertgjot Latvijas sabiedriba izplatitas attieksmes, ekspertu vidi ir diezgan liela
vienpratiba, jo vairakums uzskata, ka Latvijas sabiedriba domin€ negativa, noraidoSa un
aizspriedumaina attieksme pret cilvékiem, kas ir savadaki pec sava argja izskata, pazimém un
uzvedibas.

- Dominéjosa, manuprat, negativa. Ipasi, ja Sie laudis ir citas adas krdsas vai neierastas
tautibas. Es nedomaju, ka tas ir saistits tikai ar patvéruma meklétajiem vai begliem, tas ir
vispar — Sada attieksme ir sabiedriba, un vinu izskaust vai izskaust tikai uz patveruma
mekletajiem, vai Sis [patvéruma mekl&taja] statuss kaut ko mainitu, es domaju, ka tas ir
sekundari. Ja cilveks savadak izskatas, ar to pietiek, lai bitu kaut kdda negdcija,
aizskaroSa piezime vai rupja izrundsana.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

- Dominé passaglabasanas instinkts. Labak ir but tadiem, kadi més esam, un tos
citadakos labak né. Citadi miis iznicindas, un mes vairs nevarésim biit. Tas ir dabiski, ka
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mums ir Sada attieksme, jo mums nav pieredzes [saistiba] ar Joti atskirigu kultiru kopa
dzivoSanu.

(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pils€tas misija”)

- No diskusijam interneta més varam redzét, ka attieksme ir diezgan noraidosa, lai vini
brauc prom, mums vinpus nevajag. Ja mes runajam par stereotipiem un attieksmi, tad ta ir
diezgan noraidosa.

(Ilvija Puce, Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)

- Man viedoklis par kopéjo sabiedribas attieksmi, nav tik optimistisks, ka nu visi biitu tik
atverti, ka visi buitu jau izmainijusies. Man tomér Skiet, ka ta kopéja sabiedribas attieksme
ir vel tada diezgan negativa.

- Aizspriedumaina.
(1. fokusa grupa)

Eksperti norada, ka pozitivas attiecksmes veidoSanos pret dazadu atSkirigu kultiiru
parstavjiem liela méra veido pieredze, pozitiva, negativa, vai ari tas trikums — sadzivé ar
cilvekiem, kas ir atSkirigi gan izskata, gan kultiras zipa. Piem&ram, eksperti norada,
Niderland€ un Francija sabiedribas ir daudzveidigas, lidz ar to cilveki to uztver ka normu.
Latvijas sabiedriba cilveéki ar atSkirigu adas krasu vai citam argjam atSkiribam ir neierasta
paradiba, Iidz ar to tiem tiek pieversta IpaSa uzmaniba, reiz€m ari aizskaroSas vai pat
agresivas uzvedibas forma.

- Diezgan ‘Struntiga’. Ja padzivojam, kaut kddas paris nedélas, kaut vai ekstrémi
multikulturalaja Holande, tad |oti labi jiit to starpibu, kada ir Seit un kada ir tur, protams,
mums nav ne tik liela dazadiba cilvékos, ne ari més esam tik daudz, ta ka vini tur. Ir jabit
daudz brivakam attieciba pret citu, nav jau ta, ka més ar arpratigu naidu ‘blenztu’ uz
tumSadainajiem cilvekiem vai, pieméram, uz ciganiem, skaidrs, ka stereotips nostrada,
bet reakcija ir tada.

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas dienesta parvalde)

Pie tam, eksperti norada, ka sabiedriba nav izpratnes par atSkiribam starp ekonomiskajiem
imigrantiem, imigrantiem kopuma un tieSi patvéruma mekletajiem, kas art butiski ietekme
sabiedribas noskanojumu:

- Balstoties uz komentariem, kad bija péedéjais lielais raksts par somalieSiem, ir [oti
negativa attieksme sabiedribai un, manuprat, [sabiedriba] jauc labuma meklétdjus, kas
dodas uz kaut kadu valsti ekonomisku apsvérumu dej, un tos, kas kara apstaklu dé| bég no
kdadas valsts. Un tad [visi]| bija palikti zem vienas lakts, ka vipi nak mums ‘panemt
labumus’ un ka jadzen projam, un tur rasistiski apvainojumi un kadi apgalvojumi, ko var
attiecinat ka diskriminéjosu attieksmi pret viniem. Sabiedriba [ir] neinforméta un Joti
negativi noskanota pret Sadiem patvéruma meklétajiem.

(2. fokusa grupa)

Kaut arT patveruma mekletaji ne vienmer ir actmredzami atSkirigi no pamatnacijas
(pieméram, patvéruma mekletaji no Krievijas vai Baltkrievijas vizuali neatSkiras no
pamatiedzivotajiem), tomér art Sos patvéruma mekletajus sabiedriba veérte aizdomigi. Eksperti
norada, ka $adu attiecksmi nosaka neizpratne par patvéruma meklétaju problematiku, kas
patvéruma mekl&tajus saista ar ekonomisko migraciju. L1dz ar to patvéruma mekl&tajus saista
ar imigraciju Latvija kopuma, neatkarigi no faktiskas motivacijas un intereseém, un attieksmi
pret tiem pauz, izmantojot dazadus salidzinajumus, ka ar1 sociala taisniguma idejas.
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Bitiski, ka raksturojot sabiedribas atticksmi, eksperti raksturo ari savu personisko
attieksmi un sniedz situacijas vert€jumu, izmantojot gan savu profesionalo pieredzi, gan art
izveidojusos personisko attiecksmi. Lai arm kopuma eksperti Skiet informéti, attiecksme pret
patvéruma jomu Latvija ir visai negativa.

Viens no veidiem, kas tiek izmantots negativas atticksmes pausana ir patvéruma mekletaju
apstaklu nodroSinajuma salidzinajums ar Latvijas pensionaru un citu maznodroSinato
iedzivotaju grupu situaciju:

- Mentalitate ir tada, ka es parak sajiisma nebuisu, ja te bis daudz mums tadu cilvéku.
Mums jau tapat problému pietiek bez viniem. Valsts lidzeklus térét un apmaksat viniem
dzivosanu, jo kad aizbraucu uz laukiem apskatities ka pensionari dzivo, man vispar vairs
negribas par viniem rundt. Ka pensionariem pieliek 2 latus pa diviem gadiem. Teiksu ka
ir, vini ir klaidoni, labas dzives meklétaji, parsvara visur vini tadi ir, reti kad vini tiesam
no kaut ka bégtu.

(Raimonds Pal€evskis, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne ,,0Olaine”)

- Vinam ir viss, un tad vinam vél iedod Ls 1.50 diend. Ja mes sarekinam — 1.50 Ls diena
reiz 30 dienas isaja ménesi, tas ir Ls 45. Miisu pensionari vidéji sanem 65 — 70. Un no Ls
70 atrékinasim Ls 45.. Vai jius domdjat par to atlikuso summu vins segs visu to savu
pareéjo dzivi, tacu né. [..] Bet tie Ls 45 — vini sanem édienam, miisu pensionari nevarétu
atlauties Ls 45.

(1. fokusa grupa)
- Nu ja, ir ari tas, ka viniem labaka situdcija ka miisu maznodroSinatajiem iedzivotdjiem.

- Ta ir ari viena probléma, kapéc ir negativa attieksme. Vini sanem Ls 1,50 diena,
viniem nav jamaksa par elektribu, par iideni, par vinu medicinu, aizved vél ar masinu un
ja, ari internets biis.

- Seit ir svarigi neparkdpt So robezu, lai tautd nerastos naids pret vipiem. Lidz ar to, ka
vini jiitas apdalitaki neka patvéruma meklétaji.
(2. fokusa grupa)

Eksperti norada, ka sabiedriba ir raksturiga situacija, kad ar dzives apstakliem
neapmierinatie iedzivotaji pretstata So situaciju patvéruma mekl€taju nodroSindjumam,
tadgjadi salidzinajums veido negativas attieksmes, jo patvéruma meklétajs ir ‘liekédis’, kas
dzivo uz smagi stradajoso Latvijas pamatiedzivotaju maksato nodoklu rékina.

Interesanti, ka Sadus faktiski neadekvatus patvéruma mekl€taju un Latvijas
maznodroSinato iedzivotaju situacijas salidzinajumus sava viedokla raksturo$ana izmanto ari
profesionali, kam ir pietiekami daudz informacijas par patvéruma mekl€taja stavokla bitibu -
dazbrid eksperti parvirzas no runasanas par Latvijas sabiedriba domingjosajam attiecksmém uz
sava personiga viedokla pauSanu.

- Visnota] noraidosa. Man, vismaz ta Skiet. Varbiit nerundsim kategorijas — par rasistiem
utt., bet ir tada attieksme, ka: mums nevajag Sos svesos, apmeram ta. Tadas versijas esmu
dzirdejis. Mums jau savi cilvéki slikti dzivo, un mums vél Sie jauztur, nevajag mums tadus.
Tatad noraidosa attieksme.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu meklétaju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki” )

- Vai art tads niknums, kad vini runa par patveruma meklétajiem, jo mums pasiem ir
slikti.

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde)
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- Ja butu miisu iedzivotaju dzives limenis augstaks, tad lai vini dzivo, man nav problema,
Jja nav valsts iedzivotajiem problému. [..] Galvenais, lai cilveks var aiziet pensija un vins
tiks nodrosinats ar socialajam garantijam, lai nav jadoma iet stradat pa sargu, vai vasard
lauku darbos, lai var ko nopelnit. Tev biis nauda par ko apkuri nomaksat, un tad art biis
pilnigi cita attieksme pret Siem patvéeruma meklétdajiem. Domdju, ka 60-70% iedzivotdju
dzives limenis nosaka So attieksmi.

(Raimonds Pal¢evskis, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne ,,Olaine”)

- Vai jums neliekas, ka jau sobrid ir negativa, jo, ja més paskatamies Delfu portala, ja
més lasam presi un ja mes redzam, kad Patveruma likumd ir ietvertas garantijas
patveruma mekletajiem, gan tie pabalsti — vini nav lieli bégliem, bet tomér.. dazkart
Latvijas pilsonis ir’ apbizots’ — kapéc man jadod no saviem nodokliem ir vinam, kapéc
man ir maza alga, un tie pasi robezsargi vienmer nordada — mums ir mazas algas — un mes
viniem vél dodam.

(1. fokusa grupa)

PMLP Béglu lietu departamenta parstave Liga Vijupe norada, ka patiesiba sabiedribai
paslaik nemaz nav pieejama pilna informacija par to, cik daudz izmaksa katrs patvéruma
mekl&tajs, jo dienas nauda nebiit nav vienigie izdevumi, kas saistas ar patvéruma mekletaju
nodroS§inasanu, un §1 informacija var kalpot par vél lielaku aizspriedumu un nepatikas rasSanas
avotu, ja ta netiks pasniegta korekti un izskaidrojot lietas buitibu un kontekstu:

- Te jau ari var teikt, ka, kamer vini te ir, viss ir kartiba, bet, ja So probléemu paverst no
citas puses, lai pastastitu, cik izmaksda viena St cilveka uzturésana diena, tad, nemot véra
miisu Sibriza ekonomisku situdciju, tas varétu izsaukt ari kadu citu situdciju, varétu
padomat, kapéc ne mums, bet citiem tiek kaut kas dots, jo, visu paréjo situaciju skatoties,
mums nav ta, ka kaut kas paliek pari, ka varam ar viniem dalities, tad sandk, ka tiek
atrauts no cita.

(Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde)

Attieksmes veidoSanas problematika ir saprotama, jo valsts nesp€j nodrosinat savas valsts
iedzivotajiem (it Ipasi — sociali apriip&jamajiem — pensionariem, dazada veida invalidiem u.c.)
pienemamus dzives apstaklus, nodokli ir lieli, bet algu pieaugums neskiet pietiekosi liels, bet
patvéruma mekl&taji, neko nedarot, var dzivot salidzinosi labos apstaklos un sanemt ikménesSa
pabalstu. Tomér janem véra, ka §1 ir tikai viena redz&uma puse - patvéruma meklI&tajs,
ierodoties valsti, atrodas atSkiriga situacija neka attiecigas valsts iedzivotaji, Iidz ar to pastav
iesp€ja, ka, nodroSinot atbilstoSu informaciju, pastav iesp€ja atticksmes mainit, veicinot
izpratni par patvéruma problematiku.

Attieksmi veido ar1 patvéruma mekl&taju nodroSinasanas nepiecieSamibas nosacijumi — to,
ka patveruma meklétajiem ir janodrosina labi apstakli, uzrauga ES, un So prasibu nepildiSanas
gadijuma Latvijai tiktu piemé€rotas starptautiskas sankcijas, tacu pensionari, sociali
apriip§jamie un citu riska grupu cilveki ir tikai valsts apgadiba un So cilvéku nodrosinajuma
Iimenis netiek ar&ji kontrol€ts un saistiba ar to nav striktu prasibu:

- Pirmais biitu sabiedribas attieksme ka tada, ipasi jau $is personas adas krasa, tas var
izraisit zinamu negdciju, varbut daléji. Varbiit ir taja kads objektivais grauds ari, tacu es
domaju, ka lield méra tas ir uz stereotipiem balstits, ka Sis personas ir vairak ka liekézi,
ka miisu pensionariem ir sliktaki apstakli ka Siem tikko iebraukusajiem svesiniekiem, kas
nav salidzinosi godigi attieciba pret pamatndciju, kas ir straddjis, savu darbu ieguldijis,
un tagad Sie apstakli ir savadaki, lai gan, no otras puses, ir Sis starptautiskas prasibas, ka
viniem ir janodrosina cilvécigi apstakli, un, ja tie netiek nodrosinati, tad drosi vien, ka
tiks piemérotas kaut kadas starptautiskas sankcijas. Attieciba uz pensionaru stavokli — ta
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jau ir valsts darisana, ko vini var, cik plasam lokam var nodroSinat, un starptautiska
meérogda tas isti nevienu neinterese.

(Oskars Galanders, Beéglu lietu apelacijas padome)

Sabiedribu nepiecieSams informét par ES prasibam patvéruma mekl&taju uznemsana, jo
japanak tas, lai cilveki apzinas, ka, uznemoties saistibas ar Eiropas Savienibu, esam ne tikai
ieguveji, bet japiedalas ar1 kop€jo problému risinaSana, no kuram viena ir patvéruma
mekl€taju uznemsana un izmitinasana:

- Pirmkart butu jaizskaidro juridiskas lietas, ka Latvija nevar iztikt bez patveruma
mekletajiem, nenemt vipus, ka tie mums nav vajadzigi, labak nodarbosimies ar kaut ko
citu. Nemot So principu — ‘burdensharing’ — St pardale uz visiem lidzigi, dodot kvotas, ja
kada valsti iebrauc vairak, vinus automatiski ‘transferé’, gribot negribot, uz citu valsti ES
ietvaros, skatoties péc iedzivotaju skaita, ta, lai neraditu problémas. Tas biitu viens, jo
Latvija nevar izveleties no Eiropas Savienibas tikai to labo, un tas, kas nepatik, to atstat,
ka to més negribam. Tas viss ir kopd, ja tu to esi panémis.

(Oskars Galanders, Beéglu lietu apelacijas padome)

Jautajuma par attiecksmi pret patvéruma mekl&tajiem nedrikst aizmirst art tadu iesp&ju, ka
Sie pasi cilveki var biit tie, kas rada negativu attieksmi pret sevi. Eksperti verte, ka ne vienmeér
informacija par patvéruma mekl&tajiem ir parspiléta un negativi tendencioza, bet tai var
patieSsam but pamats — saistits ar faktiem vai kultiiras priekSstatiem, lai pret dalu no Siem
cilvékiem rastos noraidosa, negativa atticksme:

- Vel viens aspekts, par ko mums bija parrunas ar Mucenieku iedzivotajiem, ka viena no
problemam, ko vini saskatija, bija ipasi Siem patveruma meklétajiem, kas bija iebraukusi
no Azijas valstim, bija tas, ka viniem bija tendence tirgot narkotikas, caur kaut kadiem
kanaliem vini tas ir iedabujusi Latvija, turpat tajos Muceniekos, un tas viniem ir ka
bizness. Un ari tas, ka vini ipasi stradigi nav bijusi. Ja cilvekam ir bailes no vajasanas,
tad, manuprat, vinam biitu jasamierinas ar to, ka vins ir drosiba, un ja vina lieta tiek
skatita, tad biitu kaut kadi noradijumi jarespekte. Bet bija gadijumi, kad vini uzskatija, ka
ir zem sava goda pat iztirit savu istabu, kura vipi dzivo. Ari mazak apmaksats darbs,
kamér vipiem nav valoda, atbaidija, vini to neveléjas, tur ir tie negativie aspekti, ar ko
vini pasi sev izraisa liela méra So negativo attieksmi, un Sie varétu biit tie objektivie
kriteriji.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

- Nu, uz darbu Latvija vini nav noskanoti nemaz.

(1. fokusa grupa)

- Ar [LR Valsts Robezsardzes Imigracijas lietu parvaldes] prieksnieku spriedam, ka vini
atbrauc klainot, un stradat vini negrib, tikai 3% no visiem patveruma meklétajiem grib
stradat. Vini nebrauc stradat, bet gan, lai viniem visu gatavu dod, un tad sidzésies, ka jiis
man sliktas mantas dodat. Jo vairak vinu biis, jo vairak vini prasis.

(Raimonds Pal¢evskis, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne ,,Olaine”)

Informacijas un izpratnes par patvéruma problematiku triikums, negativa, aizspriedumaina
attieksme pret atskirtbam, neapmierinatiba ar dzives vidi un dzives apstakliem, ka arT negativa
pieredze saistiba ar patvéruma mekletajiem veido attiecksmju spektru, kads sabiedriba un
profesionalu vidi ir izveidojies, runajot par patvéruma jautajumiem.
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6. Nakotnes prognozes

Eksperti nakotnes prognozes patvéruma mekl€taju joma raksturo saistiba ar valsts

socialekonomiskas situacijas izmainam, geografisko atrasanas vietu, ES likumdoSanas
attistibu un politiskajiem procesiem kaiminvalstis.

6.1. Patvéeruma meklétaju skaita pieauguma iespéjas

Raksturojot iespgjamo patvéruma mekletaju skaita picaugumu, eksperti vairakkart piemin

Somijas pieméru. Latvijai ir sadarbiba ar Somiju un pieredzes apmaina tur ir bijusi gan
Pilsontbas un migracijas lieto parvaldes, gan LR Valsts Robezsardzes parstavji. Somijas
pieméra uzskatami ir redzams, ka neliels patvéruma meklétaju skaits salidzinosi 1sa laika var
strauji picaugt:

- Pirms kadiem 10 gadiem vipiem bija apméram lidziga situacija ka mums. Tad més
varam iedomdties, més esam Ziemelu valstis, lidziga mentalitate, darbibas stils, mums ta
situacija varétu bit tada pati ka Somija. Daudzi ES eksperti, kurus meés satiekam, més
viniem sakam, ka mums ir tikai 7, Sogad 17 [patv€ruma mekl&taju pieteikumi], viniem tas
lieks Joti smiekligs cipars. Somija vipiem bija 2000 gadda un vél bégli, ko pati valdiba ir
nolémusi, ka vini var uznemt, 700 personas no tiem kritiskajiem rajoniem, no Indijas, to
vini pasi izdomd. Tas nozimé, ka vismaz 3000 cilveku katru gadu. Kapéc gan mums Sis
skaitlis pa 10 gadiem nevarétu uzaugt tikpat liels?

(Dace Gailite, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde)

- Varu pateikt, ka ir valstis, kuras lidz kaut kadam konkrétam momentam ir [oti maz
patvéeruma meklétaju, un tad péksni ir Joti daudz. Ir [oti iespéjams, ka ari més varam
neizvairities no Sadas situacijas, bet es neprognozéju, ka tas bis péc 3, 5 vai 10 gadiem.
Ir valstis, kuras péksni ir pilns ar patvéruma meklétajiem, manuprat, ta bija Somija. Un,
ja mums Sogad, pienemsim, ir 20 patvéruma meklétaji, tad jau mums biitu vajadziga
zinama sistéma, jau zinamas iestrades sistéma. Es domdju, ka tas bitu svarigi, lai St
sistema tiktu veidota un darbojas vienlidz labi gan uz 20, gan uz 200 patvéruma
mekletdjiem, vai varbiit vairak. Tas ir tads idealais variants.

(Ilvija Puce, Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs)

Kopuma ekspertu vidi valda Joti Iidzigs viedoklis par to, ka patvéruma meklétaju skaits

Latvija vartu pieaugt, ja uzlabosies valsts ekonomiska situacija un patvéruma mekletaju
vajadzibu nodroSinajuma, pieejamas palidzibas apjoma biis mazakas atSkiribas salidzinot ar
citam Eiropas valstim:

- Ja celsies valsts attistibas limenis, finansialais stavoklis, viss ies uz labo pusi, tad biis
Seit patvéruma meklétaji no Afrikas valstim, kur dzive nav no saldakajam, jo mums nav ta
sliktaka vieta kur dzivot. [..] Es domaju, ka sabiedriba pielagosies tam visam, jo tas ir
neizbegami ar patveruma meklétajiem. Biis valstis, kur ir sliktak nekd pie mums.

(Raimonds Palcevskis, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne ,,Olaine”)

- Es domadju, ka galvenais ir saistits ar Latvijas paSas ka valsts ekonomisko izaugsmi. Ja
St ekonomiska izaugsme un socidala izaugsme Latvija tuvinasies Eiropas attistitakajam
valstim, tad ari So cilvéku skaits Latvija biis lieldks. Ari pasreizéjd situdcija liecina par to.

(Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde)
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- Teoretiski ja, lidz ar ekonomiskas situdcijas izaugsmi pastav lielaka procentudla
iespéja, ka tie ari brauks uz Sejieni. Viss ir atkarigs ari no likumdevéjiem, no pasa likuma.
Ka notiek, kdadus lidzekJus més dodam, teiksim, tiem pasiem patvéruma meklétajiem.

(1. fokusa grupa)

Béglu un patvéruma mekl€taju vidi notiek laba informacijas aprite, un vini uzzina, uz
kuram valstim braukt varétu but izdevigak — gan atkariba no ta, cik lieli pabalsti tieck maksati,
gan no ta, cik stingra un detalizéta ir kontrole un lietu izskatiSana. Ka zinams, paslaik Latvija
patvéruma mekletajiem tiek maksati salidzinosi (ar Rietumeiropu) mazi pabalsti un pasreizgja
maza patvéruma mekletaju skaita d€] vinu lietu izskatiSanai var tikt veltits daudz vairak laika
un uzmanibas.

Tomer neapSaubami ir tas, ka patvéruma meklétaju iesp€jamais pieaugums ir attiecigi
saistits ar to, ka palielinasies ar1 tadu cilvéku skaits, kas v€l€sies launpratigi izmantot $o

een

sist€ému (ta saucamie ‘labuma mekletaji’):

- Tiesi izaugsmé, es domdju, nevis islaicigi §i gada laika, bet visparigi, tad ari
ekonomiskie bégli no mums ari cenSas bégt projam uz attistitakajam valstim. Ja valsts
ekonomika attistisies, tad ari bus vairak cilvéku, kuri to centisies izmantot Jaunpratigi.
Pilnigi pateikt, cik biis un kad biis, un ka biis, nav iespéjams.

(2. fokusa grupa)

Patvéruma mekletaju skaits Latvija var€tu iev€rojami pieaugt ar1l situacija, ja Latvijai
tuvakajos regionos notiktu kadi kritiski notikumi — dabas katastrofas, kar§ vai kadas citas
neparedzétas krizes situacijas. Sobrid valstis, kuras notiek militari konflikti un kuras ir biezi
paklautas dabas katastrofam, atrodas salidzinosi talu no Latvijas.

- Ja ta situacija uzlabotos, tad més varétu klit atraktivi tiem, kuriem iet Joti, [oti slikti.
Tad tie, kuri meklé ekonomiski labdku dzivi, varétu nakt. Vai varétu prognozét Latvijas
teritorijai relativi tuvas katastrofas, dabas katastrofas, vai kaut kadus citus konfliktus,
slimibas, epidemijas |..]

(Rita Erele, Nodibinajums ,,Caritas Latvija”; ,,Rigas Pils€tas misija”)

- Pieméram, ja Baltkrievija izcelsies pilsonu kars, tad tas automatiski nozimé, ka begli
no turienes biis, un ja tur ta nebiis, tad nebiis, un ja Krievija biis bads, tad ari mums biis
cilveku [patvéruma mekl&taju] vairdak.

(2. fokusa grupa)

- Tas bus atkarigs no ta, kas notiek blakus, kas notiek tuvakajas valstis, pieméram,
Baltkrievija, tad varétu ari kaut kas notikt, ka patvérumu meklétaji naktu pie mums. Tas ir
vienkarsi, ja kaut kur notiek kara darbiba vai vél kaut kas, tad varétu ienakt.

(Aija Sibajeva, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) , Mucenieki”)

Eksperti noradija, ka patvéruma mekletaju skaita pieaugumu varetu ietekméet ari izmainas
ES likumdosSana: ka patvéruma meklétaju skaits varétu pieaugt ,,Dublina II” regulas (plasak
par to informacija pieejama internetd, pieméram, ‘Asylumlaw' majas lapa’) ietvaros, kas ir
detalizeti izstradata un komplic€ta sist€ma, kura paredzeti kritériji un mehanismi, kas nosaka
,Dublinas II regiona” valstu (ES valstis, iznpemot Daniju, bet ieskaitot Norvégiju un Islandi)
atbildibu par patvéruma mekl&tajiem un vinu pieteikumu izskatiSanu. Sis regula iedzivinagana
liela nozime ir Eiropa izveidotajai vienotajai pirkstu nospiedumu nopemsSanas sist€émai
Eurodac®, kuru Béglu lietu apelacijas padomes parstavis Oskars Galanders raksturo, ka ta:

7 Dublin II Regulation. Pieejams: http://www.asylumlaw.org/firstaid/dublin_ii/ [Iegts 15.11.2005.]
% Eurodac”system. Pieejams: http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133081.htm [legits 15.11.2005.]
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- [..] ir kopéja patvéruma meklétaju uzskaites sistéma, kura tiek gan registréti, gan visi
pirkstu nospiedumi tiek nonemti. Lidz ar to, ja kdads pavéruma meklétajs paradas, tad vinu
uzreiz parbauda, vai [ir] cilvéks ar Sadiem pirkstu nospiedumiem, jo pases mainas, zid,
kas ir izplatiti dajai cilvéku. Visiem normdliem cilvékiem tas ir [oti reti, bet vini saka, ka
atnéma to pasi, parbraucot robezu. Bet, ja jautajums ir skatits kada cita ES valsti, un ir
pienemts negativs spriedums, un automatiski ari dod So negativo spriedumu, vins tiek
kerts ciet un siitits pari robezai uz turieni, no kurienes vins ir nacis. Sis ir tas pozitivais,
jo, biezi vien, redzot, ka viend valsti neiet ta, ka gribétos, tad tiek nomainita identitate,
pase un art valsts, no kurienes ir ieradies, meginats citur.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)

Saja regula ir arT minéti dazadi izpémumi un noteikumi, kas nosaka patvéruma meklétaju
pieteikumu izskatiSanas kartibu. Piem@ram, §is regulas ietvaros noteikta patvéruma
pieprasijumu izskatiSanas kartiba nenosaka to, ka visi patvéruma mekl&taji, kas caur Latviju ir
iebraukusi citas Eiropas valstis, tiks nosititi atpakal, jo pastav dazadas iesp&jas So notikumu
attistibai, pieméram, ja cilvéks caur Latviju iebraucot Eiropa (no Austrumu puses pirmaja
,Dublinas II regiona” valstl) pieprasa patvérumu tikai Zviedrija, bet Latvija to nav darfjis, tad
nepastav risks, ka vinu varétu sitit atpakal:

- Ja, ja vins ir vispirms pieteicis tur patvérumu, tad tas risks nepastav.

(Oskars Galanders, Beéglu lietu apelacijas padome)

6.2. Patvéruma meklétaju pliismu ierobeZojoSie faktori

Kopuma ekspertu izteikumi par iesp&jamo patvéruma mekl&taju skaita pieaugumu nakotne
ir izteikti piep€muma forma un ar acimredzamam Saubam par iespéjamam straujam un
nozimigam parmainam tuvakaja nakotn&. Eksperti, raksturojot situaciju Sobrid un netala
nakotn€, min vairakus butiskus aspektus, kas Iidz Sim ir ierobeZojusi un, loti iesp&jams, ari
turpmak ierobezos patvéruma meklétaju plismu Latvija.

Latvija dazadu iemeslu del (gan socialekonomiskas situacijas, gan imigrantu kopienas
neesamibas d&|) ir bijusi, ir un ar1 tuvakaja laika saglabas savu tranzitvalsts statusu (ko
neizb&gami ietekmé ar ieprieks pieminéta Latvijas salidzinosi slikta ekonomiska situacija):

- Es nedomaju, ka uz doto bridi kdadam patveruma mekletajam galamerkis ir tiesi Latvija.
Varbiit tur ir kadi divi, kas ka galameérki ir apzinati izveléjusies Latviju, jo parsvara vini
tranzita celo uz Skandinaviju, Lielbritaniju, jo Seit nav tads dzives limenis, lai vini
meklétu patverumu. Ja vini kaut kur brauc, tad noteikti ir parbaudijusi informaciju, kadi
kura valsti ir patveruma meklétaju apstakli. Latvija nav bagataka Eiropas valsts, un tas
nav noslépums.

(Raimonds Pal¢evskis, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne ,,0laine”)

- Tas ir tas geopolitiskais aspekts, kad migrdacija Latvija tiesi notiek no austrumiem uz
rietumiem un no dienvidiem uz ziemeliem. Tas nozimé, ka ja no Krievijas nak un censas
tikt uz attistitas Eiropas valstim un no apaksas iet uz Ziemelvalstim. Ja més iedomdjamies
Jja prieksa ir Lietuva tad ja no apaksas visi, kas nak, ka vini jau Lietuva ka filtra jau tiek
nokerti kada dala un ta daja, kas nak no Krievijas un viniem lai izietu no Latvijas ard
tapat ir jaiet cauri Lietuvai, tad Polija tas So migracijas celu padara sarezgitaku.

(2. fokusa grupa)

- Es stradaju 10 gadus Nodarbinatibas [Valsts] agentira, es varu redzet to situdaciju, ka
ir bijis. Un es ari neredzu kaut kdadus tadus draudus, tiesam. [..] Ka vini bus vairak, jo
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mes nemaz neesam pievilcigi. Absoliti — kda nabadzigaka FEiropas valsts, socialas
aizsardzibas joma mes neesam pievilcigi, ne darba tirgii.

(1. fokusa grupa)

- Ta ka mes jebkurda gadijuma, vai mes atcelam robezas vai ari né, atklati rundjot, pie
pasreizéjas ekonomiskas situdcijas — més biisim, vienalga, tranzitvalsts. Isa pietura.

(1. fokusa grupa)

- Latvija, pieméram, uzskata, ka viniem Latvija ir ka tranzitvalsts, ka vini neierodas Seit,
lai iegiitu béglu statusu, bet vini ir ka izcelotaji uz citam valstim.

(Zigrida Grinhofa, Rigas Domes Labklajibas departaments (iepriek§ — Latvijas Sarkanais
Krusts))

- Man liekas, ka galvenais faktors, kapéc seit patveruma meklétdji ir vai nav, ir tads, ka
Latvija atrodas vietd, kur neiet cauri Sis patvéruma meklétaju cels, Lietuvai tomer ir
robeza ar Poliju, kas ir diezgan vilinosi, bet no mums perspektivas nokliut kaut kur talak,
tas ir vai nu ar kugi uz Zviedriju, vai ar lidmasinu uz kaut kurieni, bet caur sauszemes
robezu ir vienkarsak.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

Ekspertu vidi dominé viedoklis, ka Latvija patvéruma mekl&tajiem turpinas but valsts,

caur kuru iebraukt Skandinavijas valstis, bet patvéruma mekletaji, kuru merkis bis
Rietumeiropas valstis, visticamak izv€lesies braukt caur Lietuvu. Lidz ar to patvéruma
mekletaji, noklustot Latvija, visticamak jiitas neapmierinati un vilusies, jo viniem ir bijusi citi
mérki, bet vini ir p€ksni apstadinati Latvija:

- Katra zind man ir bijusi saskarsme tikai ar tiem cilvékiem, kas ir ne no, pieméram,
Krievijas Federacijas, kas ir tiesam no Afrikas zemem, no Irakas, un vini Seit ir nok{uvusi
[negribot], bet vini gribétu noklit Zviedrija vai citur. Vini ir nonakusi Seit, un ta nu ir
sandcis, bet vipiem nav bijusi doma doties tiesi uz Latviju. Un kapéc vini negrib Seit
palikt? Man Skiet, ka vini tomér grib doties uz valstim, kur lielakas socialas garantijas un
ta visparéja situdcija ir labaka.

(1. fokusa grupa)

- Bet vai nav ta, ka vini apzinati neprasa so patverumu, jo vinu gala mérkis ir citur?

- Nuja.

(2. fokusa grupa)

- Né, man liekas, ka varbit vel visparéja doma varétu bit, ka patveruma meklétajiem St
nebija mérka valsts, un ja vini Seit ir apstadindti, tad tas nozimé, ka vipiem patvérumu
vajadzeétu ligt Seit, un ja vini lidz to patverumu Seit, tad vini, vienalga, nav laimigi, jo
vins ir gribéjis tikt uz Zviedriju, un vips ir apstadinats un [vinam] pateikts. ,, Né, Zviedrija
tev nespid!”. Tad vins jitas nelaimigs, ka Zviedrija vipam ‘atkrit’, ka vins nav ticis pie
saviem braliem masam, bet palicis puscela. Neatkarigi no tda, viniem ir Sie motivi vai nav,
kapec vini varétu justies slikti. Plus vel tas, ja ir iesaistita organizétd noziedziba, mérka
valsts nav Latvija.

(2. fokusa grupa)

- Ja més rundjam ta par to bédigumu ne bédigumu, viniem isteniba 2/3 aiznem domas
par to, ka neizdevas gala mérki nokliit.

(1. fokusa grupa)
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Iespgjams, ka §1 vispar€ja neapmierinatiba varétu but viens no iemesliem, kap&c var
rasties iespaids, ka Latvijas valsts, valsts iestades ir vainojamas neatbilsto$a vajadzibu
nodro§inajuma.

Papildus jau ieprieks plasi piemin€tajam ekonomiska un sociala nodrosinajuma aspektam
(piedavatajiem un pieejamajiem ‘labumiem’) eksperti ka patvéruma meklétaju plismu
ierobezojosu faktoru min ar1 radniecigas diasporas trilkumu Latvija.

Otrs ir tas, ka Seit nav So patvéruma meklétaju diasporas, Seit nedzivo vinu tautiesi, jo
meés diez vai censtos dzivot tur, kur nav misu tautiesi. Es domaju, ka no dienvidu zemem
nakosSiem cilvékiem tas ir diezgan biitiski. Un, protams, Sie labumi, ko varam piedavat
més un ko var piedavat ES attistitakas valstis, sakot ar pabalstu naudam un medicinisko
apripi un kaut ko vel. Tas tomér nav salidzinams — miisu 1,50Ls diena (45Ls ménesi) ar
Somijas 340€ ménest, tas arl nav salidzinams. Sie biitu 3 faktori, kas Latviju nepadara
pievilcigu patveruma meklétajiem.

(Alvis Skenders, PMLP Patvérumu mekl&taju izmitinasanas centrs (PMIC) ,,Mucenieki”)

Eksperti piekrit tam, ka saistiba ar iesp&jamo patvéruma meklétaju skaita pieaugumu
var€tu paradities zinamas nepilnibas valsts likumdoSana, atseviskas institiiciju darbibas jomas,
ka ar1 finansiala zina (rastos nepiecieSamiba veikt izmainas budzeta), tacu apgalvo to, ka
pamatos pasreiz€ja sist€tma darbojas pietieko$i labi, lai uzpemtu ari lielaku patvéruma
mekl&taju skaitu:

- Pasos pamatos, ka sistema, ja to skata atrauti no cilvéku resursiem, tad teoreétiski ja
[nevajadz€tu but problémam uzpemt ari lielaku patvéruma mekletaju skaitu], jo tas
modelis ir parnemts no citam valstim un tur tas darbojas. Jautajums ir vairak ka tas tiek
iedzivinats.

(Oskars Galanders, Béglu lietu apelacijas padome)
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IEDZIVOTAJU APTAUJAS REZULTATI

Asociacijas ar vardu savienojumu ,,patvéruma mekletajs”

Latvijas iedzivotaju asociacijas vai asociaciju trikums ar vardu savienojumu ,,patvéruma
mekl€tajs” liecina par zinaSanu trilkumu $aja jautdjuma: no visiem Latvijas iedzivotajiem
vienai treSajai dalai nebija nekadu asociaciju, 13% pirmas asociacijas bija ar
bezpajumtniekiem, bet 14% nesniedza atbildi uz So jautdjumu. Tatad var secinat, ka kopuma
60% vispar nav priekSstata, kas ir patvéruma mekletaji (1.zim&jums).

1. Zim&jums. Asociacijas ar vardu savienojumu ,,patvéruma mekletajs”

4 1. zZiméjums % N
Kadas ir Jusu pirmas asociacijas, kad izdzirdat vardu savienojumu "patvéruma
meklétajs"?

0 5 10 15 20 25 30 35

Bezpajumtnieki, nabagi

i
Bégli, nometne Olainé 12

Vieglas dzives tikotaji, meklé labaku dzivi, brauc :|7
stradat uz citu valsti

lebraucéji (arT nelegalie), svesie 5

Nelaimigi gratibas nonakusi cilveki, lidz palidzibu

Veérté negativi - kaut kas slikts, nepatikams

Cits

Tiek vajati, meklé patvérumu cita valsti 4
g

Griti pateikt, nav asociaciju 33

NA | 14

Baze:visirespondenti, N=1008

-

Vistuvak oficiali noteiktajai izpratnei, kas ir patvéruma mekletaji, ir 4% aptaujato, kas
uzskata, ka patvéruma mekl€taji ir cilveki, kas tiek vajati un mekl€ patvérumu cita valsti.

12% pirmas asociacijas ir ar bégliem un nometni ,,Olaing”. Savukart 6% uzskata, ka
patvéruma mekl€taji ir vieglas dzives tikotaji, kas mekle labaku dzivi. 5% pirmas asociacijas
ir ar nelegaliem iebrauc€jiem, un tikpat lielam skaitam - 5% - patvéruma mekl€taji asocigjas
ar nelaimigiem, griitibas nonakusiem cilvékiem, kas ltidz palidzibu.

Aplikojot atbilzu sadaltjumu dazadas sociali - demografiskas grupas, jaatzimé, ka vecuma
grupa 18-25 gadi salidzino§i vairak ir to, kam patvéruma mekletaji asoci€jas ar
bezpajumtniekiem (23%). Savukart, ridzinieku vidi ir vairak to, kam patvérumu mekleta;ji
asocigjas ar bégliem un nometni Olaing (21%).
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Attieksme pret patvéruma sniegSanu un socialo palidzibu

Kopuma no visiem Latvijas iedzivotajiem gandriz puse (48%) uzskata, ka Latvijai ir
jasniedz patvérums cilvékiem, kas pamatotu iemeslu d€l lidz Latvijas valsts aizsardzibu,
savukart 36% uzskata, ka tas nebiitu jasniedz (16% nav viedokla $aja jautajuma).

Analizgjot atticksmi dazadas vecuma grupas, jasecina, ka jaunie$i vecuma no 18 lidz 25
gadiem ir pozitivak noskanoti pret patvéruma mekletajiem (61% uzskata, ka Latvijai ir
jasniedz patverums cilvékiem, kas pamatotu iemeslu dél liidz Latvijas valsts aizsardzibu; 1pasi
pozitivi noskanoti ir lauku jaunies$i), savukart vecaka gada gajuma cilvéki ir negativak
noskanoti pret patvéruma sniegSanu (40% vecuma 61-75 gadi uzskata, ka Latvijai ir jasniedz
patveérums cilvékiem, kas pamatotu iemeslu dél liidz Latvijas valsts aizsardzibu).

Analiz€jot citas sociali — demografiskas grupas, janorada, ka lauku iedzivotaji,
salidzinajuma ar pilsétu iedzivotajiem ir pozitivak noskanoti pret patvéruma mekletajiem: ja
lauku iedzivotaju vidi 61% uzskata, ka Latvijai ir jasniedz patvérums cilvékiem, kas
pamatotu iemeslu dé] lidz Latvijas valsts aizsardzibu, tad ridzinieku vidi tikai 37%, bet citu
pilsétu iedzivotaju vida — 49%.

2. Ziméjums. Attieksme pret patvéruma sniegSanu
" N
2. ziméjums %
Ka Jus domajat, vai Latvijai ir jasniedz patvérums cilvékiem, kas
pamatotu iemeslu dé€] ludz Latvijas valsts aizsardzibu?

=36 ‘ 48 ‘ ‘

-40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

@ Drizak ja
mJa
Drizak né

Baze: visi respondenti, N = 1008 mNeé

Grati pateikt / NA
- /

Salidzinot ar attieksmi pret patvéruma sniegSanu, nedaudz mazak iedzivotaju uzskata, ka
Latvijai butu ar1 janodroSina sociala palidziba patvéruma mekletajiem — viedoklim, ka
Latvijai biitu janodroSina pabalsts un cita veida sociala palidziba patvéruma mekletajiem
Latvija piekrit 39%, nepiekrit 44%, bet 16% nav viedokla.

Lidzigi ka jautajuma par patvéruma sniegSanu, ar1 $aja jautajuma jaunies$i vecuma no 18-
25 gadiem un lauku iedzivotaji ir pozitivak noskanoti pret socialas palidzibas sniegSanu
patvéruma mekletajiem (50% aptaujato abas grupas), bet vecaka gada gajuma cilvéki un
ridzinieki — mazak pozitivi (32% aptaujato vecuma 61-74 gadi un 28% ridzinieku uzskata, ka
janodrosina sociala palidziba).

© Baltijas Socialo zinatnu institits, 2005 51



EQUAL projekts ,,Soli pa solim”. 2005.gada decembris. Pétijums
L Latvijas iedzivotdaju, valsts amatpersonu un NVO attieksme pret patvérumu mekletajiem”’

Verojama tendence, ka tie, kam ir negativas asociacijas ar patvéruma mekl&tajiem
(cilveki, kas uzskata, ka patvéruma mekletaji ir vieglas dzives tikotaji, kaut kas slikts), ir
negativak noskanoti pret patv€ruma un socialas palidzibas sniegSanu.

Tapat ar1 to Latvijas iedzivotaju vidi, kurus satrauc tas, ka, uzlabojoties ekonomiskajai
situacijai, Latvija var€tu iebraukt daudz cilvéku no citam valstim, ir vairak tadu, kas uzskata,
ka Latvijai nebiitu jasniedz patvérums un sociala palidziba patvéruma mekletajiem.

3. z7iméjums. Attieksme pret socialo palidzibu patveruma meklétajiem

-
3.ziméjums %
Ka Jus domajat, vai Latvijai ir janodrosina pabalsts un cita veida
sociala palidziba patvéruma meklétajiem Latvija?
44 39 |
-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60%

@ Drizak ja
mJa
Drizak né

Baze: visi respondenti, N = 1008 mNé

Grati pateikt / NA
\_ /

Prieksstati par patvéruma mekletajiem

Aptauja vairaki jautajumi tika uzdoti ar mérki nomerit Latvijas iedzivotaju priekSstatus
par patvéruma mekletaju izcelsmi un skaitu Latvija. Pirmkart, tika uzdots jautajums: ,,Ka Jis
domajat, no kuram valstim ir vislielakais patvérumu mekletaju skaits Latvija?”.

Divas treSdalas aptaujato (64%) nesniedz konkrétu atbildi uz So jautdjumu, bet to vidd,
kas sniedz konkretu atbildi, visbiezak izskan viedoklis, ka vislielakais patvérumu mekletaju
skaits Latvija ir no bijusas PSRS (11% aptaujato), no dazadam Azijas valstim (10%) un no
Afrikas valstim (6%).

4% aptaujato uzskata, ka vislielakais patveérumu mekletaju skaits Latvija ir kurdi, savukart
3% - Cecenijas iedzivotaji.
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4. Ziméjums. PriekSstats par patvéeruma mekletaju Latvija izcelsmi

4 4. zZiméjums % N
Ka Juas domajat, no kuram valstim ir vislielakais patvérumu meklétaju skaits °
Latvija?
0 5 10 15 20 25 30 35 40
i i
Post Padomju |11
1 1
Azija (t.sk. Turcija) |10
I
Afrikas valstis 6
Kurdi 4
Cegenija 3
Iraka 2
Arabu valstis D 2
Afganistana DZ
Citas valstis 5
Griti pateikt, nav asociaciju 38
. \
NA 26
I
Baze: visirespondenti, N=1008
& P )

Otrkart, tika uzdots jautajums: ,,Ka Jis domajat, cik daudz cilvéku vid€ji viena gada lidz
patvérumu Latvija?”’. 46% nesniedz konkrétu atbildi uz So jautajumu, bet no tiem, kas
atbild&jusi, visvairak ir to, kas uzskata, ka vid€ji gada patvérumu Latvija lidz 11-50 cilvéku.
Tikai 4% ir min&jusi skaitli, kas lielaks par 500.

So jautagjumu atbildes statistiski butiskas at3kiribas dazadas sociali — demografiskajas
grupas nav veérojamas.
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5. zZiméjums. PriekSstats par patvéeruma mekletaju skaitu

- I
5. ziméjums %
Ka Jas domajat, cik daudz cilveku vidéji viena gada ludz patvéerumu Latvija?
101-500
6%
51-100
13% 501-1000

2%

Vairak k3
2%

Grati pateikt

NA 38%

8%

Baze: visi respondenti, N=1008
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Viedoklis par patvéruma mekletaju situaciju Latvija

Tikai 18% no aptaujatajiem uzskata, ka patvérumu mekl&taju situacija Latvija ir laba.
Lielakais vairakums — 34% - uzskata, ka ta ir apmierinosa, bet 18% uzskata, ka ta ir slikta.
31% nav viedokla $aja jautajuma.

6. zimejums. PriekSstats par patvéruma mekletaju situaciju Latvija

e N
%

6.ziméjums
Ka Jis domajat, kada ir patvéruma meklétaju situacija Latvija?

34
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Baze: visi respondenti, N = 1008
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LatvieSu vidi ir vairak to, kas uzskata, ka patvéruma mekletaju situacija Latvija ir laba
(24% latvieSu un 9% citu tautibu parstavju uzskata, ka patvéruma mekl€taju situacija Latvija
ir laba), bet citu tautibu parstavju vidi ir vairak to, kas uz skata, ka patvéruma mekl&taju
situacija Latvija ir slikta (14% latvieSu un 23% citu tautibu parstavju uzskata, ka patvéruma
mekl&taju situacija Latvija ir slikta). SalidzinoSi to, kas uzskata, ka patvérumu mekletaju
situacija ir laba un apmierinosa, vairak ir lauku iedzivotaju vidia, Kurzemé un Vidzemé.

Informacijas par patvéeruma meklétajiem iegiiSanas veids un pietickamiba

Lai noskaidrotu, vai informacija par patvérumu meklétajiem Latvija ir pietickama, tika
uzdots jautajums: ,,Ka Jius uzskatat, vai Jums ir pietickama informacija par patvérumu
mekletajiem? Pilnigi pietieckama, drizak pietieckama, drizak nepietickama vai pilnigi
nepietickama?”. Aptaujas rezultati parada, ka 13% Latvijas iedzivotaju informacija ir
pietickama, 50% informacija ir nepietickama, bet 27% norada, ka vinus S§is jautdjums
neinteresé (10% nav noteiktas atbildes uz jautajumu).

Salidzinosi vecuma grupa 18-25 gadi ir vairak to, kas uzskata, ka viniem nepietiek
informacijas par patvéruma mekletajiem (56%), savukart vecuma grupa 61-74 gadi vairak ir
to, kurus §1s jautajums neinterese (36%).

7. zZimejums. Informacijas par patvéeruma mekletajiem pietieckamiba
e N

7. zZiméjums
Vai Jums ir pietiekama informacija par patvérumu meklétajiem?
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Baze: visi respondenti, N = 1008 Grati pateikt

NA
N - y,

ST jautajuma atbildés ir v@rojamas atskiribas dazadas izglitibas grupas: tie Latvijas
iedzivotaji, kam ir augstaka izglitiba, kritiskak veérteé informacijas pietickamibu, savukart to
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Latvijas iedzivotaju vidd, kam ir pamatizglitiba, ir vairak respondentu, kam S§is jautajums
neinterese.

Lauku iedzivotaju vidii ari ir vairak to, kuri uzskata, ka viniem ir nepietickama
informacija (61%), savukart ridzinieku vidii — vairak to, kam S§is jautajums neinterese.

Visbiezak izmantotie informacijas avoti par patvéruma mekletajiem Latvijas iedzivotaju
vidii ir televizija (68%), laikraksti un zurnali (25%) un radio (19%). Informaciju bukletu,
brosiiru forma ir izmantojis tikai viens no visiem aptaujatajiem.

8. zZiméjums. Informacijas par patvéruma meklétajiem iegiiSanas veids

4 8. ziméjums 0 N
Kur Jus esat dzirdéjusi, ieguvusi informaciju par patvéerumu meklétajiem? %o

Televizija 68

Laikraksti, Zurnali 25

Radio 19

Internets

Draugi, pazinas, gimenes :I

locekli

Bukleti, brosSiras 0,1

Cits i| 1

Nekur 13

Griti pateikt 7
NA :I 4

Qi‘lze:visi respondenti, N=1008 J

Dazadas vecuma grupas ir noverojamas $adas Tpatnibas: vecaka gada gajuma cilvéku vida
ir vairak to, kas informaciju par patvéruma mekletajiem ir ieguvusi televizija (71%), jaunieSu
vidil vecuma no 18-35 gadiem, ir vairak to, kas informaciju ir ieguvusi Interneta (7%).

Informacijas ieguves zina nozime ir ari izglitibai: aptaujato vidid ar vid€jo specialo un
augstako izglitibu ir ieveérojami vairak to, kas informaciju ieguvusi laikrakstos un zurnalos, ka
ar1 televizija; cilvéku ar augstako izglitibu vidd ir salidzino$i nedaudz vairak to, kas
izmantojusi Internetu.

Latviesi, salidzinot ar citu tautibu parstavjiem, ir biezak informaciju ieguvusi televizija,
savukart citu tautibu parstavju vida ir vairak to, kas nav sniegusi konkrétu atbildi par

informacijas avotiem (apkopotas atbildes ,,nekur”, griiti pateikt” un ,,nav atbildes” — latviesi
18%, citu tautibu parstavji — 30%).
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Cilvékiem ar augstakiem ienakumiem salidzinos$i biezak informacijas avots ir Internets
(10%), savukart ridzinieki vairak atsaucas uz laikrakstiem un zurnaliem (31%).

Aizspriedumi par patverumu mekletajiem

Par sava veida aizspriedumiem pret patvéruma mekletajiem liecina atbildes uz
jautajumiem:
1) ,,Sakiet, lidzu, ja Jus biitu darba dev€js, vai Jis pemtu darba patvéruma
mekl&taju, ja vina profesionala kvalifikacija atbilstu Jisu prasibam?”
2) ,Sakiet, lidzu, vai Jums biitu iebildumi dzivot kaiminos ar patv€ruma
mekl&taju?”

Aptauju rezultati liecina, ka 42% Latvijas iedzivotaju piegemtu darba patvéruma
mekletaju, bet 30% iedzivotaju nevéletos pienemt darba patvéruma mekletaju. 28% nesniedz
konkrétu atbildi.

Salidzinosi vairak to, kas pienemtu darba patvéruma mekletaju, ir jauniesu vidi (vecuma
grupa 18-25 gadi — 55%), un mazak — starp vecakiem cilvékiem (vecuma grupa 61-74 gadi —
34%:; Saja vecuma grupa vairak ir to, kas nesniedz konkréetu atbildi).

Salidzinosi vairak to, kas pienemtu darba patvéruma meklétaju, ir lauku iedzivotaju vidii
(55%), un mazak — starp ridziniekiem (36%, ar1 Saja grupa ir vairak to, kas nesniedz konkrétu
atbildi).

Nevelésanas npemt darba patveruma mekl€tajus biezak ir sastopama starp tiem
respondentiem, kas doma, ka patvéruma mekletaju izcelsme vai izcelsmes valsts ir Iraka,
Afganistana un kurdi.

Korelacija ir verojama ari ar jautdjumu par pabalstu sniegSanu: tie, kas patvéruma
mekl&tajus nemtu darba, lielakoties uzskata, ka Latvijai ir janodroSina patvéruma mekl&tajiem
sociala palidziba.

Atvertaki pret patvéruma mekletajiem ir tie, kas uzskata, ka kultiiru daudzveidiba ir
sabiedriba jaatbalsta un kurus nesatrauc, ka, uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, Latvija
varétu iebraukt daudz cilvéku no citam valstim.
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9. ziméjums. Attieksme pret patverumu mekletaju ka potencialo darbinieku

4 N
9.ziméjums %
Sakiet, ludzu, ja Jus batu darba devéjs, vai Jis pemtu darba
patvéruma meklétaju, ja vina profesionala kvalifikacija atbilstu
Jisu prastham?
-30 42
Hl - =N - i
-40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
@ Drizak ja
mJa
Drizak né
B Né
Baze: visi respondenti, N = 1008 Griti pateikt
mNA
\_ /

Salidzinosi nedaudz mazak Latvijas iedzivotaju vidi ir cilvéku, kam biitu iebildumi dzivot
kaiminos ar patvéruma meklétajiem. Aptaujas rezultati parada, ka 52% Latvijas iedzivotaju
nebiitu iebildumu, 24% biitu iebildumu, bet 24% nesniedz konkretu atbildi uz So jautajumu.

Bitiskakas atskiribas atbildés paradas, skatoties tas krustojuma ar jautdjumu ,,Ka Jis
domajat, no kuram valstim ir vislielakais patvérumu mekl&taju skaits Latvija?”. Iebildumi
dzivot kaiminos ar patvéruma mekl&taju biezak ir sastopami starp tiem respondentiem, kas
doma, ka patvéruma meklétaju izcelsme vai izcelsmes valsts ir Iraka, Afganistana, Afrikas

valstis un Cecenija.

10. ziméjums. Attieksme pret patvérumu meklétaju ka kaiminu

a I
10. zim€jums %
Sakiet, ludzu, vai Jums bitu iebildumi dzivot kaiminos ar
patvéruma meklétaju?
-52 25
. «
-60% -50% -40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%
= Drizak ja
mJa
Drizak né
B Né
Baze: visi respondenti, N = 1008 Griti pateikt
ENA
\_ J
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Attieksme pret multikulturalismu

Lai noskaidrotu Latvijas sabiedribas attiecksmi pret dazadu kulttru parstavjiem un vigu
integraciju, aptauja tika ieklauti divi viedoklu pari, pret kuriem respondentiem liidza izteikt
attieksmi.

Pirmais viedoklu paris bija:

A. Sabiedribai ir labak, ja nesen atbraukusie cilveki ar sveSu kultiiru saglaba savus
paradumus un tradicijas;

B. Sabiedribai ir labak, ja nesen atbraukusie cilvéki ar sveSu kultiiru nesaglaba
savus paradumus un tradicijas, bet pienem sabiedribas vairakuma tradicijas.

Aptaujas rezultati parada, ka 31% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka sabiedribai ir labak, ja
nesen atbraukusSie cilvéki ar sveSu kultiiru saglaba savus paradumus un tradicijas, bet 44%
uzskata, ka sabiedribai ir labak, ja nesen atbraukusie cilvéki ar sveSu kultiiru nesaglaba savus
paradumus un tradicijas, bet pienem sabiedribas vairakuma tradicijas (25% nesniedza
konkrétu atbildi).

Salidzinosi nedaudz atvértaki citam kultiram ir Latvijas jaunieS$i vecuma no 18-25
gadiem, bet noslégtaki ir cilvéki vecuma no 61-74 gadiem. Viedoklis, ka sabiedribai ir labak,
ja nesen atbraukusSie cilveki ar sveSu kultiru nesaglaba savus paradumus un tradicijas, bet
pienem sabiedribas vairakuma tradicijas, ir vairak izplatits latvieSu vida (starpiba 12%).

11. zZimejums. Attieksme pret multikulturalismu: tradiciju saglabasana

4 N
%

11.ziméjums
Sabiedribai ir labak...

Grti pateikt /
NA
25%

Japienem 3 a
plen Jasaglaba
sabllel(:(rﬂnas savus
valrj_ Hma paradumus un
tra lf:/'JaS tradicijas
44% 31%
Baze: visi respondenti, N=1008
9 %

Otrs viedoklu paris bija:
A. Kultturu daudzveidiba ir katras valsts bagatiba un ta ir sabiedriba jaatbalsta;
B. SveSu un nepazistamu kultiiru ienakSana Latvijas kultiiras vidé apdraud
sabiedriba domingjosas tradicijas.

Viedokli $aja jautajuma sadalas izteiktas divas dalas: 37% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka
kultiru daudzveidiba ir katras valsts bagatiba un ta ir sabiedriba jaatbalsta, un tikpat daudz —
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37% uzskata, ka sveSu un nepazistamu kultiiru ienakSana Latvijas kultiiras videé apdraud
sabiedriba domingjosas tradicijas (25% nesniedza konkrétu atbildi).

Lidzigi ka attieciba uz pirmo viedoklu pari, jaunieSu grupa un citu tautibu parstavji ir
nedaudz atvertaki, un vinu vidua ir vairak to, kas uzskata, ka kultiiru daudzveidiba ir jaatbalsta,
savukart vecaki cilveki un latviesi ir noslégtaki. Salidzinosi noslégtaki ir cilveki ar zemaku
izglitibas Itmeni, bet starp tiem, kam ir augstaka izglitiba, vairak ir to, kas uzskata, ka kultiiru
daudzveidiba ir jaatbalsta.

12. Z7iméjums. Attiecksme pret multikulturalismu: kultiru daudzveidiba

4 N

12. ziméjums %
Kurs$ no Siem apgalvojumiem vairak atbilst Jusu 0
uzskatiem?

Svesas
Kulttru kultdras
daudzveidiba apdraud
ir sabiedriba sabiedriba
jaatbalsta domingjo$as
38% tradicijas
37%

Grti pateikt /
NA
25%

Baze: visi respondenti, N=1008

Sociala distance

Lai noskaidrotu Latvijas iedzivotaju atticksmi pret dazadu tautibu, rasu un religijas
cilvékiem, ka ari pret patv€ruma mekl€tajiem, un izpétitu socialo distanci, tika izmantota
Bogardusa skala. Sadas skalas izmanto$ana paredz, ka respondentam ir janorada socialas
distances pakape, kadu respondents vel&tos saglabat starp sevi un noradito grupu.

Saskana ar Hagendorna un Kleinpeninga, ka art citu p&tnieku vertéjumu (Hagendoorn and
Kleinpenning)’, socidlas distances skala ir piemérota, lai novértétu negativas atticksmes.

? Hagendoorn L., Kleinpenning G. (1991) The contribution of domain specific stereotypes to ethnic distance.
British Journal of Social Psychology. 30. 63-78.
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12. zimejums. Sociala distance

Grafika attélotas tikai noteiktas atbildes.
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Bogardusa skala ietver piecas dazada limena pozitivas atbildes, kas parada, cik pozitiva ir
konkréta respondenta atticksme pret citas tautibas parstavi, ka ar1 divas dazada limena
negativas atbildes — atklajot negativu attieksmi pret citu tautibu cilveékiem.

Aptaujas rezultati liecina, ka visnegativaka atticksme Latvija ir pret CeCeniem,
musulmaniem, afganiem un kurdiem. Saméra piesardziga atticksme v€rojama ari pret
¢iganiem, kTnieSiem un afrikaniem.

Attieksme pret patvéruma mekl€tajiem ir pielidzinama attieksmei pret kurdiem: 25% visu
aptaujato uzskata, ka patvéruma meklétajus nedrikstetu ielaist valsti vispar. 35% pielautu
attiecibas ka ar tiiristu, un 15% biitu ar mieru kontaktéties ka ar valsts pastavigo iedzivotaju.
Tikai 24% pielauj arT cieSakas attiecibas — ka ar kaiminu, darba kolégi, tuvu draugu vai
radinieku.

Kopuma aptaujas rezultati apliecina tendences, kas paradijas jau citos pétijumos'’, ka gan
latvieSiem, gan cittautieSiem negativas nostadnes izraisa vienas un tas pasas etniskas, rasu un
religiskas grupas. STm grupam raksturigs, ka, pirmkart, tas Latvija ir maz pazistamas
(pieméram, afrikani, kinie$i), otrkart, attieciba pret tam masu medijos ir daudz negativas
informacijas (pieme&ram, musulmanu un ¢eCenu saistiba ar terorismu), treskart, attieciba pret
tam sabiedriba jau vesturiski ir izveidojies daudz negativu stereotipu (piemé&ram, ¢igani).

Satraukums par imigraciju, Latvijas ekonomiskajai situacijai uzlabojoties

Kopuma 60% Latvijas iedzivotaju ir satraukti par iesp&jamo imigraciju — par to liecina
atbildes uz jautajumu: ,,Vai Jis satrauc tas, ka, uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, Latvija
varétu iebraukt daudz cilvéku no citam valstim?”. Mazak aktuals tas skiet 28%, bet 12%
iedzivotaju nesniedza konkrétu atbildi.

Vismazak iebraucgju skaita palielinaSanas satrauc jaunieSus vecuma no 18-25 gadiem:
43% norada, ka vinus tas satrauc, bet 45% - ka nesatrauc.

Ka jau noradits ieprieks, tie, kurus satrauc tas, ka, uzlabojoties ekonomiskajai situacijai,
Latvija varétu iebraukt daudz cilvéku no citam valstim, ir mazak atvérti pret patvérumu
meklétajiem — vingu vidd ir vairak iebildumu dzivot ar patvéruma mekl&tajiem kaiminos un
vini biezak nevelétos patvéruma mekletajus pienemt darba.

10 Zepa, B., gﬁpule, L., Krastina, L., Penke, 1., KriSane, J. (2004) Etniska tolerance un Latvijas
sabiedribas integracija. Baltijas Socialo Zinatnu institiits. Riga, lpp. 1-84.
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14. zimejums. Satraukums par imigraciju, Latvijas ekonomiskajai situacijai uzlabojoties
" N
14. ziméjums %
Vai Jus satrauc tas, ka, uzlabojoties ekonomiskajai situacijai,
Latvija varéetu iebraukt daudz cilvéku no citam valstim?
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Grati pateikt/ NA

Baze: visi respondenti, N = 1008
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Pielikums: Rezultatu tabulas
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