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IerobeZojumi imigrantu bérnu tiesibam Latvija

Iveta Kesane, Dace Akule’, 201 1.gada februaris

1.Probléma

Sobrid Latvijas tiesiskaja regul&juma ir noteikts, ka bérni no tre$ajam valstim®, kas Latvija uzturas ar
terminuzturéSanas atlauju (turpmak teksta - imigrantu bérni) nav tiesigi sanemt valsts garantétu veselibas
apripi un socidlo palidzibu.® Lidz 2010.gada pavasarim $ie bérni arf nevardja sanemt bezmaksas
izglitibu, jo Izglitibas likums noteica, ka ta pieejama tikai bé€rniem, kuriem ir pastaviga uzturéSanas
atlauja.” ST situdcija bija pretruna gan ar Latvijas, gan starptautiskajam tiesibam — Latvijas likumdo$ana
visiem bérniem nodro§ina bérna tiesibas un brivibas bez jebkadas diskriminacijas’, kamér starptautiskas
tiesibas paredz, ka visiem bérniem ir jabiit iesp&jam obligati un bez maksas sanemt vismaz pamatskolas
izglitibu, ka arT visiem bérniem ir janodrogina iesp&ja sanemt pilnvértigu veselibas apriipi.°

Ierobezota pieeja valsts garant€tai veselibas apriipei, izglitibai un socialajai palidzibai negativi ietekmé
So bérnu labklajibu un talako attistibu, ka arT nostada imigrantu b&rnus nevienlidziga situacija gan ar
viet§jiem b€rniem, gan citu imigrantu grupu b&rniem, tad&jadi kavejot arl vinu sekmigu integraciju
Latvijas sabiedriba.

S politikas apskata mérkis ir pievérst uzmanibu imigrantu bérnu iespgjam sanemt bezmaksas obligato
izglitibu Latvija.

2.Problemas konteksts

Iecelotaju skaitam no treSajam valstim p€d€jos gados Latvija ir bijusi tendence pieaugt. 2004.gada
Latvija ar terminuzturéSanas atlauju uzturéjas 5402 personas no tresajam valstim, savukart 2010.gada $is

! Iveta Kesane ir pétniece Baltijas Socialo Zinatyu institiita, Dace Akule — PROVIDUS Eiropas politikas pétniece.

2 Valsts, kas nav Eiropas Savienibas (ES) dalibvalsts, Eiropas Ekonomiskés Zonas valsts un Sveice.

3 Personam, kas Latvija uzturas ar termipuzturésanas atlauju, un vinu bérniem, netiek nodroginata valsts garantéta mediciniska apriipe,
izglitiba, socialie pakalpojumi un socidla palidziba. To paredz “Arstniecibas likuma” 17. Pants, “Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma” 3. panta 1. Dala, “Valsts socialo pabalstu likuma” 4. panta 2. dala.

4 “Izglitibas likuma” 3. pants pirms 2010.gada 26.marta grozijumiem.

5 “Barnu tiesibu aizsardzibas likuma™ 3.pants nosaka, ka “bérna tiesibas un brivibas valsts nodrogina visiem bérniem bez jebkadas
diskriminacijas — neatkarigi no bérna, vina vecaku, aizbildnu, gimenes loceklu rases, tautibas, dzimuma, valodas, partijas piederibas,
politiskas un religiskas parliecibas, nacionalas, etniskas vai socialas izcelsmes, dzivesvietas valsti, mantiska un veselibas stavok]a,
dzimsanas vai citiem apstak]iem”.

® ANO Barnu tiesibu deklaracija (1959). 7. un 4. princips. Avots skatits 10.11.2010.
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=96
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skaitlis bija 7538.” Neskatoties uz to, ka kopgjais iedzivotaju skaits no tre$ajam valstim Latvija ir
pieaudzis, bérnu no tresajam valstim, kas Latvija uzturas ar terminuzturéSanas atlauju, skaits ped&jos
gados ir nedaudz samazinajies. To varétu skaidrot ar faktu, ka pedgos gados Iidzas gimenes
apvienoSanai Latvija bija raksturiga tieSi darba migracija, bet darba migranti sakotngji mitnes zeme
ierodas bez gimeném un tikai tad - ja dzives apstakli ir sociali un ekonomiski drosi - migrants aicina pie
sevis gimenes loceklus. Tomér katrs piektais arvalstnieks ar terminuzturéSanas atlauju dzivo Latvija ar
vismaz vienu nepilngadigo bérnu.®
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Avots: PMLP nepubliceétie statistikas dati par arzemniekiem, kas Latvija uzturas ar terminuzturésands atlauju

Lai gan kopuma b&rnu no treSajam valstim skaits Latvija ir neliels, ir nepamatoti atstat $is iedzivotaju
grupas dzivi un problémas bez ieveéribas. Tomér Sobrid ir griiti novertét imigrantu b&rnu situaciju
izglitibas joma, jo Izglitibas ministrija (IZM) lidz S§im neapkopoja datus par bérniem ar
terminuzturéSanas atlauju, kas apmekl€ skolu. Vieniga [ZM piedavata informacija par ieklausanas praksi
ir par 3 patvéruma meklétajiem no Somalijas, kas macas Césu rajona Ramulu pamatskola.” Taja pat

7 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes nepublicétie statistikas dati par drzemniekiem, kas Latvija uzturas ar terminuzturésanas atlauju,

uz 01.01.2004. un publicétie dati par 01.01.2010. http:/www.pmlp.gov.lv/lv/statistika/uzturesanas.html Avots skatits 10.11.2010

8 Zepa, B., Stipule, 1. (ed.) (2009) Imigranti Latvija: ieklauSanas iesp&jas un nosacTjumi. Riga: Baltic Institute of Social Sciences. 135.Ipp
Saja gadijuma C&su rajona izglitibas parvalde nodrogina §iem skoléniem papildus macibu stundas latvie$u valodas apguvei un IZM

finansé macibu lidzek]u iegadi patveéruma meklétajiem, atbilstosi Ramulu pamatskolas pieprasijumam. Avots: intervijas ar IZM Vispargjas
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laika informacija, kas sanemta no mazakumtautibu skolam un daziem treSo valstu valstspiederigajiem,
liecina, ka $adi bérni jau Sobrid macas vairakas Latvijas skolas, pieméram, Rigas Ukrainu vidusskola,
Rigas 40. vidusskola, Rigas Purvciema vidusskola. "

Saskana ar demografiskajam prognozém'' Latvijas pamatiedzivotdju skaits tuvakajas desmitgad@s
samazinasies l1dz 1,9 miljoniem, bet darbsp&jigo iedzivotaju skaits saruks vél ievérojamak — Iidz pat 1,1
miljonam, ko ietekmé gan sabiedribas novecoSanas, gan arvien pieaugo$a emigracija. Tapéc ir svarigi
apzinaties imigrantu potencialu Latvijas izaugsmé, radot jaunas vértibas ekonomika un kultiira, kam,
savukart, svarigs priekSnosacijums ir ieklaujosSa ekonomiska, sociala, politiska un kultiiras vide.
Imigrantu b&rnu tiesibas ir tikai viens, bet biitisks §1s vides elements.

3. Imigrantu bérnu ieklausanas Latvijas visparéja izglitibas sistéma

Nesenie likumdo$anas grozijumi, kuros pemti véra PROVIDUS pétijuma ieteikumi'?, bitiski uzlabo
imigrantu bérnu pieeju izglitibai, pieskirot tiesibas uz izglitibu visiem treSo valstu valstspiederigajiem
vai bezvalstniekiem ar derigu uzturé$anas atlauju, turklat aizliedzot diskriminaciju.” Pirms 2010.gada
26.marta, kad stajas speka minétie grozijumi Izglitibas likuma, valsts nenodroSinaja izglitibas
pieejamibu visiem imigrantu bérniem Latvija vienlidziga apjoma, lai gan Latvija ir obligata pirmsskolas
(5-6 gadus veciem bérniem) un pamatskolas izglitiba (to var turpinat iegiit lidz 18 gadu vecumam).'* Sis
tiesibas agrak bija pieejamas tikai tdm personam un vinu b@rniem, kam ir izsniegta pastavigas
uzturéSanas atlauja vai ari vini ir ES pilsoni ar terminuzturéSanas atlauju Latvija. Praks€ tas noziméja, ka
imigrantu bérmu vecakiem vajadzgja noslégt ligumu ar valsts vai paSvaldibas skolu, kas paredzgja art
macibas maksu."® ST maksa katra pagvaldiba vargja biit cita, un, iesp&jams, ka atseviskos gadijumos ta
vargja bit tik augsta, ka imigranta bérna vecaki nevargja atlauties to samaksat, tadejadi liedzot bérnam
sanemt izglitibu. Taja pasa laika, pieméram, péc Rigas Ukrainu vidusskolas direktores stastita, vinas

izglitibas departamenta Izglitibas attistibas nodalas direktora vietnieku Valdi Bogdanovu un Cilvéktiesibu un etnisko p&tijumu centra
pétnieci Sigitu Zankovsku-Odinu, 2008. gada aprili un maija.

1% Intervija ar skolu parstavjiem un arvalstniekiem 2009. gada aprili un oktobri.

' Scherbov S., Mamolo M., Lutz W. (2007) Probabilistic Population Projections for the 27 EU Member States Based on Eurostat
Assumptions. Austrian Academy of Science.

12 K edane, I, Kasa, R. 2008. Macamies uzgemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uzpemt: imigrantu integracija Latvija un Polija.
Akule, D. (red.) Riga: Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS.

13 Izglitibas likuma” 3.pants 3.' pants, speka no 2010.gada 26.marta.

14 «“Izglitibas likums,” ar grozijumiem, kas izdariti lidz 19.12.2006.

'S Intervijas ar [ZM Vispargjas izglitibas departamenta Izglitibas attistibas nodalas direktora vietnieku Valdi Bogdanovu, 2008. gada aprili
un maija.
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skolas Sie bérni macijas bez maksas. Tas liecina, ka praksé liguma nosacijumi par bérnu bezmaksas
obligato izglitibu valsts un pasvaldibu skolas tika Tstenoti loti dazadi.'

Lai arT nesenie likuma grozijumi So situaciju atrisina, valstl joprojam nav sist€mas, ka imigrantu
bérniem, nakot no citas valodas, kultiiras un izglitibas vides, icklauties Latvijas izglitibas sistema.'’
Tikai 2010.gada valsts institlicijas un nevalstiskas organizacijas saka izstradat pirmas specialas
programmas, kas palidzés bérniem no citas kultiirvides ieklauties Latvijas skolas.'® Kamér var pienemt,
ka bérniem no Baltkrievijas, Ukrainas un Krievijas integréties Latvijas skolu sistéma varétu bt vieglak,
jo Latvija ir atbilstoSas mazakumtautibu skolas un mazakumtautibu izglitibas programmas, nav zinams,
kas notiek ar b&rniem, kuri ierodoties neruna kada no Latvijas mazakumtautibu izglitibas valodam.
Pamatu bazam dod ar1 pétijuma dati, ka treSdalai arvalstnieku bérnu ir bijuSas griitibas sanemt atbilstosu
izglitibu Latvija."

4. Citu valstu pieredze

Pienemot nesenos grozijumus Izglitibas likuma, Latvija pievienojas tam ES dalibvalstim, kas nodrosina
obligatu izglitibu ne tikai treSo valstu pilsonu b&rniem ar ilgtermina uzturéSanas atlauju, bet ari
terminuzturédanas atlauju.”’ Bet vairums ES valstu ir arf izstradajusas integricijas sistému, ka bérniem
no citas valodas un kultiiras vides ieklauties mitnes zemes izglitibas sistéma. Pieméram, Irija imigrantu
bérni apgiist to pasu skolas programmu ka viet&jie bérni, tikai atsSkiriba no vietgjiem b&rniem viniem ir
pieejams papildus atbalsts macibas un 1pasi valodas apguve. Katras skolas vadiba izlemj, kada ir atbalsta
struktiira, bet galvenais $adas palidzibas nosacijums ir, lai b&rni péc iespgjas atrak ieklautos skolas

16 Telefonintervija ar Rigas Ukrainu vidusskolas direktori 2009. gada aprili

' Intervijas ar IZM Vispargjas izglitibas departamenta Izglitibas attistibas nodalas direktora vietnieku Valdi Bogdanovu un Cilvektiesibu
un etnisko petfjumu centra pétnieci Sigitu Zankovsku-Odinu, 2008. gada apr1lT un maija.

'8 No Eiropas Treso valstu valstspiederigo integricijas fonda 2007.gada programmas, 2010.gada tris projektu ietvaros tika Tstenotas
aktivitates skolotaju profesionalas kompetences pilnveidei starpkultiiru izglitiba. Tapat Izglitibas ministrija saka izstradat macibu
programmas 6-9 gadu veciem b&rniem, un 10-12 gadu veciem bérniem, lai uzlabotu latvie$u valodas prasmes, ka ari zinaSanas par Latvijas
vesturi, geografiju un kultiru. Avots:
http://www.tm.gov.lv/lv/ministrija/arv_fin_pal/Integracijas_fonds/info_par |
19 Aptaujdjot treso valstu valstspiederigos, kas Latvija ar terminuzturé§anas atlauju uzturas ilgak par 6 ménesiem un mazak par 5 gadiem,
28% aptaujato atzist, ka vinu berniem ir bijusas griitibas sanemt atbilstosu izglitibu Latvija. Avots: Zepa, B., Stpule, 1. (ed.) (2009)
Imigranti Latvija: ieklauSanas iesp&jas un nosacijumi. Riga: Baltic Institute of Social Sciences. 24.grafiks 127.1pp

20 pieméram, Trija jebkuram imigrantu b&rnam neatkarigi no vina juridiska statusa, nacionalitites un dzimsanas vietas ir tiesibas sanemt
valsts apmaksatu sakumskolas, pamatskolas un vidusskolas izglitibu. Lidzigi arT Spanija Imigracijas likums nosaka, ka visi arzemnieki ar
uzturéSanas atlauju, kuri ir jaunaki par 18 gadiem ir tiesigi sanemt valsts apmaksatu obligato izglitibu (taja skaita pirmsskolas izglitibu)
tada pasa apmera ka Spanijas pilsoni. V&l jo vairak - Siem jaunie$iem ir pienakums izmantot §is izglitoSanas iespgjas, kas veicina vigu
socialo integraciju Spanijas sabiedriba. Tapat Polijas tiesiskais regulgjums izglitibas joma paredz, ka visiem b&rniem, kuri nav Polijas
pilsoni, ir tiesibas sanemt obligato izglitibu vienada apméra ar b&rniem, kas ir Polijas pilsoni, ja vini ir registré&jusies kada no pagvaldibam
ka tas iedzivotaji. Avots: Eurydice. (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe.

rojektiem 2007 _Ibablalba.pdf Avots skatits 10.11.2010
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macibu programma. Lielaka dala skolu strada, izmantojot individualu pieeju bérniem, kuri neruna
angliski. Tas nozime, ka paraléli skolas vispargjai macibu programmai vairakas reizes nedéla tiek
organiz€tas macibas, kuras speciali sagatavots skolotajs ar bérniem, kuriem anglu valoda nav dzimta,
strada fakultativi. ArT attieciba uz integréjosu skolas vidi Irija, katra skola pati var izlemt, ka to labak
nodrosinat. Nereti skolas tiek izstaditi makslas darbi un plakati, kuri atspogulo skola parstavéto kultiru
tradicijas un valodas. Tapat tiek veidoti starpkultiiru pasakumi, kuru laika skoléni dazadas aktivitates
iepazistina ar savu valodu, &dienu, apgérbu, miiziku, dejas u.t.t. *' Lidziga sistéma pastav arf Spanija.
AtSkirigais ir tas, ka Spanija dazas izglitibas iestades imigrantu bérnus registré vienu klasi zemak, neka
bérns biitu macijies sava izcelsmes valstl. Ipasi §ada prakse ir raksturiga gadijumos, kad bérniem nav
pietiekosi labas spanu valodas zinasanas. Bet skoléniem pirms ieklauSanas skolas pamatprogramma ir
iesp&jams macities klasg, kura tiek piedavata intensiva spanu valodas apmaciba. >

To, cik svariga loma imigrantu bérnu izglitibai ir vinu integracijai sabiedriba, nesen uzsvéra ari Eiropas
Parlaments, pienemot rezoliiciju par imigrantu b&rnu izglitoSanas iesp&jam ES. Rezoliicija atzist, ka
dalibvalstim ir jagatavojas imigracijas rezultata arvien pieaugosajai skolénu daudzveidibai, lai izvairitos
no ta, ka imigrantu bérnu izglitibas lIimenis ir ievérojami zemaks neka vietgjiem berniem un biezi vien
imigrantu bérnu ,talanti paliek neatklati un neizmantoti, tad€jadi radot sabiedribai sociala, kulttras un
ekonomiska rakstura zaud&jumus”. Tapéc EP aicina dalibvalstis nodroSinat legalajiem imigrantiem un
vinu bérniem vienlidzigas iesp&jas ar ES iedzivotajiem sapemt kvalitativu izglitibu, macities mitnes
valsts valodu, ka arT imigrantu dzimto valodu un kultiiru, veicinot daudzvalodibu skolu izglitibas
programmas. Tapat EP aicina dalibvalstis izskaust visa veida diskriminaciju izglitibas sist€éma, ka art
apmacit skolotajus, lai stradatu ar bérniem no dazadam kultiram un veicinat ieklaujosu izglitibu,
neveidojot Tpasas imigrantu bernu klases vai skolas. >

5. Ieteikumi politikas izmainam

Nesenie grozijumi Izglitibas likuma ir apsveicami, tapat ka iesakta skolotaju sagatavosana stradat ar
daudzveidigu skolénu grupam. Tomér Latvija pagaidam nav izstradata sist€éma, ka sekmét iecelotaju
bérnu, kas nak no dazadam kultiiras un lingvistiskajam vidém, ieklausanos Latvijas izglitibas sistéma,
kur lielaka dala macibu notiek latvieSu valoda. Nesistematiska pedagogu talakizglitoSanas ar meérki
stradat starpkultiiru vide, ka ari sist€émas tritkums imigrantu bérnu ieklausanai latviesu valodas izglitibas

2 Eurydice. (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Ireland.
http://www.mszs.si/eurydice/pub/eurydice/migranti/Ireland.pdf

2 Eurydice.(2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Spain.
http://www.mszs.si/eurydice/pub/eurydice/migranti/Spain.pdf

 Eiropas Parlamenta 2009.gada 2.aprila rezoliicija par migrantu bérnu izglitibu pienemta saskana ar Eiropas Komisijas Zalo gramatu
,»,Migracija un mobilitate: izaicinajums un iesp€ja Eiropas izglitibas sist€mai.” http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0202+0+DOC+XML+VO0//LV Avots skatits 10.11.2010
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vide pasliktina So bérnu iesp€jas izprast macibu materialu tada apmera, lai gutu labas sekmes. Tas
savukart var negativi ietekmet ne tikai vinu talako izglitibu, bet arT integraciju darba tirgii un sabiedriba.
Sistematiska pieeja nozime ar1 nepiecieSamibu ievakt datus par imigrantu bérniem, lai varétu spriest, ka
Sie berni ieklaujas izglitibas sistéma un cik vienlidzigas pozicijas ar vietgjo iedzivotaju bérniem atrodas
jaunie sabiedribas locekli.?*

** Intervija ar Cilvéktiesibu un etnisko studiju centra pétnieci Sigitu Zankovsku-Odinu, 2008. gada aprili.

www.providus.lv 2011



