NAIDA
NOZIEGUMU

APKAROSANA
LATVIJA

UN CEHIJAS
REPUBLIKA:

SALIDZINOSS PETIJUMS



UDK 323+343.3(437)
Ou 400

LATVIJAS
CILVEKTIESIBU
CENTRS

LATVIAN
CENTRE FOR HUMAN
RIGHTS

Si publikacija ir sagatavota projekta “Naida noziegumu apkaro3ana Latvija un Cehijas
Republika: likumdosana, policijas prakse un NVO loma” ietvaros, ko finansé Eiropas
Komisijas programma “2005. Pasakumi pilsoniskas sabiedribas atbalstam dalibvalstis,
kas pievienojas Eiropas Savienibai 2004. gada 1. maija”, un kas ieviests sadarbiba ar
Cehijas Helsinku komiteju.

Publikacija atspogulots pétijuma autora viedoklis. Tas nevar tikt izmantots, lai paustu
Eiropas Komisijas oficidlo nostaju.

Autors: Dr. Robins Ouklijs (Robin Oakley)
© Latvijas Cilvéktiesibu centrs, 2008
© Fotografijas: Latvijas Cilvéktiesibu centrs

Izdevuma sagatavosana un dizains SIA “Nordik

ISBN 978-9984-792-89-7



SATURS

Kopsavilkums ..ot 5
T 0@VAS ... 7
2. Eiropas konteksts ...................... 9
3. Pasreizéja situacija Latvija un Cehijas Republika.......................... 11
(@) LAVIJA ceeee e 11
(b) Cehijas Republika ... 13
(c) Galvenas témas, lidzigais un atSkirtgais...........cccoceeveirievinieiinienn. 15
4. Projekta iniciativas.............ccooiviiiiiiiiniiie 18
(@) LAVIJA coeee e 18
(b) Cehijas REPUDIIKA «........c.cveveereceeiceeceee e, 22
(c) Darba un rezultatu izvert&jums ..........cceeueviiiiiiiiiciicce e 23
5. Gutas atzinas un secinajumi ES konteksta...........................co 26
(@) GULAS ALZINAS +.vveeeeeeiiiiiiieee ettt e e 26
(b) Secin@jumi ES konteksta ..........ccooveriiiiiiiiiiiiiiiicccecce 29
Galvenie avoti un atSauces .............c..ccoceviiiiiiiiiiiic, 31
(@) Projekta dokumenti...........ccccoiviiiiiiiiiiiiiicec 31

(b) Starptautiskie dokumenti............cccoecuiviiiiiiiiiiiiiii e 31



Zinas par autoru

Dr. Robins Ouklijs (Robin Oakley) ir neatkarigs konsultants, kas palidz valsts iestadém
un nevalstiskajam organizacijam risinat jautajumus saistiba ar rasismu un etniskajam
attiecibam. Vins aktivi darbojas Saja joma vairak neka 30 gadu un ir daudz rakstijis
par $o tematiku. Ipasi aktivi vin$ iesaistijies to jautdjumu risinasana, kas saistiti ar
policijas darbu Apvienotaja Karalisté un visa Eiropa — taja skaita Centraleiropa un
Austrumeiropa, ka art Krievija un Balkanos. Ving ir stradajis par konsultantu policijas
darba un minoritasu jautajumos Eiropas Padomé, EDSO un ES Pamattiesibu agen-
tdra. Pédéja laika vins ir EDSO Augsta komisara minoritasu jautajumos neatkarigais
konsultants, kur$ piedalas oficialo EDSO rekomendaciju un politikas praktisko vad-
[iniju izstradasana par policijas darbu daudznacionalas valstis.



KOPSAVILKUMS

Sis pétijums ir sagatavots Eiropas Savienibas finanséta projekta “Naida noziegumu
apkarosana Latvija un Cehijas Republika: likumdogana, policijas prakse un NVO
loma” ietvaros. So projektu laika posma no 2006. lidz 2008. gadam istenoja Latvijas
Cilvektiesibu centrs sadarbiba ar partnerorganizaciju Cehijas Helsinku komiteju.

Projekta uzmanibas centra bija neefektivais policijas darbs ar naida motivétiem
noziegumiem abas valstis. Projekta iztirzatas ari problémas, kas saistitas ar likum-
dosanu un tas normu piemérosanu, ka ari sadu noziegumu ietekme uz cietusajiem
un to kopienam. Izveidojot sadarbibu starp policiju un nevalstiskajam organizacijam
gan nacionalaja, gan starptautiskaja [Tmen, ka ari iesaistot seminaru un konferencu
darba starptautiskus ekspertus, projekta autoru mérkis bija veicinat informétibu un
problémas izpratni, ka art izstradat praktiskus instrumentus un metodes efektivakam
policijas darbam naida motivétu noziegumu apkarosana abas valstis.

Pétijuma vispirms Tsi ieskicéts Eiropas konteksts, tad salidzinats esosais stavoklis abas
valstis un beidzot aprakstiti un izvértéti sa projekta rezultati. Pétijuma rezuméjot
noraditas gtas macibas un atzinas, ka ari sniegtas rekomendacijas turpmakam
darbam nacionalaja un Eiropas limen.

Galvenas atzinas ir sadas: (a) likuma japaredz iespéja efektivi reagét ne tikai uz
rasisma izpausmém, bet arT uz citiem naida motivétiem noziegumiem, (b) jaizstrada
skaidras vadlinijas un procedaras attieciba par policijas darbu un attiecigo nozie-
gumu registracijas kartibu, (c) javeicina izpratne par noziegumu sekam no cietuso
skatpunkta, (d) ir svarigi izveidot starpresoru sadarbibu (it Tpasi starp policiju, proku-
ratdru un tiesam) un (e) pievérst ipasu uzmanibu preventiviem pasakumiem.

Ja runajam par metodologiju, projekts skaidri parada nevalstisko organizaciju vadoso
lomu, lai palidzétu policijai un citam valsts institGcijam efektivi reagét uz naida
motivétiem noziegumiem. Nevalstiskas organizacijas var ne tikai sekot valsts varas
iestazu darbam un to kritiski vértét, bet arT konstruktivi sadarboties ar sim organi-
zacijam, lai palidzétu So darbu pilnveidot — gan gadajot par informétibas un izpratnes
padzilinasanu, gan “biveéjot tiltus” starp Sim iestadém un cietusajiem, un vinu



kopienam. Izveidot veiksmigu sadarbibas modeli starp nevalstiskajam organizacijam,
no vienas puses, un policiju un citam varas institicijam, no otras puses, nebat nav
viegls uzdevums, un rezultats ir atkarigs no savstarpéjas uzticésanas, cienas un
izpratnes. Sadas attiecibas veidojas laika gaita un balstas uz neatlaidigiem paliniem
veidot sadarbibu.

Eiropas konteksta pétijums parada, cik svarigs ir projekts pasreizéjai Eiropas politikai
cina pret rasismu un diskriminacijas un socidlas izstumsanas veidiem plasaka
izpratné. Konkréti, tas piedava ricibas modeli un metodologiju, ko varétu izmantot
daudzviet visa Eiropa, tadéjadi veicinot labas prakses izplatisanos naida motivétu
noziegumu apkarosana, balstoties uz policijas un nevalstisko organizaciju sadarbibu.
So apsvérumu dé| batu lietderigi 3aja projekta izmantoto metodologiju piemérot
citas valstis Eiropa, vislabak sistematiskas mérka programmas veida, ko finansétu
Eiropas Savieniba. Sadas programmas galvena iezime biitu apstaklis, ka to vada
nevalstiska organizacija, ka ta par savu galveno uzdevumu uzskata Eiropas Savienibas
politisko saistibu istenosanu attieciba uz rasismu un citam naida izpausmes formam,
ka ar to, ka nacionala limena aktivitates tiek integrétas starptautiskaja konteksta ar
pieredzes apmainas palidzibu.



1. IEVADS

Sis pétijums sagatavots Eiropas Savienibas finanséta projekta “Naida noziegumu
apkaroana Latvija un Cehijas Republika: Likumdosana, policijas prakse un NVO
loma” ietvaros. Projektu istenoja Latvijas Cilvéktiesibu centrs laika posma no 2006.
lidz 2008. gadam kopa ar sadarbibas partneri — Cehijas Helsinku komiteju.

Projekts pirmam kartam analizé nepietiekami efektivo policijas darbu naida nozie-
gumu apkarosana abas valstis. Taja skarti ari likumdosanas un tas pieméro3anas jau-
tajumi, ka ari sadu noziegumu ietekme uz cietuso un visu kopienu. Attistot sadarbibu
starp policiju un nevalstiskajam organizacijam (NVO) nacionalaja un starptautiskaja
[Tmeni, iesaistot starptautiskos ekspertus seminaru un konferencu darba, projekta
autori véléjas panakt labaku problémas izpratni, ka ari izstradat praktiskus instru-
mentus un metodes efektivakai naida noziegumu apkarosanai abas valstis.

Sis pétijums ir viens no projekta pieteikuma paredzétajiem darbiem. Ta uzdevums
ir sniegt situacijas un notikumu attistibas salidzinosu analizi katra valsti, ka ari iden-
tificét témas, kas aktualas visai Eiropai.

Tadéejadi péc neliela vispariga ievada tiks iztirzati sadi jautajumi:

* Tss situacijas raksturojums un salidzinajums abas valstis;

* katras valsts projekta ietvaros paveikta apraksts un izvertéjums;

* secindjumi par to, kada veida 3o projektu varétu izmantot par modeli, ko varétu
realizét citur Eiropa, lai veicinatu, pieméram, ietvarlémuma par rasisma un kseno-
fobijas apkarosanu un citu Eiropas Savienibas politikas ieceru istenosanu $aja joma.

Projekta pamata ir sadi informacijas avoti:

* nacionalie zinojumi no katras valsts par pasreizéjo attistibu;

* katras valsts projekta zinojumi par veikumu projekta realizacija;

* plasaka dokumentara analize un autora personiska pieredze projekta Tstenosanas
laika un iepriekséja darba pieredze katra valsti.

Sa pétijuma uzdevums nav sniegt situacijas aprakstu katra valsti nedz vispariga, nedz
detalizéta izklasta, jo So informaciju var iegit nacionalajos zinojumos un projekta
zinojumos, ko sagatavojusi katra attiecigas valsts projekta ievieséja organizacija.



2. EIROPAS KONTEKSTS

Eiropa arvien biezak izskan viedoklis, ka naida noziegumi ir kluvusi par nopietnu
problému, un ne tikai tadél, ka tie nodara nesamérigi lielu psihologisku kaitéjumu
individiem mazakumgrupas un citas mazak aizsargatas kopienas, bet arf tapéc, ka tie
negativi ietekmé starpkopienu attiecibas, ka ari palinus veidot vienotibas un vien-
[idzibas gaisotni starp dazadam socialajam grupam. Nenoliedzami, sadu incidentu
skaits turpina augt, tomér drosus datus par to mérogu un tendencém iegat ir grati
tapéc, ka, ka skaidrots turpmak, Sie noziegumi netiek atbilstosi dokumentéti, jo nav
adekvatas registracijas sistémas, turklat cietusie nevélas zinot par sadiem nozie-
gumiem. (Padreizéja cietuSo apzinaSana Eiropas méroga “EU-MIDIS: Aptauja par
naida noziegumos cietusajiem”, ko vada Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentdra,
pirmo reizi |aus izveidot objektivu, savstarpéji salidzinamu nacionalo datu bazi 3aja
joma.)

Termins “naida noziegumi”, sekojot ASV praksei, aizvien biezak tiek aktualizéts
Eiropa. Sis fakts liecina, ka daudzas valstis ir vélésanas iek|aut naida noziegumus to
noziegumu vida, kuru motivs ir aizspriedumi pret kadam grupam, ne tikai rasismu,
kas Sobrid izraisa vislielakas bazas, bet arT neiecietibu religijas, dzimuma, invaliditates
vai seksualas orientacijas dé|. Tomér izskan ari viedoklis, ka $T termina paplasinasana
varétu novérst uzmanibu no rasisma apkarosanas centieniem; ir ari domstarpibas
par termina “naids” piemérosanu un ta interpretaciju.

Starptautiskaja Tment visaktivak ar “naida noziegumiem” nodarbojas Eiropas
Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO), kura Mastrihtas Ministru Padomé 2004.
gada janvart ieviesa So formuléjumu ka ieklaujosu terminu, kas lava definét EDSO
politiku, kura vérsta uz visdazadako vardarbibas, neiecietibas un diskriminacijas
izpausmju apkarosanu. EDSO Demokratisko institiciju un cilvéktiesibu birojs
(ODIHR) ir izveidojis programmas efektivakai naida noziegumu apkarosanai EDSO
regiona, Tpasi saistiba ar informacijas vaksanu un zinosanas mehanismiem. Ta ir ari
publicéjusi parskatu par sabriza praksi EDSO dalibvalstis (Naida noziegumu
apkarosana EDSO regiona, 2007). ODIHR ir arT sniedzis 3adu “naida noziegumu
darba definiciju”:



A) Jebkur$ noziedzigs nodarijums, taja skaita noziegums pret personu vai ipasumu,
kad cietusais, vieta vai nozieguma mérkis ir izvéléti péc to faktiskas vai skietamas
saiknes, atbalsta, piederibas vai dalibas grupa, kas definéta B dala.

B) Grupa var balstities uz tas locek|u realu vai skietamu rasi, nacionalo vai etnisko
izcelsmi, valodu, adas krasu, religiju, dzimumu, vecumu, fizisko vai garigo invali-
ditati, seksualo orientaciju vai citu lidzigu pazimi.

Eiropas Savieniba terminam “naida noziegumi” nav juridiska statusa, un dazadas
valstis to visai atskirigi pieméro politikas un prakses veidosana. Tomér Eiropas
Savieniba galvenais akcents tiek likts uz diskriminacijas apkarosanu, kas sakas ar Rasu
direktivas' Tstenosanu, pakapeniski paplasinot darbibas lauku (piemérs — jauna
Vienlidzigas attieksmes direktiva) un ieklaujot citus diskriminacijas pamatus, ka ar
atbalstot Eiropas finansétas programmas (pieméram, Kopienas ricibas programmu
un tas parnéméjus). Kaut art dazas dalibvalstis pretdiskriminacijas likumi nodrosina
zinamu iespé&ju cinities pret naida noziegumiem, lielakoties sadi pasakumi ietilpst
atseviska kriminalas likumdosanas sféra.

Parskats par policijas darbu saistiba ar rasistiski motivétu vardarbibu Eiropas Savie-
nibas dalibvalstis (taja laika to bija 15), ko publicéja Eiropas Rasisma un ksenofobijas
uzraudzibas centrs (EUMC, tagad FRA — Eiropas pamattiesibu agentiira) 2005. gada,
paradija, ka, lai arT vairakas valstis policija sakusi reagét uz sadiem noziegumiem, ir
loti maz valstu, kur policijas darbibas mehanismi batu pilniba izstradati, un visuma
situacija dazadas valstis ir |oti atskiriga. Parskats konkréti paradija, ka vairuma dalib-
valstu ir vaji izstradata oficiala registracija un zinosanas mehanismi, turklat Eiropas
Savieniba kopuma datu registracijas mehanismi nav vienveidigi un tadé| nav sav-
starpéji savietojami. Sis un citi neatkarigi zinojumi (piem., ENAR [Eiropas Pretrasisma
sadarbibas tikls] zinojumi) skaidri parada, ka ir nepiecieSsami mehanismi, kas |autu
efektivak un konsekventdk reagét uz rasu vardarbibu un citiem naida motivétiem
noziegumiem Eiropas Savieniba. Nesen pienemtais ietvarlémums par rasisma un
ksenofobijas apkarosanu ir pirmais solis Saja virziena, kaut ari tas aptver tikai naida
kurinaSanas izpausmes vai genocida attaisnosanu vai noliegsanu un lidzigus nozie-
gumus.

Nakosais EUMC zinojums 2006. gada bija veltits vienam policijas darba aspektam,
proti, rasistiski motivétas vardarbibas apkarosanai jau toreizéjas Eiropas Savienibas

" Rasu direktiva, 2000/43/EC.



25 dalibvalstis. Ari Sis zinojums paradija, ka, neraugoties uz pozitivo praksi atseviskas
dalibvalstis, vairuma gadijumu policijai nav efektivu sistému rasistiski motivétu
noziegumu registrésanai un izmeklésanai. Nav ari vadliniju vai apmacibu par so
tému. Trakst arf sadarbibas ar nevalstiskajam organizacijam, un cietusajiem netiek
sniegta vajadziga palidziba. Zimigi, ka gan Cehijas Republika, gan Latvija ir gritibas
$aja joma — Latvija policijas riciba ir visai ierobezota, bet Cehijas Republika policija
ir izveidojusi specializétas sistémas, lai apkarotu visparigaka rakstura paradibu —
‘ekstremisma’ noziegumus.

Noslédzot 3o 1so ieskatu visparéja Eiropas konteksta, jaatzimé, ka art Eiropas Padome
ir aktivi darbojusies $aja joma, ipasi rasistiski motivétas vardarbibas apkarosana.
Batiska nozime bija vairakiem Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumiem, sakot ar
lietu Nahova pret Bulgariju (2005). Tiesa noteica dalibvalstim saistosu pienakumu ar
vardarbibu saistitos incidentos parbaudit un izmeklét rasistiska motiva varbatibu.
Svarigi ir ari Eiropas Komisijas pret rasismu un ksenofobiju (ECRI) zinojumi par atse-
viskam valstim, kuros regulari skarti jautajumi saistiba ar rasistiski motivétu var-
darbibu, likumdosanas bazes un tiesibsargajoso institiiciju atbilstibu tas apkarosanas
uzdevumiem, ka arT Eiropas Komisijas pret rasismu un ksenofobiju Rekomendacija
Nr. 11 par Rasisma un rasu diskriminacijas apkarosanu policijas darba (2007). Sie
dokumenti kopa ar EDSO Augsta Komisara nacionalo minoritasu jautdjumos Reko-
mendacijam par policijas darbu multietniskas sabiedribas (2006) sniedz policijai
galvenas vadlinijas ne tikai konkrétam darbam ar rasistiski motivétu vardarbibu, bet
arT |auj efektivi risinat diskriminacijas problémas vispar un nodrosinat nepieciesamo
aizsardzibu pret rasismu neaizsargatam kopienam.

Sim projektam jak|ast par labu ieguldijumu Eiropas konteksta, gan veicinot efekti-
vaku policijas darbu abas valstis, gan paradot, ka citas ES dalibvalstis un Eiropas
Savieniba kopuma varétu veikt nepiecieamos pasakumus, lai uzlabotu rasisma un
citu naida noziegumu apkarosanu. Paréja 3a pétijuma dala iztirzata esosa situacija un
projekta ietvaros gita pieredze abas valstis, izvértéts progress attieciba pret
starptautiskajiem standartiem un vadlinijam, ka ari apkopotas atzinas, kuras varétu
potenciali izmantot jebkura cita Eiropas dala.



3. PASREIZEJA SITUACIJA LATVIJA UN CEHIJAS REPUBLIKA
(a) Latvija

Latvija pagaidam ir visai ierobezotas iespé&jas adekvati reagét uz naida noziegumiem,
vai tas batu rasisma, ksenofobijas vai kadas citas neiecietibas izpausmes. Par naida
noziegumiem ka par problému Latvija pirmo reizi saka runat 2005. gada, péc tam,
kad valsti publiskaja telpa pieauga naida runa un tika registréts pirmais rasistiski
motivétais vardarbibas gadijums. Taja pasa gada Riga pieredzéja homofobijas izpaus-
mes, ko izraisija pirmais geju praids. Sis izpausmes k|uva vél agresivakas 2006. gada,
kad geju praida aizliegumam sekoja rupji sabiedriskas kartibas parkapumi. Nesen
veiktas aptaujas liecina, ka sabiedribai ir lieli aizspriedumi pret vizuali atskirigajam
minoritatém, homoseksualiem un citam netradicionalam vai marginalizétam grupam.

Attieciba uz Kriminallikumu, Latvija darbojas likuma norma, kas paredz atbildibu
par noteiktam rasisma izpausmém un pret atseviskam grupam vérstam naidigam
izpausmém. Pamata ta ir likuma norma par rasu, etniska un nacionala naida kuri-
nasanu (78. pants), kas ieklauta nodala par noziegumiem pret cilvéci. Tikai pavisam
nesen — 2006. gada — Kriminallikuma paradijas rasistisks motivs ka atbildibu pastipri-
noss apstaklis visu noziedzigu nodarijumu gadijuma. Motivi, kas saistiti ar seksualo

orientaciju, joprojam Kriminallikuma nav minéti.

Policijas sistéma atbildibu par naida noziegumu apkarosanu dala divas atseviskas
valsts institticijas — Valsts policija un Drosibas policija. Valsts policija tiek dalita péc
teritoriala principa, un katra teritorialaja struktdra ir atseviska kriminalpolicijas un
kartibas policijas nodala. Dazas teritorijas ir arT municipala policija, kuras pilnvaras
ir ierobezotas — ta nodarbojas ar sabiedriskas kartibas nodrosinasanu un preventivo
pasakumu veikSanu.

Ar kriminalnoziegumiem galvenokart nodarbojas kriminalpolicija, kura tos izmeklé
un lidz ar to ir atbildiga par noziegumu sakotnéjo izmeklésanu, un gadijumos, ja
tiek konstatéts noziedziga nodarijuma sastavs péc KL 78. panta, lieta tiek nodota
turpmakai izmeklésanai Drosibas policija. Drosibas policija ari nodarbojas ar
lietam, kuras iesaistitas ekstrémistu organizacijas, ka ari ar specifiskiem rasistiski
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motivétiem noziegumiem, pieméram, naida runu, kas minéti Kriminallikuma
78. panta.

Naida motivétu noziegumu oficiala registracija Latvija aprobezojas ar atseviskiem
konkrétiem rasistiskiem noziegumiem, pieméram, naida kurinasanu, u. tml., kas
paredzéti Kriminallikuma 78. panta. Sadu noziegumu skaits nav liels, kaut ari 2005.
gada tas strauji pieauga. Parsvara tie ir rasistiski komentari interneta vidé. Policija,
registréjot noziedzigus nodarijumus, sistematiski neregistré ne rasisma, ne citus naida
motivus. Tomér ne sakotnéja posma, bet aizpildot uzskaites karti “noziedzigu no-
darijumu izmekléSanas rezultati”, ka viens no 14 iespéjamajiem saraksta ieklautajiem
motiviem ir “starpnacionalas attiecibas”. Tas ir padomju perioda mantojums, un nav
istas skaidribas par to, ka tiedi to saprot un pieméro policija, kaut gan Skiet, ka
atsevisku noziegumu gadijuma, kas saistiti ar rasistisku vai ksenofobisku motivu, Sis
motivs ir ticis atziméts. Dazos no registrétajiem noziegumiem, kuros atziméts
“starpnacionalo attiecibu motivs” kvalificéti art péc KL 78. panta noziedziga no-
darfjuma sastava pazimém.

Pirmie rasistiski motivétie vardarbibas gadijumi oficiali registréti 2005. gada. Sakot-
néji policija tos kvalificéja ka huliganismu, tacu péc tam, kad lietas tika nodotas
tiesai, lai parbauditu, vai lieta nav rasistiska motiva, vairakas lietas tika parkvalificétas
ka 78. panta parkapums. Skiet, ka policijai ir zinamas griitibas $adu lietu izskatisana
gan nepietiekamas likumdosanas bazes un zinasanu vai oficialu instrukciju trikuma
dé|, gan pieredzes trikuma dé| 3adu likumparkapumu identificé3ana un izmek-
lésana, ka art tapéc, ka nav pietiekamas izpratnes par to, kadu launumu $adi no-
ziegumi nodara cietusajam un minoritasu kopienam kopuma. Homofobijas motivéti
noziegumi diemzél nav ieklauti Latvijas likumdosanas aktos; nav ari normas, kas
homofobijas motivu kvalificétu ka atbildibu pastiprinosu apstakli. Lidz $im visos
gadijumos, kuros bija sadi motivi, parkapéji tika soditi par huliganismu vai citiem
Kriminallikuma paredzétiem parkapumiem.

Kop$ 2004. gada ir bijusi vairaki méginajumi grozit Kriminallikumu, lai varétu
nodrosinat efektivu ricibu rasistiski motivétu un citu naida noziegumu gadijuma.
Viens grozijums ir izdarits — no 78. panta ir iznemta norma par diskriminaciju, un
tagad ta ir ieklauta jaunizveidotaja 149." panta. Vel 2006. gada beigas, ka jau minéts,
Kriminallikums nostiprinaja rasistisku motivu ka atbildibu pastiprinosu apstakli, kas
tiesam janem véra, taisot spriedumu. So pédéjo grozijumu Saeima pienéma diezgan
negaiditi, bez plasakam debatém. Citi naida motivi iemesli netika apskatiti. St jauna
norma pagaidam ne reizi nav piemérota prakse.
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Saistiba ar naida noziegumu problémam 2002. gada tika izveidots jauns postenis —
ipaso uzdevumu ministrs sabiedribas integracijas lietas. Viena no vina darba priori-
tatém bija iecietibas veicinasana un diskriminacijas aizliegums. Tika izstradata Nacio-
nala programma iecietibas veicinasanai 2005.-2009. g., kuru Saeima apstiprinaja
2004. gada. Sis programmas mérkis bija izstradat jaunus likumprojektus un veicinat
sadarbibu starp dazadam institdcijam. Ir izstradata arf nakama programma 2009.—
2013. g., kas paredz samazinat naida noziegumu skaitu, veicot virkni pasakumu,
taja skaita organizéjot policijas, prokuroru un tiesnesu macibas, ka ari kampanu pret
naida un neiecietibas izpausmém, tacu Latvijas valdiba to nav apstiprinajusi.

Pilsoniskai sabiedribai pédéjos gados ir bijusi ievérojama loma efektivakas naida
motivétu noziegumu apkarosanas veicinasana Latvija. Kops 2005. gada Latvijas
Cilvéktiesibu centrs (LCC, vadosa organizacija $aja ES projekta) ir izveidojis labu
sadarbibu ar Valsts policijas Rigas pilsétas policijas parvaldi (no 2008. gada Rigas
regiona policija) un Drosibas policiju, organizé&jot macibu seminarus un braucienus
uz citam valstim pieredzes apgisanai, ka art publicéjot praktiska rakstura brosaru
policijas darbiniekiem par naida motivétiem noziegumiem. NVO dialogi.lv sadarbiba
ar citam nevalstiskam organizacijam ir realiz&jusi vairakus projektus, kas veicina
informétibu un diskusijas par naida runu interneta. Sajas aktivitatés ietilpa interneta
monitorings, brosaras “Internets bez naida” izdoSana, ka ari apala galda diskusiju
organizésana policijas darbiniekiem un citiem interesentiem. Pilsoniska sabiedriba ir
iesaistijusies atbalsta sniegsana cietusajiem, jo Latvija nav $ada specializéta dienesta.
Vairakas nevalstiskas organizacijas ir palidzéjusas konkrétiem cietusajiem, bet LCHR
ir izveidojis veidlapu “Zinojums par naida noziegumu”, ka ari izdevis brosaru naida
noziegumos cietuSajiem.

(b) Cehijas Republika

Ka ieprieks minéts, Cehijai jau ir daudzéjada zina labi izveidota tiesiska un admi-
nistrativa baze, lai cinitos ar naida noziegumiem, jo ipasi ar “ekstrémisma” iz-
pausméem.

Pirmkart, Cehijas kriminalkodeksa ir vesela virkne attiecigu normu, kas pedéjas des-
mitgadés ir paplasinatas. Tas ir normas par goda un cienas aizskarsanu (198. pants) un
naida kurinasanu pret noteiktam cilvéku grupam (198a. pants); par atbalstu tadam kus-
tibam, kuras naidigi vai aizskarosi izturas pret noteiktam grupam (260. pants); par
genocida vai cita nozieguma pret cilvéci noliegsanu vai apstridésanu (261.a pants).
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Svarigas ir ari normas, kuras kvalificé rasistisku vai citadi naidigu motivu ka atbildibu
pastiprinosu apstakli vardarbigos noziegumos (196. pants), pieméram, slepkavibu
(219. pants) un dazadas smaguma pakapes miesas bojajumu (221. pants, 222. pants)
gadijuma. Tomér jaatzist, ka normas, kas ieklautu diskriminaciju plasaka izpratne,
Cehijas Republika ir mazak izstradatas. Ta vél nav lidz galam iestradajusi ES Rasu
direktivu un citas pretdiskriminacijas normas nacionalaja likumdosana.

Cehijas valdibas iniciativas attieciba uz nepieciesamibu lekslietu ministrijas vadiba
cinities pret naida noziegumiem aizsakas 1991. gada, kad “skatgalvju” bandas arvien
biezak pastradaja rasistiski motivétus noziegumus pret romiem (ciganiem). Nacio-
nalas policijas prieksnieks deva rikojumu policijas darbiniekiem reagét uz visiem re-
gistrétiem noziegumiem, kas bija saistiti ar ekstrémistu grupam. 1995. gada rikojuma
bija ieklauti sikaki noradijumi par zinosanas kartibu, ka ari instrukcija specialistiem
vai pieredzéjusiem izmeklétajiem par sadu noziegumu izmeklésanu. Kops 1998.
gada ministrija ir arT publicéjusi gada zinojumu “Informacija par ekstrémisma pro-
blému Cehijas Republika”, kura atrodama statistika par oficiali registrétiem ekstré-
misma un rasistiski motivétiem noziegumiem un kura ir art tendencu analize un
jauno iniciativu dokumentacija. 1998. gada tika arf izveidota starpresoru Komisija cinai
pret ekstrémismu, rasismu un ksenofobiju. Tas ir ministrijas konsultativais organs.

Ari Cehijas valdiba ir veikusi pasakumus, kas vérsti uz naida noziegumu novérsanu.
Sakot ar 1999. gadu, valdiba finansé valsts méroga kampanu pret rasismu. Ta saucas
“lecietibas projekts”, un tas mérkis ir panakt, lai visa Cehijas sabiedriba apzinatos,
kadu kaitéjumu nodara prettiesiskie rasisma un ksenofobijas motivétie parkapumi.
Projekta tika plasi iesaistiti masu sazinas lidzekli. Tika organizéti izbraukumi uz
vietam, kur vienlaikus notika macibas skolotajiem. Daudzos pasakumos tika iesaistiti
jauniesi. Turklat kops 1996. gada lekslietu ministrija kopa ar pasvaldibam, skolam un
nevalstiskajam organizacijam organizé “partneribas projektu”, kura temats ir “No-
ziedzibas novériana vietéja limeni”. Sa projekta uzmanibas centra ir bérni un jau-
niesi. Mérkis ir macities parvarét aizspriedumus un ksenofobiju, uzlabot starpetniskas
attiecibas, Tpasu uzmanibu pievérsot romu kopienu socialajai atstumtibai. Aktivi
darbojusies ari Izglitibas ministrija, veicinot izglitojosus pasakumus pret rasismu,
ksenofobiju un neiecietibu vispar, ka art izstradajot vadlinijas skolam, ka rikoties,
saskaroties ar incidentiem.

Runajot par policijas lomu, jateic, ka ari tai ir konkrétas iniciativas, kuru mérkis ir
izskaust naida noziegumus un ekstrémismu. Kop$ 1995. gada Cehijas Valsts poli-

cija darbojas specializéta struktdrvieniba, kas izstrada metodologiju un koordiné
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pret ekstrémismu vérstus pasakumus. Struktdrvienibas pamatsastava Sobrid ietilpst
140 specialistu, kas vienmérigi sadaliti pa visu valsts teritoriju. Katrai regionalajai
administracijai ir piekomandéti divi darbinieki (protams, lielaks darbinieku skaits ir
galvaspilséta Praga, kur policijas galvenaja mitné strada centra komanda). Sie spe-
cialisti veic situacijas monitoringu un izmeklé ekstrémisma incidentus, taja skaita
rasistiski motivétus ekscesus koncertos, futbola macu laika, seko “bistamu sektu”
aktivitatém un koordiné policijas darbinieku ricibu $ados pasakumos. Vel 2004. gada
Valsts policija tika izveidota 1pasa vieniba, kas specializéjas darba pret rasistisku,
antisemitisku un citu naida motivétu propagandu interneta. 2000. gada Ministrija
izstradaja rokasgramatu “Ekstrémistu lietota simbolika”. Si rokasgramata palidz
policijai identificét ekstrémistus un vinu aktivitates. Gramatai pievienota ari Tsa
“kabatas” formata versija, kas érti izmantojama ikdienas darba. Policijas akadémija
paredzéts Tpass macibu kurss specialistiem, kura ieklautas tadas témas ka ekstré-
misms un rasistiski motivéta vardarbiba, tacu Sis kurss nav obligats nedz policistiem,
kas tikai uzsak darbu policija, nedz kvalifikacijas celsanas macibas policija vispar.

Ka nozimigu notikumu var vértét to, ka 2002. gada Cehijas policija ieviesa nacionalo
“Rictbas planu darbam ar etniskajam un nacionalajam minoritatém” lai atbalstitu un
paplasinatu darbu tiesi pret naida noziegumiem un ekstrémismu. Prasiba ir tada, lai
katra regiona policija planotu un veiktu pasakumus minoritasu kopienu situacijas
uzraudzibai, lai So kopienu locekli aizvien vairak uzticétos policijai un veidotu struk-
taras savstarpéjai sadarbibai, ka art sadarbibai Sajos jautajumos ar citam iestadém,
pieméram, pasvaldibam un skolam. Sim nolikam katra regiona strada viena
“policijas kontaktpersona darbam ar minorititem”. So pienakumu parasti uznemas
viens no regionam piesaistitajiem diviem ekstrémisma noziegumu specialistiem.
Plans ari paredz norikot vienu “policijas paligu sociali atstumtajas kopienas” (tas ipasi
attiecas uz romu kopienam), kura uzdevums ir palidzét veidot kontaktus un komu-
nikaciju ar $im kopienam.

(c) Galvenas temas, lidzigais un atSkirigais

Galvenas prasibas, lai efektivi cinitos ar naida motivétiem noziegumiem, kas identi-
ficéti ievada minétajas starptautiskajas rekomendacijas un zinojumos, ir adekvata
likumdosanas baze, sistematizéta incidentu registracija un efektiva “naida” dimen-
sijas izmeklésana, kas |autu veiksmigi novest lietu [idz kriminalvajasanai. Policijas
konteksta tas nozimé, ka ir jabat skaidri formulétai politikai un nepieciesamajam
procediiram, darbiniekiem ar specialam zinasanam, kuri vaditu vai palidzétu vadit
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izmeklésanu, ka art macibu programmam zinasanu un prasmiju pilnveidosanai. Batu
nepiecieSsamas ari programmas naida noziegumu novérsanai, ka art aktiva sabied-
ribas iesaistisanas so uzdevumu istenosana.

Kopuma jateic, ka Cehijas Republika ir ievérojami aizsteigusies priek3a Latvijai
$aja joma. Tas ari saprotams, jo Cehijas Republika pievérsas $o problému risinasanai
jau 20. gs. 90. gadu sakuma, turpreti Latvija pirmas iniciativas datéjamas tikai ar
2005. gadu.

Abas valstis pasreiz spéka esosaja likumdosana ir normas par noteiktiem rasistiska
rakstura noziegumiem, pieméram, naida kurinasanu, genocidu un citiem noziegu-
miem pret cilvéci. Cehijas likumdo3ana ir ari norma par rasistisku vai citadi naidigu
motivu ka atbildibu pastiprinosu apstakli noziegumos plasaka izpratné, bet Latvija ta
ieviesta pavisam nesen, un ta attiecas tikai uz rasismu. Abas valstis probléma jo-
projam ir o likumu piemérosana — pagaidam loti retos gadijumos parkapums tiek
kvalificéts, atsaucoties uz $Sim normam, un sekmigi novests [idz kriminalvajasanai.
Ipasi tas attiecas uz Latviju. Ir liels pamats bazam, Tpasi Latvija, kur likums neparedz
kriminalatbildibu par homofobiski motivétiem noziegumiem.

Cehijas Republika ir labi strukturéta sisttma darbam ar “ekstrémismu” gan nacio-
nald, gan vietéja liment, ka arT “naida noziegumiem” — 3aja konteksta vislielaka
uzmaniba tiek pievérsta darbam ar organizétiem grupé&jumiem. Ir izstradats politikas,
proceddras un macibu komplekss, kas lauj veikt ekstrémistu grup&jumu monitoringu
un konkrétu lietu kriminalizmeklésanu $aja joma. Katru gadu tiek publicéti parskata
zinojumi, kuros sniegti statistikas dati par ekstremisma motivétiem noziegumiem.
Latvija pagaidam nav izveidota $ada speciala struktdrvieniba cinai ar naida nozie-
gumiem. Vienigi Drosibas policija ir speciali darbinieki, kuri nodarbojas ar naida
runas izpausmém un ekstrémistu organizacijam.

Tomér, ka norada nevalstiskas organizacijas un citi eksperti, ari Cehijas Republika
uzsvars uz “ekstrémismu” novéers uzmanibu no “ikdienas rasisma izpausmém”, kas
spéj nodarit kaitéjumu atseviskam minoritatém. Tas Tpasi attiecas uz marginalizétam
grupam, pieméram, romiem. Lidzigas bazas izraisa arf situacija Latvija, kur galvena
uzmaniba tiek veltita ekstrémistu grupéjumu aktivitatém, ka ari naida runai interneta.
Saja konteksta “policijas kontaktpersonas darbam ar minoritatém” postena ieviesana
Cehija ir pozitivs solis, ko vajadzétu apsvért ari Latvija. Diemzél probléma ir tada, ka
sads darbs ir jasavieno ar policijas darbinieka ikdienas pienakumiem, un tas mazina
sada darba pievilcibu. Ir ari |oti svarigi, lai visiem operativajiem policijas darbiniekiem
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bitu pamatzinasanas par naida noziegumu raksturu un to sekam, lai viniem tiktu
nodrosinatas macibas $ajos jautajumos, nemot véra to, ka ikvienam policijas darbi-
niekam var nakties saskarties ar situaciju, kad vins ir pirmais, pie kura vérsas cietusais.

Abas valstis ir bijusas iniciativas nacionalaja limeni, ka veicinat iecietibu un novérst
naida noziegumus, tomér pamata palini bijusi vérsti uz rasisma un ksenofobijas
apkaroganu. Sobrid abas valstis svarigs uzdevums bitu apkarot homofobiju ar pre-
ventiviem lidzekliem — veicot izglitosanas darbu skolas un vairojot sabiedribas
informétibu.

Ir pilnTgi skaidrs, ka abas valstis izskirosa ir pilsoniskas sabiedribas loma naida nozie-
gumu apkarosana. Pirmam kartam ta ir partneribas veido3ana starp policiju un
sabiedribu. Abas valstis pilsoniska sabiedriba ir uznémusies svarigas iniciativas, taja
skaita cietuso atbalstu, kampanas par likumdosanas pilnveidosanu un policijas darba
kvalitates celsanu, sabiedribas informétibas veicinasanu, informacijas vaksanu par
ekstrémistu grupam, policijas un citu profesionalu izglitosanu. Liela méra so darbu
Sobrid veic nevalstiskas organizacijas, kas strada minimala finanséjuma apstaklos vai
uz brivpratibas principa. Abas valstis nepiecieSsams, lai policija un citas valsts varas
iestades atzitu pilsoniskas sabiedribas sektora svarigo lomu, izveidotu efektivu
partneribu, ka ari nodrosinatu nepiecieSsamos resursus.



4. PROJEKTA INICIATIVAS
(a) Latvija

Latvija projekta Tstenotajorganizacija bija Latvijas Cilvéktiesibu centrs (LCC), kurs art
vadija projektu kopuma. Latvijas Cilvéktiesibu centrs dibinats 1993. gada, lai veici-
natu cilvéktiesibas un iecietibu Latvija ar monitoringa, pétniecibas un politiskas
analizes, interesu aizstavibas, juridiskas konsultésanas un izglitosanas palidzibu.
levieSot projektu Latvija, LCC cieSi sadarbojas ar Rigas Galvenas policijas parvaldi (no
2008. gada Rigas regiona policijas parvaldi) un Drosibas policiju, ka art minoritasu
un citam NVO. LCC parsvara savu darbu veic Riga, jo tiesi Seit notiek visvairak sada

veida incidentu. LCC ir arT izveidojis veiksmigu sadarbibu ar Valsts policijas Rigas
pilsétas policijas vadibu, kas arT piedalas projekta istenosana.

Projekta pamatmeérkis Latvija bija panakt, lai tiesibsargajoso iestazu darbiniekiem
batu attiecigas zinaSanas un kapacitate cinai pret naida noziegumiem, ka ari izstradat
kritérijus un instrumentus efektivam policijas darbam saistiba ar sadiem noziegu-
miem eso$as tiesiskas bazes ietvaros. LCC sekmigi istenoja $adas ieplanoto aktivitasu
programmas.

Tika sagatavoti divi “nacionalie zinojumi”. Pirmais no tiem bija zinojums par situaciju
valsti “Naida noziegumu apkarosana Latvija: likumdosana un policijas prakse”. Taja
analizéta likumdosana un tas attistiba, paradita policijas struktira, sniegti statistikas
dati par naida noziegumiem un konkrétam lietam, minéti galvenie politikas
dokumenti un pilsoniskas sabiedribas aktivitates saistiba ar naida noziegumiem
Latvija. Otrais zinojums “Uzbrukums tam, kas es esmu” galvenokart analizé naida
noziegumu ietekmi uz cietusajiem un sabiedribu. Tas balstas uz kvalitativu analizi.
Dr. Inta Dzelme veica padzilinatas intervijas ar vairakiem cilvékiem, kuri bija cietusi
no naida noziegumiem, lai izpétitu un izvértétu naida noziegumu psihologiskas un
praktiskas sekas. Vinas pétijuma rezultati ir nozimigs resurss, kas veicina gan
profesionalu, gan politiku izpratni par naida noziegumiem ka Latvija, ta ari plasaka
konteksta.
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Péec planosanas un koordinacijas apspriedém projekta sskumposma pirmais no-
pietnais pasakums bija Valsts policijas Rigas policijas (Kartibas un Kriminalpolicijas)
un Drosibas policijas amatpersonu un Latvijas nevalstisko organizaciju parstavju
macibu vizite Cehijas Republika. Ta |ava Latvijas parstavjiem iepazities ar metodém,
kuras izmanto vinu ¢ehu kolégi, lai apkarotu rasistiski motivétus noziegumus un citas
ekstrémisma formas, naida izpausmes interneta un futbola lidzjutéju huliganiskos
izlecienus. Viniem ari bija iespéja iepazities ar izglitojoso darbu Cehija, ka arf ar
speciali apmacitu darbinieku praktisko darbu kada Pragas rajona, taja skaita ar
metodém, kuras izmanto policijas kontaktpersonas darba ar minoritatém. Turklat
macibu vizite veicinaja ciesaku kontaktu un savstarpéjas sapratnes veidosanos starp
policiju un Latvijas nevalstisko organizaciju parstavjiem, ka rezultata izveidojas
neformala darba grupa aktivitaSu un turpmako iniciativu planosanai, lai varétu
cinities pret naida noziegumiem un veidotu sadarbibu starp policiju un NVO.

Nakamais pasakums bija nacionala méroga seminars policijas darbiniekiem Latvija.
Ta mérkis bija iepazistinat dalibniekus ar jauniegiitajam zinasanam, panakt, lai tie
labak apzinatos naida noziegumu batibu un sekas, ka ari domatu par iespéjam
pilnveidot naida noziegumu apkarosanu Latvija. Batiski ir atzimét, ka $o seminaru
apmekléja policijas darbinieki no visiem deviniem policijas iecirkniem Riga, ka art
vairaki Drogibas policijas parstavji. Saja seminara piedalijas ari Cehijas policijas
parstavji un nevalstisko organizaciju kolégi. Bija arT prezentacijas par Somijas un
Apvienotas Karalistes policijas darbu 3aja joma, ko sniedza So valstu parstaviji.
Praktiskais rezultats bija tads, ka izveidojas pamatgrupa no dazadu Rigas nodalu un
rajonu policijas parstavjiem, kuri jau bija ieguvusi informaciju un piedalijusies
diskusijas par naida noziegumu problematiku, tatad potenciali tie bija cilvéki, kuri
varétu virzit uz prieksu darbu $aja joma visa galvaspilséta.

Visbeidzot, projekta posmam tuvojoties nosléegumam, tika rikota starptautiska kon-
ference, lai informacija par Latvijas projekta ietvaros veikto darbu un secinajumiem
nonaktu lidz plasakam cilvéku lokam un lai Valsts policija un citas organizacijas, kas
nodarbojas ar sadam problémam, spétu efektivak stradat naida noziegumu apkaro-
Sanas un novérsanas joma. Ipasi svariga bija prokurattras parstavju piedalidanas, jo
prokuratdras loma naida noziegumu izskausana ir nenoliedzama. Pozitivi javérté ari
tas, ka konferencé piedalijas policistu sagatavosanas macibu iestazu darbinieki,
Sabiedribas integracijas ministrijas amatpersonas un dazadi pilsoniskas sabiedribas
parstavji. Starptautisko dimensiju konferencé parstavéja Niderlandes, Zviedrijas,
Somijas, Igaunijas un Apvienotas Karalistes policijas darbinieki, ka arr amatpersonas
no Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras un OSCE/ODIHR lecietibas un
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Fotografijas no starptautiskas konferences “Cinoties ar naida noziegumiem:
izmeklésana, apkarosana un novérsana” Riga 2008. gada 21. novembri
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Monique Tabak — Amsterdamas policija, Nasrin Khan, ODIHR eksperte,
Wenche Deas-Moberg un Sandra Emthén — Stokholmas policijas Naida noziegumu nodala.
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Laura Peutere, Somijas policijas koledza, llze Brands-Kehre, LCC direktore,
Nasrin Khan, ODIHR eksperte.

Konferences dalibnieki.
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pretdiskriminacijas programmas, kuri dalijas savas zinasanas. Tadéjadi konference
sekmigi piesaistija uzmanibu naida noziegumiem ka paradibai, kas prasa daudzu
instittciju un organizaciju kopigu darbu. Konference saveda kopa galvenas darbojo-
8as personas nacionalaja un galvaspilsétas limen1, ka arT uzskatami demonstréja
Sobrid paveikto un nakotnes planus gan nacionalaja, gan starptautiskaja limenr.

(b) Cehijas Republika

Cehija projekta Tstenoganas partneris bija Cehijas Helsinku komiteja (CHC), ne-
valstiska organizacija, kas dibinata 1988. gada. Organizacijai ir plasa pieredze,
organizéjot kampanas un nodrosinot juridisku palidzibu lietas, kas saistitas ar
cilvéktiesibu jautajumiem, taja skaita ar policijas darbu un naida noziegumiem.
Istenojot projektu, CHC ciei sadarbojas ar attiecigajam Cehijas leklietu ministrijas
nodalam, ka arT ar nevalstiskajam organizacijam, kas strada saja joma, jo ipasi ar
NVO “lecietiba un pilsoniska sabiedriba”, organizaciju, kura daudzus gadus aktivi
sekojusi neonacistu aktivitatém Cehijas Republika.

Cehijas Republika projekta pamatmérkis bija padzilinat galveno mérka grupu (poli-
cija, nevalstiskas organizacijas un citi profesionali) zinasanas un izpratni par naida
noziegumu problémam, ka ari sniegt tam pieredzes apmainas iespéju, taja skaita ar
starptautiskajiem ekspertiem.

CHC izstradaja divus “nacionalos zinojumus”. Pirmaja no tiem raksturota visparéja
situacija saistiba ar naida noziegumiem un policijas darbu Cehijas Republika. Otra
pétijuma galvenais temats bija cietuso pieredze. Pirmaja pétijuma bija siki iztirzata
Cehijas Republikas likumdosanas baze, valdibas iniciativas, ka ari policijas un citu
institGciju prakse. Otraja pétijuma apvienoti tris dokumenti par atseviskiem viktimi-
zacijas aspektiem: kadas ir ekstrémisma motivétas vajasanas psihologiskas sekas; ka
vajasana praktiski iespaido cietuso un vinu gimenu dzivi — pétijumi balstas uz doku-
mentétam lietdm par uzbrukumiem romiem un skaidro, kadas likuma noteiktas
tiestbas un atbalsta iespéjas Sobrid piedava ierobezota likumdosanas baze cietu-
Sajiem naida motivétos noziegumos Cehijas Republika.

Nakogais pasakums bija Latvijas delegacijas vizite Cehijas Republika. Saja pasakuma
piedalijas arT starptautiskais eksperts no Lielbritanijas. Vizites ietvaros tika organizéti
brifingi, kuros Cehijas Republikas lekslietu ministrijas amatpersonas, policijas akadé-
mijas un Pragas policijas parstavji, ka ari nevalstisko organizaciju parstavji detalizéti
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informéja savus Latvijas kolégus par eso%o darba pieredzi. Vélak Cehijas Republikas
delegacija apmekléja Latviju, kur noklausijas Rigas policijas Centra iecirkna parstavju
un Drosibas policijas informativos zinojumus, ka ari apmekléja nacionalo seminaru,
kas bija veltits situacijai Latvija un kaiminvalstis.

Cehijas Helsinku komiteja noorganizéja ari divus pasakumus Cehija — nacionala
méroga seminaru “Naida noziegumu izmeklésana” un starptautisku konferenci “Naida
noziegumu upuri”. Abi seminari bija labi apmekléti. Tajos piedalijas parstavji no
daudzam institacijam Cehijas Republika, taja skaita darbinieki no lekslietu mi-
nistrijas, policijas, prokuratdras, probacijas un mediacijas dienesta, tiesnesi, juristi,
akadémisko aprindu parstavji, pasvaldibu darbinieki, konsultativie dienesti, ka art
daudzas nevalstiskas organizacijas. Piedalijas arT eksperti no Apvienotas Karalistes
un Vacijas, kuri dalijas sava pieredzé. Dalibnieki augstu novértéja abus pasakumus.

leguvums no projekta Cehija ir ne vien profesionalu informétibas un izpratnes
vairosana, bet ari sadarbibas un komunikacijas pilnveidosana, taja skaita ar nevalstis-
kajam organizacijam. Konkréts rezultats ir “Darba grupas pret ekstrémismu” izvei-
dosana lekslietu ministrija. Saja darba grupa ieklauti profesionali, kuri piedalijas
projekta. Nozimigs rezultats ir ari tas, ka izveidojusies izpratne par to, kadu iespaidu
uz cietusajiem atstaj naida motivéti noziegumi, ka ari par nepiecieSsamibu risinat So
problému, jo ipasi ar nevalstisko organizaciju palidzibu.

(c) Darba un rezultatu izvertéjums

Abu projektu planotas programmas ir sekmigi izpilditas — formali batiskos jautajumos
tas bija identiskas, ka paredzéts projekta pieteikuma.

Abas valstis ir sagatavoti zinojumi par visparéjo situaciju naida noziegumu novérsana
un apkarosana. Tapat ir sagatavoti zinojumi par cietuso pieredzi. Abas valstis tika
organizétas pieredzes apmainas vizites un notika nacionala limena seminari un
starptautiskas konferences, kas |ava nacionalaja limeni izveidot sadarbibas tiklu un
pieredzes apmainu, ka ari macities no citu valstu pieredzes un starptautiskajiem
ekspertiem.

Batiskos jautajumos rezultati abas valstis ir [idzigi — ir vairota policijas un citu profe-

sionalu izpratne un informétiba par naida noziegumiem, pilnveidota sadarbiba ne
vien starp profesionaliem un valsts institicijam, bet ari sadarbiba ar nevalstiskajam
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organizacijam un pilsonisko sabiedribu. Tas ir Tpasi nozimigs darba rezultats abam
valstim, jo bija nepieciesama valsts varas iestazu lielaka izpratne par naida motivétu
noziegumu rezultata cietuso pieredzi un Sis pieredzes iespaidu uz vinu kopienam,
bija vitali nepiecieSsama sadarbiba ar NVO, kas sniedz atbalstu cietuSajiem un
informé valsts varas iestades par naida noziegumiem. Publikacijas un informacijas
izplatisana masu medijos, taja skaita interneta par situaciju katra no valstim, veicina
sabiedribas informétibu un izpratni par situaciju naida noziegumu joma. Tas ari
lauj sadu informaciju plasak izmantot izglitibas un profesionalas sagatavosanas
programmas.

Protams, ir arT atSkiribas starp abam valstim, ja rundjam par programmu istenosanu
un rezultatiem naida noziegumu apkarosana. Sis atskiribas atspogulo to, ka katra
no valstim atrodas sava 3a darba attistibas stadija. Cehijas Republikas gadijuma
policija jau pastav labi organizéta sistéma, kas |auj apkarot naida noziegumus,
kaut arf tas notiek plasaka ekstrémisma apkarosanas konteksta. Sis projekts saveda
kopa policiju ar citam organizacijam, kuram arf ir svariga loma $aja darba, pieméram,
prokuroriem, tiesneSiem un socialajiem darbiniekiem. Tas veicinaja iespé&jas piln-
veidot sadarbibu (pieeja, kuru vélak oficiali pienéma lekslietu ministrija). Cehijai
bija batiski, ka veidojas savstarpéja sapratne un ciena starp policiju un nevalstis-
kajam organizacijam, kas ir labs prieksnoteikums, lai nakotné rastos labaka sadar-
biba starp grupam, kuras agrak bija izolétas cita no citas vai dazkart pat konflik-
téja. Pozitivs projekta rezultats Cehijai ir arf tas, ka policija sak izprast cietugo
pieredzi, rasisma draudu un citu naida motivétu noziegumu iespaidu uz So cietuso
kopienam.

Latvija nozimigakais rezultats ir tas, ka rasisma un citu naida motivétu formu draudi
tagad ir oficiali ieklauti Valsts policijas darba kartiba — 1 probléma tikai nesen guvusi
sabiedrisku rezonansi. Darbs ar Valsts policijas Rigas pilsétas strukttrvienibam, kuru
atbildiba esogajai teritorijai raksturiga liela etniska un cita veida dazadiba, tas gataviba
sadarboties augstakaja liment lauj izmantot So pilotprojektu par pamatu turpmakai
plasaka méroga darbibai. Uzticiba, kas izveidojusies starp Latvijas Cilvéktiesibu
centru un Rigas pilsétas policijas vadibu, ir [avusi realizét vairakas pozitivas ieceres,
istenot virkni iniciativu par policijas darba uzlabosanu etniski un sociali dazadaja
pilséta. Domajams, ka $is iniciativas tiks talak attistitas, tacu laika gaita bas nepie-
cieSsama spéku konsolidacija un nostiprinasana, jo Tpasi domajot par policijas, pro-
kuroru un tiesu sadarbibu un sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam, lai naida
motivétus noziegumus varétu apkarot efektivi, neaizmirstot ari par cietuso vaja-
dzibam. Iniciativai janak no Valsts policijas un citam valsts iestadém, ar laiku ta ir
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paplasindma, veidojot pamatu modelim Latvija policijas darba ar daudzveidigu
sabiedribu kopuma, un konkréti — darba ar naida noziegumu apkarosanu. Ja uz-
nemto tempu grib saglabat, ir batiski veidot nakamo projektu, kura realizacijai
ir nepieciesami resursi, ka art ilgstosa starptautiska palidziba un redzamiba. Tad
jaunajai pieejai ir ceribas klat par policijas darba neatnemamu sastavdalu un praksi
Latvija.



5. GUTAS ATZINAS UN SECINAJUMI ES KONTEKSTA

(a) Gutas atzinas

Galvenas atzinas 3a projekta sakara ir saistitas, pirmkart, ar esoso pieredzi abas valstis
cina ar naida motivétiem noziegumiem, un, otrkart, ar abu nevalstisko organizaciju
pieredzi, Tstenojot sada veida projektu.

Rundjot par pasreizéjo pieredzi abas valstis, jaatzimé, ka projekts izgaismoja daudzas
problémas, tomér galvenas atzinas ir sadas:

1.
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Efektiva likumdosanas baze, kas ne tikai nosaka kriminalatbildibu par konkrétiem
rasistiski motivétiem noziegumiem, bet arT atzist rasistisku un citu naida motivu
par atbildibu pastiprinosu apstakli vardarbigos un citos noziegumos, ir labs (tacu
nekada gadijuma pietiekams) pamats, lai policija varétu efektivi reagét uz naida
motivétiem noziegumiem. Latvija nepilnibas $aja joma, ka ari likuma normu
trikums saistiba ar homofobijas motivétiem noziegumiem pagaidam ir neat-
risinata probléma.

. Nepieciesamas pilnigi skaidras vadlinijas un procediras naida noziegumu iden-

tificéSanai, registrésanai un izmeklésanai, kas savukart prasa darbinieku izglito-
sanu. Cehijas Republika macibas ir paredzétas specialajam struktiram, kas
nodarbojas ar ekstréemismu, tacu trikst plasaka méroga macibu programmu par
naida motivétiem noziegumiem policijas darbiniekiem kopuma. Latvija 31
probléma gaida savu risinajumu.

. Policijai ir japrot novértét, kadu tiesi iespaidu naida motivéti noziegumi atstaj uz

cietusajiem, vinu kopienam un sabiedribas saliedétibu vispar. Policijas darbi-
niekiem ir jasaprot, ka ari ta dévétajiem zema limena incidentiem var bt visai
nopietnas sekas un ka cietusajiem noteikti nepiecieSsams atbalsts, lai atgiitu
pasapzinu un lai vini nebaiditos zinot par sadiem incidentiem. Ir labi, ka policija
veido partnerattiecibas ar nevalstiskajam organizacijam $o jautajumu risinasanai.
Abas valstis vél ir daudz darama $aja joma (kaut arT projekts neapsaubami bija
solis uz prieksu).



4. Loti svarigi, lai policija sadarbotos ar visam tam instittcijam, kuram ir liela loma
naida noziegumu apkarosana (ipasi tas attiecas uz prokuratram un tiesam). Lai
o uzdevumu varétu sekmigi veikt, ir jaizveido attiecigas struktdras un proceddras,
ka art jaorganizé kopigas macibas gan nacionalaja, gan starptautiskaja [iment.
Abas valstis ST efektivas reagésanas dimensija ir jaattista talak. Projekts lava sanakt
kopa parstavjiem no dazadam institdcijam, kas ir lielakais $a projekta ieguvums.

5. Nozimigs ir arT preventivais darbs, jo tiesibu aizsardzibas normas, lai cik efektivas
tas batu, pasas vien nespéj atrisinat naida motivétu noziegumu problému. Ir
nepiecieSsama sabiedribas izglitosana valsts méroga, ka ari mérktiecigs darbs ar
potencialo parkapéju grupam. Visvairak var darit skolas un nevalstiskas organi-
zacijas, policija ari var dot savu ieguldijumu, tacu valsts vadibai ir jauznemas
vadosa loma. Abas valstis valdibas ir ieviesusas programmas iecietibas veicinasanai
sabiedriba vispar, tacu Sim programmam ir jabat adresétam galvenajam institd-
cijam un mérka grupam, turklat tam nepieciesams atbilstoss finanséjums un
ilgtermina planosana.

Abu partneru pieredze projekta Tstenosana lauj izdarit sadus secindjumus:

1. Policija un citas iestades tikai iegist, ja projektu vada nevalstiska organizacija.
Nevalstiskas organizacijas ir elastigas un neatkarigas, tam ir svaiga un konstruktivi
kritiska attieksme pret organizacijas darbu, ipasi tajos aspektos, kas skar pakal-
pojumu sniegsanu sabiedribai. Tas var piedavat policijai materialus par naida
noziegumos cietuso pieredzi un veidot sadarbibas saikni starp dazadam ko-
pienam un policiju. Ja finanséjums nonak nevis tiesa veida policija, bet tiek
novirzits uz nevalstiskam organizacijam, policija ir spiesta sadarboties ar $im
organizacijam, lai gitu no ta praktisku labumu. Ari nevalstiskas organizacijas ir
spiestas meklét konstruktivas pieejas, lai s$ada sadarbiba izveidotos.

2. Nevalstiskajam organizacijam un policijai tomér ir atskirigas lomas un darba stils.
Nereti vérojama savstarpéja ignorance un dazreiz ari neuzticésanas, kas japarvar,
lai sadarbiba klast efektiva. Ir vajadzigs laiks, lai izveidotos savstarpéja sapratne
un uzticésanas, lai attiecibas kl|atu stabilas un abas puses varétu stradat kopa, lai
sasniegtu kop&jus mérkus, vienlaikus respektéjot atskiribas. Latvija LCC ir ilgstosi
veidojis dialogu ar policiju, $ada veida bavéjot attiecibas, kas balstas uz sadarbibu.

3. Lai nevalstiskas organizacijas klatu par labiem policijas partneriem, to darbam
jabat profesionalam un administracijai efektivai. Tam ir labi jaizprot policijas
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darba organizacija, strukttra un kultdra, jabat skaidram un precizam prieksstatam
par policijas mérkiem un metodém, veidojot partneribu ar organizaciju, ar kuru
tai iespéjams interesu vai uzskatu konflikts. Abas nevalstiskas organizacijas
pédéjos gados ka partneri ir attistijusas savu spéju sadarboties ar policiju sada
veida.

Policijai savukart ir jasaprot nevalstisko organizaciju atskirigais raksturs un loma,
ka arf tas, ka $is organizacijas parasti ir saméra nelielas un nepietiekami finansétas.
Nemot véra sos faktorus, policijai jabat gatavai pasai nakt klaja ar pozitivam
iniciativam un palidzét nevalstiskajam organizacijam (pieméram, ar resursiem un
praktiskiem padomiem) veidot partneribu, kas lautu pildit savus tiesibu sargasanas
un sabiedribas aizsardzibas pienakumus. Sa projekta istenosanas gaita abas valstis
policija ir izradijusi lielu vélésanos sadarboties ar nevalstiskajam organizacijam
sada veida.

. Nedrikst par zemu novértét to, ko policija ieguva no starptautiskas sadarbibas

iespéjam 3aja projekta. Pirmkart, ta ir iespéja starptautiskda méroga paradit labas
prakses paraugus saviem kolégiem citas valstis. Tas pats par sevi stimulé pozitivu
attistibu. Otrkart, pieredzes apmaina nenoliedzami |auj kaut ko iemacities, Tpasi
tad, kad tas tiek darits neformala gaisotné, kad laiks nav stipri ierobezots un kad
sadarbojas divas policijas, respektivi, profesionali, kuru starpa valda savstarpéja
uzticésanas. Treskart, projekts bija Tpasi noderigs Latvijas policijai, kura varéja
macities no saviem vairak pieredzéjusajiem cehu kolégiem, jo abas valstis vieno
[idziga pagatnes pieredze — abas valstis ir dzivojusas padomiju rezima apstak|os,
abam valstim ir saméra neliela pieredze naida noziegumu apkarosana, salidzinot
ar vinu Rietumu partneriem. Protams, daudz deva ari iespéja macities no eksper-
tiem, kuri bija atbraukusi no Rietumeiropas un Skandinavijas, jo vini ir pa-
virzijusies talak tadas jomas ka datu vaksana, naida motiva izmeklésana, palidziba
cietusajiem un sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu vispar. Sie eksperti demonstréja
labas prakses paraugus saistiba ar starptautiskajiem standartiem Sajas un citas
policijas darba jomas, apkarojot naida noziegumus. Tadi paraugi lauj Cehijas un
Latvijas kolégiem izvértét un pielagot tos saviem apstakliem un tad stradat pie to
istenosanas, kaut arf tas noteikti prasis laiku un ilgstosu valdibas un starptautisko
atbalstu.



(b) Secinajumi Eiropas Savienibas konteksta

Eiropas Savieniba ir stingri apnémusies atbalstit socialas integracijas un socialas
vienlidzibas politiku, bet naida noziegumi kave tiesi Sos procesus. Konkréti rungjot,
Rasu direktivas un citu eso$o un planoto direktivu mérkis ir novérst diskriminaciju uz
dazadiem pamatiem un apkarot dazadus diskriminacijas veidus. Dazi dokumenti
attiecas uz konkrétam grupam, pieméram, romiem, kuri Tpasi biezi cie$ no naida
noziegumiem. Nesen pienemtais ietvarléemums par rasismu un ksenofobiju paredz
naida noziegumu apkarosanu visa Eiropas Savieniba, kaut gan ta tvérums ir daudz
Sauraks neka bija ieceréts desmitgades sakuma.

Ka izriet no pétijuma ievada, visas pazimes liecina, ka Eiropa naida noziegumu skaits
turpina pieaugt, un Eiropas Savienibas méroga veikta cietuso aptauja, ko organizéja
Pamattiesibu agentara, vistuvakaja laika sniegs sistematizétus datus par problémas
meérogiem Eiropas Savienibas regiona. Nacionalas aptaujas par pasreizéjiem
pasakumiem, lai apkarotu rasistiski motivétu vardarbibu, ko publicéjusi EUMC (FRA
priekstecis), parada esoso mehanismu visparéjo vajumu un nekonsekvento raksturu,
ipasi datu vaksanas un policijas uzraudzibas joma. Tada ir situacija, neraugoties uz
to, ka daudzas ES valstis ir labas prakses pieméri un pieejami materiali par starp-
tautiskajiem standartiem, ka ari plasaku Eiropas institticiju, pieméram, EDSO un
Eiropas Padomes praktiskas vadlinijas.

Saja konteksta pieredze, kas giita projekta ietvaros, ir arkartigi vértiga. Ta piedava
metodologiju un darbibas modeli, ko varétu izmantot visa Eiropas Savieniba labas
prakses ievieSanai cina pret naida noziegumiem, izmantojot policijas un nevalstisko
organizaciju sadarbibu. Projekts ir paradijis, ka, ja tiek sniegts finansials atbalsts
nevalstiskam organizacijam, kuras jau ir pieradijusas spéju sadarboties ar policiju ka
ar partneriem, tas var liela méra palidzét policijai vairot zinasanas un izpratni par
naida noziegumiem, veicinat zinosanu par noziegumiem, sadarboties ar citam
institticijam, kuras nodarbojas ar naida noziegumiem, ka ari palidzét policijai veidot
kontaktus ar cietusajiem un vinu kopienam. Nevalstiskas organizacijas spéj art
veicinat starptautisko pieredzes apmainu starp policijam dazadas valstis, nodrosinat
starptautisku ekspertu konsultacijas, ka ari koordinét sadarbibu ar citam Eiropas
institGicijam, pieméram, EDSO un Eiropas Padomi.

Tadé| batu lietderigi ieteikt Saja projekta izmantoto metodologiju ieviest art citas
Eiropas Savienibas valstis, lai palidzétu realizét ES apnemsanos cinities pret rasisma

un citu aizspriedumu motivétu vardarbibu un noziegumiem vispar. Ta varétu bat
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pastaviga mérka programma ar ES finanséjumu. Galvenais $ada programma batu
tas, ka katra valsti tas istenosanu vada nevalstiska organizacija, kuras mérkis ir reali-
zét Eiropas Savienibas saistibas rasisma un citu naida noziegumu joma. Starptau-
tiska pieredzes apmaina labi papildinatu nacionala limena aktivitates.

Sada programma neprasitu parak lielus naudas resursus. Bitu labi to integrét ar citam
esoSajam vai planotajam iniciativam, kas vérstas uz diskriminacijas apkarosanu un
socialas integracijas veicinasanu visa Eiropas Savieniba, jo tas samazinatu katras valsts
izdevumus un nodrosinatu noturigus rezultatus. Turklat tas nedrikst bat viens
atsevisks pasakums. Ta ir maciba, kas giita Saja projekta, jo ir pilnigi skaidrs, ka ir ne-
piecieSams pastavigs aréjs atbalsts, Tpasi Latvija, kur policijas darbs ar naida nozie-
gumiem vél ir aizmetna stadija.

Naida noziegumu apkarosana, jo Tpasi sabriza globalajos politiski ekonomiskajos
apstaklos, tadé| uzskatama par pastavigu izaicindgjumu Eiropa, lai varétu attistit
efektivus policijas mehanismus un citu institiciju aktivitates valstis, kuras nesen
pievienojusas Eiropas Savienibai (pieméram, Centraleiropa un Austrumeiropa) un
kuram vél nav lielas pieredzes 3aja joma. Tadé| pasakumu kompleksam naida no-
ziegumu apkarosana jabalstas uz ilgtermina stratégisko domasanu, uz palidzibas
sniegsanu dalibvalstim $abriza vajadzibu un Eiropas Savienibas politisko saistibu
izpildisanai $aja joma, izmantojot starptautiskas sadarbibas mehanismus un pieredzes
apmainu.
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