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levads

2005. gada 26. maija Saeima pienéma likumu Par Vispdrejo konvenciju par nacionalo
minoritasu aizsardzibu, kas noslédza desmit gadus ilguso Konvencijas apsprieSanas
un ratifikacijas periodu (Latvijas valdiba konvenciju parakstija 1995. gada 11. maija).
2006. gada 3. oktobri Ministru kabinets apstiprinaja Latvijas Republikas sakotnéjo
zinojumu par Konvencijas izpildi Latvija'. Lai ar1 valsts instittcijas bija solijusas rikot
plasas diskusijas un zinojuma gatavo3ana iesaistit arf nacionalo minoritasu organizacijas,
tas netika darits.

Lai veicinatu diskusiju par Konvencijas ietekmi uz nacionalo minoritasu tiesibu
ievérosanu Latvija, Latvijas Cilvéktiesibu centrs (LCC)? ir sagatavojis alternativo jeb
“énu zinojumu’, kura mérkis ir sniegt ieskatu atsevisku Konvencijas pantu isteno$ana
Latvija®. “Enu zinojums” nesniedz eso3o likumu un citu normativo aktu izvérstu analizi.
Papildinot citus zinojumus, tai skaita valsts, galvenais uzsvars likts uz Konvencija
noteikto tiesibu istenoSanu praksé. Lai zinojums atspogulotu péc iespéjas plasaku
dazadu mazakumtautibu grupu viedokli, “énu zinojuma” sagatavosanas posma tika
organizéti Cetri regionalie seminari — Daugavpili (24.08.2006.), Jelgava (19.02.2007.),
Ventspili (13.03.2007.) un Liepaja (15.03.2007.), kuros piedalijas trisdesmit seSu redionalo
mazakumtautibu NVO parstavji (organizaciju sarakstu skatit pielikuma). Tapat notika
arl desmit intervijas ar Riga parstavéto nacionalo minoritasu NVO vaditajiem (interviju
sarakstu skatit pielikuma).

M

“Enu zinojuma” ieklauta informacija, kas attiecas uz Konvencijas 3., 4., 6., 10., 11, 12,,
14. un 15. pantu. Zinojuma aplukotas ari tas divas normas, kuru piemérosanu Latvija
ir ierobeZojusi (10. panta 2. punkts un 11. panta 3. punkts). Ipasa vériba pievérsta
15. panta izpildei, jo $1 panta mérkis ir nodrosinat personam, kas pieder pie nacionalajam
minoritatém, efektivu lidzdalibu ekonomikas, kultlras, ka ari politiskas dzives joma,
nosakot valsts atbildibu Sadas lidzdalibas istenosanas iespéjas nodroSinasana un
veicinasana.

' Zinojuma teksts latviesu un anglu valoda pieejams Eiropas Padomes majas lapa www.coe.int, ka ari TUMSILS
majas lapa http://www.integracija.gov.lv/doc_upl/zinojums22.pdf.

2 Latvijas Cilvéktiesibu centrs (LCC) (Iidz 28.12.2005. Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs) dibinats
1993. gada ka neatkariga, nevalstiska organizacija, kas aktivi darbojas cilvéktiesibu, pret-diskriminacijas un
mazakumtautibu tiesibu joma. LCC nodarbojas ar cilvéktiesibu monitoringu, pétniecibu un politikas analizi,
interesu aizstavibu, cilvéktiesibu izglitibu un apmacibu, konferen¢u un seminaru organizésanu, sniedz
ekspertu atzinumus valsts un citam instittcijam, sniedz juridiskas konsultacijas par cilvéktiesibu jautajumiem,
ka art ik gadu publicé zinojumu par cilvéktiesibu stavokli Latvija. 2006. gada LCC sadarbiba ar LU Juridiskas
fakultates Cilvéktiesibu instititu izdeva gramatu “Nacionalo minoritasu konvencija - Eiropas pieredze Latvijai”
(Riga: Eiropas Padomes Informacijas Birojs, 2006), kura analizéti Konsultativas komitejas vértéjumi par
atsevisku konvencijas pantu ieviesanu citas valstis.

3 Zinojums pieejams LCC majas lapa: www.humanrights.org.lv.




3.pants

1. Katra persona, kas pieder pie nacionalas minoritates, ir tiesiga brivi izvéléties, vai
to uzskata vai neuzskata par nacionalo minoritati, un si izvéle vai ar to saistito
tiesibu izmantosana nedrikst radit nekadus zaudéjumus.

2. Jebkura persona atseviski vai kopa ar citam personam, kura pieder pie
nacionalajam minoritatém, var izmantot tiesibas un baudit brivibas, kas izriet no
sis Visparejas konvencijas principiem.

Naciondlds minoritates definicija

Lai ari vairakos Latvijas normativajos aktos un politiskaja retorika tiek lietots jédziens
“mazakumtautiba’, neviena oficiala dokumenta lidz Sim tas nebija definéts. TieSi
nacionalas minoritates definicija bija viens no klupsanas akmeniem, kas traucéja
Konvenciju ratificét tik ilgu laiku péc tas parakstisanas. Galvenas politiskas diskusijas
izvérsas par to, vai Konvenciju attiecinat tikai uz tiem minoritasu parstavjiem, kuriem ir
Latvijas pilsoniba, vai ari uz visiem valsts pastavigajiem iedzivotajiem*. Tapat aktuals bija
jautajums, vai Konvenciju attiecinat tikai uz vesturisko minoritasu parstavjiem, vai tas
aizsardziba tiks nodrosinata ari péckara iecelotaju minoritatem.

Lai ari definicija, ko Latvija sniegusi, ratificéjot Konvenciju, Skiet plasa un visaptverosa,
ta péc savas batibas ir |oti neskaidra un pretruniga®. Nemot véra, ka Latvija ir tik liels
nepilsonu skaits® un naturalizacijas procesa tempi strauji kritas,” jautajumam nav tikai
formals raksturs, bet ari batiska praktiska nozime.

Ta ka definicija ieklauta atsauce uz pilsonibu un ilgstosu saikni ar valsti, ta péc batibas
sasaurina to cilvéku loku, kas formali pieder pie nacionalas minoritates, neieklaujot
nepilsonus, ka ari nodalot pirmskara pilsonus un to péctecus no tiem, kas ieguvusi
pilsonibu naturalizacijas cela. Nav skaidrs, cik ilgu laika posmu Latvijas gadijuma nozimé
“paaudzém ilgi tradicionali dzivojusi Latvija". Lidz ar to nav garantiju, ka par Konvencijas
subjektiem tiek atziti un tas aizsardziba tiek nodrosinata ari tadam mazakumtautibu
kopienam ka arméni, azerbaidZani, gruzini, ukraini, uzbeki, moldavi un tatari, kuru lielaka
dala Latvija ieradusies péc Otra pasaules kara un kuru vidu ir loti liels skaits nepilsonug.
So kopienu parstavji uzskata, ka tos nepiecie3ams atzit par nacionalo minoritati un ka

4 2005. gada, kad tika ratificéta Konvencija, apméram 20% Latvijas iedzivotaju bija nepilsoni. Avots: www.
np.gov.lv.

5 Uz to noradijusi ari vairaki nacionalo minorita$u parstavji: intervija ar LASOR parstavi (08.02.2007.), Latvijas
krievu kultaras biedribas parstavi (13.02.2007.), Latvijas ukraini biedribas parstavi (15.02.2007.), Latvijas
arménu biedribas “LAO” parstavi (16.03.2007.).

6 2008. gada 1. janvari 16,36% no visiem Latvijas iedzivotajiem bija nepilsoni. Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde, http://www.pmlp.gov.lv/images/documents/vpd1.pdf (13.05.2008).

7 2004. gada Naturalizacijas parvalde sanéma 21 297 iesniegumus par uznemsanu LR pilsoniba, 2005. gada -
19 807, 2006. gada — 10581, 2007. gada - 3308 iesniegumus un 2008. gada pirmajos 3 ménesos — 808
iesniegumus. Avots: http://www.np.gov.lv/lv/faili_lv/naturalizacija Iv_1.pdf (13.05.2008).

8 Péc ledzivotaju registra datiem 2008. gada 1. janvari Latvija dzivoja 57281 ukrainis (no tiem 35290 nepilsoni),
2863 tatari (1720 - nepilsonu), 2759 arméni (1242 - nepilsoni), 1777 azerbaidzani (1032 - nepilsoni), 1131
gruzins (492 - nepilsoni), 461 uzbeks (168 - nepilsoni). Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/images/documents/
ttbvpd.pdf (13.05.2008).
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tiem jasanem Konvencijas garantéta aizsardziba, noradot, ka valsts izstradata definicija
Sis garantijas tomér nesniedz®.

Lai arl valsts sakotnéja zinojuma noradits, ka Konvencijas pieméro3anu ievérojami
papladina Latvijas pazinojums, ka pienemtais definicijas papildinajums dod iespéju
Konvencija paredzétas tiesibas izmantot ari personam, kuras sevi identificé ar definicijai
atbilstosu nacionalo minoritati, ari $aja gadijuma liela nozime ir termina “paaudzém ilgi

tradicionali dzivojusi Latvija” skaidrojumam, jo ir vairakas etniskas kopienas, kuras pirms
Otra pasaules kara Latvija nedzivoja.

No vienas puses, valsts praksé atzist dazadu etnisko grupu pastavésanu, pieméram,
pieskirot dotacijas valsts budzeta ietvaros' un aicinot piedalities dazados pasakumos un
konsultativajos mehanismos, no otras puses ta nevélas sniegt skaidras un neparprotamas
aizsardzibas garantijas, ipasi attieciba uz pantiem, kas iziet arpus kultdras tiesibam.

Neskaidrs ir jautajums par to, vai saskana ar definiciju, Konvencijas aizsardziba
(vismaz atsevisku tas pantu veida) Latvija tiek nodrosinata ari latgalieSiem'" — latviesu
etnografiskai grupai, kas saglabajusi savas savdabigas kultdras iezimes un latgaliesu
rakstu valodu, un vecticibniekiem, kas tiek uzskatiti par savdabigu etniski konfesionalu
kopienu, kura Latvija dzivo jau kop3$ 17. gadsimta un ir izveidojusi vairakas biedribas.
Diskusija par latgaliesu identitati ilgst jau vairak ka 100 gadus un tagad ta, pateicoties
atseviskiem politiskiem spékiem, atjaunojusies. Dazi mazakumtautibu organizaciju
parstavji un kreisa sparna politiki'? ir noradijusi, ka Latvijas valsts nepievérs pietiekamu
uzmanibu latgalieSu valodas un kultiras saglabasanas problémai un ka latgaliesi
uzskatami par atsevisku tautibu, kam janodrosina Konvencijas aizsardziba. Tomér 3obrid
pieejama informacija liecina, ka latgaliesi vélas, lai to aizsardzibai, ka ari valodas un
kultaras attistibai tiktu izstradata ipasa valsts programma™. Savukart libiesi, kas ir sena
Latvijas pamattauta, ir strikti noradijusi, ka uz viniem nacionalas minoritates definicija
un tiesibu aizsardziba Konvencijas ietvaros neattiecas. Libiesu etnosa, valodas un

° Intervija ar Latvijas ukrainu biedribas parstavi (15.02.2007.), Latvijas uzbeku kultGras centra parstavi
(21.02.2007.), Tataru-baskiru nacionalas kultaras biedribas “Ak Ide|” un musulmanu biedribas parstavjiem
(13.03.2007), Latvijas moldavu kultaras biedribas “Dacija” parstavi (14.03.2007.), Latvijas arménu biedribas
“LAQ” parstavi (16.03.2007.).

10 2007. gada minoritaSu NVO sanéma 152 822 latus / 217 447 EUR (2006.gada - 144 600 latu / 205 748 EUR) no

valsts budzeta Pieskirtas 316 (2006. gada - 336) dotacijas 96 (99 - 2006. gada) organizacijam no 17 etniskam

grupam: starpetniskam NVO 21% (36% - 2006. gada), krievu NVO 25% (20% - 2006. gada), ukrainu NVO 15%

(12% - 2006), vacu NVO 8% (7% - 2006.), baltkrievu NVO 9% (6% - 2006.), slavu NVO 5% (4% - 2006.), rumanu

NVO 4% (4% - 2006.), vecticibnieku NVO 2% (3% - 2006.), lietuviesu NVO 3% (3% - 2006.), ebreju NVO 5% (2%

- 2006.), citam NVO 3% (3% - 2006.). Avots: 2006. gada NVO finanséjuma raditaji. Pieejams: www.integracija.

gov.lv (Skatits 02.09.2007.). Par 2007.gadu: TUMSILS dati (23.05.2008).

Latgales Pétniecibas institita Daugavpili dati liecina, ka latgaliesu valodu ikdiena lieto ap 150 000 — 200 000

personu. Péc dazadam aplésém 15 — 20% Latvijas iedzivotaju ir latgali. Avots: http://dau.lv/Id/latgale.html.

Tie iedzivotaji, kas 2000. gada Tautas skaitisana ka savu tautibu noradija “latgaliesi vai latgali’, tika ieklauti

kategorija “latviesi”. Cibul$ Juris “Amerikaniem - ja, latgaliem - né”, Latvijas Avize 02.06.2004. lespéja apgut

latgaliesu valodu ka fakultativu priekSmetu ir Cetras vai piecas Latgales skolas. Avots: Benfelde Sallija“Latgale

celsies jeb Naudas ir maz, bet lepnuma pietiek’, Zurnals Nedéla 01.03.2006.

2 | atvijas vecticibnieku biedribas parstavja viedoklis Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju

lidzdalibas padomes sédé (Riga, 16.02.2007.), intervija ar biedribas “Inflanty” parstavi (Riga, 12.02.2007.),

Latvijas Socialistiskas partijas 8. Saeimas frakcijas sagatavotie grozijumi likuma “Par Latvijas nacionalo un

etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultaras autonomiju.”

Latgales Studentu centrs, véstule “Par Valsts valodas likuma 3. panta 4. apakspunkta ievérosanu”.
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kultarvésturiska mantojuma saglabasanai un attistibai jau 1999. gada Ministru Kabinets
pienéma valsts ilgtermina mérkprogrammu “Libiesi Latvija"™.

Vélmi sanemt Konvencijas garantéto aizsardzibu vismaz atsevisku tas pantu veida
izteikusi ari nesen iebraukusas imigrantu minoritates, pieméram, Latvijas - Libanas
kultaras biedribas, Arabu kultiras centra un Afrolatviskas asociacijas parstavji'>.

Tautibas ieraksts dokumentos

Saskana ar Personu apliecinoSu dokumentu likumu (pienemts 23.05.2002.) péc pilsona
vai nepilsona personas apliecibas vai pases turétaja vélésanas minétajos dokumentos
var tikt ierakstitas zinas par dokumenta turétaja tautibu'. Sada kartiba aizstaja lidz
tam pastavo3o obligato tautibas ierakstu personu apliecinosos dokumentos. Ja pases
sanémejs izvelas nenoradit savu tautibu pasé, jau registréta informacija par vina tautibu
joprojam saglabajas ledzivotaju Registra datu baze.

Apstaklos, kad Latvija planotsieviestjaunas ES prasibam un starptautiskajiem standartiem
atbilstosas pases, Saeimai bis jalemj par brivpratiga tautibas ieraksta saglabasanu.
Atseviski mazakumtautibu parstavji, pieméram, ukraini, ir noradijusi, ka viniem ir svarigi,
lai arT turpmak tiktu saglabats brivpratigais tautibas ieraksts dokumentos'.

Statistikas dati

Latvija joprojam trikst izpratnes par nepieciesamibu apkopot etniskos datus un So datu
nozimi dazadu politikas programmu un iniciativu izstradé. Saskana ar Eirobarometra
datiem, 73% no aptaujatiem Latvijas iedzivotajiem labprat anonimi sniegtu informaciju
par savu etnisko piederibu, ja tas palidzés cinities pret diskriminaciju vinu valsti, bet 21%
ir pret $adas informacijas sniegsanu'®,

Lai ari etniskos datus apkopo dazadas valsts un pasvaldibu institicijas, lidz Sim nav
apkopota visaptverosa informacija par to, kadi personas dati, tai skaita tie, kas ietver
tautibu vai etnisko izcelsmi, tiek vakti/ ir pieejami un kadam noltkam tie tiek izmantoti.
Datu vacéju starpa nav vienotas izpratnes, vai tautiba un etniska izcelsme ir sensitivie
dati' un vai tos ir vai nav nepieciesams vakt un ieklaut dazadas aptaujas un veidlapas®.
Ja pirms neatkaribas atjaunosanas ailite “tautiba” bija neatnemama dazadu dokumentu

4 Plagaka informacija par mérkprogrammu “Libiesi Latvija” pieejama IUMSILS majas lapa www.integracija.gov.
Iv.

Intervija ar Latvijas — Libanas kultaras biedribas un Arabu kultdras centra parstavi (16.03.2007.).

6 Pasé tiek ierakstita tautiba, kas konkrétai personai noradita ledzivotaju registra datu bazé. Saskana ar likumu
Par varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainu, tautibas ierakstu var mainit, ja iesniedzéjs vélas ierakstit pasé
vai cita personu apliecinosa dokumenta savu tieSo augsupéjo radinieku tautibu divu paaudzu robezas un ja
vins var pieradit savu piederibu pie sis radniecibas.

Intervija ar Latvijas ukrainu biedribas parstavi (Riga, 15.02.2007.).

The Special Eurobarometer N°263 “Discrimination in the European Union’, pieejams: http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ebs/ebs 263 en.pdf.

Saskana ar Fizisko personu datu aizsardzibas likumu personas dati, kas norada uz personas rasi, etnisko izcelsmi
vai religisko parliecibu ir sensitivie dati. Savukart ledzivotaju registra likumd tautiba ka sensitivie dati nav
ieklauta.

Atseviskas veidlapas tautiba vairs nav ieklauta, citas ta ir ieklauta ka kategorija, kurai iekavas noradits - “ja
persona to vélas aizpildit’, savukart citas ta ieklauta bez jebkadiem paskaidrojumiem.
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un veidlapu sastavdala, tad Sobrid pastav tendence 3o kategoriju izslégt no jebkadas
statistikas. Ka liecina prakse, ministrijas un citas institlcijas demografiskos datus, tai
skaita, etniska un valodas griezuma, apkopo, tomer tie visbiezak pieejami tikai péc ipasa
pieprasijuma?'. Tai pat laika tiesu varas institUcijas ir pilniba atteikusas no vecas prakses
un atbildéetaja tautibu vairs neregistre.

Batiskakie oficiali apkopotas statistikas trakumi ir ierobezotas kategorijas un jomas,
statistikas iegtsanas un apkopo3anas koordinacijas triakums, kategoriju definiciju
trakums vai neskaidriba?.

Uz to, ka “tautiba” ka kategorija Latvija nav skaidri definéta un tas lietosana nav
konsekvences, norada ari Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes ledzivotaju registra
dati®®. Daziem Latvijas pilsoniem noradita tautiba - “arabs’, tacu vienlaikus citiem -
alZirietis, égiptietis, irakietis u.c. Datu bazé paradas ari tada tautiba ka “amerikanis”.
Tas liecina par neskaidribu dazadu terminu lietosana — tautiba ka etniska piederiba vs
tautiba ka pilsoniba.

Pédéjie plasakie statistikas dati, tai skaitd par iedzivotaju tautibu, dzimto valodu,
pilsonibu, ka ari valodu prasmi un lietosanu, ir 2000. gada veiktas tautas skaitisanas
rezultati®. Atseviski dati tautibas vai pilsonibas griezuma pieejami ari valsts un citu
institlciju veiktos pétijumos vai aptaujas, tomér 3o kategoriju izmantoSana nav
sistematiska.

Ka atzist atseviski eksperti, Latvija daudz nozimigak par datiem, kas atspogulo
respondenta tautibu, ir apkopot datus, nemot véra tadus kritérijus ka dzimta valoda,
latvieSu valodas prasmes limenis un pilsoniba®>. Nemot véra, ka lielai dalai nacionalo
minoritasu (piem., krieviem, ukrainiem, baltkrieviem, arméniem, ebrejiem u.c.) dzimta
valoda ir krievu valoda, apkopojot datus tikai tautibas griezuma, pastav risks veikt
nepilnigu analizi. Tapat eksperti norada, ka pastav liela varbatiba, ka tie dazi procenti
iedzivotaju, kas dazadas aptaujas un pétijumos nenorada savu tautibu, ir skaitliski nelielo
un diskriminacijai paklauto grupu parstavji. Lidz ar to tas var ierobezot 5o grupu situacijas
analizi un efektivas politikas izstradi.

4.pants

1. Puses apnemas garantet vienlidzibu un aizsardzibu likuma prieksa personam,
kuras pieder pie naciondlajam minoritatém. Saja zina jebkura diskriminacija,
kuru pielieto sakara ar piederibu nacionalai minoritatei, ir aizliegta.

N

Pieméram, lidz 2006./2007. macibu gadam Izglitibas un zinatnes ministrijas majas lapa publicétaja statistikas
sadala bija pieejami dati par visparizglitojoso dienas skolu izglitojamo sadalijumu pa tautibam. Sakot ar
2006./2007. m.g., pamatojoties uz datu aizsardzibu un noradot, ka tautiba pieskaitama pie sensitivajiem
datiem, Sie dati netiek publicéti. Tomér ir zinams, ka ministrija $adus datus apkopo un tie ieglstami péc
pieprasijuma.

LCC nepublicéts materials “Etnisku datu vaksana diskriminacijas novérsanai” (2007).

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes majas lapa http://www.pmlp.gov.lv/images/documents/06.pdf.
Latvijas 2000. gada tautas skaitiSsanas rezultati. Statistikas datu krajums. — LR Centrala statistikas parvalde -
Riga, 2002.

LCC organizétais seminars “Etniskie dati pret diskriminaciju’, Riga, 2007. gada 18. septembiris.
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2. Puses apnemas, ja nepieciesams, veikt atbilstosus pasakumus, kas veicinatu
pilnigu un efektivu lidztiesibu visas ekonomiskas, socialas, politiskas un kultaras
dzives jomas starp personam, kuras pieder pie nacionalas minoritates, un
personam, kuras pieder pie vairakuma. Saja zina Puses appnemas nemt vérd ipasos
nosacijumus, kas attiecas uz personam, kuras pieder pie nacionalas minoritates.

3. Otras dalas nosacijumi netiek uzskatiti par diskriminéjosu darbibu.

Lai ar1 kop$ 90. gadiem diskriminacijas aizliegums nostiprinats gan Latvijas Satversme,
gan virkné atsevisku likumu, iestaSanas process Eiropas Savieniba un prasiba parnemt ES
vienlidzibas direktivas, lika izstradat konkrétakus un precizi definétus pret-diskriminacijas
likumus.

Ja lidz 2007. gada oktobrim Nodarbinatibas direktiva Latvijas tiesibu aktos bija parnemta
pilniba%, tad Rasu vienlidzibas direktivas parnemsana lidz 2007. gada beigam joprojam
nebija pabeigta?. 2006. gada jdlija Eiropas Komisija uzsaka parkapuma procedaru,
nosuatot Latvijai formalo pazinojumu, kura tika noradits, ka Latvija ir nepilnigi parnémusi
Rasu vienlidzibas direktivu. Ari 2007. gada janija Latvija sanéma Eiropas Komisijas
argumentéto atzinumu, kura atkartoti atzits, ka Latvijas tiesibu akti neietver visas jomas,
kas ieklautas direktivas darbibas sféra.

Institucijas

Galvena valsts institlcija, kas atbild par vienlidzigas attieksmes principa istenosanu, ir
Tiesibsarga birojs, kas darbojas ari ka specializeta iestade saskana ar Rasu vienlidzibas
direktivas 13. pantu®. Tomér 2008. gada Diskriminacijas novérsanas departamenta
stradaja tikai 4 darbinieki, kas raisa bazas par Tiesibsarga biroja kapacitates jautajumu.
Lai ari Tiesibsarga likums nosaka biroja tiesibas (bet ne pienakumu) griezties tiesa tajas
civillietas, kuras prasibas batiba saistita ar at3kirigas attieksmes aizlieguma parkapumu,
lidz Sim birojs iespéju parstavet diskriminacijas upurus tiesa izmantojis tikai vienu reizi
(2006. gada vel ka VCB)%.

Politiskaja limeni par pret-diskriminacijas politiku atbild Tpasu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariats (IUMSILS). Saskana ar TUMSILS nolikumu
(pienemts 13.11.2007.), sekretariats isteno un koordiné pasakumus, kas vérsti uz
rasu un etniskas diskriminacijas izskausanu, ka ari nodarbojas ar pret-diskriminacijas
starpdisciplinu jautajumiem un iecietibas veicinasanu sabiedriba*. 2005. gada tika

% Grozijumi Darba likuma (22.04.2004). 2006. gada 21. septembri Saeima pilniba pienéma grozijumus Darba
likuma, aizliegto diskriminacijas pamatu saraksta ieklaujot ari seksualo orientaciju. Grozijumi Valsts
Civildienesta likuma (02.11.2006).

27 Grozijumi likuma Par socidlo drosibu (01.12.2005; 06.03.2008); grozijumi likuma Par Valsts Cilvéktiesibu biroju
(15.12.2005); grozijumi Valsts civildienesta likuma (02.11.2006); grozijumi Biedribu un nodibinajumu likuma
(02.11.2006); grozijumi Administrativo pdrkdapumu kodeksa (15.05.2007); grozijumi Kriminallikuma
(21.06.2007). Grozijumi Civillikumad tika pienemti pirmaja lasijuma 23.11.2006. Likumprojekts Par pacientu
tiesibam tika  pienemts otraja lasijuma 20.12.2007. Grozijumus Patérétdju aizsardzibas likuma Saeima
pirmaja lasijuma pienéma 17.04.2008.

% Tiesibsarga likums (spéka kop$ 2007. gada 1. janvara) nosaka, ka Tiesibsarga birojs parnem Valsts
Cilvéktiesibu biroja tiesibas un pienakumus.

» Tiesibsarga biroja sniegta informacija 18.01.2008.

3 JUMSILS majas lapa: http://www.integracija.gov.lv/2id=59&sa=59&top=46 (21.05.2007.).
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nodibinats Eiropas Pret-diskriminacijas politikas departaments un 2007. gada taja
stradaja 3 cilveki. 2007. gada oktobri departaments tika slégts, sadalot ta funkcijas citu
TUMSILS departamentu starpa. IUMSILS oficialaja véstulé noradits, ka departaments
tika slégts, lai nodrosinatu labu parvaldibu un optimizétu IUMSILS kompetencé esoso
uzdevumu izpildi*'.

Fakti un statistika

Latvija joprojam trukst visaptverosu datu par diskriminaciju uz dazadiem pamatiem. Lai
ari tiesu prakse par diskriminacijas gadijumiem pamazam attistas, ta joprojam ir neliela.
Ari iesniegumu un sudzibu skaits par diskriminaciju uz dazadiem pamatiem gan valsts,
gan nevalstiskajas organizacijas ir relativi mazs. Tapat Latvija nav attistita sistematiska
datu vakSana un pétijumu veikSana, kas monitorétu dazadu socialo grupu situaciju
atseviskas jomas, ka ari analizétu diskriminacijas gadijumus un praksi. Lidz ar to valsts
institdcijas nereti censas noliegt diskriminacijas esamibu Latvija, uz ko sava 2007. gada
septembra vizité noradija ari ANO Ipa3ais zinotajs rasisma, rasu diskriminacijas,
ksenofobijas un neiecietibas jautajumos Doudou Djene®2, Jaatzimé, ka diskriminacijas
sudzibu un tiesas pravu nelielais skaits drizak liecina par joprojam zemo izpratnes limeni
un zinasanu trakumu, kas nelauj cilvékiem atpazit diskriminacijas gadijumus un aktivak
aizstavét savas tiesibas tiesa.

Lai arl 2007. gada janvari publicétie Eirobarometra aptaujas dati rada, ka iedzivotaju
vertéjuma Latvija visizplatitaka ir diskriminacija uz vecuma pamata (55%), tomér 29%
respondentu uzskata, ka Latvija pastav ari diskriminacija uz etniska pamata®. Salidzinosi
maz Latvijas iedzivotaju (10%) uzskata, ka valsti izplatita diskriminacija uz religiskas
piederibas pamata. Zimigi, ka tikai 28% aptaujato apgalvoja, ka zinatu savas tiesibas, ja
klatu par diskriminacijas upuriem, un tikai 33% uzskatija, ka Latvija cinai ar diskriminaciju
tiek darits pietiekami daudz.

2006. gads ieziméjas ar Latvijas vésturé pirmo un pagaidam vienigo tiesas pravu par
diskriminaciju uz tautibas pamata: prasibu romu sievietes laba tiesa iesniedza Valsts
Cilvéktiesibu birojs. Sieviete uzskatija, ka darbs vinai atteikts tautibas dél**. Tiesa
konstatéja, ka ir parkapti Latvijas tiesibu akti, kas aizliedz netieSu diskriminaciju uz
tautibas pamata, tai skaita Darba likuma normas, kuras pienemtas, balstoties uz Rasu un
Nodarbinatibas direktivam. Tiesa noléma piedzit no atbildétaja par labu prasitajai Ls 1000.
Diemzél cietusi kompensaciju vél joprojam nav sanémusi, jo vainigais uznémums atzits
par maksatnespéjigu.

2007. gada Tiesibsarga birojs sanéma 345 rakstiskas un mutiskas sadzibas par iespéjamu
diskriminaciju. 53 no tam bija par diskriminaciju uz rases vai etniskas piederibas pamata

31 JUMSILS sniegta informacija 25.10.2007.

32 [pasa zinotaja DouDou Diene zinojums par rasisma, ksenofobijas un ar to saistitajam neiecietibas izpausmém
Latvija. Pieejams: http://www?2.ohchr.org/english/bodies.hrcouncil/docs/7session/A.HRC.7.19.Add.3.doc
(29.04.2008).

3 55% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka visizplatitakie diskriminacijas pamati valsti ir vecums, invaliditate (51%),
seksuala orientacija (32%) un dzimums (21%). Eiropas komisija (2007). Discrimination in the European Union.
Special Eurobarometer 263/Wave 65.4-TNS Opinion & Social. P. 172. http://ec.europa.eu/employment_social/
news/2007/jan/euro_baro summary en.pdf.

34 Latvijas Cilvéktiesibu birojs: http://vcb.lv/default.php?show _me zinu_arhivs (01.10.2006).
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(13 rakstiskas un 40 mutiskas), 20 stdzibas bija par diskriminaciju uz valodas pamata
(17 rakstiskas un 3 mutiskas), 12 gadijumos tika sanemtas stdzibas par iespéjamo
diskriminaciju uz religiskas piederibas pamata (11 rakstiskas un 1 mutiska stdziba).
Diskriminacijas sudzibas veidoja 6.7% no visam 2007. gada Tiesibsarga biroja sanemtajam
sudzibam?®, Tomér nav skaidrs, vai Tiesibsarga birojs ir izstradajis skaidrus kritérijus péc
kuriem tas vadas, registrejot ar diskriminaciju saistitas sudzibas.

l.tabula: 2007. gada Tiesibsarga biroja sanemtds diskriminacijas sadzibas uz rases vai
etniskds piederiba, valodas un religijas pamata.

Diskriminacijas S Izskqtltas Gaida Mutiskas -

Sanemtas | Atrisinatas| unsniegtas |. — o Kopa
pamats ’ - .. |izskatisanu | sidzibas
rekomendacijas

Rgse vai etniska 13 4 5 4 40 53

piederiba

Valoda 17 0 16 1 3 20

Religija 11 0 9 2 1 12

Avots: Tiesibsarga birojs (18.01.2008.)

2.tabula: Rakstisko un mutisko diskrimindcijas sadzibu skaits Tiesibsarga biroja 2005., 2006.
un 2007. gada

Kopeja_ls qllskrlml-nacuas Rase vai tau:c!l?a Valoda (% no | Religiska parlieciba
Gads stdzibu skaits (% no kopéja kopéia skaita) | (% no kopéia skaita)
(% no kopéja skaita) skaita) Pe) ? P€)
2005 117 (2.09%) 15 (8.4%) 5 (4.3%) -
2006 347 (6.3%) 49 (14%) 28 (8%) -
2007 345 (6.7%) 53 (15.3%) 20 (5.8%) 12 (3.5%)

Avots: Tiesibsarga birojs (18.01.2008.)

2007. gada Tiesibsarga birojs sanéma pirmo stdzibu par iesp&amo diskriminaciju
izglitibas joma uz rases vai etniskas piederibas pamata (atskiriga attieksme pret romu
meiteni skold). Lieta atrodas izskatisana®®.

2007. gada Tiesibsarga birojs sanéma divas stdzibas par to, ka romiem nav pieejamas
kompenséjamas zales un arstésana. Sis ir pirmas sudzibas, ko Tiesibsarga birojs sanémis
par iespéjamo diskriminaciju veselibas un socialas aprlpes joma rases vai etniskas
piederibas dél. Romu kopienas parstaviji iesniegusi sadzibas par to, ka Valsts obligatas
veselibas apdrosinasanas agentira (VOVA) esot nepamatoti atteikusies kompensét zales

¥ Tiesibsarga biroja sniegta informacija 18.01.2008. 2006. gada birojs sanéma 341 rakstisku un mutisku sadzibu
par diskriminaciju. Parsvara sis sudzibas saistitas ar diskriminaciju dzimuma (151) dél, 49 sadzibas ir saistitas
ar rasi vai tautibu, bet 28 stdzibas skar valodas problému (Tiesibsarga biroja informacija 07.05.2007).

3 Tiesibsarga biroja informacija 18.01.2008.
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romu tautibas invalidiem. lesniedzéji apgalvoja, ka tas esot izdarits attiecigo personu
etniskas piederibas dél. Tiesibsarga birojs pieprasijis agenturai paskaidrojumu, un 3ie
gadijumi tiek izmekléti®’.

Petijumu dati

Saskana ar Valsts Cilvéktiesibu biroja (no 2007. gada 1. janvara Tiesibsarga birojs)
pasutitajiem aptaujas datiem 23% aptaujato apgalvoja, ka pédejo tris gadu laika izjutusi
netaisnigu vai aizskarosu attieksmi®, Lielaka dala (30%) respondentu uzskatija, ka ir
parkaptas vinu tiesibas uz darbu*°. Ta doma 28% pilsonu un 37% nepilsonu, 20% etnisko
latviesu, 40% etnisko krievu un 32% citu tautibu parstavju®.

Sabiedriskas domas aptauja “Attieksme pret pilsonisku sabiedribu” liecina, ka to
respondentu vidd, kuri uzskata, ka diskriminacija ir aktuala problema Latvija, 32.3%
doma, ka visbiezak diskriminacija sastopama darba tirga. Sadu viedokli pauz 33.5%
etnisko latviesu un 30.5% citu tautibu parstavju*'.

Vairaki pétijumi rada, ka visbiezak diskriminacija izpauzas darba tirgq, kur ta lielakoties
saistita ar lingvistiskiem faktoriem*. Vértéjot iespéjamos diskriminacijas gadijumus,
jaatzist, ka Latvija daudz lielaka nozime, salidzinot ar etnisko piederibu, ir dzimtajai
valodai, latviesu valodas prasmei, ka ari pilsonibai. Tas nozZimé, ka tautiba pati par sevi
nav noteico3ais diskriminacijas faktors Latvijas darba tirgd. Tomér ir atseviskas nelielas
grupas (ebreji, romi, arméni, azerbaidzani, tatari, uzbeki u.c.), kuras var saskarties ar
diskriminaciju izskata, varda vai uzvarda dél, kas batiski atSkiras no latvieSu un slavu
izcelsmes iedzivotajiem*.

Saskana ar pétijumu datiem 85% darba devéju apgalvo, ka Latvija nepastav diskriminacija
uz valsts (latvieSu) valodas prasmes pamata, tacu tikai 51% darba némeju piekrit Sim
viedoklim. 93% darba devéju uzskata, ka darba tirgl nav vérojama diskriminacija uz
tautibas pamata; $adu viedokli atbalsta tikai 77% darba neméju. Toméer gan darba
deveéji, gan darba néméji atzist, ka par diskriminaciju uz tautibas pamata var runat
romu gadijuma. Pétijumu dati norada uz iespéjamam atskiribam starp latviesiem un

37 Tiesibsarga biroja informacija 18.01.2008.

3 Baltijas Socialo zinatnu institats (2006), Pétijums par cilvéktiesibam Latvija, 20. Ipp. Pieejams: http://www.vcb.

Iv/index.php?open=petijumi&this-250906.252 (22.10.2007).

Latvijas Cilvéktiesibu birojs (2006), Pétijums par cilvéktiesibam Latvija, 3. Ipp. Pieejams: http://www.vcb.lv/

index.php?open=petijumi&this-250906.252 (22.10.2007).

Latvijas Cilvéktiesibu birojs (2006), Pétijums par cilvéktiesibam Latvija, 33. Ipp. Pieejams: http://www.vcb.lv/

index.php?open=petijumi&this-250906.252 (22.10.2007).

Tirgus un sabiedriskas domas pétijjumu centrs SKDS (2007), sabiedriskas domas aptauja “Attieksme pret

pilsonisku sabiedribu”, http://www.integracija.gov.lv/doc upl/atskaite integracija_072007.pdf.

Muiznieks, N. (red.), (2007), Naciondlo minoritasu konvencija - diskrimindcijas novérsana un identitates

saglabasana Latvija: LU Akadémiskais apgads. Pieejams: http://www.integracija.gov.lv/doc_upl/

minoritasu%20Konvencijas%20petijums%20-%20final.pdf. (22.05.2008); Mihails Hazans, Unemployment

and the Earnings Structure in Latvia, (2005), pieejams: http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/

Latvia_LSA_Final_0328707Ha3.pdf; Latvijas Lauksaimniecibas universitate, Daugavpils Universitate, Rigas

Stradina universitate, Ventspils Augstskola, Vidzemes Augstskola (2007), Latvijas un tas regionu specifiskas

problémas, 4. Ipp., pieejams: http://sf.Im.gov.lv/esf (22.10.2007).

4 Mihails Hazans, Study on the social and labour market integration of ethnic minorities. The Latvian Report.
(2007) Mihails Hazans. Nepublicéti dati.

3

©

4

3

4

4

S

13



ne latvieSiem atalgojuma zina, tomer, lai izdaritu pamatotus secinajumus, nepieciesami
plasaki petijumi*.

Romu situacija

Pétijumu dati un intervijas ar romu kopienas parstavjiem rada, ka romiir viena no visvairak
diskriminacijai paklautajam grupam. Romi saskaras ar diskriminaciju gan darba tirga un
izglitiba, gan ari majokla un citas socialas dzives jomas*. Pétijjumi un intervijas rada, ka,
salidzinot ar citam mazakumtautibam, romiem iekartoties darba ir daudz sarezgitak. Lai
arivinu latviesu valodas zina3anas ir saméra labas, zemais izglitibas limenis un sabiedriba
valdosie aizspriedumi biezi vien nelauj romiem ieglt pat mazkvalificétu darbu“. Lidzigas
problémas romiem ir arT kreditéSanas un socialo pabalstu joma.

2006. gada 18. oktobri Ministru kabinets apstiprinaja valsts programmu “Cigani (romi)
Latvija”2007.-2009.gadam?’. Programma nosaka tris galvenos virzienus ¢iganu situacijas
uzlabo3ana: cina pret ¢iganu kopienas diskriminaciju izglitibas joma; diskriminacijas
apkaro$ana un vienlidzigu iespéju nodroSinasana darba tirgl; Latvijas sabiedribas
iesaistiSana pret-diskriminacijas pasakumos un iecietigas attieksmes veicinasana pret
¢iganiem. Programma nav ieklauti pasakumi, kas |autu novérst ¢iganu diskriminaciju
majokla, ka ari veselibas aprapes un socialas drosibas joma. Programma ir pirmais valsts
politikas dokuments, kura mérkis ir tieSi romu situacijas uzlabosana Latvija.

Lai gan programma aptver plasu jautajumu loku, tai skaita tiesibas uz izglitibu un darbu,
ka ari cilvéktiesibas, tas istenosana 2007. gada galvenokart saistita ar romu izglitibas
iespéju uzlabosanu®. Viens no iemesliem, kas lidz $im traucéjis istenot programma
planotas aktivitates, ir nepietiekamais valsts finanséjums. Atbilstosi valsts programmai
nepiecieSamais finanséjums aktivitasu isteno3anai 2007. gada bija 81 007 LVL (~ 115 263
EUR), 2008. gada — 137 139 LVL (~ 195 132 EUR) un 2009. gada - 125 274 LVL (~ 178 249
EUR). Kopuma Romu programmas ricibas plana istenosanai 2007. gada no valsts budzeta
tika atvéléts finanséjums 53 755 LVL (~ 76486 EUR) apméra, bet 2008. gada - 50 000 LVL

4 Latvijas Lauksaimniecibas universitate, Rigas Stradina universitate, Ventspils Augstskola, Vidzemes Augstskola
(2007), Latvijas un tas regionu darba tirgus specifiskas problémas. Pieejams: http://sf.lm.gov.lv/esf/?main
page id=5&page type=d cat&second page id=31&doc id=45.(22.10.2007).

Apala galda diskusija Jelgava (19.02.2007); LCESC, Ciganu stavoklis Latvija (Riga, 2003) http:/www.
humanrights.org.lv/upload file/ciganu_stavoklis latvija.pdf; Muiznieks, Nils (red.). (2007). Nacionalo
minoritasu konvencija - diskrimindcijas novérsana un identitates saglabasana Latvija. LU Akadémiskais apgads.
Pieejams: http://www.integracija.gov.lv/doc_upl/minoritasu%20konvencijas%20petijums%20-%20final.pdf
(22.05.2008)

2007. gada septembri presé tika aprakstits gadijums, kad, kidam romu tautibas parstavim piesakoties darba,
darba devéjs skaidri noradija“Més ciganus darba nenemam’, Viksna, I, Més ¢iganus nenemam, Neatkariga Rita
Avize, 14.09.2007.

Valsts programma “Cigani (romi) Latvija” 2007. - 2009. Pieejams: http://www.integracija.gov.lv/doc/upl/
valsts_programma_Cigani_(romi)-Latvija.pdf (21.05.2008)

Saskana ar Valsts programmu NVO Izglitibas iniciativu centrs ir atbildigs par nacionala limena ieklausanas
romu izglitibas politikas istenosanu. 2007. gada junija-septembri IIC izstradaja programmu “Skolotaja paligs
- ¢igans”. Programma paredz sagatavot 20 ¢iganu tautibas skolotaju paligus darbam pirmsskolas macibu
iestadés un sakumskolas klasés. IIC ari sagatavojis sabiedriskas diskusijas programmu “Ciganu bérns skola —
solis preti nakotnei’, ka ari seminara programmu “Skolotaja darbs klasé ar ¢iganu skoléniem”. Lidz 2007. gada
beigam bija notikusas devinas publiskas diskusijas, kuras piedalijas 182 dalibnieki: romu bérnu vecaki, romu
NVO, izglitibas iestazu un pasvaldibu parstavji. lIC informacija 17.01.2008.
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(~ 71 150 EUR), kas ir gandriz tris reizes mazak ka nepieciesams*. Tapat programmas
istenosanu butiski kavé sadarbibas trukums starp atbildigajam valsts instittcijam un
socialajiem partneriem. Programmas istenosana lidz $im nav iesaistijusies ne Izglitibas un
zinatnes ministrija un Nodarbinatibas valsts agentlra, ne pasvaldibas, socialie dienesti
un darba devéji.

Saskana ar informativo zinojumu par programmas izpildi 2007. gada, nodarbinatibas
joma nav istenots neviens no paredzétajiem pasakumiem, savukart cilvéktiesibu joma
pieskirtas 36 dotacijas 11 romu un starpetniskajam NVO (kopéja summa 18 000 LVL),
lai sekmétu romu kopienas kultiras attistibu un etniskas identitates saglabasanu®. Ari
2008. gada planotas aktivitates galvenokart saistitas ar romu izglitibu, lai gan ir paredzéta
ari viena apala galda diskusija romu nodarbinatibas veicinasanai - “Cigani (romi) Latvijas
darba tirgd”

Lai ari valsts programma “Cigani (romi) Latvija” 2007. - 2009. gadam paredz 2007. gada
Tiesibsarga biroja Diskriminacijas novérSsanas departamenta izveidot jaunu amatu,
kas nodrosinas diskriminacijas gadijumu pret romu kopienas parstavjiem izskatisanu
un romu intereSu parstavniecibu tiesvediba,’' institlciju sadarbibas trdkuma un
nepietiekama finanséjuma dé|, $ads amats lidz Sim nav izveidots un iesp&jams varétu tikt
ieviests tikai 2008. gada®2.

Vizuali atskirigds minoritates

Tapat ar diskriminaciju un neiecietibu aizvien biezak nakas saskarties ari vizuali atskirigo
minoritasu parstavjiem, kuru skaits Latvija, lai ari nav liels, tomér ar katru gadu pieaug.
Atseviski eksperti uzskata, ka Latvija ipasi aktuala ir netiesa, ka ari slépta diskriminacija,
savukart rasisma izpausmju pieaugumu veicina iebraucéju skaita pieaugums no citam
valstim un kultdram®3. AfroLat vaditajs noradijis, ka aizvien biezaki kluvusi uzbrukumi
tumsas adas krasa cilvékiem un Sie uzbrukumi skar arl bérnus®*. (Stkak par rasisma
izpausmém skatit 6. pantu).

Nacionalo minoritasu viedoklis

Nacionalo minoritasu parstavji, kuri piedalijas LCC organizétajos seminaros, uzskata, ka
diskriminacija darba tirgu ir lielakoties saistita ar lingvistisko aspektu — dzimtas valodas
un latvieSu valodas prasmi, ka ari pilsonibu. Vini ari noradija, ka parak augsto valodas
prasmes prasibu dél minoritaSu parstavji nevar ienemt noteiktus amatus. Tadéjadi
valodas zinasanas klast par pamatu atkirigai attieksmei. Sada veida diskriminacija skar
ariizglitibu, lidz ar to ietekméjot situaciju darba tirga®>.

4 TUMSILS sniegta informacija (14.05.2008).

0 JUMSILS sniegta informacija (14.05.2008).

1 Pieejams: http://www.integracija.gov.lv/doc_upl/valsts programma_Cigani_(romi) Latvija.pdf.

52 Tiesibsarga biroja sniegta informacija 2007. gada septembri.

53 [lybkos, A, EcTb nu B JlTaTBMM pacmam u gnckprummHauuma? Atrodams: Tenezpacgp, 21.05.2008.

%4 [y6kos, A, EcTb nu B JlTaTBMM pacm3m u gnckprumnHauma? Atrodams: Tenezpacgp, 21.05.2008.

% Intervija ar Latvijas Ukrainu biedribas parstavjiem (15.02.2007), Jékabpils Krievu biedribas “Rodnik”
priekssédétaju (14.03.2007). Apala galda diskusijas Jelgava (19.02.2007), Ventspili (13.03.2007), Liepaja
(15.03.2007), Daugavpili (24.08.2006).
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6. pants

1. Puses veicina tolerances garu un starpkultiru dialogu un veic efektivus
pasakumus, kas veicinatu savstarpéju cienu un sapratni, un sadarbibu starp visam
personam, kuras dzivo to teritorija, neskatoties uz so personu etnisko, kultaras,
lingvistisko vai religisko identitati, un ipasi izglitibas, kultiras un mediju jomas.

2. Puses apnemas veikt tadus pasakumus, kas aizsargatu personas, kuras varéetu
paklaut draudiem vai diskriminéjosai ricibai, naidam vai vardarbibai vipu
etniskas, kultaras, lingvistiskas vai religiskas identitates dé|.

2004. gada Ministru kabineta tika apstiprinata valsts programma “Nacionala programma
iecietibas veicinasanai 2005. - 2009.%. 2008. gada aprili Valsts sekretaru sanaksmé
izsludinata jauna Programma iecietibas veicinasanai 2009. — 2013%’. Lai ari 2004. gada
programma paredzéja iecietigas Latvijas sabiedribas veidosanu, neiecietibas izskausanu
un Latvijas daudzkultiru sabiedribas attistibu, tas ietekme uz neiecietibas mazinasanu
lidz sim nav vértéta. Tapat lidz $im nav veikta nopietna Latvijas situacijas analize, kas
identificétu batiskakas ar neiecietibu un diskriminaciju saistitas problémas.

Lidz sim Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata istenotas
vairakas programmas un projekti, kas versti uz tolerances un starpkultiru dialoga
veicinasanu®, Ari Sabiedribas integracijas fonda ietvaros finanséti vairaki projekti
diskriminacijas un neiecietibas izskausanas joma*?. Lai ari valsts institlcijas un fondi téré
ievérojamus lidzek|us iecietibas un informétibas veicinasanas kampanam, Latvija nav
izstradata procedira 3adas darbibas efektivitates izvértésanai. Lielaka dala finanséto
projektu paredz Latvija tradicionali dzivojosu etnisko grupu kultlras veicinasanu.
Diemzel niecigs ir to projektu skaits, kuri veltiti datu apkoposanai, juridiskas palidzibas
sniegdanai un pret-diskriminacijas apmacibai, ka ari naida un neiecietibas izpausmju
mazinasanai.

Lai arf vairaki pétijumirada, ka starp etniskajiem latvieSiem un ne latvieSiem pastav augsts
etniskas tolerances limenis,® sabiedriskas domas aptaujas liecina, ka Latvijas sabiedriba
ir negativi noskanota pret iespéjamo darbaspéka un patvéruma meklétaju ieplasanu
Latvija. Ari politiska un sabiedriska diskursa vérojama izteikti negativa attieksme pret
iesp&jamo migrantu ieplasanu. Jaunakie pétijumi rada, ka vairak neka 62% respondentu
neatbalsta viesstradnieku piesaistisanu ka lidzekli darbaspéka trikuma risinasanai
Latvija®'. Salidzinot ar 2006. gada aptaujas datiem, to respondentu dala, kam ir negativa

% Nacionala programma iecietibas veicind$anai 2005. - 2009. pieejama: http://www.integracija.gov.
Iv/?id=276&top=43&sa=214 (21.05.2008).
7 Projekts “Programma iecietibas veicinasanai 2009. - 2013, pieejama: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/

tap/?pid=30339455 (21.05.2008).

Pieméram, 3 projekti “Latvija - Vienlidziba dazadiba’, ko finansé Eiropas Komisija; projekts “Jauno sabiedribas

loceklu integracija’, ko finansé Eiropas Béglu fonds; Nacionala programma iecietibas veicinasanai

2005. - 2009.; Valsts programma ”Cigéni (romi) Latvija” 2007. - 2009. www.integracija.gov.lv (21.05.2008).

Sabiedribas integracijas fonds: http://www.lsif.lv/atbalstitie-projekti/es-parejas-programma/ESpp-zinas

(21.05.2008).

Zepa, B., Stpule, I., Krastina, L., (2004) Etniska tolerance un sabiedribas integrdcija Latvijd. Riga: , pieejams:

http://www.biss.soc.soc.lv/downloads/resources/Tolerance/Tolerance English.pdf (21.05.2008).

1 Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS (2007), Sabiedriskas domas aptauja, nepublicéti sakotnéjie
dati.

16

5

@

5

©

6

3




attieksme, ir sarukusi par 8%°. 55% respondentu uzskata, ka Latvijas valdibai vajadzetu
ierobezot darbaspéka ieplasanu. Ipasi negativa ir attieksme pret viesstradniekiem no
Kinas, Vjetnamas, Turcijas, ka ari Afrikas valstim. Vairak neka 70% respondentu neatbalsta
domu, ka valstij vajadzetu terét lidzeklus viesstradnieku/migrantu integracijai Latvijas
sabiedriba®.

Aptaujas rezultati rada, ka Latvijas iedzivotaji visai rezervéti izturas pret kultlras dazadibu,
ko varétu radit bégli un personas ar alternativo statusu Latvija: 15% aptaujato noteikti
atbalsta So ideju, tomér divreiz vairak cilvéku — 34.7% ir kategoriski pret®. Aptaujas autori
secina, ka Latvijas iedzivotajiem ir visuma lieli aizspriedumi pret bégliem un personam
ar alternativu statusu un ka vinus biedé multikulturalisma sekas. Sadu secinajumu
apstiprina ari fakts, ka respondentu vairakums (59.6%) doma, ka bégliem un personam
ar alternativu statusu vajadzétu nevis saglabat savas etniskas ipatnibas, bet gan pienemt
sabiedribas vairakuma tradicijas.

Rasistiski noziequmi

Lai gan pédéjos gados aizvien biezak vérojamas rasisma izpausmes gan publiskaja telpa,
gan uz ielas, Latvija joprojam trikst visaptverosas likumdosanas bazes naida izpausmju
apkaro$anai, un tiesibsargajoso iestazu kapacitate $adu noziegumu izmeklé3ana
joprojam ir nepietiekama.

Kriminallikuma (KL), kas ir spéka kop$s 1999. gada 1. aprila, ieklautas vairakas normas,
kuras kriminalizé darbibas, kas apzinati vérstas uz naida kurinasanu rases, tautibas,
etniskas vai religiskas piederibas dél, ka ari aizliedz diskriminaciju®. Lielaka dala normu
ir parnemtas no veca Kriminalkodeksa, kur$ tika pienemts padomju laika 1961. gada,
un neskatoties uz vairakiem grozijumiem 2006. gada oktobri un 2007. gada janija, 3is
normas tikai dalé&ji aizpilda pastavosos likumdo3anas robus®.

Lidz Sim tiesu praksé piemeérota tika viena KL norma - rasu un etniska naida kurinasana
(78. pants). Lidz 2005. gadam to pieméroja reti, tatu 2005. gada Drosibas policija
ierosindja 13 kriminallietas, galvenokart saistiba ar naida runu interneta. Latvijas
Kriminallikuma nebija citu specialu normu, kas paredzéetu atbildibu par rasu vai religiski
motivétiem noziegumiem, tac¢u parsteidzosa karta 2006. gada oktobri Saeima bez
jebkadam diskusijam pienéma Kriminallikuma grozijumus, nosakot rasistisku motivu ka
vienu no 14 atbildibu pastiprinoSiem apstakliem.

%2 Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS (2006), Sabiedribas attieksme pret darbaspéka migrdciju,
pieejams: http://www.mfa.gov.lv/data/dazadi/pielikumi/skds migracijas petijums.pdf (17.01.2008).

% Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS (2007), Sabiedriskas domas aptauja, nepublicéti sakotnéjie
dati.

% Pétijums “Jauno sabiedribas loceklu integracija” (2008). Pieejams: http://www.integracija.gov.

Iv/?id=582&sa=582&top=43 (21.05.2008).

78.pants (Nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsana, cilvéka tiesibu ierobezosana); 150. pants (Par personu

religisko jutu aizskarsanu vai naida celSanu atkariba no So personu attieksmes pret religiju.

2007. gada 21. junija Saeima pienéma Kriminallikuma grozijumus. 78. panta nosaukums mainits no

“Nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsana, cilvéka tiesibu ierobezosana” uz “Nacionala, etniska un rasu

naida izraisisana’, ka ari papildinats ar kvalificéjosiem apstakliem - “izmantojot automatizétu datu apstrades

sistému’, un jaunu soda veidu — piespiedu darbu. Jaunais 149." pants kriminalizé diskriminaciju rasu vai

etniskas piederibas dé| vai cita normativajos aktos noteikta diskriminacijas aizlieguma parkapsanu, ja ta

izdarita atkartoti gada laika. 150. panta nosaukums tagad ir “Religiska naida celsana”
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Nemot véra, ka 78. pants ir ieklauts Kriminallikuma IX nodala (Noziegumi pret cilvéci,
mieru, kara noziegumi, genocids), 78. panta noziedzigu nodarijumu izmekléSana
ir Drosibas policijas kompetencé. Tacu praksé naida runas gadijumos sakotnéjo
izmeklésanu veic Drosibas policija, savukart rasistisku incidentu gadijumos, ieskaitot
vardarbigus rasistiskus uzbrukumus, sakotnéjo izmeklésanu veic Valsts policija, péc tam
lietu nododot Drosibas policijai.

Latvija nav izveidota visaptverosa rasistiski vai religiski motivétu noziegumu registrésanas
sistéma. Policija registré vienigi noziegumus, kas ierosinati péc Kriminallikuma 78. panta.
Kop$ 1991. gada kopuma registréti aptuveni 60 sadi noziegumi, lielaka dala no tiem -
pédéjos tris gados (13 — 2005. gada, 14 — 2006. gada un 16 — 2007. gada). Lidz $im neviena
lieta nav registréta péc Kriminallikuma 150. vai 151. panta.

Lielaka dala gadijumu ir naida runa interneta, atseviski gadijumi saistiti ar marginaliem
un centraliem drukatajiem medijiem un dazi ar publiskam diskusijam. Interneta lietas
galvenokart saistitas ar izteikumiem socialo tiklu domu grupas vai ar komentariem par
zinu portalos izvietotajiem rakstiem. Visbiezak naidigi izteikumi ir vérsti pret latvieiem,
krieviem, ebrejiem un vizuali atskirigam minoritatem. Nemot véra, ka vainigas personas
parsvara ir jauniesi vecuma no 16-20 gadiem, vairuma gadijumu lietas nav nonakusas
lidz tiesai, bet tiek atrisinatas pirmstiesas stadija, piemérojot prokurora prieksrakstu par
sodu un nosakot naudas sodu 320-480 latu apméra.

Savukart lietas, kuras iesaistitas tadas personas, ka radikali labéjas Latvijas Nacionalas
frontes aktivisti, kas ir pazistami ar bieziem pretkrieviskiem un nereti antisemitiskiem
izteikumiem sava laikraksta DDD (deokupacija, dekolonizacija, debolSevizacija), pirmas
instances tiesa (Rigas apgabaltiesa) 2007. gada attaisnoja apstudzétos, pamatojot sadu
[émumu ar pieradijumu trikumu par apstdzéto tiSu nodomu kurinat nacionalo naidu,
ka ari to, ka sadus izteikumus aizsarga varda briviba. Lai ari prokurore iesniedza kasacijas
sudzibu, Augstakas tiesas Kriminallietu departaments zemakas instances [émumu atstaja
negrozitu.

2007. gada augusta rajona prokurore izbeidza kriminallietu pret jaunu neonacistu, kur$
februari publiska diskusija apgalvoja, ka ebreji un ¢igani nav cilvéki un batu labak tos
iznicinat®”. Prokurore uzskatija, ka apsudzéta izteikumi ir varda brivibas izpausme, kuru
aizsarga Latvijas Satversme un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu konvencija®. Tomér
lemums tika parstdzets un iznakuma apsudzétajam tika piespriesta brivibas atnemsana.

78. panta lietas ekspertu kritiku ir izraisijusi $1 panta 3aura interpretacija saistiba ar
subjektivo faktoru - tiSu nodomu izraisit naidu un $i nodoma pieradisanu. Nereti praksé,
lai izvairitos no kriminalatbildibas, pietiek ar to, ka vainigais, kurs izteicis rasistiskas idejas,
noliedz, ka vina vai vinas nolaks bijis izraisit naidu.

Naida runas gadijumos policijas un tiesu varas parstavji joprojam balstas uz pieaicinatu
ekspertu viedokli, izvértéjot, vai ir notikusi rasu vai etniska naida kurinasana, jo lidz
sim bridi nav izveidojusies pietiekama kapacitate organizaciju ieksiené $adu lietu
izmeklésana. Nav ari skaidri principi, péc kuriem izvélas ekspertus.

7 Latvija/Rigas tiesu apgabala prokuratdra/Nr.11840001107 (22.08.2007).
© Latvija/Rigas tiesu apgabala prokuratdra/Nr.3/1032-07 (12.09.2007).
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2007. gada 14. februari Latvija ratificéja Eiropas Padomes Konvenciju par kiberno-
ziegumiem un tas Papildprotokolu (spéka kop3$ 2007. gada 1. junija), kas kriminalize
rasisma un ksenofobijas izpausmes interneta. Tomér, neskatoties uz pozitivo virzibu,
Latvijas Kriminallikums nav izvértets un grozits atbilstigi Papildprotokola prasibam.

Latvija pirmais rasistiska uzbrukuma gadijums tika oficiali registréts 2005. gada. Lidz
$im publiski zinami 12 gadijumi, kuri saistiti ar rasistiski motivétu uzbrukumu vai
uzbrukuma méginajumu. Nemot véra pieredzes trikumu 3$adu lietu identificésana , ka
arl nepietiekamo izpratni par rasistisku noziegumu ietekmi uz upuri un kopienu, policija
saskaras ar gratibam 3adu gadijumu izmeklésana. Sakotnéji policija s$adus gadijumus
kvalificéja ka huliganismu vai siko huliganismu, neiedzilinoties parkapéju rasistiskajos
motivos, tapéc vairakos gadijumos, kad cietusajam nebija nodariti miesas bojajumi,
lieta tika izbeigta. Mediju un sabiedribas kritikas rezultata, policija vardarbibu méginaja
kvalificét péc 78. panta, ka rezultata 4 gadijumos tika ierosinats kriminalprocess péc
78. panta 2. dalas. Tacu atbilsto3a likuma norma nav piemérota, lai ierosinatu lietu par
rasu vardarbibu péc panta, kurs paredz atbildibu par naida runu.

Lai arl 2006. gada Kriminallikuma grozijumi noteica rasistisku motivu ka atbildibu
pastiprino3u apstakli, dodot iespéju noskirt naida runu un citus rasistiski motivétus
noziegumus, lidz $im nav bijusi neviena lieta, kad tas batu ticis piemérots. Gadijumi, kas
saistiti ar rasistiskiem aizskarumiem, paliek neizskatiti, jo registrétajos gadijumos policija
ir atteikusies uzsakt kriminalprocesu, pamatojoties uz ta, ka nav noziedziga nodarijuma
sastava.

Rasistiski motivéta vardarbiba vai uzbrukumu médginajumi parsvara vérsti pret vizuali
atskirigu minoritasu parstavjiem. To vidi ir gan vietéjie iedzivotaji, gan arvalstu darbinieki
un taristi. 2007. gada pirmo reizi tika oficiali redistréts pret romiem vérsts uzbrukums,
tomér Drosibas policija to parkvalificéja ka huliganismu, uzskatot, ka Valsts policijas
savaktie pieradijumi ir nepietiekami, lai pieraditu uzbrukuma rasistisko motivu.

Latvija nav cietuso registra, ka ari nav statistikas datu par cietuso etnisko vai religisko
piederibu. Tapat netiek apkopoti ari statistikas dati par likumparkapéja etnisko vai
religisko piederibu.

Diemzeél nesenie grozijumi likumdosana nav izstradati nopietnu un konstruktivu debasu
rezultata starp likumdevéjiem, praktikiem un ekspertiem, tiem drizak ir nejausibas
raksturs. Lai arf atseviski politiki ir nosodijusi rasistiskus uzbrukumus, tacu parsvara valda
uzskats, ka sadi incidenti ir izoléta paradiba.

10. pants

1. Puses apnemas atzit, ka jebkurai personai, kura pieder pie nacionalas minoritates,
ir tiesibas brivi un bez iejauksanads lietot savas minoritates valodu privata
saskarsme un sabiedriba, mutveida un rakstveida.

2. Puses apnemas, savu iespeju robezZas, nodrosinat minoritasu valodu izmantosanu
attiecibas starp naciondlo minoritasu persondm un varas iestadém tajas
teritorijas, kuras tradicionali vai liela skaita apdzivo personas, kuras pieder pie
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nacionalajam minoritatem, péc sadu personu liguma un tada gadijuma, ja sads
lugums atbilst patiesai nepiecieSamibai.

3. Puses apnemas garantét katras personas, kura pieder pie nacionadlas minoritates,
tiesibas bez kavésanas sanemt informaciju valoda, kuru vins vai vina saprot,
pamatojot vina vai vinas apcietinasanas iemeslus un jebkadu pret vinu vérsto
apsudzibas veidu vai céloni, un aizsargat sevi saja valodad, ja nepieciesams, ar
bezmaksas tulka palidzibu.

Ratificéjot Konvenciju, Latvija deklaréja, ka ST panta otro dalu uzskata par saistosu, ciktal
ta nav pretruna ar Latvijas Republikas Satversmi un citiem Latvija spéka esoSajiem
normativajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu.

Likumdosana

Valodas lietojumu sazina ar varas iestadém regulé Valsts Valodas likums, kas nosaka, ka
valsts un pasvaldibu iestades no personam pienem un izskata dokumentus tikai valsts
valoda®. Likums neregulé valodas lietosanu, sazinoties mutiski. Lai ari mutiska sazina ar
pasvaldibu iestadém lidzas latvieSu valodai var tikt izmantotas ari citas valodas (praksé
ta ari notiek, vismaz pasvaldibas ar lielu krievu valoda runajoso iedzivotaju ipatsvaru),
likums $adu iespéju negaranté un ta ir pilniba atkariga no konkréta ierédna. Tapat likums
regulé valodas lietoSanu ari privatajas iestadés, kas veic publiskas funkcijas.

Valsts valodas zinasanu apjoms dazadu profesiju parstavjiem noteikts Ministru kabineta
noteikumos”. Valsts sektora stradajoSiem valsts valodas prasmi parbauda likuma
noteikta kartiba (~ 3 500 profesijas). Tai pat laika uz privataja sektora stradajosajiem, tai
skaita pasnodarbinatam personam, noteikumi attiecas tad, ja to darbiba skar likumigas
sabiedriskas intereses (pieméram, medicinas personalam, advokatiem, notariem,
apsardzes darbiniekiem un taksometra vaditajiem, aptuveni 70-80 profesijas). Noteikumi
an paredz, ka privataja sektora stradajosam un pasnodarbinatam personam, kuru
profesijas nav ieklautas saraksta un kuras tiesi kontaktéjas ar patérétajiem, ir jaspéj
sniegt informaciju par precém un pakalpojumiem valsts valoda. Sakotnéji privata sektora
profesiju saraksta bija ietvertas 70-80 profesijas, bet péc labojumiem 2006. gada, saraksts
tika ievérojami paplasinats lidz vairak ka 1000 profesijam’".

2006. gada 19. decembri valdiba pienéma grozijumus iepriek$minétajos noteikumos,
kas paredz atseviskas profesijas noteikt augstaku valsts valodas prasmes limeni. Viena
no tam ir ugunsdzéséji, kuriem valsts valoda tagad japarvalda augstakaja limeni’2 Valsts
Ugunsdzésibas un glab3anas dienests atzinis, ka, neskatoties uz akdto darbaspéka
problému dienesta, kad triks 130 darbinieku, tai skaita jaunaka apkalpojo3a personala
(85 cilveki), esoso prasibu rezultata tam naksies atteikt darbu 87 cilvékiem, parsvara

% Valsts valodas likums nosaka, ka Latvijas Republika valsts valoda ir latvieSu valoda. lkviena cita Latvijas
Republika lietota valoda, iznemot libiesu valodu, $a likuma izpratné ir uzskatama par svesvalodu.

70 Ministru Kabineta noteikumi Nr. 296. Noteikumi par profesiondlo un amata pienakumu veiksanai nepieciesamo
valsts valodas zinasanu apjomu un valodas prasmes parbaudes kartibu. Pieejams: www.likumi.lv.

71 Ministru Kabineta noteikumi Nr. 296.

72 Ministru kabineta Noteikumi Nr. 1023 (19.12.2006), grozijumi Ministru kabineta Noteikumos Nr. 296
(22.08.2000) “Noteikumi par profesionalo un amata pienakumu veiksanai nepiecieSamo valsts valodas
zinasanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu.”
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vietas ar lielu minoritasu ipatsvaru (Riga, Daugavpils, Jirmala). 2007. gada novembri un
decembri valsts valodas inspektori parbaudija valsts valodas prasmi Valsts Ugunsdzésibas
un glabsanas dienesta un noforméja 64 administrativos protokolus par nepietiekamu
valsts valodas lietosanu darba”. Jautajums tika vélreiz aktualizets 2008. gada pavasari,
kad lekslietu ministrija iesniedza savus grozijumus, kuri paredzéja samazinat valsts
valodas prasmes prasibas noteiktam profesijam ugunsdzésibas dienesta un valsts
robezsardzé.

2008. gada 3. aprili Valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinati jauni grozijumi Ministru
kabineta Noteikumos Nr. 2967*. Grozijumi paredz paplasinat to profesiju un amatu loku,
kuram noteikts pienakumu veik3anai nepiecieSamais valsts valodas zinasanu apjoms
(papildus ieklaujot 250 amatus un profesijas privataja sektora). Jaunaja saraksta ieklautas
tadas profesijas ka apsargi, sétnieki, elektriki, juvelieri, zobarsti, istabenes, kurjeri u.t.t. Pret
$iem grozijumiem iebildusi gan Arlietu ministrija, gan Latvijas darba devéju konfederacija
(LDDK). Arlietu ministrija sava atzinuma noradija, ka izstradatie grozijumi neatbilst
Valsts valodas likumam, un ka daudzam personam, kuras strada grozijumos minétajas
profesijas, nav saistibas ne ar likumigo sabiedribas interesu isteno3anu, ne saskarsmes
ar patérétajiem. Tapat AM uzsvéra, ka batiska amatu un profesiju skaita, kuru veik3anai
nepiecieSsams kads no valsts valodas prasmes limeniem, palielinasana neveicinas plasaku
valsts valodas lietojumu’. Savukart LDDK atzina, ka iecerétie grozijumi uzliks papildu
administrativos Skérslus uznéméjiem pienemt darba zemak kvalificétus darbiniekus.
Grozijumi Ministru kabineta apstiprinati 2008. gada 29. jlija.

2008. gada 15. maija pirmaja lasijuma Saeima pienéma Tieslietu ministrijas sagatavotos
grozijumus Administrativo parkapumu kodeksa, nosakot atbildibu par Valsts valodas
likuma un no ta izrietoSo normativo aktu parkapumiem?’. lerosinatie grozijumi paredz
administrativu atbildibu par informacijas sniegsanu svesvalodas lidzas latviesu
valodai [valsts un pasvaldibu institlcijas] izkartnés, afisas, brosaras un citos publiskos
pazinojumos, ja likums nosaka, ka $ada informacija sniedzama vienigi latviesu valoda.
No anotacijas izriet, ka grozijumi pienemti, lai novérstu gadijumus, kad, parkapjot
Valsts valodas likumu, lidzas latviesu valodai pasvaldibu iestades sniedz informaciju
(pieméram, par komunalo pakalpojumu apmaksu) ari cita valoda. Administrativa
atbildiba paredzeta ari par teksta izvietoSanu cita valoda lidzas latvieSu valodai uz
spiedogiem, zimogiem, veidlapam, gadijumos, kad Valsts valodas likums paredz tikai
latvieSu valodas lietoSanu. Grozijumi nosaka administrativu atbildibu ari gadijumos, kad
darba devéjs vai pasnodarbinata persona nenosaka latvieSu valodas prasmes limenus
un pakapes profesijas un amatos, kas saistiti ar tieSu saskarsmi ar klientiem vai biroja
lietvedibu. Lidzas prasibai nodrosinat informaciju par preci etiketés, cenu lapas, precu
markéjuma, lietoSanas instrukcijas, uzrakstos uz razojuma, ta iepakojuma un konteinera,

7.

&

Zandere, |., Prasibu mainas dé| par nepietiekamam atzist piektdalas ugunsdzéséju valsts valodas zinasanas.
Pieejams: LETA (05.02.2007). Erina, A., Valsts valodas centrs noforméjis 64 administrativo parkapumu
protokolus VUGD darbiniekiem. Pieejams: LETA (21.12.2007).

Ministru kabinets: http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/tap?dateFrom=2007-05-21&dateTo=2008-05-
20&vss&text=VSS-632&org=0&area=0&type=0 (20.05.2008).

Marniece, 1., Arlietu ministrija iebilst pret valsts valodas stiprinasanu, pieejams: Latvijas avize (16.05.2008).
Masina, L., LDDK iebilst pret ieceri papildinat to profesiju sarakstu, kuras jazina valsts valoda, pieejams: LETA
(16.04.2008).

77 Saeima: http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/D33298974AD82568C22574420043FFB3?OpenDocu
ment (20.05.2008).
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ja prece nav domata eksportam, turpmak paredzeta administrativa atbildiba ari par
nespéju nodrosinat latvieSu tekstu garantijas un tehniskajas pasées. Grozijumi ari paredz
administrativu atbildibu, ja markejuma, lietosanas instrukcijas, garantijas talonos vai
precu tehniskajas pasés nav pilna un preciza tulkojuma latviesu valoda. Jaunie grozijumi
par sikiem administrativiem parkapumiem ka administrativu sodu paredz bridinajumu.

Pret Siem grozijumiem jau iebildusi Latvijas darba devéju konfederacija (LDDK), kas
uzskata, ka valsts valoda jastiprina, veicinot valodas apmacibu un patriotismu, nevis
palielinot administrativos sodus par valsts valodas lietojumu publiskas iestadés un darba
vietas, valodas inspektoru skaitu, ka ari radot jaunus administrativos $kérsJus”.

Politiskas diskusijas

Valsts valodas poziciju stiprinasana un nacionalo minoritasu valodu lietosana jau
vairak neka desmit gadus ir viens no diviem aktualakajiem politiskas dienaskartibas
jautajumiem (otrs ir pilsoniba). Latviesu valodas poziciju stiprinasana, péc padomju
perioda piedzivotas rusifikacijas, tika atzita par galveno prioritati vél pirms neatkaribas
atgtsanas — 1989. gada latviesu valoda tika pasludinata par valsts valodu. Neskatoties
uz to, jautajums par minoritasu valodu - ipasi krievu valodas - lomu un atbalstu vienmér
izraisijis stridus politiskaja debate.

Atseviskas valdosas koalicijas partijas vairakkart méginajusas nostiprinat valsts valodas
lietoSanu pasvaldibas’, savukart opozicijas partijas 14 reizes, iesniedzot attiecigus
likumprojektus Saeima, centusas panakt grozijumus Valsts valodas likuma, kas noteiktu,
ka vietas, kur mazakumtautibu parstavji dzivo ievérojama skaita, sazina ar varas iestadém
lietojama ari nacionalo minoritasu valoda. Tomér nebija ne mazako izredZu, ka kads no
Siem priekslikumiem varétu tikt pienemts.

Viskarstakas debates gadu garuma vienmér izraisijis jautajums par krievu valodas
juridisko statusu. Valdosas koalicijas partijas vienmeér nelokami un vienbalsigi ne vien
noraidijusas jebkadus priekslikumus par otras valsts valodas statusa pieskirsanu krievu
valodai, bet ari uztvérusas tos ka prokrievisku politisku prasibu, ko inspirejusi Maskavas
nostaja par minoritasu jautajumu Baltijas valstis. Tacu 2007. gada novembri parsteigumu
sagadaja partijas “Jaunais laiks” parstave Ina Druviete, kura ir Valsts valodas komisijas
locekle un vadoss sociolingvistikas specialists ar visparzinamu stingru nostaju latviesu
valodas aizsardzibas jautajuma. Vina publiski pazinoja, ka nakotné varétu apsvert iespéju
krievu valodai un citu minoritasu valodam pieskirt oficialu minoritasu valodu statusu®.
Vismaz pagaidam ne valdosa koalicija, ne citi politiki nav gatavi $adam solim.

"

78 Latvijas Darba devéju konfederacija: “Valsts valodu jastiprina, veicinot valodas apmacibu un patriotismu’,
atrodams: http://www.lddk.lv/index.php?lang=18&p=929 (20.05.2008).

7 Politiska apvieniba Tévzemei un brivibai/LNNK vairakkart centusies panakt grozijumus likuma “Par pilsétas
domes, rajona padomes, novada domes un pagasta padomes deputata statusu’, paredzot deputatiem, kas
neparvalda latviesu valodu, uz laiku anulét pilnvaras.

8 Erina, A. Druviete: Krievu valodai nakotné varétu pieskirt minoritates valodas statusu, LETA (12.11.2007).
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Sazina ar valsts un pasvaldibas institucijam

Nacionalo minoritasu parstavji norada, ka, lai ari likums valsts un pasvaldibu iestadém
liedz pienemt iesniegumus citas valodas ka tikai latvieSu, reala situacija liecina, ka Sada
nepiecieSamiba pastav®'. Galvenokart tiek uzsvérta nepieciesamiba sazina izmantot
krievu valodu, jo, ka liecina statistika, lielakajai dalai nacionalo minoritaSu parstavju
dzimta valoda ir krievu valoda®. Lai ari laika gaita latvieSu valodas prasme ir ievérojami
uzlabojusies®, ipasi jauniesu vid(i®*, tomér noteiktas minoritasu grupas, pieméram, gados
vecakiem cilvékiem, valsts valodas zinasanas joprojam nav pietiekamas®.

Lai ari likums liedz valsts un pasvaldibu institicijam pienemt iesniegumus un sniegt
atbildes cita valoda ka tikai latvieSu, iznemot ipasos likuma paredzétos gadijumos
(galvenokart neatliekamos gadijumos), praksé daudzas pasvaldibu iestades rod iespéju
apiet 3os ierobezojumus un pienem ari rakstiskus iesniegumus krievu valoda - vai nu
tulkojot dokumentus vai uzrakstot dokumenta satura Tsu izklastu latviesu valoda, ko

8 Apala galda diskusijas Jelgava (19.02.2007), Ventspili (13.03.2007), Liepaja (15.03.2007), Daugavpili
(24.08.2006), intervija ar Latvijas ukrainu biedribas priekssédétaju (15.02.2007), Latvijas krievu kultaras
biedribas priekssédétaju (13.02.2007), Uzbeku kultdras biedribas priekssédétaju (21.02.2007), Jékabpils
krievu biedribas “Rodnik” priekssédétaju (14.03.2007).

82 2000. gada tautas skaitiSanas dati liecina, ka 58.2% iedzivotaju par savu dzimto valodu uzskata latviesu
valodu, 39.6% - krievu valodu un 2.2% - citu valodu. Krievu valoda ir dzimta valoda 79.1% etnisko ebreju,
72.8% baltkrievu, 67.8% ukrainu un 57.7% polu. Avots: Valsts valodas politikas pamatnostadnes 2005.-2014.
gadam. Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/upload_file/Normativie akti/IZM 010305 Valsts valodas politikas
pamatnost 2005-2014.doc (13.05.2008).

8 Pétijluma “LatvieSu valoda: macisanas, attieksme, lietosana” (1996-2008) dati rada, ka nelatviesu vida

2008. gada ievérojami pieaudzis latvieSu valodas zinasanu pasnovértéjums: 26% apgalvo, ka vinu latviesu

valodas prasme atbilst tresajai (augstakajai) kategorijai (2000. gada - 13%, 1996. gada — 9%); 31% uzskata, ka

vinu latviesu valodas prasme atbilst 2. (vidéjai) kategorijai (2000. gada - 28%, 1996. gada - 27%), 36% atzina,
ka vinu zinasanas atbilst 1. (zemakajai) kategorijai (2000. gada - 50%, 1996. gada - 44%), bet 7% atzina, ka
vini latviesu valodu nezina (2000. gada - 9%, 1996. gada - 22%). Salidzinot ar 1996. un 2000. gada datiem,
respondenti, kuru dzimta valoda nav latviesu, ir ievérojami pilnveidojusi savas mutvardu un rakstveida
prasmes latviesu valoda. 2008. gada 38% aptaujato novértéja savas sarunu valodas prasmes ka atbilstosai

3. (augstakajai) kategorijai (2000. gada - 20%, 1996. gada - 14%); 31% sarunu valodas iemanas novértéja ka

atbilstosas 2. (vidéjai) kategorijai (2000. gada - 30%; 1996. gada - 26%); 24% uzskatija, ka vinu sarunu valodas

prasme atbilst 1. (zemakajai) kategorijai (2000. gada - 37%, 1996. gada - 43%), bet 6% aptaujato atzina, ka
latviesu valodu nezina (2000.gada - 13%, 1996.gada - 17%). Savukart savu rakstitprasmi latvieSu valoda

aptaujatie novértéja sekojosi: 30% uzskata, ka ta atbilst 3. kategorijai (2000. gada - 19%, 1996. gada - 13%),

33% to novértéja ka 2. kategorijai atbilstosu (2000. gada - 34%, 1996. gada - 32%) un 26% uzskata, ka vinu

rakstveida latviesu valodas prasme atbilst 1. kategorijai (2000. gada — 35%, 1996. gada - 34%). 11% atzina, ka

neprot latviesu valodu (2000. gada — 12%, 1996. gada - 21%). Pieejams: http://www.bszi.lv/?lang=Iv&catego

ry=resurss&id=INFOVALODA (21.05.2008).

Pétijumi liecina, ka astonu gadu laika latviesu valodas zinasanu limenis ir ievérojami uzlabojies vecuma grupa

no 15 lidz 34 gadiem. 2008. gada 38% aptaujato uzskatija, ka vinu valsts valodas zinasanas ir augstakaja

limeni (2000. gada - 16%, 1996. gada - 8%), 35% novértéja savas zinasanas ka vidéjas (2000. gada - 33%,

1996. gada - 41%), 26% uzskatija, ka vinu zinasanas atbilst 1. (zemakajai) kategorijai (2000. gada - 47%,

1996. gada — 44%). 1% uzskatija, ka vini neparvalda latviesu valodu (2000. gada - 4%, 1996. gada - 8%).

Pieejams: http://www.bszi.lv/?lang=Iv&category=resurss&id=INFOVALODA (21.05.2008).

8 Vecuma grupa 50-74 gadi latvieSu valodas zinasanas ir ievérojami uzlabojusas. 2008. gada 28% aptaujato
apgalvoja, ka vinu latviesu valodas zinasanas atbilst 3. (augstakajai kategorijai) (2000. gada - 11%, 1996. gada
- 9%); 23% novértéja savas zinasanas ka vidéjas (2000. gada - 17%, 1996. gada - 16%); 39% latviesu valodas
zinasanas novértéja ka 1.(zemakajai) kategorijai atbilstosas (2000. gada — 53%, 1996. gada - 34%). Tomér,
jaatzimé, ka salidzinosi liels skaits aptaujato $aja vecuma grupa (10%) atzina, ka latviesu valodu nezina
(2000. gada - 19%, 1996. gada - 41%). Pieejams: http://www.bszi.lv/?lang=Iv&category=resurss&id=INFOVA
LODA (21.05.2008).
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pievieno iesniegumam, vai pat pienemot |émumu pienemt iesniegumu ari krievu valoda.
Tomeér rakstveida atbildes tiek sniegtas tikai latvieSu valoda.

Informdcijas pieejamiba

Mazakumtautibu parstavji atzist®, ka vislielakas problémas viniem sagada informacijas
pieejamiba valsts un pasvaldibu iestadés, jo 1pasi tajas, kas atbildigas par socialo
jautajumurisinasanu. Cilvékiem redzamas vietas netiek izvietoti ne informativie materiali,
ne veidlapu paraugi krievu valoda, jo saskana ar Ministru kabineta noteikumiem®
tie izsniedzami tikai péc pieprasijuma, kas nereti tiek interpretéts ka ipass rakstveida
pieprasijums.

Ir zinami atseviski gadijumi, kad valsts un pasvaldibu iestadés ir izdoti rikojumi par krievu
valoda sagatavoto informativo materialu iznemsanu no stendiem®. Tapat ari atseviskas
valsts institlcijas soditas par sveSvalodas izdotu bukletu un brosiru izvietoSanu
apmeklétajiem redzamas vietas. 2006. gada septembri Valsts valodas centrs (VVC) Valsts
Cilvektiesibu birojam (VCB) pieméroja 25 latu naudas sodu par to, ka informativaja
stenda bija izvietoti divi informativi materiali krievu valoda, bet viens - anglu valoda.
Tomeér VCB $o lIemumu apstridéja un vérsas pie Ministru prezidenta ar ierosinajumu
grozit MK noteikumus par valodu lietosanu informacija. Tie paredzéja iespé&ju VCB un
Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariatam (IUMSILS) izdot
un izplatit uz sabiedribas informésanu véerstus materialus sveSvalodas. Birojs uzskatija,
ka tiesibas izplatit iedzivotajiem informaciju svedvalodas par sociala nodrosinajuma
iespéjam vajadzétu pieskirt ari par 3o darbibas jomu atbildigajam institGcijam®.
Tomér Ministru kabinets noléma, ka, negrozot noteikumus, VCB un TUMSILS telpas bas
jaizvieto informacija mazakumtautibu valodas, kas informés, ka iedzivotajus intereséjosa
informacija par iestazu kompetencé esosajiem jautajumiem péc konkréta pieprasijuma
var tikt sniegta tiem saprotama valoda®. Tieslietu ministrija noradija, ka no valodas
politikas viedok|a Sobrid nav pielaujami grozijumi tiesibu aktos, kas regulé valsts valodas
lietojumu, jo sadi grozijumi deformétu valsts valodas informativo vidi, atvieglojot
publiskas informacijas izvietosanu svesvalodas sabiedriski pieejamas vietas.

8

&

ApalagaldadiskusijaJelgava (19.02.2007), Ventspili(13.03.2007), Liepaja (15.03.2007), Daugavpili (24.08.2006),
intervija ar Latvijas ukrainu biedribas priekssédétaju (15.02.2007), Latvijas krievu kultaras biedribas
priekssédétaju (13.02.2007), Uzbeku kultiras biedribas priekssédétaju (21.02.2007), Jékabpils krievu biedribas
“Rodnik” priekésédétaju (14.03.2007).

2005. gada 15. februara Ministru kabineta Noteikumi par valodu lietosanu informacija Nr. 130, nosaka, ka valsts
un pasvaldibu iestades, tiesu un tiesu sistémai piederigas iestades, valsts un pasvaldibu uznémumi,
uznémeéjsabiedribas, kura lielaka kapitala dala pieder valstij vai pasvaldibai (..) publisko informaciju
svesvaloda var sniegt prospektos, biletenos, katalogos un citos materialos (pieméram, brosaras, bukletos,
vienlapés), kuri atspogulo iestazu, uznémumu (uznéméjsabiedribu) organizaciju un pasnodarbinato personu
darbibu un kurus nosuata vai izsniedz fiziskajam vai juridiskajam personam péc to pieprasijuma. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?mode=DOC&id=102667 (23.01.2008).

2006. gada informacijas stendos klientu apkalposanas centra “Vienas pieturas agentara” bija izvietoti Rigas
pilsétas domes bukleti krievu valoda par to jauniesu tiesibam un iespéjam sanemt socialo palidzibu, kuri bija
palikusi bez vecaku aprapes. Atsaucoties uz Ministru kabineta noteikumiem par valodu lietosanu informacija
Rigas domes Labklajibas departaments izdeva rikojumu iznemt bukletus un informativos materialus no
informacijas stendiem departamenta paklautiba esosajas instittcijas. LETA (06.09.2006)

Pieejams: http://www.vcb.lv/default.php?open=jaunumi&this=220906.251.

Dulevska, L. (22.08.2006). Negrozis noteikumus par valodu lietosanu informacija. Nacionala zinu agentira
LETA.
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Valodas prasmes parbaudes un sankcijas

Kad péc 2006. gada vélésanam tika izveidota valdiba, jaunais Tieslietu ministrs no
nacionali konservativas partijas Tévzemei un brivibai/LNNK, kura parraudziba darbojas
Valsts valodas centrs (VVC), par vienu no prioritatém pasludinaja stiprinat inspektoru
darbu 3aja, vinaprat, nozimigaja institdcija. VVC budzets 2007. gada tika divkarsots lidz
200 000 latiem, salidzinot ar 105 000 latiem 2006. gada, bet inspektoru skaits palielinajas
no 12 lidz 17. Pédéjos gados ir aktivizéjusies VVC darbiba, kontroléjot valsts valodas
lietojumu ka valsts un pasvaldibu iestades, ta ari tirdznieciba un citas sabiedriskas
dzives jomas. Aizvien biezak izskan informacija par kartéjo sodito skolas direktoru,
veikala pardevéju, apkopéju vai taksometra vaditaju. Kopuma 2007. gada noforméts
721 administrativo parkapumu protokols. No tiem 507 dazadu uznémumu darbinieki
sanéma sodu par valsts valodas nelietoSanu vajadzigaja apjoma, pildot savus dienesta
pienakumus. 184 atbildigas amatpersonas tika soditas par to, ka preces vai to lietosanas
instrukcijas bija bez attiecigas informacijas tulkojuma latviesu valoda. Vél 30 cilvéki tika
soditi par citiem Valsts valodas likuma parkapumiem?®'.

2007. gada februari un marta VVC veica parbaudes divdesmit, galvenokart minoritasu
skolas, lai parliecinatos, vai skolu direktoru un skolotaju latvieSu valodas prasme atbilst
prasitajam augstakajam limenim un vai skolas administracija nav parkapusi likumu,
pienemot darba skolotajus ar zemaku valsts valodas prasmes limeni. Si darbibas
aktivizacija izraisija lIzglitibas un zinatnes ministrijas un Konsultativas padomes
minoritasu izglitibas jautajumos kritiku.

No 2007. gada aprila lidz oktobrim VVC, Latvijas Tirgotaju asociacija un Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centrs organizéja akciju “Valsts valoda veikalos”, veicot valodas lietojuma
parbaudi vairak neka 300 tirdzniecibas vietas. Kampanas laika tika parbaudits, vai
visas importa precu lietosanas instrukcijas, garantijas un etiketes ir pieejamas latviesu
valoda. Tika parbauditas ari veikalu izkartnes un pazinojumi. No 2007. gada aprila lidz
augustam VVC organizéja vél vienu kampanu, kura aicinaja iedzivotajus satit nofilmétus
vai nofotografétus uzrakstus nepareiza latvieSu valoda, par “labakajiem piemériem”
solot ari balvas. 2008. gada janvara sakuma VVC aicinaja iedzivotajus nepirkt preces bez
lietosanas instrukcijas latviesu valoda®2.

Jautajums par to, vai valsts ir tiesiga iejaukties privatu komercuznémumu valodas
lietosana, tiek diskutéts jau gadiem ilgi. 1990-0s gados valodas prasmes prasibas tika
aktivi apspriestas ar1 ar Augsto komisaru nacionalo minoritasu jautajumos. Valsts $adu
iejauksanos parasti pamato ar patérétaju tiesibam, jo tas ir legitims valsts reguléjuma
pamats. Jautajums atkal aktualizéjies kop$ pievienoSanas Eiropas Savienibai. Aizrausanas
ar administrativam un soda metodém, kas, Skiet, nak lidz no padomiju laikiem, pédéja
laika nemazinas. Gluzi pretéji, VVC inspicésanas kampanas kluvusas aktivakas.

9 Erina, A. Pérn par Valsts valodas likuma parkapumiem administrativi sodits 721 darbinieks. LETA
(08.01.2008).

2 Erina, Aija, Valsts valodas centrs aicina nepirkt importa preces bez lietosanas instrukcijas valsts valoda. LETA
(09.01.2008).
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Naciondlo minoritasu viedoklis

Nacionalo minoritaSu parstavji, kuri piedalijas LCC organizétajos seminaros, ieteica
atsaukt deklaraciju, ko Latvija pienéma, ratificéjot Konvenciju, ka ari atlaut sazinu ar
administrativajam iestadém krievu valoda, tai skaita rakstveida, ipasi teritorijas, kur
minoritates veido ievérojamu iedzivotaju dalu. Sie parstavji ari uzsvéra, ka valsts un
pasvaldibu iestadém bitu janodrosina pieeja informacijai krievu valoda (pieméram,
izliekot publiski pieejamas vietas veidlapu paraugus, informaciju ka aizpildit veidlapas,
bukletus un citus informativus materialus)®3.

Minoritasu parstavji noradija, ka vislielakas problémas sazina ar valsts un pasvaldibu
iestadém ir gados vecakiem cilvékiem gan nepietiekamo latvie$u valodas zinasanu, gan
psihologisko barjeru dé| - vini kautréjas runat slikta latvieSu valoda, ka ari saskaras ar
ierédnu noraido3o attieksmi, nevélésanos palidzét vai atbildéet krieviski®.

LCC organizétajos seminaros minoritasu parstavji pauda viedokli, ka valsts un pasvaldibu
institdcijam janodrosina bezmaksas tulka pakalpojumi, tomér uzsvéra, ka tas neatrisinas
problému, jo atbildes tiek sniegtas latviesu valoda, bet gadijumos, kad ir pieejams
tulkojums, tas ir iespéjams tikai dokumenta mutvardu skaidrojuma forma®.

Gan intervijas, gan seminaros mazakumtautibu parstavji noradijusi uz vairakam
problémam, kas saistitas ar minoritasu valodu izmantosanu dazada rakstura informacija:
pieméram, ne visiem medikamentiem pievienotas anotacijas vai lietoSanas instrukcijas
krievu valoda vai ari sikas drukas dél tas ir grati salasamas; veikalos precem tiek
aizliméti uzraksti krievu valoda, virs uzliméjot informaciju latviesu valoda®. Nacionalas
minoritates ne tikai norada, ka tadejadi viniem tiek liegta iespéja sanemt svarigu
informaciju dzimtaja valoda, bet ari uzskata sadu ricibu par aizvainojosu®’.

11.pants

1. Puses apnemas atzit, ka jebkura persona, kura pieder pie naciondlds minoritates,
ir tiesiga izmantot savu uzvdrdu (dzimtas vardu) un vardu minoritates valoda un
ir tiesiga uz ta oficialu atzisanu saskana ar juridisko sistému nosacijumiem.

2. Puses apnemas atzit, ka jebkura persona, kura pieder pie nacionalas minoritates,
ir tiesiga izvietot zimes, uzrakstus un citu personiska rakstura informaciju
minoritates valoda sabiedribai redzamas vietas.

% Apala galda diskusijas Jelgava (19.02.2007), Ventspili (13.03.2007), Liepaja (15.03.2007), Daugavpili
(24.08.2006), intervija ar Latvijas ukrainu biedribas priekssédétaju (15.02.2007), Latvijas krievu kultaras
biedribas priekssédétaju (13.02.2007), Uzbeku kultdras biedribas priekssédétaju (21.02.2007), Jékabpils
krievu biedribas “Rodnik” priek$sédétaju (14.03.2007).

% Apala galda diskusijas Jelgava (19.02.2007.), Ventspili (13.03.2007.), Liepaja (15.03.2007.), Daugavpili
(24.08.2006), intervija ar Latvijas ukrainu biedribas priekssédétaju (15.02.2007.), Latvijas krievu kultlras
biedribas priekssédétaju (13.02.2007.), Uzbeku kultaras biedribas priekssédétaju (21.02.2007.), Jékabpils
krievu biedribas “Rodnik” priek$sédétaju (14.03.2007.)

% Apala galda diskusijas Jelgava (19.02.2007.), Daugavpili (24.08.2006), Ventspili (13.03.2007.), Liepaja
(15.03.2007.)

% Visticamak ta ir vélme formali izpildit minétas prasibas par valsts valodas lietojumu, nevis vélésanas iznicinat
krievu tekstu.

7 Apala galda diskusija Jelgava (19.02.2007.).
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3. Puses apnemas savu tiesibu sistému un, ja nepieciesams, starpvalstu ligumu
ietvaros, un, nemot vera savus specifiskos apstaklus, izvietot sabiedribas
informacijai tradiciondlos vietvardus, ielu nosaukumu un citus topografiskos
apzimeéjumus ari minoritates valoda teritorija, kuru liela skaita apdzivo personas,
kuras pieder pie nacionalas minoritates, ja ir pietiekams pieprasijums izvietot
Sadas norades.

Personvdrdu atveide

Latvijas normativie akti nosaka®, ka personvardus atveido saskana ar latviesu valodas
tradicijam un raksta atbilstosi spéka esosajam literaras valodas normam. Personas pasé
(4.Ipp.) vai dzim3anas aplieciba péc personas liguma var ierakstit personas dzimtas
uzvarda vésturisko formu vai citas valodas personvarda originalformu latinalfabétiskaja
transliteracija. Citvalodu vardi tiek atveidoti latviski (izteikti ar latvieSu valodas skanam
un burtiem) iespéjami tuvu to izrunai un saskana ar latvieSu valodas gramatikas
noteikumiem, piemérojot dzimtei atbilstoSu galotni.

Mazakumtautibu parstavjus neapmierina, ka uzvardiem tiek pievienotas virieSu un
sievieSu dzimtas galotnes, ka ari dubulto burtu vieta personvardos tiek atstats viens burts
(pieméram, Russkih — Ruskihs, Grin — Grina, Raffi - Rafi). Lai ari pastav iespéja ierakstit
personas vardu originalforma pases 4. lappusé, sT iespéja tiek izmantota reti, visbiezak
tapéc, ka cilvéki par to nav pietiekami informéti®.

Lidz Sim bijusi vairaki gadijumi, kad Latvijas tiesas (tai skaita Satversmes tiesa), ka ari
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) apstridétas likuma normas, kas nosaka personvardu
latviskosanu. Prasibu pamata bijusi gan burtu izmaina (piem. Mentzen — Mencena,
Russkih - Ruskihs), gan latvie3u valodai raksturigo sievieSu vai virieSu dzimtas galotnu
pievienosana (Kuharec - Kuhareca, Pankratov — Pankratovs, Raihman - Raihmans),
uzsverot, ka vardu un uzvardu latviskosana neatbilst etniskajai identitatei un ir pretruna
Satversmes 91. pantam (diskriminacijas aizliegums) un 114. pantam (mazakumtautibu
valodas, etniskas un kulttras savdabibas aizsardziba).

Visas prasibas gan Latvijas tiesas, gan ECT lidz Sim noraiditas. Satversmes tiesa gan
atzina, ka “noteikums par citvalodas personvarda (uzvarda) atveidi saskana ar latviesu
valodas tradicijam un ta rakstibu, pamatojoties uz latviesu valodas normam, Latvijas
izsniegtajas pasés ir uzskatams par privatas dzives ierobezojumu’, tomér uzskatija, ka
Sis ierobeZojums sasniedz legitimu mérki, “lai aizsargatu citu Latvijas iedzivotaju tiesibas
brivi lietot latviesu valodu visa Latvijas teritorija un lai aizsargatu demokratisko iekartu
valst?”, ECT savos spriedumos'®! noradijusi, ka latviskoto uzvardu (Mencena, Kuhareca)
lietosana nav kavéjusi izmantot iesniedzéjam visas politiskas, ekonomiskas un socialas
tiesibas, ieskaitot tiesibas atstat Latviju un tiesibas taja atgriezties. Lai ari ECT ir atzinusi,

% Valsts valodas likums (19. pants), Personu apliecinosu dokumentu likums un Ministru kabineta noteikumi
Nr. 114 Noteikumi par personvardu rakstibu un lietosanu latviesu valoda, ka ari to identifikaciju.

% Intervija ar Jékabpils Krievu biedribas “Rodnik”(14.03.2007), telefonintervija ar Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes Pasu dalas parstavi (02.05.2007).

100 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra spriedums lietd Nr. 2001-04-0103
http://www.satv.tiesa.gov.lv.

101 “Juta Mentzen alias Mencena pret Latviju” http://www.mkparstavis.am.gov.lv/Iv/?id=182;“Lidija Kuharec alias
Kuhareca pret Latviju” http://www.mkparstavis.am.gov.lv/Iv/?id=183.
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ka katra valsts ir tiesiga pienemt noteikumus par savas oficialas valodas lietosanu
personu apliecinosos un citos oficialos dokumentos, tomér jautajums par personvardu
atveidi nacionalas minoritates valoda Latvija nav atrisinats un paliek aktuals — 2007. gada
ir iesniegta jauna sudziba ECT (Ruslan Pankratov) un ANO Cilvektiesibu komiteja (Leonid
Raihman).

Naciondlo minoritasu viedoklis

LCC organizétajos seminaros un intervijas nacionalo minoritaSu parstavji noradija,
ka personvarda atveide ir ciedi saistita ar identitates jautajumu: vardu un uzvardu
latviskosanas rezultata pilniba vai daléji tiek zaudéta ta originala forma un parveidotais
personvards neatbilst cilvéka etniskajai identitatei'®. Lidz ar to ne vienmér pasé rakstitais
personvards saskan ar dzimsanas apliecibas vai citu personas dokumentu (piem., arvalstis
izdotu laulibas apliecibu, vaditaja apliecibu, izglitibu apliecinoso diplomu) datiem, kas
var radit probléemas, pieméram, kartojot vizas vai mantojuma jautajumus etniskaja
dzimtené'®, Mazakumtautibu parstavji norada, ka varda un uzvarda originalformai batu
jaatrodas pases galvenaja lapa lidzas latviskotajiem personvardiem.

Topogrdfiskie apziméjumi

Ratificéjot Konvenciju, Latvija deklaréja, ka Konvencijas 11. panta treSo dalu
(topografisko zZimju izvietosana minoritasu valodas) ta uzskata par saisto3u, ciktal ta nav
pretruna ar Latvijas Republikas Satversmi un citiem Latvijas Republika spéka esosajiem
normativajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu. LR normativie akti'® nosaka,
ka “Latvijas Republika vietu nosaukumi veidojami un lietojami valsts valoda”. Vienigais
iznémums noteikts LibieSu krasta teritorija, kur vietu nosaukumus var veidot un lietot ari
libieSu valoda.

Vietvardu un ielu nosaukumu izvietoSana nacionalo minoritasu valodas bija viens no
stridigakajiem jautajumiem, ratificéjot Konvenciju, kas vésturisko apstaklu dé| jo Tpasi
emocionali tika uztverta latvieSu vida. Tomér, ka liecina intervijas ar nacionalo minoritasu
parstavjiem, jautajums Sobrid nav aktuals un topografisko apzZiméjumu izvietosana
minoritates valodas iespéjams butu aktuala tikai Latgalé, kur vésturiski dzivo liels skaits
krievu un polu'®,

192 $5ds viedoklis izskanéja lielakaja dala interviju un visos regionalajos seminaros, kas, gatavojot zinojumu, tika
rikoti 2006. un 2007. gada. Interviju un seminaru sarakstu skatit pielikuma. Latvija ir nodibinata biedriba
“Atgusim savus vardus’, kuras mérkis ir aizstavét nacionalo minoritasu tiesibas lietot savus vardus un uzvardus
dzimtaja valoda.

193 |ntervija ar Latvijas ukrainu biedribas parstavi (15.02.2007.), Latvijas krievu kultaras biedribas un Vecticibnieku
biedribas parstavi (13.02.2007), regionalais seminars Ventspili (13.03.2007.) un Liepaja (15.03.2007.)

%4 Valsts valodas likums (18., 21. pants) un MK noteikumi Nr. 294 Noteikumi par vietu nosaukumu, iestazu,
sabiedrisko organizaciju, uznémumu (uznéméjsabiedribu) nosaukumu un pasakumu nosaukumu veidosanu un
lietosanu.

105 Sads viedoklis izskanéja visas intervijas un regionalajos seminaros, kas, gatavojot zinojumu, tika rikoti 2006.
un 2007. gada. Interviju un seminaru sarakstu skatit pielikuma.
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12. pants

1. Puses apnemas, ja nepiecieSams, veikt pasakumus izglitibas un zinatnes jomas,
lai veicinatu nacionalo minoritasu un vairakuma kultaras, vestures, valodas un
religijas zinasanu apguvi.

2. Sada konteksta Puses apnemas cita starpa nodrosinat atbilstosas iespéjas
skolotaju apmacibai un pieejai macibu lidzekliem un sekmét kontaktu dibinasanu
starp dazadu kopienu audzékniem un skolotdjiem.

3. Puses appemas nodrosinat vienlidzigas iespéjas iegat izglitibu visos limenos
personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatem.

Starpkultaru izglitiba

Neskatoties uz to, ka Latvijas skolu skolénu sadalijums péc etniska sastava ir |oti
daudzveidigs, valsti nepastav konsekventa politika, kuras mérkis butu dazadibas
integracija un starpkultiru kompetences veicinasana visa valsts izglitibas sistéma (gan
skolas ar latviesu macibu valodu, gan skolas, kas isteno minoritasu izglitibas programmas).
Latvija nav izstradati multikulturalas izglitibas standarti, lai gan starpkultlru izglitibas
un dazadibas aspekts ieklauts atsevisku priekSmetu standartos. Visparéja macibu satura
nepietiekami ieklauta informacija par valsti dzivojosajam minoritatém, to vésturi, kultaru,
valodu, tradicijam un religijus,

Gan pétijumi, gan atseviski eksperti norada, ka skolas trikst macibu materialu, kuros
atspogulota Latvijas etniska, religiska vai valodas daudzveidiba. Macibu gramatas gan
latviesu, gan krievu valoda reproducé etniskas noskirtibas modeli un, iznemot krievus,
paréjas Latvijas mazakumtautibas macibu materialos tikpat ka nav pieminétas'”.
Mazakumtautibas galvenokart minétas nodalas, kas tiesi saistitas ar specifiskam
mazakumtautibu témam, un nav minétas macibu gramatu citds nodalas. Macibu
materialos praktiski neparadas informacija par jaunienacéjiem, bet migracijas jautajumi
skatiti tikai negativa aspekta - ka potencials etnisku konfliktu avots'®.

Starpkultaru izglitibas prasmju apguve skolotajiem Latvija nav obligata. Skolotajiem
ir pieejami kursi, kuros var padzilinat zinasanas par bilingvalas izgltibas metodem,
izglitibas saturu un integrétu valodu macisanu, pasniedzot latviesu valodu ka otru valodu,
par multikultdralismu un starpkulttru izglitibu. Tomér Sie kursi parsvara tiek piedavati
minoritasu skolu skolotajiem'®, tacu latviesu skolu pedagogi maz intereséjas par Siem
kursiem. Pétijuma dati liecina, ka 80.6% latvieSu skolu skolotaju nekad nav macijusies
pasniegt latviesu valodu ka otru valodu. 78.8% skolotaju nav apmekléjusi nekadus

1% atvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs (2004), Daudzveidiba Latvijas macibu gramatds. Pieejams:
http://www.humanrights.org.lv/upload file/Diversity%20in%20textbooks.pdf;  Golubeva, M. (2006)
Dazadibas integrdcija valsts vispdréjas izglitibas sistéma, pieejams: www.politika.lv/index.php?id=6132
(21.01.2008).

%7 Daudzveidiba Latvijas mdcibu gramatas. Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs: Riga, 2004, 80. Ipp.
Pieejams: http://www.humanrights.org.lv/upload Diversity%20in%20textbooks.pdf (21.01.2008).

1% Daudzveidiba Latvijas mdcibu gramatas. Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs: Riga, 2004, 79. lpp.
Pieejams: http://www.humanrights.org.lv/upload Diversity%20in%20textbooks.pdf (21.01.2008).

9 Turpat.
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starpkulturu vai bilingvalas izglitibas kursus''®. Petijums “Skolotaju tolerances barometrs
rada, ka vairakums skolotaju uzskata, ka viniem nav nepiecieSamas papildu zinasanas par
starpkulturu izglitibu vai iecietibas veicinasanas metodem. Tikai 22% aptaujato skolotaju
atzist talakizglitibas kursu nepiecieSamibu (ko organizé Izglitibas ministrijas lzglitibas
satura un eksaminacijas centrs), lai varétu labak izprast toleranci un daudzveidibu. 31.5%
skolotaju uzskata, ka sadi kursi nav batiski'".

Naciondalds identitdtes saglabasana

Sakot ar 2005. gadu, skolas, kas isteno mazakumtautibu programmas, fakultativajam
nodarbibam nedéla paredzétas 2 lidz 4 stundas''?. Atbilstosi Ministru kabineta
noteikumiem Nr. 1027'"* un Pamatizglitibas programmu paraugu projektam 2007./2008.
macibu gadam'*, fakultativas nodarbibas ieteicams izmantot mazakumtautibu valodu
apguvei, ka ari to macibu priekSmetu apguvei, kuri saistiti ar attiecigas etniskas kultdras
izzinasanu.

Izglitibas satura un eksaminacijas centra (ISEC) apkopotie dati rada, ka 97 no 148
skolam, kas isteno mazakumtautibu programmas, tiek nodrosinata iespéja apguit
mazakumtautibu valodas fakultativajas nodarbibas. Tomér tie nedod iespéju noteikt,
kadu nacionalo minoritasu skoléniem, iznemot krievus, 31 iespéja ir nodrosinata''. Lai
ari pieejama informacija liecina, ka fakultativas nodarbibas galvenokart tiek izmantotas
skolénu krievu valodas un svesvalodas pilnveidosanai, galvena probléma, kas kavé
valodas un ar identitati saistitu priekSmetu apguvi citu nacionalo minoritasu valodas, ir
kvalificétu pedagogu trikums.

Lai ari ar katru gadu pieaug to mazakumtautibu skolénu skaits, kas macas skolas
ar latvieSu macibu valodu'®, pamatizglitibas programmu paraugs nosaka, ka 3ajas
skolas fakultativas nodarbibas ieteicams izmantot latvieSu valodas prasmju pilnveidei
skoléniem, kuriem latviesu valoda nav dzimta valoda. Lidz ar to skolas ar latviesu macibu
valodu mazakumtautibu skolénu identitates veicinasanai un dzimtas valodas apguvei
ipasa uzmaniba netiek pievérsta.

Péec Latvijas neatkaribas atjauno3anas 1991. gada Latvija saka darboties vairakas
nacionalo minoritasu svétdienas skolas, kuru izveide un darbiba seviski nozimiga
skaitliski mazajam nacionalajam minoritatém. Svétdienas skolas péc nacionalo kulturas
biedribu iniciativas izveidotas arméniem, azerbaidZaniem, gruziniem, griekiem, ebrejiem,
uzbekiem, baltkrieviem, u.c. mazakumtautibam. Precizs svétdienas skolu skaits nav

"% providus, Daudzveidiba iendk latviesu skolds. Mazakumtautibu bérnu integracija latviesu skolu vidusskolu klasés,
16. Ipp. Pieejams: http://www.politika.lv/index.php?id=14838 (12.10.2007)

" Austers, ., Golubeva, M., Strode, I. (2007) “Skolotaju tolerances barometrs’, pieejams: http://www.politika.lv/
index.php?id=14838 (25.01.2008).

"2]7dz 2005. gadam fakultativajam nodarbibam bija paredzétas 1 lidz 2 stundas nedéla. Fakultativo stundu
skaits attiecas uz pamatskolas klasém (1. - 9. klase). Avots: intervija ar ISEC mazakumtautibu izglitibas satura
specialisti (2007. gada septembris).

132006. gada 19. decembra MK noteikumi Nr. 1027 “Noteikumi par valsts standartu pamatizglitiba un
pamatizglitibas macibu priekSmetu standartiem”.

"“Pieejams:  http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba/vispareja-izglitiba/pamatizglitiba/programmas.
html (09.10.2007).

15 |zglitibas satura un eksaminacijas centra sniegta informacija (21.06.2007).

116 Avots: http://izm.izm.gov.lv/registri-statistika/statistika-vispareja/2005.html (06.10.2007).
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zinams, jo neviena valsts institlcija nav atbildiga par $adas informacijas apkoposanu un
to darbibas uzraudzibu.

Skolu slegsana

Gan demografisko izmainu (emigracija, zemais dzimstibas [imenis), gan vecaku izvéles
rezultata (aizvien lielaks skaits vecaku izvélas savus bérnus satit skolas ar latviesu
macibvalodu), pédéjos gados turpina samazinaties skolénu skaits skolas ar krievu
macibvalodu. Ta ka minimalais noteiktais izglitojamo skaits skolas ar latvieSu un krievu
macibvalodu neatskiras'’, skolas ar krievu macibvalodu ir vairak paklautas slégsanas
riskam''®, Normativie akti nenosaka, ka pasvaldibam péc mazakumtautibu vecaku
pieprasijuma, buatu jaizveido vai jasaglaba mazakumtautibu skolas/klases (pieméram,
gadijumos, kad izglitojamo skaits ir mazaks, ka noteikts MK noteikumos).

2008.gada 14.aprili Ministru kabineta Komiteja atbalstija likumprojektu "Augstakas
izglitibas likums”, kurs ierobezo iespéjas Latvijas augstakajas macibu iestadés pasniegt
svesvalodas'”. Grozijumi paredz, ka augstakas izglitibas programmas isteno latviesu
valoda. Augstakas izglitibas Istenosana citas valodas iespéjama tad, ja isteno augstakas
izglitibas programmas, kuras ir izstradatas istenosanai arvalstis vai arvalstu studentiem
un/vai kuras isteno kada no Eiropas Savienibas oficialajam valodam'*. Atseviski eksperti,
politiskas partijas un privato augstskolu parstavji kritizéja likumprojektu, noradot, ka ta ir
nepienemama iejauksanas privata uznémuma lietas un ka $adi tiekot parkaptas studentu
tiesibas izveleties macibu valodu''. Vini uzsvera, ka $ads aizliegums liegs lielam skaitam
Latvijas iedzivotaju, kuru dzimta valoda ir krievu, studét sava dzimtaja valoda.

Naciondlo minoritasu viedoklis

Nacionalo minoritaSu parstavji, kuri piedalijas LCC organizétajos seminaros, atzina,
ka skolu skaits, kas piedava apgut ar nacionalo identitati saistitus priekSmetus citas
nacionalas minoritates skoléniem (ne krieviem), ir neliels. Vecaki ne vienmér ir informéti
par tiesibam lagt skolai nodrosinat ar identitati saistitu priekSmetu fakultativu apguvi,
savukart skolu direktori norada, ka vecaki neizrada interesi par sadu iespéju’?. Atseviski

"7 Ministru kabineta 27.09.2005. Noteikumi par minimalo un maksimalo izglitojamo skaitu valsts un pasvaldibu
visparéjas izglitibas iestades klasés pirmsskolas izglitibas iestades grupas, specialajas izglitibas iestadés un
socialas un pedagogiskas korekcijas klasés. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=118006.

8 Ja 1998./1999. macibu gada Latvija darbojas 195 skolas ar krievu macibu valodu, tad 2007./2008. macibu
gada sis skaitlis saruka lidz 141 (par 54 skolam mazak); 4 no 26 rajoniem izglitiba minoritasu valoda vispar nav
pieejama. Skatit: http://izm.izm.gov.lv/upload _file/Izglitiba/Vispareja_izglitiba/Statistika/2007/skolu_sk 07.
xls (14.05.2008). 2006./2007. macibu gada 5 rajonos nebija pirmo klasu ar minoritasu macibu valodu, 8
rajonos, neskatoties uz nepietiekamo potencialo skolénu skaitu, eksisté tikai viena pirma klase minoritates
valoda, 11 rajonos nav 10. klasu krievu valoda. Pieejams: www.izm.gov.lv (27.10.2007).

"% Ministru kabinets: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=30258976&mode=mkk&date=2008-04-14
(20.05.2008).

1206, panta 3. punkta 4. apakspunkts pielauj divas alternativas: “un” un “vai”. Svarigi ir, kura no $im alternativam
tiks pienemta, bet tas ir atkarigs no valdoso partiju vienosanas. IZM informacija 20.05.2008.

213nkuH A., YacTHble By3bl - TONbKO Ha natbllwckom! Bect cerogHs, 14.04.2008. Myxux A. 3anpet Ha
o6pa3oBaHue — OTKpbITasA AMCKpuMKHauums. Tenerpad, 20.05.2008. AnekcaHapoBa (0., Komy HyxxeH Takoi
3aKOH o By3ax? Bectu cerogHs, 17.04.2008.

'22|Informacija, kas ieglta projekta “Vecaku efektiva lidzdaliba izglitibas politika” (2006. gada 1. februaris -
17. aprilis) ietvaros. Intervija ar Latvijas krievu kultdras biedribas parstavi (13.02.2007), Jékabpils krievu
biedribas “Rodnik” parstavi (14.03.2007), Latvijas arménu biedribas LAO parstavi (16.03.2007).
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nacionalo minoritasu parstavji noradija, ka, neskatoties uz meginajumiem piedavat
fakultativus kursus, péc tiem nav bijis pieprasijuma'?,

Atseviski mazakumtautibu parstavji noradija uz nepietiekamo valsts un pasvaldibas
atbalstu svétdienas skolu darbibas nodrosinasanai (t.sk. macibu lidzeklu iegadei)'®* un
uzsveéra, ka svétdienas skolas nav alternativa izglitibas nodrosinasanai dzimtaja valoda,
ko var sniegt tikai visparéjas izglitibas iestades'>.

Atseviski mazakumtautibu parstavji pauda viedokli, ka, nodroSinot iespéju pasvaldibam
pietiekama pieprasijuma gadijuma dibinat vai uzturét mazakumtautibu skolas vai klases,
tiktu nostiprinatas garantijas iespéjai iegit izglitibu nacionalo minoritasu valodas ',

14. pants

1. Puses apnemas atzit, ka jebkura persona, kura pieder pie naciondlas minoritates,
ir tiesiga apgut savas minoritdtes valodu.

2. Valstu izglitibas sistému ietvaros Puses apnemas, ja ir pietiekams pieprasijums,
nodrosinat savu iespéju robezas, ka personam, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, ir piendcigas iespéjas apgut minoritates valodu vai iegut izglitibu
Saja valoda taja teritorija, kuru vesturiski vai liela skaita apdzivo nacionalo
minoritasu personas.

3. Sipanta 2.punkts tiek istenots, nekaitéjot oficialds valodas apguvei vai izglitibas
iegisanai saja valoda.

Statistikas dati par lidzdalibu un izglitibas kvalitati

2007./2008. macibu gada Latvija bija 722 skolas ar latvieSu macibu valodu, 141 skola - ar
krievu macibu valodu (bilingvalas macibu programmas ietvaros) un 88 skolas bija divas
plismas (viena latviesu plisma, otra krievu plisma ar bilingvalu macibu programmu)'?.
Piecas skolas macibas daléji notiek polu valoda, viena — ukrainu valoda un viena -
baltkrievu valoda. Viena igaunu, viena lietuvieSu un divas ebreju skolas nacionalas
minoritates valoda tiek maciti atseviski priekSmeti.

2007./2008. macibu gada 73.37% skolénu macijas visparizglitojosas pilna laika skolas ar
latvieSu macibu valodu, 26.06% - skolas ar krievu macibu valodu un 0.57% - skolas ar
citu macibu valodu'®, Katru gadu turpina pieaugt minoritasu skolénu ipatsvars skolas ar
latvieSu macibu valodu - 17.07% skolénu skolas ar latvieSu macibu valodu ir minoritasu
parstavji vai ari nav noradijusi savu tautibu.

2 Apala galda diskusija Jelgava (19.02.2007), Ventspili (13.03.2007), Liepaja (15.03.2007).

24 |ntervija ar Uzbeku biedribas parstavi (21.02.2007), Latvijas arménu biedribas LAO parstavi (16.03.2007).

125 |ntervija ar Latvijas ukrainu biedribas parstavi (15.02.2007).

26 Apala galda diskusijas Daugavpili (24.08.2006), Jelgava (19.02.2007), Ventspili (13.03.2007) un Liepaja
(15.03.2007). Intervijas ar LASOR (08.02.2007), Latvijas Krievu kultaras biedribas (13.02.2007), Jékabpils Krievu
biedribas “Rodnik” (14.03.2007) parstavjiem.

271ZM (2008), statistikas dati pieejami http://izm.izm.gov.lv/registri-statistika/statistika-vispareja/2007.html
(25.01.2008).

1281ZM sniegta informacija (09.01.2008).
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Latvija nepastav oficiali vai neoficiali datu apkoposanas mehanismi, kas sniegtu regularus
un salidzinamus datus par izglitibas kvalitati, skolu apmeklétibu vai skolénu atbirumu
péc skolénu tautibas. Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas informaciju dati par
izglitibas kvalitati, apmeklétibu vai skolu beiguso skaitu netiek vakti vai apstradati, dalot
tos péc skolénu tautibas'®.

Izglitibas reforma

Batiskakais jautajums nacionalo minoritasu izglitibas konteksta Latvija ir mazakumtautibu
vidéjas izglitibas reforma un tas izvértéjums. Saskana ar lzglitibas likuma parejas
noteikumiem, 2004. gada 1. septembiri, visparéjas videjas izglitibas iestadés, kas isteno
mazakumtautibu izglitibas programmas, saka istenot izglitibas programmu ar palielinatu
latvieSu valodas ipatsvaru. Praksé tas nozimé, ka vismaz 60% priekSmetu japasniedz
latviesu valoda, bet 40% - mazakumtautibu valoda. Tomér pieejama informacija liecina,
ka skolas macibvalodu proporcijas stingri neievéero, un priek3meti, kurus paredzéts
pasniegt latvieSu valoda, nereti tiek maciti bilingvali, pielagojoties skolénu vajadzibam
un vinu latviesu valodas prasmes limenim.

Galvenais “klupsanas akmens” bija nevis reformas butiba - noteikta valodas proporcija
joprojam pielauj batisku macibu priekSmetu dalu pasniegt minoritasu valodas -, bet gan
neveiksmigs politiskais process reformas izstradé un ieviesana. Reformas mérkis netika
skaidri formuléts un pietiekami izskaidrots mérkauditorijai. Ta vieta tika formuléti vairaki
atskirigi merki, sakot no mazakumtautibu skolénu konkurétspéjas paaugstinasanai, lidz
prasibai visiem skolas beidzéjiem zinat latvieSu valodu, integréties sabiedriba un citiem™°,
Reformai un tas istenosanai trika gan politiska vadiba, gan politiska atbildiba no valsts
puses: tas ievieSana netika ne pienacigi sagatavota, ne atbalstita. Tapat netika veikts uz
objektiviem kritérijiem balstits monitorings, kas dotu iespéju izvértét reformas ietekmi
uz skolam un izglitibas kvalitati. Mazakumtautibu skolu skolotaji, skoléni un vinu vecaki
netika parliecinati par to, ka reformas rezultata izglitibas kvalitate nepazeminasies. Ta¢u
par butiskako negativo iezimi jauzskata tas, ka izglitibas reformas izstrade un tas mérku
noteikSana batiba noritéja bez minoritasu parstavju tiesas un efektivas lidzdalibas™'.

Lidzas izglitibas kvalitatei, citi visbiezak diskutétie jautajumi izglitibas reformas konteksta
bija skolotaju apmaciba un vinu latvieSu valodas zinasanas, ka ari macibu lidzek|u un
metodisko materialu trakums.

Tas viss 2003. un 2004. gada izraisija lidz Sim nepieredzétu protestu akciju virkni un
politisko spriedzi. Protestu laika izskanéja bazas, ka tikSot likvidétas krievu skolas, un tika
izvirzitas prasibas péc brivas macibu valodas izvéles skolas. Lai ari ministrijas parstaviji
organizéja diskusijas ar skolu direktoriem, daudzi skoléni, vinu vecaki un pat skolotaji
bija slikti informéti par reformu'32

21ZM sniegta informacija (27.09.2007).

%0 Brands Kehre, I, Plce, I. (2005) Ndcija un identitate, parskata Cik demokratiska ir Latvija. Demokratijas
monitorings (Rozenvalds, red.), pieejams: http://www.politika.lv/index.php?id=3373 (23.01.2008).

31 Brands Kehre, |, Pace, I. (2005) Ndcija un identitate, parskata Cik demokratiska ir Latvija. Demokratijas
monitorings (Rozenvalds, red.), pieejams: http://www.politika.lv/index.php?id=3373 (23.01.2008).

32 patijums “Vecdku efektiva lidzdaliba izglitibas politika”(2006). Pieejams: www.dialogi.lv (21.05.2007).

33



Atseviski mazakumtautibu parstavji norada, ka lidz ar izglitibas reformas uzsaksanu
2004. gada mazakumtautibu izglitiba vairs netiek uzskatita ne par IZM, ne par sabiedribas
integracijas prioritati'. IZM parstavji ir paudusi viedokli, ka izglitibas jautajumi jarisina
kopéjas sistémas ietvaros, neizvirzot atseviskus jautajumus mazakumtautibu izglitibas
joma',

Izglitibas kvalitates izvértésana

Mazakumtautibu izglitibas Tstenosanu skolas parrauga lzglitibas valsts inspekcija',
tomer, ka atzist tas parstavji, Sie parbaudes mehanismi nav pietiekami labi izstradati'e.
Ari Satversmes tiesa atzinusi, ka pasreizéjais izglitibas un izglitibas procesa kontroles
mehanisms nav pietiekosi efektivs un to nepiecieSams pilnveidot'”. Lai novértétu
visparéjas izglitibas kvalitati un ieviestu vienotas izglitibas kvalitates vértésanas
sistému valsti, 2005. gada tika izveidota Visparéjas izglitibas kvalitates novértésanas
valsts agenttra (VIKNVA)™38 Tomér lidz Sim agentlra galvenokart nodarbojusies ar
skolu akreditaciju, noradot, ka datu apkoposana par dazadiem izglitibas raditajiem
ir IZM Visparéja izglitibas departamenta un lIzglitibas satura un eksaminacijas centra
(ISEC) parzina™. IZM Visparéjas izglitibas departamenta lidz Sim nav izvértéta izglitibas
reformas ietekme uz izglitibas kvalitati, uzsverot, ka izglitibas kvalitates kontrole ir
VIKNVA kompetencé. Savukart ISEC apkopo datus par skoléenu macibu sasniegumiem
valsts parbaudes darbos. Tas liecina, ka pasa IZM nav skaidribas par tas dazado institdciju
atbildibu izglitibas kvalitates izvertésana.

Lai ari Satversmes tiesa sava 2005. gada 13. maija sprieduma’* atzina, ka kop$ 1996./1997.
macibu gada nav veikti sistematiski pétijumi par minoritasu izglitibas kvalitates izmainam,
IZM nav veikusi sistematisku datu (tai skaita statistikas un monitoringa datu) analizi,
kas lautu spriest par reformas ietekmi uz izglitibas kvalitati un macibu sasniegumiem
reformai paklautajas skolas.

Vienigie pieejamie dati par macibu sasniegumiem ir ISEC apkopotais salidzinajums par
centralizéto eksamenu rezultatiem vidusskolas ar latviesu un krievu macibu valodu.
Tomér 31 informacija ir nepietiekama, lai varétu izanalizét reformas ietekmi uz izglitibas
kvalitati. Saskana ar ISEC datiem vidéja centralizéto eksamenu atzime fizika, kimija un
matematika skolas ar krievu macibu valodu ir nedaudz augstaka neka skolas ar latviesu
macibu valodu. Rezultati biologija, vésturé un anglu valoda ir mazliet zemaki''. ISEC ir

133 |ntervija ar LASOR parstavi (08.02.2007.), Latvijas krievu kultaras biedribas parstavi (13.02.2007.).

%4Brands Kehre, |. Ndcija un identitate, parskata Cik demokratiska ir Latvija. Demokratijas monitorings
2005 - 2007, apgads “Zinatne”, 2007.

135 |zglitibas valsts inspekcija kontrolé skolu darbibas atbilstibu normativo aktu prasibam, t.sk. mazakumtautibu
izglitibas jautajumus. Izglitibas valsts inspekcijas nolikums. Spéka kops 31.07.2004. Pieejams: www.ivi.gov.lv.

3¢ Nestere L., Mazakumtautibu izglitibas reformas pretinieki — vecaki, Neatkariga Rita Avize, 19.06.2006.

137 Latvijas Republikas Satversmes tiesas [Emums lietd Nr. 2004-18-0106 2005. gada 13. maija,. Pieejams: http://
www.satv.tiesa.gov.lv/LV/Spriedumi/18-0106(04).htm.

138 Viispdréjas izglitibas kvalitates novértéSanas valsts agentdras nolikums. 2005. gada 16. augusts Pieejams: http://
www.likumi.lv/doc.php?id=114708&mode=DOC

139 Sarakste ar VIKNVA direktori, Riga, 2006. gada 22. septembiris.

%0 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija spriedums lieta Nr. 2004-18-0106 Pieejams: http://
www.satv.tiesa.gov.lv/LV/Spriedumi/18-0106(04).htm

W Centralizéto eksamenu rezultati etnisko minoritasu skolas, 1SEC: http://www.isec.gov.lv/eksameni/info.
shtml#0110 (02.10.2007).
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secinajis, ka visparéejie eksamenu rezultati skolas ar krievu macibu valodu un latviesu
skolas ir pamata lidzigi un ka izmainas minoritasu izglitibas programmas attieciba uz
macibu valodu un valsts eksameniem nav butiski ietekméjusas macibu sasniegumus.
Tapat ISEC secinaja, ka valoda, kada skoléens atbild eksamenos, eksamenu rezultatus
batiski neietekmé2 Tomér pieejamie dati |auj secinat, ka rezultati biologija, fizika,
matematika un vésturé ir mazliet augstaki tiem studentiem, kuri atbildéja krieviski,
salidzinot ar tiem, kuri atbildéja latviski.

Naciondlo minoritdsu viedoklis

Nacionalo minoritadu parstavji, kuri piedalijas LCC organizétajos seminaros, ka ari
minoritasu bérnu vecaki noradija, ka [emumu pienemsanas process izglitibas reformas
jautajuma nebija pietiekosi atklats un faktiski notika bez minoritasu lidzdalibas'.
Sie minoritadu parstavji joprojam uzskata, ka reforma ir nostadijusi minoritadu
skolénus neizdeviga situacija, jo izglitibas kvalitate un skolénu zinasanas esot strauji
pasliktinajusas.

Minoritasu parstavji pauda bazas, ka izglitibas reforma un bilingvala izglitiba var negativi
ietekmeét skolénu etnisko identitati, ka ar1 dzimtas valodas zinasanas'**. Reformas
pretinieki ari norada, ka, lai reforma butu sekmiga, joprojam nepietiek bilingvalas
izglitibas macibu materialu, gramatu un vardnicu, ka ari kvalificetu minoritasu skolu
skolotaju. Rezultata ir palielinajies konsultacijam veltitais laiks stundas, kas traucé
skoléniem pilniba apglt macibu vielu. Lidz ar to izglitibas reforma nav uzlabojusi
izglitibas procesa kvalitati'*.

Atseviski mazakumtautibu parstavji uzskata, ka skolam un pasvaldibam batu pieskirama
lielaka loma reformas istenosana, vienlaikus samazinot IZM lomu’.

Romu izglitiba

Lai arf Latvija netiek apkopoti dati par skoléenu macibu sasniegumiem, nemot véra skolénu
etnisko piederibu, tomér atseviski dati rosina domat, ka romi Latvija joprojam saskaras ar
ierobeZotam iespéjam iegut kvalitativu izglitibu. Statistika rada, ka daudzi romi macibas

“2S3kot ar 2007. gadu, jautajumi valsts eksdamenos vidusskolas, kuras isteno mazakumtautibu macibu
programmas, ir latviesu valoda, tacu skoléni drikst atbildét latviesu vai krievu valoda. Péc ISEC apkopotajiem
datiem, kartojot vidusskolas nobeiguma eksamenus 39% minoritasu skolénu izvéléjas krievu valodu, bet
61% - latviesu valodu. Pieejams: http://www.isec.gov.lv/eksameni/info.shtml#0110 (02.10.2007).

43 patijums “Vecaku efektiva lidzdaliba izglitibas politika’, 2006. Pieejams: www.dialogi.lv (21.05.2007). Apala
galda diskusijas Daugavpili (24.08.2006), Jelgava (19.02.2007), Ventspili (13.03.2007), intervijas ar Jékabpils
Krievu biedribas “Rodnik” priek$sédétaju (14.03.2007), LASOR (08.02.2007), Latvijas Krievu kultiras biedribu
(13.02.2007).

4 patijums “Bilingvalas izglitibas ieviesanas analize” (2002), 39., 56. lpp; J.Pliners un V.Buhvalovs “Izglitibas
kvalitatekrievuskoldsreformasapstak|os Latvija”(2006).Pieejams: http://www.pctvl.lv/?lang=ru&mode=library
(17.10.2006); .Pimenova uzstasanas “Izglitibas reformas lieta” Satversmes tiesa 2005. gada 12. aprili. Pieejams:
http://www.politika.lv/index.php?id=6236 (17.10.2006)

% J.Pliners, V.Buhvalovs. (2006) “Izglitibas kvalitdte krievu skolas reformas apstaklos Latvija”. http://www.pctvl.
Iv/?lang=ru&mode=library (17.10.2006); V.Buhvalovs (18.01.2005) “Vai reforma veicinas skolénu
konkurétspéju?”. Pieejams: http://www.politika.lv/index.php?id=6066 (17.10.2006).

6 Apala galda diskusijas Daugavpili (24.08.2006), Jelgava (19.02.2007), Ventspili (13.03.2007), intervijas ar
Jékabpils Krievu biedribas “Rodnik” priekésédétaju (14.03.2007), LASOR (08.02.2007), Latvijas Krievu kultiras
biedribu (13.02.2007).
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nesak vispar, bet veél lielaka dala izglitibu pamet péc dazu klasu beigsanas un daudzi no
tiem, kas oficiali macas, biezi vien neierodas uz stundam vai nodarbibam™’.

Lai gan romu noskirta izglitiba nekad nav bijusi atzita par oficialu valsts izglitibas politikas
sastavdalu, lidz Sim ta tikusi istenota visas pilsétas, kur ir augsts romu ipatsvars'.
Lielaka dala socialas vai pedagogiskas korekcijas klasu tika atvértas ap 2000. gadu un
kops 2003. gada $adas klases darbojas devinas skolas. Laika no 2002. lidz 2005. gadam
“romu klase”* darbojas ari Rigas Valsts tehnikuma (vidéja profesionala izglitiba), tomér
studentu trikuma dél ta tika slégta. Ka liecina apkopota informacija, 2007./2008. macibu
gada “romu klases” savu darbu turpina tikai trijas no skolam, kuras lidz Sim macijies
vislielakais romu bérnu skaits'®. Vairaki romu parstavji, kuri piedalijas regionalajos
seminaros, iebilda pret romu bérnu macisanu atseviskas klasés'".

Lidz Sim nav veikts neviens pétijums, lai noskaidrotu, vai “romu klases” ir veicinajusas
romu bérnu ieklausanos izglitibas sistéma un uzlabojusas vinu macibu sasniegumus.
Tapat nav skaidri zinams, kapéc $is klases tiek slegtas, tomer, ka atzist skolu parstavji, tas
tiek darits skolénu trdkuma dél - dala skolénu emigré kopa ar saviem vecakiem, savukart
dala vecaku savus bérnus sak laist visparizglitojosajas klasés'2

2006. gada 17. oktobri Ministru kabinets apstiprinaja valsts programmu “Cigani (romi)
Latvija” 2007. - 2009. gadam™3, kura paredzéti ari vairaki pasakumi romu kopienas
izglitibas limena paaugstinasanai. Tomér bazas rada fakts, ka valsts atbildibu par
programmas izglitibas jomas pasakumu istenosanu pilniba delegéjusi skaitliski nelielai
nevalstiskai organizacijai - Izglitibas iniciativu centram (lIC)"*, kas pasakumus isteno
bez sadarbibas partneriem un atbildigo ministriju (IUMSILS un IZM) iesaistisanas. Ari

" Krastina Elfrida, Bérzina Zenija, Licina Zaiga, Zake Daiga, Cigdnu identitate multikulturdld skola (Izglitibas
iniciativas centrs, 2005), http://www.iic.lv/lv/publikacijas/petijums.pdf (skatits 2007. gada 19. jalija). Latvijas
2000.gada tautas skaitisanas dati liecina, ka tikai 7.9% romu ir vidéja izglitiba un tikai 0.4% (26 romu tautibas
parstavjiem) ir augstskolas izglitiba. No 5985 romiem, kas ir vecaki par 15 gadiem vienai ceturtajai dalai
(24.3%) izglitiba ir zemaka par 4 klasém, bet 18.2% ir cetru klasu izglitiba. Latvijas Republikas Centrala
statistikas parvalde, Riga, 2002, 202.lpp. Pieejams: http://www.csb.lv/Satr/CENSUSES.PDF. Saskana ar
Nodarbinatibas valsts agentaras datiem no 46 analfabétiem, kuri registréjusies ka bezdarbnieki 2003. gada,
39 (85%) bija romi, tacu precizu romu analfabétu skaitu nav iesp&jams noteikt.

8 Cigdnu stavoklis Latvijd, Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs, Riga, 2003. Pieejams: http://www.
humanrights.org.lv/upload file/situation _of roma.pdf.

91 ai arl apziméjums “romu klases” normativajos aktos vai oficidlajos dokumentos neparadas, tas tiek plasi
lietots gan izglitibas iestazu, gan valsts ierédnu vida.

150 Kuldiga darbojas pedagogiskas korekcijas klase (45 skoléni), savukart Ventspili - ta saucamas romu etniskas
klases, kas isteno visparéjo izglitibas programmu (94 skoléni), “pedagogiskas korekcijas klase” (16 skolénu)
darbojas Mezmalas vidusskola. Latvijas Cilvéktiesibu centra apkopotie dati, 2007. gada septembris, oktobris.
2005./2006. macibu gada “romu klases” darbojas sesas Latvijas skolas (229 skoléni), tai skaita cetras
pedagogiskas korekcijas klases, viena klase ar minoritates izglitibas programmu pamatizglitiba un viena
klase - ar visparéjas izglitibas programmu.

51 Apala galda diskusija Jelgava (19.02.2007).

152] atvijas Cilvéktiesibu centra apkopotie dati, 2006. gada augusts, septembris.

153 Programma pieejama Ipadu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats majas lapa www.
integracija.gov.lv.

154 |zglitibas iniciativu centra nodarbinati 6 cilvéki (t.s., administrativais personals). [IC lidz Sim istenojis trisgadigu
regionalo projektu par romu bérnu ieklausanu visparéjas izglitibas sistéma. Ta rezultata visparéjas izglitibas
apmaciba tika ieklauti 175 romu bérni, izveidoti vairaki romu Vecaku atbalsta centri, septinas Latvijas
visparizglitojosajas skolas strada 8 skolotaju paligi — romi, ka ari notikusi vairaki apmacibu seminari
visparizglitojoso skolu pedagogiem darbam ar romu bérniem. Plasaka informacija par projekta rezultatiem
pieejama Izglitibas iniciativas centra majas lapa: www.iic.lv.
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atvélétais finanséjums ir visai neliels - 21 000 latu (29,880 EUR) 2007. gada un 22 220 latu
(31,616 EUR) 2008. gada.’™

Saskana ar Izglitibas iniciativu centra datiem, Latvija ir sagatavoti astoni skolotaju
paligi - romi. No tiem 2007./2008. gada joprojam strada tris (divi ka skolotaju paligi, bet
viens no tiem parkvalificéjies par pirmsskolas skolotaju). Paréjie pieci skolotaju paligi -
romi nestrada, galvenokart tapéc, ka vinu darbu nebija kas apmaksa'*®. 2006./2007.
macibu gada stradaja astoni skolotaja paligi septinas visparizglitojosas skolas. Valsts
programma “Cigani (romi) Latvija” lidz 2009. gadam paredz sagatavot vél 20 skolotaju
paligus — romus darbam pirmsskolas izglitibas iestadés™. Lai ari Izglitibas iniciativu
centrs jau gadu gatavo romu tautibas skolotaju paligus, joprojam nav zinams lzglitibas
un zinatnes ministrijas viedoklis $aja jautajuma. “Izglitibas attistibas pamatnostadnes
2007.-2013. gadam” paredz skolotaju paligu ieviesanu un to darba apmaksu'®8, tomér $o
darbu drikst veikt tikai personas ar augstako pedagogisko izglitibu. Tadél var gadities,
ka programmas ietvaros sagatavotie skolotaju paligi, neskatoties uz vinu labajam romu
valodas zinaSanam un specialo sagatavotibu, nebus tiesigi stradat So darbu, jo viniem
nav augstakas izglitibas. Lai arl programma paredz, ka skolotaju paligu alga programmas
ievieSanas laika tiks segta no valsts budzeta, nav skaidrs no kadiem lidzekliem paligu
darbs tiks finanséts péc programmas beigam.

15. pants

Puses apnemas radit nepiecieSamos apstaklus, lai personas, kuras pieder pie
nacionalajam minoritatem varetu efektivi piedalities kultaras, socialaja un
ekonomiskaja dzive, ka ari sabiedriskaja dzive, ipasi tad, kad skartas minoritates.

Pilsoniba

Pilsoniba ir svarigs efektivas lidzdalibas priek$noteikums. 2008. gada 1. janvari 41%
Latvijas iedzivotaju piederéja pie nacionalajam minoritatém. 26.7 % no tiem bija Latvijas
pilsoni. Tomér joprojam 16.4 % Latvijas iedzivotaju ir nepilsoni. Lai ari péc Latvijas
iestasanas ES bija verojams strauj$ naturalizacijas iesniegumu skaita pieaugums, jau
2006. gada tas ieveérojami samazinajas. 2007. gada Naturalizacijas parvalde sanéma
tikai 3308 naturalizacijas iesniegumu (2006. gada to bija 10581)'*°. Neskatoties uz to, ka
starptautiskas organizacijas unvalsts amatpersonas vairakkart uzsverusas nepieciesamibu
samazinat nepilsonu skaitu valsti, lidz Sim naturalizacijas veicinasanai nav atvéléti ne
pietiekami lidzekli, ne istenotas mérktiecigas aktivitates. TieSi pretéji, atseviski politiskie
spéki joprojam turpina uzturét ideju par naturalizacijas apturéSanu un Naturalizacijas

155 JUMSILS sniegta informacija 14.05.2008.

56 ]IC sniegta informacija 20.09.2007.

157 Valsts programma “Cigani (romi) Latvija” 2007. - 2009. gadam. Pieejama: http://www.integracija.gov.lv/doc
upl/valsts programma Cigani (romi) Latvija.pdf (26.09.2007).

158 “Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007.-2013. gadam” paredz “ieviest un apmaksat skolotaja paliga
pedagogisko darbu, atbalsta nodrosinasanai skoléniem (1. - 6.kl.) ar macisanas gratibam”ka ari “paaugstinat
¢iganu (romu) tautibas bérnu izglitibas limeni, nodrosinot atbilstosas macibu programmas un metodiku, un
paplasinat iespéjas ciganu (romu) kopienas parstavjiem, kuri parsniegusi obligatas izglitibas ieguves vecumu,
iesaistities izglitibas procesa”. Atrodams: http://izm.izm.gov.lv/upload file/Normativie akti/izm 260906
izgl att pamatnostadn 2007-2013.doc (14.03.2008).

159 Pieejams: http://www.np.gov.lv/Iv/faili_Iv/naturalizacija Iv_l.pdf (14.05.2008).
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parvaldes apvienoSanu ar Valsts valodas centru'®, 2005. un 2006. gada tika izstradati
vairaki priekslikumi Pilsonibas likuma grozisanai, paredzot pilsonibu pieskirt tikai
atseviskos gadijumos un ar atseviskiem Saeimas lemumiem. Tapat piedavatie grozijumi
paredzéja, ka nepilsonu bérnus ka pilsonus varétu registréet tikai tad, ja bérns izglitibu
apguvis latvieSu valoda. Ka vienu no pilsonibas pieskirsanas kritérijiem ierosinaja izvirzit
ari “lojalitates prasibu’, tadéjadi mazakumtautibu un krievu valoda iznako3o plassazinas
lidzeklu vidQ, izraisot asas diskusijas par 31 jédziena interpretaciju.

Lidzdaliba vélésanas

Latvija tiesibas piedalities dazada limena vélésanas un referendumos ir tikai Latvijas
pilsoniem’®', Lai ari Saeima parstavétas opozicijas partijas, atsaucoties uz starptautiskam
rekomendacijam, vairakkart centusas panakt grozijumus Pilsétas domes, novada
domes un pagasta padomes vélésanu likuma, kas lautu nepilsoniem vélét pasvaldibas,
parlamenta vairakums to vienmér noraidijis. 2007. gada ar ierosinajumu sakt diskusiju
par pasvaldibu velésanu tiesibu pieskirsanu nepilsoniem pirmo reizi klaja naca ari
viena no valdosas koalicijas partijam. Apzinoties priekslikuma politisko jatigumu, ta
jautdjumu ierosinaja izlemt referenduma. Tomér paréjas valdosas koalicijas partijas
Sobrid nav gatavas atklatam diskusijam, ka galveno pretargumentu izmantojot bazas
par iespéjamajiem vélésanu rezultatiem lielajas pilsétas, kur mazakumtautibu 1patsvars
iedzivotaju sastava ir Tpasi liels.

Ka atzinusi EDSO/ODIHR lerobeZota vélésanu novérosanas misija, papildus pilsonibai un
naturalizacijai vél viens jautajums, kas potenciali ietekmé nacionalo minoritasu lidzdalibu
vélésanas, ir Valsts valodas likuma interpretacija un piemeérosana, kas nelauj oficialajam
institlcijam veidot izglitojosus un informativus materialus cita valoda ka tikai latviesu'c2.

levérojot Valsts valodas likumu, Centralas vélésanu komisijas (CVK) informativie materiali,
tai skaita videomateriali, kuros paradita vélésanu kartiba, partiju programmas un
vélésanu bileteni, tiek veidoti tikai latviesu valoda. Lai ari 2005. gada, kad Latvija notika
pasvaldibu vélésanas, CVK bija sagatavojusi informativus videoklipus ari krievu valoda,
tikai dazas dienas péc to demonstrésanas Latvijas Televizijas 7. kanala (sabiedriska
televizija), informativa kampana krievu valoda tika partraukta. Pret $adu kampanu iebilda
apvieniba Tévzemei un Brivibai/LNNK, kas noradija, ka videoklipu demonstrésana krievu
valoda parkapj Latvijas likumus.

Nemot véra krievu valodas lomu sabiedribas ikdienas dzivé un visparéjo vélésanu un
to rezultatu nozimi ka pilsoniem, ta nepilsoniem, EDSO/ODIHR misija aicinaja valdibu
izstradat nepiecieSamos grozijumus normativajos aktos, kas lautu CVK sagatavot

160 Vairaku aptauju dati liecina, ka Naturalizacijas parvaldei ir |oti augsts uzticibas raditajs no nacionalo minoritasu
puses, savukart Valsts valodas centrs, kas parrauga latvieSu valodas lietosanu ka publiskaja, ta ari privataja
sféra, tiek uztverta ka institlcija, kas soda, nevis veicina efektivu lidzdalibu un uzticibu.

161 Kop$ 2004. gada likuma grozijumiem ari Latvija rezidéjosiem ES pilsoniem ir tiesibas piedalities pasvaldibu
vélésanas.

162EDSO/ODIHR lerobezotas vélésanu novérosanas misijas gala zinojums par 2006. gada 7. oktobra Latvijas
Republikas Saeimas vélésanam: http://www.osce.org/documents/odihr/2007/02/23213 Iv.pdf (skatits
01.09.2007).

38




informativos materialus, informaciju vélétajiem un citus svarigus dokumentus gan
latvieSu, gan krievu valoda'.

Naciondlo minoritdsu viedoklis

Minoritasu parstavji, kuri piedalijas regionalajos seminaros vai intervijas, atbalstija
priekslikumu pieskirt pasvaldibu vélésanu tiesibas nepilsoniem, argumentéjot savu
viedokli ar to, ka pasvaldibas parsvara risina praktiskus un ekonomiskus jautajumus'®*,

Vairaki regionalo seminaru dalibnieki un minoritasu parstavji noradija, ka informacijas
trukums krievu valoda ir ievérojams 3kérslis lidzdalibai vélésanas.

Parstavnieciba vélétas institucijdas

Lai ari likumdo3ana nepastav 3kersli nacionalo minoritasu partiju dibinasanai un
pastavesanai, Latvija skaitliski lielu un ietekmigu etnisko partiju nav. Lai ari 1993. gada
dibinatas Krievu partijas nosaukums liecina, ka ta varétu bat etniska partija, kas parstav
noteiktu etnisko grupu, ta ir mazskaitliga un bez reélas politiskas ietekmes'.

Saskana ar Politisko partiju likumu, politisko partiju dibinataji var bat tikai pilsoni, bet
politisko partiju biedri var bt ari nepilsoni. Tomér likums nosaka, ka partija, kura ir vairak
par 400 biedriem, ne mazak ka pusei no visiem biedriem jabat Latvijas pilsoniem'.

Lai politiska partija vai to apvieniba bitu parstavéta Saeima, tai nepiecieSams parvarét 5%
barjeru. Likumdosana neparedz ipasus atvieglojumus nacionalo minoritasu partijam, ka
ari negaranté tam noteiktu vietu skaitu parlamenta. Péc 2006. gada vélésanam, 9. Saeima
parstavétas divas politiskas partijas, kuru biedri ir galvenokart nacionalo minoritasu
parstavji un kuru viena no galvenajam prioritatém ir mazakumtautibu interesu aizstaviba.
Tomeér $is partijas nekad nav bijusas valdosaja koalicija, tapéc to politiska ietekme ir
loti ierobezota un mazakumtautibu intereSu parstavnieciba parlamenta lidz $im nav
bijusi pietiekami efektiva. Saeima noraidijusi ari lielako dalu 3o partiju likumdosanas
iniciativu'®. Tomér $is partijas aktivi izmantojusas iespéju vérsties Satversmes tiesa — gan
apstridot vairakas lzglitibas likuma normas, gan citu likumu atbilstibu konstitlcijai vai
starptautisko tiesibu normam.

163 EDSO/ODIHR lerobezotas vélésanu novérosanas misijas gala zinojums par 2006. gada 7. oktobra Latvijas
Republikas Saeimas vélésanam: http://www.osce.org/documents/odihr/2007/02/23213 Iv.pdf (skatits
01.09.2007).

4 Intervijas ar Latvijas Krievu kultGras biedribas un Vecticibnieku biedribas (13.02.2007), Latvijas Ukrainu
biedribas (15.02.2007), Jékabpils Krievu biedribas “Rodnik”(14.03.2007) parstavjiem. Apala galda diskusijas
Daugavpili (24.08.2006), Jelgava (19.02.2007), Ventspili (13.03.2007) un Liepaja (15.03.2007).

165 Sobrid partija ietilpst politiskaja patriotiskaja apvieniba “Dzimtene”,

166 Politisko partiju likuma 12. un 26. pants http://www.likumi.lv/doc.php?id=139367.

1677, Saeimas laika (1998-2002) PCTVL frakcijas deputati iesniedza 73 likumprojektus, no kuriem 57 tika noraiditi,
astoni — apstiprinati, divi — atsaukti un sesi nosutiti parlamentarajam komisijam. 8. Saeimas laika (2002. gada
novembris — 2006. gada jalijs) PCTVL frakcijas deputati iesniedza 176 likumprojektus, no kuriem 162 tika
noraiditi, septini — apstiprinati, viens — atsaukts un sesi nodoti izskatisanai Saeimas komisijam. Avots: Latvian
- Russian Relations: Domestic and International Dimensions, Editor Nils Muiznieks (Latvijas Universitate, 2006),
43-44 (gramata pieejama ari elektroniski http://sfl.lu.lv).
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No 100 parlamenta deputatiem 8. Saeima 18 ir mazakumtautibu parstavji (15 krievi,
1 ebrejs, 1 vacietis, 1 karélis). 4 deputati savu tautibu nav noradijusi'®. Lai arn
parstavnieciba likumdevéja nav tieSi proporcionala nacionalajai struktdrai pilsonu
kopuma, tomér krasi no tas neatskiras'®.

Lidzigi ka Saeima ari pasvaldibu deputatu vida lielakoties parstavéti latviesi. 2005. gada
12. marta pasvaldibu vélésanu rezultati liecina, ka no visiem ievélétajiem deputatiem
82.5% ir latviesi, 6.78% ir mazakumtautibu parstavji, bet 10.64% savu tautibu nav
noradijusi'®.

No 9 Eiropas Parlamenta ievélétajiem Latvijas deputatiem, tikai viens deputats ir
mazakumtautibu parstavis.

Parstavnieciba izpildvara

Izpildvara mazakumtautibu parstavnieciba ir vél zemaka ka likumdevéja. Lidz $im ministra
posteni ienémusi tikai tris mazakumtautibu parstavji, no tiem viens politisku iemeslu dé|
ministra amata bija tikai paris nedélas, bet viens parstavéja nacionali konservativo partiju
“Tévzemei un Brivibai"

Ari ierednieciba lidzdaliba nav proporcionala. Lai ari valsti nav pieejami visaptverosi
dati par valsts un pasvaldibu iestazu darbinieku etnisko piederibu, 2002. gada veikta
analize paradija, ka desmit ministrijas tikai 8% darbinieku bija mazakumtautibu parstaviji
(mazakumtautibu parstavju Ipatsvars Latvijas pilsonu kopuma 2002. gada bija 23.7%)'"".
Iznémums bija lekslietu ministrija (28.3%), kur mazakumtautibu ipatsvars parsniedza to
ipatsvaru pilsonu kopuma. Tapat mazakumtautibas bija nepietiekami un neviendabigi
parstavétas ari pasvaldibu administracijas un tiesas'’2. Lai ari lidz $Sim nav veikti jaunaki
pétijumi, pieejama informacija liecina, ka situacija batiski nav mainijusies.

2007. gada 9. novembri Regionalas attistibas un pasvaldibu ministrija nosatija visam
Latvijas pasvaldibam véstuli, lidzot paskaidrot, kapéc vairakas pasvaldibas nepilsoniem
tiek liegta iespéja piedalities pasvaldibu darba'”. Tas tika darits péc tam, kad politiska
partija “Par cilvéktiesibam vienota Latvija” nosUtija pieprasijumu ministrijai, lGdzot
paskaidrot, kapéc vairakas pasvaldibas nepilsoniem liegtas iespéjas stradat darba grupas
lidzas pasvaldibu deputatiem un piedalities sabiedriskas apspriesanas'’“.

168 Centralas statistikas parvaldes majas lapa http://www.csb.gov.lv/csp/content/?Ing=Iv&cat=355 (Pédéjo reizi
skatita 19.07.2007).

¢ Brands Kehre I., Plce I. “Politiska nacija un pilsoniba,” (2005) Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits.
Pieejams: http://www.politika.lv/index.php?id=3373 (23.01.2008).

170 Statistikas parvaldes majas lapa http://www.csb.gov.lv/csp/content/?Ing=Iv&cat=355 (Pédéjo reizi skatita
20.07.2007). Pieméram, Jékabpili, kur iedzivotaju sastava 42% ir mazakumtautibu parstavji, no 13 deputatiem
2ir poliun 11 - latviesi (Intervija ar Jékabpils krievu biedribas “Rodnik” parstavi, 14.03.2007). Ari Ventspili, kur
46% iedzivotaju pieder nacionalajam minoritatém, domé parstavéts tikai viens mazakumtautibu deputats
(Apala galda diskusija Ventspili, 13.03.2007).

71 Pabriks, A. Etniskds proporcijas, nodarbinatiba un diskrimindcija Latvija. Riga: Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko
studiju centrs; Sorosa fonds - Latvija, 2003.

72 pabriks, A. Etniskds proporcijas, nodarbinatiba un diskrimindcija Latvija. Riga: Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko
studiju centrs; Sorosa fonds - Latvija, 2003. 2002. gadad mazakumtautibu parstavji veidoja 11% - pilsétu
administracija, 12% rajonu administracija un 7.49% tiesnesu sastava.

73 Kozule, E., Pasvaldibu ministrija aicina iesaistit nepilsonus pasvaldibu darba. LETA (14.11.2007).

174 CepreeBa H., Mouemy nrHopupytot HerpaxaaH? Yac (12.10.2007).
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Naciondlo minoritdsu viedoklis

Nacionalo minoritasu parstavji, kas piedalijusies regionalajos seminaros vai intervijas,
atzist, ka to parstavniecibas trakums valsts un pasvaldibu vélétajas institacijas un
administracijas, tai skaita ministrijas, ir batiska probléma, kas veicina nevis lidzdalibu,
bet gan atsvedinatibu un neuzticé3anos varas iestadém. Pastav uzskats, ka vélétajas
institdcijas un administracijas nepiecieSams nodrodinat noteiktu vietu skaitu
mazakumtautibu parstavjiem vai vismaz ievérojami to palielinat, tadéjadi nodrosinot
efektivu nacionalo minoritasu parstavniecibu un interesu aizstavibu'”.

Konsultativie mehanismi

Latvija izveidotas vairak neka 110 konsultativas padomes, tomér So padomju darbs ir
visai formals. Lai ari vairaki konsultativie mehanismi izveidoti IZM un TUMSILS pasparné,
lidz $im nav veikts to darbibas vispusigs izvértéjums, kas apliecinatu to loceklu spéju
ietekmét batiskus minoritasu intereses skarosus lemumus.

Latvijas likumdosana konsultativo struktiru izveide un statuss nav nostiprinats. Lai gan
valsts un pasvaldibu limeni izveidotas vairakas konsultativas padomes un komisijas,
to funkcijas un uzdevumi ne vienmeér ir skaidri formuléti. Padomes viedoklim vai
pienemtajiem lemumiem nav saisto$s raksturs (tam parsvara ir padomdevéja tiesibas),
tapéc tas var uzskatit par formaliem veidojumiem, kur iesp&jams izteikt viedokli, bet ne
reali ietekmét politikas procesu. Skaidri nav noteikts ari ministra vai atbildigo ierédnu
pienakums aizstavét padomes viedokli Saeima vai Ministru kabineta. Izveidotas
konsultativas padomes tiek kritizétas par to loceklu izvéles principiem un kritérijiem,
kas ne vienmér ir skaidri. Pie ministrijam veidoto padomju sastavu nosaka atbildigais
ministrs, kas liek ap3aubit So padomju neatkaribu, bet pasvaldibu veidotajas komisijas
mazakumtautibu parstavju skaits ir neliels. Lai ari konsultativo padomju nolikumos
noteikts sézu sasauksanas biezums, pieejama informacija liecina, ka padomes tiek
sasauktas neregulari.

Ir vérojama tendence, ka vairakas padomés darbojas vieni un tie pasi parstavji, bet no
konsultaciju mehanismiem tiek izslégti citi, visbiezak kritisku vai“neértu”viedok|u paudéji.
Pieméram, IZM Konsultativas padomes mazakumtautibu izglitibas jautajumos jaunaja
sastava (apstiprinats 24.01.2007.) lidzsinéjo 15 NVO parstavju vieta tagad darbojas divu
NVO parstavji. Neviens no viniem profesionali nav saistits ar mazakumtautibu izglitibas
veicinasanu. Tomér no padomes izslégta Latvijas krievu macibvalodas skolu atbalsta
asociacija (LASOR) un Latvijas krievu valodas un literatiiras pasniedzéju asociacija
(LKVLPA), kas biezi izteikusas kritiku par valsts istenoto izglitibas politiku.

1996. gada tika nodibinata Valsts prezidenta Tautibu konsultativa padome, kuras
uzdevums bija veicinat minoritasu lidzdalibu socialo, politisko un kultiras problému
risinasana. Lai ari padome bija ieceréta ka efektivs minoritasu tiesas lidzdalibas
mehanisms, tas darbs bija parlieku politizéts. Kops 1999. gada padome ne reizi nav
sasaukta.

75 Intervija ar J&ékabpils krievu biedribas “Rodnik” parstavi (14.03.2007), Latvijas arménu biedribas “LAQ” parstavi
(15.03.2007), Latvijas ukraini biedribas parstavi (15.02.2007). Apala galda diskusijas Daugavpili (24.08.2006),
Jelgava (19.02.2007), Ventspili (13.03.2007).
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2001. gada 23. februar Izglitibas un zinatnes ministrija tika izveidota Konsultativa
padome mazakumtautibu izglitibas jautajumos'’®. Padome vairakkart kritizeta par
tas locekl|u izvéles principiem, sastavu un uzdevumiem. Neapmierinatibu ar padomes
darbu izteikusi vairaki mazakumtautibu parstaviji, noradot, ka tas loceklu vida vienmér
vairakuma bijusi valsts ieredni un skolu direktori, kuru darbiba tie3a veida atkariga no
IZM (jaunaja padomeé no 12 tas locekliem 9 ir skolu direktori), tapéc tas darbs lidz $im nav
bijis efektivs'”’.

2002. gada beigas tika izveidots Ipadu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas
lietas sekretariats (IUMSILS)'”8, kura viens no mérkiem ir stiprinat dialogu starp
mazakumtautibam un valsti, ka ari veicinat mazakumtautibu pilsonisko lidzdalibu. 2003.
gada aprili sekretariata tika izveidota Tautibu un sabiedribas integracijas konsultativa
padome (TSIKP)'”°. Padome darbojas ka ekspertu padome, kura parstavéti specialisti
no valsts institdcijam, pasvaldibam, NVO un citam organizacijam, kuras nodarbojas ar
mazakumtautibu jautajumu risinasanu, etnopolitiku un sabiedribas integraciju'®. Tas
darba iesaistitie nacionalo minoritasu parstavji noradijusi, ka padome sanak neregulari
un tas ietvaros lidz $im nav pienemts neviens nozimigs lemums'®'.

2006. gada septembri IUMSILS ietvaros tika izveidota Mazakumtautibu nevalstisko

organizaciju parstavju lidzdalibas padome (Lidzdalibas padome)™®. Atskiriba no

citam padomém, Lidzdalibas padomes loceklus izvirzija pasas mazakumtautibu
organizacijas'®. Padomé parstavétas arl piecas regionalas organizacijas no 3 Latvijas

176 Saskana ar padomes nolikumu tas ir veicinat kvalitativu izglitibas procesu mazakumtautibu skolas, sekméjot
humanisma vértibu attistibu multikulturala sabiedriba: cienu un kultdru daudzveidibas atzisanu, ka ari savas
identitates veidosanos, nodrosinot dialogu starp izglitibas politikas veidotajiem, istenotajiem un sabiedribu.
Lidzas citam funkcijam padome izvérté mazakumtautibu izglitibas programmu Tstenosanas gaitu (reformas
monitorings), ka ari analizé sasniegtos rezultatus.

77 |ntervija ar LASOR parstavi (08.02.2007), Latvijas krievu kultaras biedribas parstavi (13.02.2007). Apala galda
diskusija Ventspili (13.03.2007).

178 Sekretariata struktara ietilpst Sabiedribas integracijas departaments, Mazakumtautibu lietu departaments,
Eiropas pret-diskriminacijas politikas departaments, Mazakumtautibu kultdras un informacijas nodala.

7 Saskana ar padomes nolikumu ta ir “ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas konsultativa
institacija (1.1. punkts). Tas funkcija ir ministra un Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
sekretariata konsultésana un informésana jautajumos, kas saistiti ar etnopolitiku un sabiedribas integraciju
Latvija, ar Latvijas mazakumtautibu tiesibam. (1.2. punkts). Padomes uzdevumos ietilpst priekslikumu
izstrade integracijas un etnopolitikas istenosanai, dazadu tautibu iedzivotaju problému risinasanai, kultaras
un etniskas identitates saglabasanai, atzinumu izteiksana par tiesibu aktu projektiem un spéka esosajiem
normativajiem aktiem.

18 padomé parstavétas romu, livu, ebreju, polu, baltkrievu, baltslavu, krievu mazakumtautibu organizacijas un
Latvijas Nacionalo kultaras biedribu asociacija, kas apvieno 19 mazakumtautibu biedribas.

81 |ntervijas ar LASOR (08.02.2007.), Latvijas arménu biedribas parstavi “LAO” (15.03.2007).

182 Saskana ar padomes nolikumu ta ir “Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata
konsultativa institcija (1. punkts). Tas funkcija ir Sekretariata konsultésana un informésana jautajumos, kas
saistiti ar etnopolitiku un sabiedribas integraciju Latvija, ar Latvijas mazakumtautibu tiesibam (2. punkts).
Lidzdalibas padome atbalsta Sekretariatu Visparéjas konvencijas par naciondlo minoritasu aizsardzibu
paredzéto saistibu izpildes koordinacijas nodrosinasana, Valsts zinojuma sagatavosana, ka ari dialoga
veidosana Eiropas Padomes Ministru komiteju” (3. punkts). Padomes uzdevumos ietilpst priekslikumu
izstrade mazakumtautibu tiesisko, sociali ekonomisko, politisko, izglitibas un kultdras problému risinasanai
un kultdras un etniskas identitates saglabasanai, sniedz atzinumus par tiesibu aktu projektiem un spéka
esosajiem tiesibu aktiem.

8 No 110 mazakumtautibu organizacijam, kuram tika izsatitas véstules ar aicinajumu izvirzit parstavjus darbam
padomé, savus parstavjus izvirzija 19 organizacijas. Padomé parstavétas 1 arabu, 1 baltkrievu, 2 romu,
1 gruzinu, 1 igaunu, 2 krievu, 2 vecticibnieku, 1 lietuviesu, 2 ukrainu, 1 uzbeku, 1 vaciesu un 4 starpetniskas
organizacijas.
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pilsetam (Sabile, Daugavpils, Liepaja), tomér redionalo parstavniecibu nevar vértét ka
visaptverosu. Padome ir sanakusi tikai 3 reizes un buatiskus |[émumus vai ieteikumus
lidz sim nav pienémusi. Neskatoties uz to, ka saskana ar Lidzdalibas padomes statatiem
ta palidz Sekretariatam istenot saistibas, kas noteiktas EP Vispareja konvencija par
nacionalo minoritasu aizsardzibu, Valsts zinojuma sagatavo3ana, ka ari veicina dialogu
ar Eiropas Padomes Ministru komiteju (Nolikuma 3.punkts), Lidzdalibas padome netika
iesaistita Zinojuma tapsanas procesa. Valsts zinojums tika izskatits 2007. gada februari,
kad izmainas taja vairs nebija iespejamas'®.

2006. gada junija tika izveidota Visparéjas izglitibas kvalitates novértésanas valsts
agentaras Konsultativa padome'®. Padomes sastava ieklauti ari divu mazakumtautibu
NVO parstavji (LASOR un Ebreju kopienas centrs “Alef”). Lidz $im nav pieejama plasaka
informacija par padomes darbibu.

2007. gada aprili tika izveidota IZM Izglitibas satura un eksaminacijas centra Konsultativa
padome mazakumtautibu izglitibas satura jautajumos'. Padomes sastava galvenokart
ieklauti mazakumtautibu skolu direktori un IZM struktdru darbinieki. Vieniga NVO, kas
parstavéeta padomé ir LASOR. Ta ka padome darbojas tikai dazus ménesus, ta darbibas
efektivitati nav iespéjams vértét.

Integracijas, mazakumtautibu vai nepilsonu padomes vai komisijas izveidotas ari
pasvaldibas, kuras ir liels mazakumtautibu ipatsvars. Vairakas pasvaldibas izstradajusas
vietéja limena integracijas programmas. Tomér vairaki aptaujatie mazakumtautibu
parstavji o komisiju darbu vérté kritiski, uzsverot to vajo sadarbibu ar nacionalo
minoritasu parstavjiem'?’.

Naciondlo minoritasu viedoklis

Nacionalo minoritasu parstavji, kas darbojas 3ajas padomes, visbiezak norada, ka
padomém ir formals raksturs, kas lauj izteikt viedokli, bet ne reali ietekmét politiskos
[éemumus. Vini uzsver, ka nepiecieSams izstradat skaidrus konsultativo padomju locek|u
atlases kriterijus un normativajos aktos noteikt iespéjas reali ietekmét politiskos
[emumus’, Minoritasu parstavji uzskata, ka padomés vairakumu javeido no valsts
institlcijam neatkarigam nevalstiskam un profesionalam organizacijam, ari tadam, kuru
viedoklis ne vienmeér sakrit ar atbildigas institlcijas viedokli. Tas nodroSinatu ne tikai
viedoklu dazadibu, bet ar péec iespéjas lielakas sabiedribas dalas intereSu parstavibu.
Tapat padomju darbam traucé saméra biezas ministru mainas, kad padomju darbs tiek
apturéts vai ari sakts no jauna'®,

'8 Pirmais Latvijas Republikas Valsts zinojums par Nacionalo minoritasu konvencijas istenosanu tika apstiprinats
Ministru kabineta 2006. gada 3. oktobri.

'8 Saskana ar padomes nolikumu tas mérkis ir“ir veicinat valsts izglitibas politikas istenosanu u sekmét visparéjas
izglitibas kvalitates paaugstinasanu”.

'8 Saskana ar padomes nolikumu tas funkcijas ir “sekmét mazakumtautibu etniskas identitates jautajumu
ieklausanu izglitibas satura; sniegt priekslikumus mazakumtautibu izglitibas satura jautajumos”.

187 Apala galda diskusija Daugavpili (24.08.2006), Liepaja (15.03.2007).

188 |ntervija ar LASOR parstavi (08.02.2007), Latvijas krievu kultiras biedribas parstavi (13.02.2007). Apala galda
diskusija Ventspili (13.03.2007), Latvijas ukraini biedribas parstavi (15.02.2007).

189 |ntervija ar LASOR parstavi (08.02.2007), Latvijas arménu biedribas “LAO” parstavi (15.03.2007).
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Socialekonomiska lidzdaliba.

Lai arl bezdarba Ilimenis pakapeniski samazinas'®, Latvija vérojamas butiskas
nodarbinatibas un bezdarba limena atskiribas regionos. Augstakais oficialais bezdarba
limenis joprojam saglabajas Latgalé (9.5% 2008. gada marta), socialekonomiski visvajak
attistitaja Latvijas regiona, kuru vésturiski apdzivo liels skaits mazakumtautibu parstavju.
2008. gada marta bezdarba limenis divos Latgales rajonos parsniedza 14.5%. Tai pat laika
Riga, kur vairak neka puse iedzivotaju ir mazakumtautibu parstavji, bezdarba limenis ir
viens no zemakajiem valsti (3.2%).

Nodarbinatibas valsts agentlras (NVA) apkopotie dati par registréto bezdarbnieku
nacionalo sastavu liecina, ka mazakumtautibu parstavji ir nedaudz vairak paklauti
bezdarba riskam ka latviesi, tomér nav vérojama butiska at3kiriba starp dazadu etnisko
grupu bezdarba raditajiem un to proporciju kopéja iedzivotaju sastava. Tomér vériba
japievers faktam, ka 2008. gada 2.9% bezdarbnieku savu etnisko piederibu nebija
noradijusi. Lidz ar to pastav iespéja, ka bezdarba raditaji nacionalo minoritasu vida ir
augstaki ka rada NVA statistika.

3.tabula: Oficiali registrétie bezdarbnieki péc tautibu sadalijuma
Nodarbinatibas valsts agentaras dati

2007. gada 31. decembri NVA bija oficiali registréjies 52321 bezdarbnieks, tai skaita:

Izglitiba
- - Izgl.

Tautiba pazregz:rlm(aata iz:;/:is t%?géa Prof. | Univ. ] gi:/d Kopa bel_-<z(23IF.).%
Latviesi 443 13611 10261 | 3404 | 663 | 28382 54.2
Krievi 224 7281 6093 | 1989 | 610 16197 31.0
Baltkrievi 17 857 880 175 72 2001 3.8
Ukraini 9 529 593 172 47 1350 2.6
Poli 16 478 469 133 76 1172 2.2
Lietuviesi 29 405 246 43 7 730 1.4
Ebreji 1 20 17 39 2 79 0.2
Romi 217 117 13 1 38 386 0.7
Citi 11 237 167 60 20 495 1.0
Nav norad. 37 613 528 257 94 1529 2.9

Avots: Nodarbinatibas valsts agentaras sniegtd informdcija (25.01.2008)

Péetijumi rada, ka atSkiribas bezdarba limeni starp latvieSiem un nelatvieSiem ir
mazinajusas: 2002. gada nelatvieSu virieSu un sievieSu nodarbinatibas limenis bija

1%02008. gada marta Latvija oficiali registrétais bezdarba limenis bija 4.9%. Avots: Nodarbinatibas valsts
agentaras statistika. Pieejama: www.nva.lv (14.05.2008).
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attiecigi par 4 un 8% zemaks, salidzinot ar latviesiem, bet 2005. gada $i starpiba saruka
attiecigi Iidz 1 un 4%. Tomér dazas kategorijas etniskas atskiribas ir batiskas, pieméram,
augstakaja izglitiba tie ir 10%''. Gadiem ilgi mazakumtautibu vidu bezdarba limenis
konsekventi bija lielaks neka latvieSu vidd. Tomeér gan pédejos gados, gan ilgaka laika
posma vértéjot, minoritasu bezdarba limenis ir krities straujak.

Lai ari darba tirgh nepastav izteikta segregacija péc etniska principa, proporcionali
lielaka dala latviesu strada augsti kvalificétu, nevis fizisku darbu, bet mazakumtautibu
parstavji biezak veic fizisku un vienkarsu darbu, ka ari strada privataja sektora'?. Savukart
lielajos valsts un privatuznémumos (ipasi transporta, tirdznieciba un komunikaciju joma)
minoritasu parstavju Ipatsvars ir lielaks neka vinu ipatsvars Latvijas kopéja iedzivotaju
skaita. Salidzinot majoritates un minoritates grupas nodarbinatibas jomas, tas
galvenokart atskiras péc sadalijuma starp rapniecibu un lauksaimniecibu, komercialiem
un nekomercialiem pakalpojumiem. Vairak neka tresa dala latvieSu un tikai viens no
pieciem nelatvieSiem strada nekomercialo pakalpojumu joma. Gandriz devini procenti
latviesu un tikai Cetri procenti nelatviesu nodarbinati lauksaimnieciba. Toties rapnieciba
strada viens no trim mazakumtautibu parstavjiem, bet latviesu vidu - tikai katrs ceturtais.
Jaatzimé, ka 2005. gada 38% stradajoso latvieSu bija nodarbinati valsts sektora, bet
minoritasu parstavju ipatsvars bija tikai 26%'%.

Viens no faktoriem, kas nosaka sis atskiribas, ir nepietiekamas latviesu valodas zinasanas
un tas, ka dalai mazakumtautibu parstavju nav Latvijas pilsonibas, kas ir buatiski
priek$noteikumi, lai ienemtu noteiktus amatus valsts un pasvaldibu institucijas. Ari valsts
valodas zinasanu limenis veido profesionalu segregaciju — darbinieki ar vajakam latviesu
valodas zinasanam visbiezak strada tadu darbu, kura labas latvieSu valodas prasmes nav
tik svarigas. Bezdarbnieki bez valsts valodas prasmes apliecibas ir vairak paklauti ilgsto3a
bezdarba riskam,

Ariievérojamas algu atskiribas starp dazadu tautibu parstavjiem - 2005. gada tas veidoja
9% starp latviesSiem un mazakumtautibam (salidzinot ar 10.2% 2002. gada) - liela
méra skaidrojamas ar valodas prasmes limeni, nevis ar piederibu noteiktai tautibai'.
2005. gada beigas/2006. gada sakuma veikta analize liecina, ka, ja nem véra valodas
prasmi, atskiriba k|ust ievérojami mazaka: atalgojuma atskiribas starp tiem, kam latviesu
valoda ir dzimta valoda, un stradniekiem ar vaju latviesu valodas prasmi ir 13.4%, ko
galvenokart var skaidrot ar darba produktivitati, nevis valodas prasmi; stradnieki ar
sliktam valodas zinasanam ir galvenokart fiziska darba daritaji, kas rada ari profesionalu
noskirtibu no latvieSiem'™s. (Skatit ari sadalu “4. pants”).

TWorld Bank (2007), Latvia: Sharing the High Growth Dividend. A Living Standards Assessment, pieejams:
http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/Latvia LSA Final 0328707Ha3.pdf (22.10.2007).

2World Bank (2007), Latvia: Sharing the High Growth Dividend. A Living Standards Assessment, pieejams:
http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/Latvia LSA Final 0328707Ha3.pdf (22.10.2007).

93 Mihails Hazans, Study on the social and labour market integration of ethnic minorities.The Latvian Report
(2007), nepublicéti dati.

94| atvijas Universitates Filosofijas un sociologijas institats, biedriba “Baltic International Centre for Economic
Policy Studies’, Sociologisko pétijumu institlts Bezdarba un socidlds atstumtibas céloni un ilgums. Pieejams:
http://sflm.gov.lv/esf (22.10.2007).

1% Pétijums “Darba algas un to ietekméjosie faktori’, Riga, 2006, 115.-116.Ipp. Pieejams: http://sf.Im.gov.lv
(pédéjo reizi skatita 02.02.2007).

% Mihails Hazans, Study on the social and labour market integration of ethnic minorities.The Latvian Report
(2007), nepublicéti dati.
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Romu situacija

Slikta socialekonomiska situacija atrodas romu kopienas parstavji. Lai ari nav pieejami
gandriz nekadi dati par nodarbinato romu skaitu, pétijuma dati liecina, ka oficiali strada
ne vairak ka 5-10% romu kopienas parstavju. Ari neoficialajas darba attiecibas iesaistiti |oti
maz romu'?’. Galvenie iemesli augstajam bezdarba raditajam, neskatoties uz romu labo
latviesu valodas prasmi, ir zemais izglitibas limenis un profesionalas apmacibas trikums,
ka ari socialie aizspriedumi un diskriminacija, kas liedz viniem atrast pat mazkvalificétu
darbu'®. Ari romu NVO parstavji vairakkart noradijusi, ka romiem nav iesp&jams atrast
darbu tiesi savas tautibas dé|'®®. Saskana ar Latvijas Romu apvienibas “Névo drom”
datiem, sakot no devindesmito gadu beigam, uz arzemém stradat aizbraukusi 7 000 jeb
tresdala romu. No tiem 4000 tur apmetusies uz pastavigu dzivi>®,

197 atvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs, Ciganu stavoklis Latvija, Riga (2003), 30.-32.Ipp. Saskana ar
2000. gada Tautas skaitisanas datiem tikai 6% ciganu atzina, ka vinu galvenais ienakumu avots ir ekonomiskas
aktivitates. 2000. gada Tautas skaitisanas dati, Latvijas Centrala statistikas parvalde, Riga, 2002.

198 2007.gada septembriplassazinas lidzek|os paradijas informacija par gadijumu, kad darba devéjs potencialajam
darba néméjam skaidri pateica: "Més ¢iganus darba nenemam. Viksna, ., Més ¢iganus nenemam. Neatkariga
Rita Avize, 14.09.2007.

9 Apala galda diskusija Jelgava (19.02.2007).

2001 o¢mele, K., Citzemju inZenieris. Vai esam tam gatavi?, Komersanta Véstnesis (05.12.2007).

46



Pielikums

Regionalie seminari:
Daugavpils (24.08.2006)

1. Daugavpils polu biedriba “Promien”

2. Daugavpils tataru biedriba “Vatan”

3. Daugavpils ebreju religiska draudze

4. Daugavpils krievu kopiena

5. Daugavpils pilsetas domes Integracijas komisija

Jelgava (19.02.2007)

1. Jelgavas krievu biedriba “Istok”

2. Ukrainu kultdras centrs “Dzerelo”

3. Jelgavas ebreju biedriba

4. Jelgavas krievu kultaras biedriba “Vece”

5. Jelgavas nacionalo kultdras biedribu asociacija

6. Latvijas polu savienibas Jelgavas nodala

7. Jelgavas pilsétas un rajona ¢iganu biedriba —-Romanu cacipen”
8. Jelgavas lietuviesu kultdras biedriba—Vytis”

9. Jelgavas pilsétas un rajona baltkrievu biedriba “Lanok”
10. Slavu biedriba “Rodnik”

11. Latvijas romu apvienibas “Nevo Drom” Dobeles nodala
12. Dobeles lietuviedu kultiras biedriba

13. Jékabpils romu biedriba “Satra”

Ventspils (13.03.2007)

1. Ventspils nacionalo kultiras biedribu asociacija

2. Livu savienibas Ventspils nodala

3. Krievu biedriba “Dialogs”

4. Musulmanu biedriba

5. Tataru-baskiru nacionala kultdras biedriba “Ak Ide]”

6. Ukrainu dziesmu ansamblis “Mrija”

7. Mazakumtautibu bérnu un jauniesu teatris “Més”

8. Ventspils pilsétas domes Konsultativa padome nepilsonu jautajumos
9. Ventspils 3. vidusskolas (skola ar krievu macibu valodu) véstures un socialo zinibu
pedagogi

10. Baltijas Starptautiskas akadémijas studenti

47



Liepaja (15.03.2007)

1. Lietuviesu biedriba “Rata”

2. Latvijas polu savienibas Liepajas nodala
3. Krievu kultiras biedriba “Posolon”

4. Liepajas vacu kopiena “Asns”

5.Vacu - latviesu tikSanas centrs

6.Vacu nams Liepaja

7. Ukrainu kopiena “Svitanok”

8. Liepajas ukrainu biedriba “Rodina”

9. Liepajas ukrainu teatris “Prolisa”

10. Liepajas multinacionalas kulttras centrs “Unisons”
11. Biedriba klubs “Kontaksts", Brocéni

Intervijas:

1. Igors Pimenovs - Latvijas krievu macibvalodas skolu atbalsta asociacijas (LASOR)
priek$sedétajs (08.02.2007.)

2. lvans Grinevics - biedribas “Inflanty” valdes locekli (12.02.2007.)

3. Jelena Matjakubova - Latvijas krievu kultiras biedribas priekSsédétaja; Vecticibnieku
biedribas valdes locekle, LASOR locekle (13.02.2007.)

4.Viktors Stefanovics — Latvijas ukrainu biedribas priek$sédétajs (15.02.2007.)

5. Alim Abdusaidov - Latvijas uzbeku kultaras centra priek$sédétajs (21.02.2007.)
6. Natalja Cehova - Jekabpils krievu biedriba “Rodnik” priek$sedétaja (14.03.2007.)
7. Georgijs Tofans - Latvijas moldavu kultiras biedriba “Dacija” (14.03.2007.)

8. Rafi Haradzanjans - Latvijas arménu biedriba “LAO” priekssédétajs (16.03.2007.)

9. Hosams Abu Meri - Arabu kultGras centrs; Latvijas — Libanas kultiras biedriba
(16.03.2007.)

10. Vjaceslavs Altuhovs — Latvijas Krievu kopienas prezidents (20.04.2007.)
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