Riga, 2013. gada 22. febid

Latvijas Republikas 11. Saeimas
Cilvektiesbu un sabiedrisko lietu komisijai

Latvijas CiBktiesbu centra

Atzinums
par likumprojektu "Groz 1jums likuma "Par nelikum igi represeto personu
reabilitaciju™ (Nr. 526/Lp11)

Latvijas Cilvektiesbu centrs (LCC) ir sgmis Cilvektiesbu un sabiedrisko lietu
komisijas tigumu idz & gada 22. feb@rim sniegt atzinumu par likumprojektu "Gigpms
likuma "Par nelikurigi represto personu reabilitiju™, nepiecieSanbas gaguma
iesniedzot konkitus priekslikumus grajumiem Saj vai citos normavajos aktos, & af
izvertet iesggjamo procedru attieGgo normuistenoSanai praks

Likumprojekta iesniedsyi piedava papildirat likumu "Par nelikufgi represto
personu reabiliiciju" ar 41 pantu "Reabilitt visas personas, kuras bez tiesasuma viu
politisko uzskatu vaiicibas @&l nepamatoti tika ievietotas piespiegisteSanai psihiatriskag
slimricas”. Citi groZjumi vai papildirsjumi normaitvajos aktos nav iesniegti.

Lai izvertetu iesniegto likumprojektu, igkonstag, ko ar to paredis sasniegt.
lesniedzji likumprojektu pamato &i:

"Likumprojekts izstidats, lai atjaunotu &sturisko taistgumu un reabiliitu personas, kuras
tika represtas vihu pausis politiskas parliecibas @&, nepamatoti piedrojot vipam
psihiatriskoarstesanu."

Likumprojekta nerkis ir:

"Reabilittt personas, kas repetas bez tiesas rishumiem viu politisko uzskatu vaiicibas

del, nepamatoti ievietojot piespiedtsteSanai psihiatriskag slimncas.”



LCC sav atzinuna apskais tis jaujumus: 1) likumprojekta pamatojuma ureniga
aktualifiti; 2) iesniedi likumprojekta atbilgbu & pamatojumam un énkim; 3) ka, pec LCC
uzskatajstenojams likumprojekta pamatojums ugrks.

1. Likumprojekta pamatojuma un mérka aktualitate

Likumprojekta pamatojums un amkis neapSaudmi ir taisrigs. Ar \&sturiskiem
faktiem ir pamatoti datlas valsis veikti Etijumi un publikicijas, kas pieida, ka bijuds
PSRS, K an tai pietuviraito ta saukto sodiistisko valstu teritorj psihiatrijas izmantoSana
represvos notikos bija plasi izplata. Si iemesla d] pat notika EelSaras Pasaules psihiatru
asocicija, no kuras PSRS bija spiesta 1983. agatsaukt savus psihiatrus, kuri ar
nosagjumiem atgrie2s $aji asociicija tikai 1989. gad.' Tiek lests, kaisaku vai ilgaku laiku
PSRS psihiatrisis arstniedbas iestdés pava@ja vairaki tikstosi disidentu, no kuriem daudzi
ir plasi ziramas izcilas persabas, k& Andrejs Saharovs, Josifs Brodskis u.c.

Psihiatrijas launpatiga izmantoSana biju$ajPSRS pamatag uz koncepciju, ka
persona, kura pretojas padomjuine@m, ir psihiski slima, jo nevarub cita izskaidrojuma,
kapec batu janostjas pret labBko socili politisko sistmu pasaw. Vairaki autori noda, ka,
lai gan d@ padomju psihiatru, kas @fja So koncepciju, darbag tieSi @gc VDK un
komunistisks partijas nadijumiem, skaidri apzinoties savicibu, daudzi psihiatri patiesi
uzskatja, ka psihiska saslimSana ir vigais Igiskais izskaidrojums, 3péc persona vatu
but gatava riskt ar savu karjerugimeni, darbu un dxi tadas idejas vai Pliecibas @&l, kas
pilntba atkiras no apkrtgjo persona uzskata vai idegl@s, ko ir fuzskata par pareizu.
Latvijas masu sagas idzeKos plasi tiek ciits psihiatres Anitas Apies paustais intendj
"Latvijas Avizei": "Ja cileks psihiski ir pilngi vesels, WS zina, kda sisema vinS davo,
zina, K kura vieta jaruna, zina, Kida ir davesisteriba.”® Jainem \&ra, ka, lai gan $is izteikums
tiek atspogiots nosodas kontekst, dda Latvijas un citu bijuss PSRS sa®ta ietilpuSo
valstu veakas paaudzes psihiatradis uzskatu jopr@m atbalsta.

Personas, kuras savu politisko uzskatu y@bas @& nepamatoti ievietotas piespiedu
arsteSanai psihiatriskag slimncas, neatrisiatas situicijas &) cieS &l Sodien: daudes
profesips ir ierobeZzojumi sidat persoam ar konstatam psihiskm saslimSaim, - ipasi
profesifs, kas rada paaugsitn risku sevis vai agktgjo drogbai. Sm persoam nav alauts
iegadaties, glalat, nésat ierccus (gan profesiatham vajadzbam, gan, pierdram, medbu

1 Robert van Voren, Political Abuse of Psychiatry—Historical Overview. Oxford Journals, Schizopheeni
Bulletin, Volume 36, Issue 1, pp. 33-35. Pugtc 2009. gada 5. novemmbr
http://schizophreniabulletin.oxfordjournals.org/temt/36/1/33.full. pdf+html

2 Turpat.

3 "Traks uz nzu", Mara Libeka, "Latvijas Awze", 2012. gada 7. marts.
http://la.lv/index.php?option=com_content&view=al#i&id=343499:traks-uz-mu&Itemid=93



ierocus), pagiv citi ierobezojumi. & personas amiasdieras ir ddgji izslegtas no soaias
dzves, turkiit ir stigmatiztas sabiedbas attieksmes pret psihiski siim persoam c&].* Tas
pamato likumprojekta anka aktualisti.

2. lesniegh likumprojekta atbilst iba ta pamatojumam un merkim

Latvijas likumdegjs iepriekS aprakgb probEmu ir apziajies jau uzreiz gc
neatkaibas atjaunoSanas. 1990. gada 3. adgoishemts likums "Par nelikurgi represto
personu reabiliiciju”, kura 4. part noteikts: " likuma 1., 2. un 3. paltnomditajos

gadjumos reabiligjamas arvisas personas, kim ar tiesas Emumu piemeroti mediciniska

rakstura_piespiedu_lidzeKli," un 5. pants savakt noteic: "S likuma 1., 2., 3. urk. pants

attiecas uz Latvijas ie@ltajiem, kuri notieati, represéti bez tiesu noEmumiem vai pret

kuriem krimirallietas izbeigtas, pamatojoties uz nereaf)diem apsgikliem, Latvijas
teritorija par darlbam, kas izdatas Latvijas teritor§ vai arpus fis, ki ai uz Latvijas
iedzvotajiem, kuri represti arpus Latvijas teritorijas g 1940. gada 17apija.” (Izcclumi
mani - I.P.) Taj pad diera pienem& Latvijas Republikas Augaitas Padomeseimuma "Par
Latvijas Republikas likuma "Par nelikdgn represto personu reabilitiju” speka stiSaras
kartibu" 3. punkts noteic: "Uzdot Latvijas Republikasgst@ikas Padomes Prezidijam izveidot

komisiju, kura izskatu visus gagumus, kadpersonas bez tiesasimuma vinu politisko

uzskatu vai ncibas el nepamatoti ievietotas piespieduarstéSanai psihiatriskajas

slimnicas." Tatad, skatot sistniski, nav nekdu Saubu, ka likumparedztais reabilitjoSais
apstklis, kad personai bez tiesas &mluma piemdrots meditniska rakstura piespiedu
Iidzeklis, attiecas awuz gadumiem, kad personas bez tiesasiima viu politisko uzskatu
vai ricibas @&l nepamatoti ievietotas piespieaisteSanai psihiatriskag slimncas.

lemesls, kpec nav tikuSas reabititas personas, kas bez tiesamauma viu politisko
uzskatu vaiicibas @l nepamatoti ievietotas piespiedtsteSanai psihiatriskag slimncas, ir
tas, ka nekad nav ticis izpitd LR AP Emuma "Par LR likuma "Par nelikugi represto

personu reabiliiciju" speka stSaras kartibu" 3. punkts: Uzdot Latviias Republikas

Augstakas Padomes Prezidijam izveidot komisiju, kura izskatu visus gadjumus, kad

personas bez tiesa8muma vihu politisko uzskatu vaiicibas @& nepamatoti ievietotas
piespiedu arstSanai psihiatriskag slimncas.” To atzst af apskaima likumprojekta

iesniedzji. Lai gan neesa$ komisijas funkciju uz citu normiab aktu pamata vaa

4 Turpat. "Apzia, ka esi traks uz @du, ir briesrigaka neki ssdeSana cietum par izdaftu noziegumu, saka Sandris
Riga."



uzpemties prokurdira, tas netika izd#s?

Nemot \&ra iepriekSmigto, LCC uzskata: nevar piekrist likumprojekta iesniegja
viedoklim, ka "Latvij ir izveidota instituciofla un tiesbu sistma, kas nodroSina padomju
laika psihiatriski repreto reabilificiju. Tomer speka esoSie normatie akti neparedz to
personu reabiliiciju, kuri ir bijusi represti bez tiesu n@mumiem.” Gluzi otkdi - lai gan
speka esoSie normatie akti tieSi paredz to personu reahdiju, kuras repredas bez tiesu
nolemumiem, Latvijas instituciaia un tiesbu sistma nenodroSina So normat aktu izpildi,
jo nav izveidots metnisms normavo aktuistenoSanai praks

Lidz ar toLCC uzskata, ka likumprojekta iesniedp piedavatais grozjums likuna
"Par nelikumgi represto personu reabiliciju” tikai atkarto likumdegja jau izteikto ndrki
reabilitet ai personas, kas bez tiesasiima vihu politisko uzskatu vaiicibas @l nepamatoti
ievietotas piespieddrsieSanai psihiatriskag slimnicas. Tongr groZjuma gga vabtu bit
tada, ka tagad Sis &kis nav pizsecina, sigmiski lasot likuma "Par nelikutgi represto
personu reabiliiciju” 4. un 5. pantu, kai likuma "Par LR likuma "Par nelikuigi represto
personu reabiliiciju” speka staSaras kartibu" 3. punktu, bet tagad tas tiktu skaidri detfn
viem attiedga likuma pand, tadgjadi nowersot jebkidus @rpratumus.

Tomér LCC uzskata, ka &das, k& likumprojekta iesniedgs A. Judins migja
Cilvektiesbu un sabiedrisko lietu komisijagds, deklaraivas normas pigmsana esoSo
sisemu nemaims un likumprojekta pamatojumu unérki nesasniegs, ja netiks noteikta
kartiba, la tieSi veicama So personu realadifa, ki afi netiks apziatas tiesisks sekas, ko

reabilitacija rads.

3. Ka istenojams likumprojekta pamatojums un nerkis.

Lai sasniegtu likumprojekta pamatojumu ugrkn - atjaunotu @sturisko taistfgumu
un reabili€tu personas, kas repitass bez tiesas rishumiem viu politisko uzskatu vai
ricibas @], nepamatoti ievietojot piespiedsttSanai psihiatriskag slimncas, - ir gnosaka
kartiba un atbil@gas institicijas, kas veic So procesu. No juridiskehnikas vieddl, to var
daft, gan grozot likumu "Par LR likuma "Par nelikighrepresto personu reabilitiju”
speka stasSaras kartibu®, gan izdodot atsewss Ministru Kabineta noteikumus, kas noteic So

kartibu, - § izvéle ir likumdewja kompeteng.

5 lepriek$jas atsaues miretaja intervija bijusais Totaliro reZmu un noziegumu izmeddanas nodas virsprokurors
Uldis Stelis skaidro, ka piemigtais departaments urghik an Geneéalprokuratiras Reabilicijas un specdienestu
lietu prokuratira (kop$ 2011. gada — Speciatizvairaku nozaru prokurata) tika izveidota, lai cita sta&pzskattu
afn sidzibas no persam, kas politisko uzskatu vaiictbas @&] nepamatoti ievietotas piespieduistSanai
psihiatriskajis slimncas. "Diem&l to jau@jumu lkartoSara, kas skra politiskas lietas, bija iegtes juceklis, jo
iesaistia amatpersonas arajam juridiskam zinaSaram un attietgu juridiskas prakses pieredzi 3o jajutmu
risinaSara," atast Stelis.



Lai izveletos lalako veidu, kK Sis process veicams, inem \Era iesaistto institiciju
kapacitite, viedoklis, k& aif japievers uzmaimbaarvalstu piengriem.

Pientram, Krievia lemumu par personas reaklititju, gadjuma, ja @ tikusi politisko
uzskatu vaiicibas @] nepamatoti ievietota piespiedtsteSanai psihiatriskag slimnca, uz
individuala iesnieguma pamata peEm prokuraira, bet, ja prokurata uzskata, kaaslu
lemumu pi@emt nevar, lieta & personasiguma tiek grsitita tiesaf® Attieciba uz bijuso
Austrumvaciju likums' afi paredz katras atsevigés individuilas lietas izskaSanu un
verteSanu. Katram poteridajam komunistisk reZma upurim ir tiefbas 1dz 31.12.20109.
vérsties pieipaSas t.s. reabilitijas tiesas. Par iesnieguma izs&ahu iesniedgam nav
jamaks tiesas izdevumi. Ja tiesa lemj pi#@si, valsts prnpem reabilificijas prashas
iesniedzja advolata izdevumus.

Ir skaidrs, ka norma, kas uzdekR AP Prezidijam izveidot komisiju, kura izskat
visus gagumus, kad personas bez tiesamma viu politisko uzskatu vaiitibas @]
nepamatoti ievietotas piespiedrsttSanai psihiatriskag slimricas, vairs nav dwotsgEjiga.
LCC piekit likumprojekta iesniedga A. Judina viedoklim, ko w8 izteica Cilgktiesbu un
sabiedrisko lietu komisijassde, ka kompetentiestde Saj gadjuma butu prokuratira. Var
diskugt par jaujumu, vai prokuroram itu tiegbas pi@emt Emumu, kuru persona \&u
parsudzet tiesa, vai ai prokuroram jnodita lietas mateili tiesai, kas pigem (@rsadzamu)
[émumu. LCC viedoklis ir, ka reggjums hitu veidojams pc lidzibas ar likumu "Par bijas
Valsts drothas komitejas dokumentu sagidanu, izmantoSanu un personu satbab fakta
ar VDK konstatSanu",ipadi & 14. un 15. pantu. Sis likumsiaskaidri noteic prokurora
tiegbas pieaiciat ekspertus un spedistus (Sa gadjuma - pientram, psihiatrus,
vesturniekus u.c.), bez kuru pdiibas attietgas kategorijas lietu izskaédana ktu stipri
apgitinata. Praks ir pieradijies, ka S& likuma noteiktafi Kkartiba lietas tika izskatas
efekfivi un ar augstu objektivites pakpi.

Personai, kuradrsusies ar iesniegumu par savu reddijt, jabut iesggjai sapemt
valsts nodroSistu juridisko paidzbu, ja persona atbilst likuamnoteiktajiem krigrijiem, lidz
ar to hitu japapildina ar Sap likuma noteikto juridiskis paldzibas gagumu uzskaijums.

Ir janem \&ra tiesiskis sekas, ko izraisa personas reaigifid: atbilstoSi likuma "Par

politiski represtas personas statusa noteikSanu komunistiska) nacistiska reAama

6 Krievijas Fedeacijas 1991. gada 18. oktobra likums "Par politiskepresiju upuru reabilitiju”,
http://www.memo.ru/rehabilitate/laws/2004/rea-lalatm

7 Gesetz Uber die Rehabilitierung und Entschadigworg Opfern rechtsstaatswidriger Strafverfolgung3naamen
im  Beitrittsgebiet  (Strafrechtliches  Rehabilitiegsgesetz -  StrRehaG), http://www.gesetze-im-
internet.de/strrehag/BJNR118140992.html



cietu$ajiem" 2. panta piris ddas 2. punktathreabilittas personas agtamas par politiski
represtam persoam, uz kuam attiecas visas $alikuma noteiktas valsts malas un tiesisks
garantijas |politiski represtajam persoam.

LCC wer§ uzmaibu uz to, ka personas #&ana par nepamatoti ievietotu piespiedu
arsteSanai psihiatriskaj slimrica vél nenoaZmeé autonatisku personas atanu par psihiski
veselu jeb, sadves valod - diagnozes ngemSanu. Lai gan likumprojekta iesniégzA.
Judina viedoklis, ko wS izteica Cilektiesbu un sabiedrisko lietu komisijagds, bija - 3s
personas netkst pakaut otrreizjai viktimizacijai, liekot veikt psihiatrisko ekspéri, tomer
LCC neredz citu veidu,aapstiprirait personu gago veseabu daudzus gadus@ represijas
fakta. Psihiskas saslimSanas var izveidotiasnaatkaigi no kadreiz notikuSas personas
ievietoSanas piespiedarsteSanai psihiatriskaj slimrica, ka afn - diem#l - tieSi &das
"arsttSanas" dl. Tomer, veicot psihiatrisko ekspéri, apsiklim, ka persona atia par
nepamatoti ievietotu piespiedarsteSanai psihiatriskaj slimrica, ir japieir loti batiska

nozme, iespjams, iekaujot to K obligatu kriteriju eksperizes metodik.
L1idz ar to Latvijas Cilvektiesibu centrs atAst:

1) iesniedi likumprojekta pamatojums unarkis ir taisngs un aktals;

2) likumprojekta narkis nav sasniedzams vign ar iesniedzju piedivato groZjumu, jo tas
nevis maina, bet tikai konkretiziesisko regujumu, kas jau bija ietverts attig@ja likuma;

3) likumprojekta nmirka sasniegSanai nepiecieSams noteditiliu, ki istenojamas tigsu
normas, kas paredz realstitpersonas, kuras bez tiesamlima savu politisko uzskatu vai
ricibas @&l nepamatoti ievietotas piespiedirsttSanai psihiatriskag slimncas, ki an
nepiecieSams noteikt ingtdijas, kas atbilthas par So normistenoSanu. & LCC ieskata,
parbaudes lieta, @ personas individila iesniegumaayeic prokuroram (pieaicinot ekspertus
un spedilistus, ieskaitot psihiatrus, da izvairoties no sitacijas, kad pieaicidtie psihiatri ir
veikuSi savu profesi@ato darlibu laika, kad noticis ievietoSanas gadns, lai [gc iesggjas
nodroSiratu eksperta stiziena neitralitti), bet gaigais Emums jpienem administravajai
tiesai;

4) nepiecieSams i2wet, vai nepiecieSami grgzmi Valsts nodroSiatas juridiskas paidzibas

8 Par komunistisk reAma politiski represtam persoam atZstami esoSie un bijuSie Latvijas, Igaunijas, Lietsiy
Somijas un Polijas pilsp un lidz 1940. gada 17.afijam Latvija legali iebraukuSie un paavigi dzvojusie
iedZvotaji, ka an So personu genacgji (izpemot personas, kas iebraukuSas Latsgskaa ar Latvijas un PSRS
1939. gada 5. oktobra SavstEfs paidzibas paktu), latviesSi untiesSi (fvi), kuri tika represti Latvijas teritorip
vai arpus fs, ka ai Latvijas pagivigie iedivotaji, kuri pec 1945. gada 8. maija tika repggd.atvijas teritorig, ja
vini §3 likuma 1. part minéto iemeslu d] laika posra lidz 1991. gada 21. augustam [..] piespieddakievietoti
iestides, kur vihiem tika piengroti medianiska rakstura piespiedidzeli.



likuma, likuma "Par politiski repredtas personas statusa noteikSanu komunistiskey

nacistiskaj reAma cietuSajiem"”, k af citos normawajos aktos.



