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KOPSAVILKUMS

Nacionalaja, Eiropas un globalaja ItmenT arvien aktualaki klast jautajumi,
kas saistiti ar imigrantu un patvéruma mekl€taju aizturéSanu. Zinojuma analizets, cik
liela méra patvéruma meklétaju aizturéSana Latvija atbilst nacionalajiem, Eiropas un
starptautiskajiem standartiem. Zinojuma sniegts neatkarigs situacijas izvert€jums gan
par tiesibu aktiem, gan to pieméroSanas praksi. Zinojuma pamata ir juridiska analize,
ieskaitot tiesu lemumu analizi saistiba ar patvéruma mekl&taju aizturéSanu, monitoringa
vizites gata informacija, ka arT Latvijas Cilvektiesibu centra (turpmak teksta LCC) prakse
darba ar klientiem.

Pedejos gados Latvija ir virzijusies uz to, lai parnemtu Eiropas Savienibas
(ES) direktivas attieciba uz patvéruma meklétaju un neregularo imigrantu (arzemnieku,
kas Latvija uzturas nelegali) tiestham, ieskaitot to patvéruma mekl&taju, kuru lagums
sanemt starptautisko aizsardzibu ir noraidits peédeja tiesas instance, tiesibam. Tomer
aizturéto patvéruma mekl&taju kopskaits saglabajas augsts: pédejo gadu laika aptuveni
puse visu patvéruma mekletaju kadu laiku ir bijusi aizturéti. 2011. gada Imigracijas
likuma grozijumi piedava aizturéSanas alternativas attieciba uz arzemniekiem —
regularu registréSanos un dokumentu nodoSanu attiecigajam amatpersonam. Lidz ar to
aizturéSanas alternativu prakse saka attistities tikai 2011. gada otraja pusé. Aizturésanas
alternativas 1idz §im nav izmantotas attieciba uz patvéruma mekl&tajiem, jo Patvéruma
likums tieSi nenosaka iesp&ju tas piemérot personam, kas prasa starptautisko aizsardzibu,
un amatpersonas uzskata, ka, lai gan patvéruma mekletaji Sobrid aizturami Imigracijas
likuma noteiktaja kartiba, tomér Saja likuma noteiktas aizturéSanas alternativas uz tiem
nav attiecinamas.

Zinojuma ieklauti secinajumi un rekomendacijas atbildigajam valsts iestadem
un pilsoniskajai sabiedribai visas Cetras analiz&tajas jomas.

1. AizturéSanas pieméroSana un pielaujamie aizturésanas un
atbrivoSanas pamati

Patvéruma likums (2009) saskana ar starptautiskajiem un ES standartiem
nosaka pamatus patvéruma meklétaju aizturéSanai. Tomér So pamatu parak visparigs
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formuléjums, Valsts robeZsardzes (turpmak teksta VR) tiesibas sakotn€ji (pirms
tiesas) aiztur€t patvéruma mekletaju lidz septindm diennakttm, ka arT aiztur€Sanas
procesa noteikumi Imigracijas likuma kartiba, kas piemérojami visiem arzemniekiem,
arT patveéruma mekletajiem, Jauj VR un tiesneSiem visai plaSi interpretét aizturéSanas
pamatus.

Gandriz ikviens patvéruma meklétajs, kur§ ieradies Latvijas Republika bez
derigas pases un/vai celoSanas dokumenta, tiek aizturéts. Tie patvéruma mekletaji,
kuri sp€j pieradit savu identitati, nereti tiek atbrivoti, ja nav citu aizturéSanas pamatu.
Tomeér $ada aizturéSanas prakse kopuma neatbilst starptautiskajiem standartiem, proti,
patveéruma mekletajus nedrikst sodit par nelikumigu ieceloSanu.

Bérni un daZas citas mazaizsargatas grupas, pieméram, sievietes ar bérniem,
praksé ir tikusi atbrivoti tilit péc sakotn€jas aizturéSanas, tomér Imigracijas likums
pielauj nepilngadigu personu aizturéSanu, iznemot personas, kuras nav sasnieguSas 14
gadu vecumu. Normativajos aktos nav nekada speciala reguléjuma attiectba uz citu
mazaizsargato grupu aizturéSanu.

2. AizturéSanas alternativas

Nacionalie normativie akti neuzliek atbildigajam valsts iestadém pienakumu
vispirms apsvert iesp&ju piemérot aizturéSanai alternativus Iidzeklus un tikai tad lemt
par aizturéSanu. Turklat Imigracijas likuma ieklauts noteikums, ka alternativos lidzeklus
pieméro “humanu apsvérumu de|”. Patvéruma likums nesatur aizturéSanas alternativas.
Lidz ar to amatpersonas, kas darbojas, pamatojoties uz Patvéruma likumu, uzskata, ka
vinu kompetencé nav tas piemeérot.

3. Procesualas garantijas

Nacionalie tiesibu akti satur normas par patvéruma meklétaju un arzemnieku
tiestbam sanemt informaciju par aizturéSanas iemesliem un savas aizturéSanas lietas
virzibu. Tomér patveruma mekletaji bieZi vien apgalvo, ka vini nesanpem pilnigu
informaciju par aizturéSanas iemesliem. Valodas barjera un nekvalitativs tulkojums
daudziem patvéruma mekletajiem apgratina efektivu piekluvi informacijai. Lidzigi
ka par aizturéSanu, bieZi ir problematiski iegat pilnigu informaciju arT par patvéruma
procediru, Tpasi tiem patvéruma meklétajiem, kuri ir aizturéti.

Juridiskas palidzibas pieejamiba aizturéSanas lietas ir ierobeZota gan nepilniga
tiesiska regul€juma, gan citu apstaklu dél. Pieméram, Daugavpils Aizturéto arzemnieku
un patvéruma mekletaju izmitinaSanas centra (turpmak teksta AAPMIC “Daugavpils™)
trakst informacijas par advokatiem, daudzam aizturétajam personam nav lidzeklu, lai
noligtu advokatu u. tml. Patvéruma meklétajiem ir ierobezZoti kontakti ar ANO Augsta
komisara béglu lietas biroju un Tiesibsarga biroju, praktiski nav nekadu kontaktu ar
nevalstiskajam organizacijam, iznemot LCC.



4. Apstakli aiztureSanas centra

Kop$ Aizturéto arzemnieku izmitinaSanas centra (turpmak teksta AAIC

“Olaine”) parcelSanas no Olaines uz Daugavpili aizturéto patvéruma mekl&taju un
neregularo imigrantu sadzives apstakli ir ieveérojami uzlabojuSies. Materiala baze un
pamatvajadzibu nodrosinasanas iesp€jas lielakoties atbilst standartiem (€diens, sanitarie
apstakli, apkure, mébeles utt.). Tomér daZas problémas, pieméram, valodas barjera sazina
ar valsts iestadém, nepietiekamas komunikacijas iesp&jas ar arpasauli, aktivitaSu trakums
centra un psihologa nepieejamiba, V€l joprojam nav atrisinatas.

10.

Galvenas rekomendacijas Latvijas valdibai

Veikt grozijumus Patveruma likuma, ieklaujot taja patvéruma mekletaju
aizturéSanas procedliru un aizturéSanas alternativas; paredzét prezumpciju,
ka patveruma mekletaji netiek aizturéti, iznemot gadijumus, kad tas ir gal&ji
nepiecieSams.

Parskatit Patvéruma likuma ieklautos aizturéSanas pamatus, izstradajot tos
detalizetak atbilstosi starptautiskajiem un ES standartiem.

Ieklaut Imigracijas likuma un Patvéruma likuma noteikumu, ka personas, kas
jaunakas par 18 gadiem, var aizturét tikai tad, ja tas ir gal&ji nepiecieSams;
paredzet prezumpciju, ka bérnus nedrikst aizturét. Noteikt, ka aizturéSana
piemérojama iesp€jami Isu laiku un ka primarais apsvérums tam ir bérna
intereses.

Izstradat adekvatus mehanismus mazaizsargato personu identificéSanai.
Ieklaut Imigracijas likuma un Patvéruma likuma noteikumu, ka atbildigajam
valsts iestadém, pienemot lémumu par aizturéSanu, vispirms jaizverte iespéja
piemérot aizturéSanas alternativas un, ja konkrétaja gadijuma tas nav iesp&jams,
lémuma janorada pamatojums, kapéc tas nav bijis iesp&jams.

Samazinat Imigracijas likuma un Patvéruma likuma sakotnéjas (pirmstiesas)
aizturéSanas terminu Iidz 48 stundam.

Noverst patvéruma mekletaju automatisku aizturéSanu (ieskaitot sakotn&jo
aizturéSanu pirms tiesas I€émuma) gadijumos, kad vini ierodas bez personu
apliecinoSiem dokumentiem vai/un derigiem celoSanas dokumentiem.
Nodrosinat visiem patvéruma meklétajiem kvalitativus tulka pakalpojumus un
informacijas pieejamibu par aizturéSanas iemesliem un patvéruma procediru.
Veicot nepiecieSamos grozijumus normativajos aktos, ieviest aizturéSanas
alternativu pieméroSanu praksé attiectba uz patvéruma mekletajiem. Attistit
aizturéSanas alternativu pieméroSanas praksi attiectba uz noraiditajiem
patvéruma mekletajiem izraidiSanas proceduras laika.

Veicinat sadarbibu un dialogu ar nevalstiskajam organizacijam, kas patvéruma
meklétajiem un neregularajiem imigrantiem sniedz juridisko un socialo
palidzibu.



1. IEVADS

Problemas definéjums

Pedejos gados Latvija ir sperusi vairakus solus, lai parnemtu ES direktivas
par patvéruma mekletaju tiestbam un iestradatu tas nacionalajos normativajos aktos.
Patveruma meklétaju vidéjais aizturéSanas ilgums' ir samazinajies no 88 diennaktim
2008. gada lidz 59 diennakttm 2010. gada.’> Tomeér jaatzist, ka patveruma meklétaju
aizturéSanas bieZums joprojam saglabajas augsts: 2010. gada no 61 patvéruma meklétaja
32 tika aizturéti.?

Imigracijas likuma 2011. gada grozijumos paredzétas aizturéSanas alternativas*
lidz 2011. gada septembrim netika piemérotas.’ Lai gan Sobrid aizturésanas alternativu
piemérosanas prakse attiectba uz arzemniekiem ir sakusi attistities,* tomér ir nepiecieSamas
diskusijas starp ieinteresetajam pusém par iesp&jam pilnveidot aizturéSanas praksi saskana
ar cilvektiesibu standartiem un ieviest efektivu aizturéSanai alternativu lidzek]u sistemu.
Sis zinojums ir labs pamats diskusijas uzsakSanai, jo taja atrodams neatkarigs normativo

UNHCR defing “aizturéSanu” $adi: “TuréSana apsardziba ierobeZota telpa, tai skaita cietumos, slégtas
nometnés, aizturéSanas telpas vai lidostu tranzitzonas, kur parvietosanas briviba ir batiski ierobezota
un kur vieniga iesp&ja atstat So ierobeZoto zonu ir pamest teritoriju.” UNHCR Vadlinijas Patvéruma
mekl€taju un beglu aizturéSanai (1999).

Informacija iegtita no VR 14.09.2011. Sk. sikak 3.5. nodala.

Turpat.

)

ST projekta ietvaros termins “aizturéSanas alternativas” ir nemts no UNHCR pétijuma par aizturéSanas
alternativam: “Praktiski pasakumi, kas samazina vai izslédz nepiecieSamibu atnemt patvéruma
mekletajiem brivibu, vienlaikus pemot vera attiecigo valstu baZas, konkréti, mazinot patvéruma
mekletaju beégSanas gadljumu skaitu un panakot, lai vipi ievérotu patvéruma proceddras prasibas.”
(Neoficials tulkojums.) Sk. O. Field, UNHCR, Alternatives to Detention of Asylum Seekers and
Refugees, Legal and Protection Policy Research Studies, POLAS/2006/03. Pieejams: http://www.
unhcr.org/refworld/pdfid/4472e8b84.pdf

> Informacija iegita no VR 14.09.2011.

Informacijaiegttanacionalaja seminara “Patvéruma meklétaju aizturéSana un aizturéSanas alternativas”,
ko organizeja LCC sadarbiba ar UNHCR 21.10.2011.



aktu un prakses izvertejums, ka arT rekomendacijas attiecigajam valsts iestadém un
pilsoniskajai sabiedribai.”

Saja projekta visi patvéruma aspekti skatiti caur cilvéktiesibu prizmu. Lidz
ar to zinojuma tiek pétita situacija gan attiectba uz patvéruma mekletajiem (kas skar
visas personas, kuras gaida galigo lémumu apelacijas instanc€ patvéruma pieskirsanas
procesa), gan noraiditajiem patveruma meklétajiem, kuru lugums pieskirt starptautisko
aizsardzibu ir noraidits pédgja tiesas instance.

Aktualas debates globalaja, Eiropas
un nacionalaja Itment

Visos Itmenos — globalaja, Eiropas un nacionalaja — arvien aktualaks
klast jautajums par imigrantu un patvéruma mekletaju aiztureéSanu. Saja konteksta
vislielakas debates ir par diviem jautajumiem. Pirmais pamatjautajums saistits ar to,
ka pasaulé pieaug imigrantu aizturéSana, kaut gan valstu pienakums ir atturéties no
pretlikumigas jeb patvaligas aizturéSanas.® Vairaki starptautiskie dokumenti,” ka arT
Eiropas Cilvektiesibu tiesas'® (turpmak teksta ECT) un Eiropas Savienibas tiesas
(turpmak teksta EST)" prakse norada uz valstu pienakumu panakt, lai aizturéSana tiktu
piemérota ka samérigs lidzeklis tikai péc ripigas izpetes par tas nepieciesSamibu katra
konkréta gadijuma un péc iesp€jas 1saku laiku. Valsttm vispirms biitu jaapsver iesp&ja
velamo rezultatu, ko planots sasniegt ar aizturéSanu, panakt ar lidzekliem, kas mazak
ierobe7o personas tiesibas.'? Otrs diskusiju pamatjautajums — efektivas aizturéSanas
alternativu sistémas izveidoSana — ir nepiecieSamais priekSnoteikums, lai nodroSinatu,
ka imigracijas un patvéruma politika atbilst cilvéktiestbu pamatstandartiem, kas noteikti

Sk. I pielikumu “Metodologijas apraksts”.

8 UNHCR, UNOHCR, Global Roundtable on Alternatives to Detention of Asylum-Seckers, Refugees,
Migrants and Stateless Persons, Geneva, Switzerland, 11-12 May, 2011, Summary Conclusions.

Sk., pieméram, Human Rights Council, 13" session, Report of the Working Group on Arbitrary Deten-
tion, para 64, UN General assembly, A/HRC/13/30, 18 January 2010.

Sk., pieméram, ECT spriedumus: 1996. gada 25. junija spriedums lieta “Amuur pret Franciju”,
iesniegums Nr. 19776/92; 2008. gada 29. janvara spriedums lieta “Saadi pret Lielbritaniju”, iesniegums
Nr. 13229/03; 2009. gada 21. junija spriedums lieta “S.D. pret Griekiju”, iesniegums Nr. 53541/07;
2003. gada 27. novembra spriedums lieta “Shamsa pret Poliju”, iesniegums Nr. 45355/99 un 45357/99;
2010. gada 8. janvara spriedums lieta “Mikolenko pret Igauniju”, iesniegums Nr. 10664/05; 2009. gada
19. februara spriedums lieta “A un citi pret Lielbritaniju”, iesniegums Nr. 3455/05.

EST 2009. gada 30. novembra spriedums lieta “Kadzoev” (C-357/09 PPU); EST 2011. gada 28. aprila
spriedums lieta “Hassen El Dridi” ( C-61/11 PPU).

Sk. standartu analizi: A. Edwards, Back to Basics: The Rights to Liberty and Security of Person and
“Alternatives to Detention” of Refugees, Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants, Legal
and Protection Policy Research Series, UNHCR, Division of International Protection, PPLA/2011/01.
Rev.1, April 2011. Sk. arT starptautisko un ES standartu sarakstu 3. pielikuma.

I~}
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ES ietvaros (sk. aizturéSanas alternativu veidus un labas prakses piemérus II
pielikuma)."

Saskana ar Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
(SPPPT) 9.1. pantu un Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
(ECPAK) 5.1. pantu jebkurai brivibas atnemsanai ir jabat skaidri un detalizeti pamatotai
likuma. AizturéSanas pamatiem jabat ne tikai izsmeloSi uzskaititiem, bet ari pilniba
jaatbilst sarakstam, kas ieklauts ECPAK 5.1. panta, pasi (f) apakSpunkta, kas attiecas uz
nelikumigas iece]oSanas noverSanu un izraidiSanu (izdoSanu). Lai tiktu ieverotas ECPAK
prasibas, aizturéSanai vienlaikus jaatbilst nacionalajos normativajos aktos ietvertajiem
pamatiem un jabt attaisnojamai ka pirmsuznemsanas vai pirmsizraidiSanas aizturéSanai
saskana ar vienu no diviem pamatiem, kuri minéti ECPAK 5.1. panta (f) apakSpunkta.
ES tiesibas brivibas atnemSanu, kas minéta 5.1. panta (f) apakspunkta, savukart regulé
pamatdokumenti, kas nosaka kopigo ES patvéruma un imigracijas tiesisko reZimu.'
Turklat starptautiskie standarti nosaka visparigo principu, ka patvéruma mekléetajus
nedrikst aizturét vai sodit par nelikumigu iecelosanu (sk. talak)."”

SPPPT: 9.1. pants

1. Katram cilvekam ir tiesibas uz brivibu un personas neaizskaramibu. Nevienu
nedrikst patvaligi arestet vai turét apcietinajuma. Nevienam nedrikst atnemt brivibu
bez likuma noteikta pamata un neieverojot taja paredzeto procedaru.

ECPAK: 5.1. pants

Ikvienam ir tiesibas uz brivibu un droSibu. Nevienam nedrikst atnemt brivibu,
iznemot sekojoSos gadTjumos un likuma noteikta kartiba:

a) ja kada persona tiek likumigi ieslodzita uz kompetentas tiesas sprieduma
pamata;

b) ja kada persona tiek likumigi aizturéta vai apcietinata par nepaklauSanos
likumigam tiesas nolémumam vai lai nodrosinatu jebkuru likuma paredzétu pienakumu
izpildi;

13" A. Edwards, Back to Basics..., 25.-26. Ipp.

!4 2005. gada 1. decembra Padomes direktivas 2005/85/EC Par minimaliem standartiem attieciba uz
dalibvalstu procedaram, ar kuram pieSkir un atnem bégla statusu 18. pants; 2003. gada 27. janvara
Padomes direktivas 2003/9/EC, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai,
6. panta otra dala, 13. panta otra dala un 14. panta sesta dala; 2008. gada 16. decembra Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivas 2008/115/EC par kopigiem standartiem un procedaram dalibvalstis
attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstT uzturas nelikumigi, 15. pants.

'3 UNHCR Vadlinijas par patvéruma mekl&taju un béglu aiztureésanu, 1999, 3. Ipp. ANO Konvencijas par
beglu statusu 31. panta 1. dala nosaka: “Dalibvalsts nesoda beéglus sakara ar vipu nelegalo ierasanos
vai atraSanos taja, ja vini ieradusies tiesi no teritorijas, kura béglu dziviba vai briviba bija apdraudéta
atbilstosi 1. panta izpratnei, un bez kavésanas pieteikusies valsts varas iestadés, uzradot pamatotus
iemeslus tam, kade] vini ieradusies vai atrodas Saja valstT nelegali.”
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¢) ja kada persona tiek likumigi aizturéta vai apcietinata ar noliku nodot vinu
kompetentam tiestbaizsardzibas iestadém, balstoties uz pamatotam aizdomam, ka ST
persona ir parkapusi likumu, vai ja ir pamatots iemesls uzskatit par nepiecieSamu
aizkavetvinuizdarit likumparkapumu vai nepielaut vinas begSanu pec likumparkapuma
izdariSanas;

d) ja likumigi tiek aizturéts nepilngadigais vai nu paraudzinasanas nolaka, vai lai
nodotu vinu kompetentam tiesibaizsardzibas iestadem;

e) ja likumigi tiek aizturétas personas ar noluku aizkavét infekcijas slimibu
izplatiSanos vai garigi slimas personas, alkoholiki vai narkomani, vai klaidoni;

f) ja likumigi tiek aizturéta vai apcietinata kada persona ar noluku nelaut Sai
personai nelikumigi iecelot valsti vai ja pret kadu personu tiek veiktas darbibas ar
nolaku So personu deportét vai izraidit no valsts.

Konvencija par béglu statusu: 31. pants “Bégli, kas nelegali atrodas
patvéruma zeme”

1. Dalibvalsts nesoda beglus sakara ar vinu nelegalo ieraSanos vai atrasanos taja,
ja vini ieradusies tieSi no teritorijas, kura béglu dziviba vai briviba bija apdraudeta
atbilstosi 1. panta izpratnei, un bez kaveSanas pieteikusies valsts varas iestades, uzradot
pamatotus iemeslus tam, kade] vini ieraduSies vai atrodas Saja valst nelegali.

2. Dalibvalstis neierobeZo béglu parvietoSanos vairak, neka tas ir nepiecieSams, un Sie
ierobeZojumi var tikt pieméroti tikai tik ilgi, kamer tiek noteikts vinu statuss $aja valstt
vai kamer vini netiek uzpemti cita valsti. Dalibvalstim jadod beglim pietiekami ilgs
laiks un visas iesp€jas, lai vin§ var€tu nokartot formalitates uznemsanai cita valstt.

Padomes Direktiva 2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba uz
dalibvalstu procediiram, ar kuram pieskir un atnem bégla statusu

18. pants ‘““Aizturésana”

1. Dalibvalstis neaiztur personu tikai tapéc, ka ST persona ir patvéruma mekletajs.

2. Ja patveruma meklétajs tiek aizturéts, dalibvalstis nodroSina, ka pastav iesp&ja
paatrinati veikt izskatiSanu tiesa.

UNHCR Vadliijas par patvéruma meklétaju un béglu aizturésanu, 1999

Izpémuma gadijumi, kad ir pamats aizturét patvéruma meklétaju:

(i) lai parbauditu personas identitati,

(ii) lai noteiktu tos elementus, uz kuriem balstas bégla statusa pieprasijums,

(iii) gadijumos, kad patvéruma mekIetaji ir iznicinajusi savus celoSanas un/vai
personas dokumentus vai ir izmantojusi viltotus dokumentus, lai maldinatu tas valsts
amatpersonas, kura vini plano pieprasit patvérumu,

(iv) lai aizsargatu nacionalo droSibu vai sabiedrisko kartibu.
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Tomer starp valstim pastav ieverojamas atSkirtbas aiztur€Sanas pamatu
piemérosanas un aizturéSanas alternativu zina.'® Ipasi rupigi javeérte situacija Centralaja
un Austrumeiropa, kur nereti domin€ viedoklis, ka aizturéSanas alternativas var izradities
neefektivas ta dévetajas tranzitvalstls. Kaut arT Saja joma ir nepiecieSams vairak
petfjumu, merka valsts izvele ir tikai viens no faktoriem, kas janem vera, izvertéjot
aizturéSanas nepiecieSamibu, nosakot to dazadu faktoru kopsakara.'” Individuala
motivacija attiectba uz mérka valsti neatbrivo valsti no pienakuma izskatit pieteikumu
par patvéruma pieskirSanu un nodrosinat patvéruma mekl€taju tiesibu istenoSanu saskana
ar atbilstoSajam cilvektiesibu normam un standartiem patvéruma pieteikuma izskatiSanas
laika, ka arT atgrieSanas procediras laika gadTjumos, kad galigaja tiesas instance ir atteikta
starptautiska aizsardziba.

2011. gada vairakas valstis, ieskaitot Latviju, ir stradajusas pie ES Atgriesanas
direktivas (Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes direkttva 2008/115/EK par kopigiem
standartiem un proceddram dalibvalstis attiectba uz to treSo valstu valstspiederigo
atgrieSanu, kas dalibvalstT uzturas nelikumigi) parnemsSanas, paredzot alternativas
aizturésanai.' 2010. gada vairakuma (divas treSdalas) ES valstu bija iesp&jams piemérot
aizturéSanas alternativas atgrieSanas proceddras laika.'” Daudzas valstls aizturéSanu
nedrikst piemérot nepilngadigam personam bez pavadibas izraidiSanas procesa. Arvien
vairak ir valstu, kuras nedrikst aizturét g¢imenes ar berniem.?

Jaunie ES likumdoSanas priekSlikumi uzliek valstim neparprotamu pienakumu
paredzet aizturéSanas alternativas patveéruma proceddras laika. Tajos ir arT atseviskas
normas par aizturéSanas nosacfjumiem. Tade] diskusija par aizturéSanas alternativam ir
svariga konteksta ar ES kopgjas patvéruma sistémas izveides otro posmu. ST sistéma
balstas uz kopigiem pilnveidotiem aizsardzibas standartiem, kas izklastiti Patvéruma
politikas plana,*' Stokholmas programma® un Eiropas Komisijas (turpmak teksta EK)

EY

European Union Agency for Fundamental Rights (EU-FRA), Detention of Third-Country Nationals in
Return Procedures, Thematic Report, September 2010.

7" A. Edwards, Back to Basics..., 84. lpp. See also: “Brivibas atpemsSana nedrikst biit neatbilstosa vai

nesameriga, nemot véra individuala gadijuma apstaklus.” (Neoficials tulkojums.) Sk.: UN Human Rights
Committee, communication n° 305/1988, van Alphen v The Netherlands, 23 July 1990, para 58.

Praksé AtgrieSanas direktiva noteiktas normas ir piemérojamas ne tikai treso valstu valstspiederigajiem,
kuri nelikumigi uzturas valstT, bet arT personam, kuru statuss nav noteikts, pat ja formali viniem nav
tiesiska pamata palikt valsti, piem&ram, tiem, kuri gaida galigo lémumu apelacijas lieta par patvéruma
pieskirsanu vai kuri ir pieprasTjusi starptautisko aizsardzibu, bidami aizturéti.

9" EU-FRA, Detention of Third-Country Nationals in Return Procedures.., 73. 1pp.

2

S

Turpat, 90. Ipp.

2

Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the Committee of Regions, Policy
Plan on Asylum. An integrated approach to protection across the EU, Brussels, 17.06.2008, COM
(2008) 360 final.

The Stockholm Programme — An open and secure Europe serving and protecting citizens 2010/C
115/01.
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priekslikumos par jaunam direkttvam. EK priekslikums par jauno direktivu, kura noteikti
minimalie standarti attieciba uz patvéruma mekletaju uznemsSanu, uzliek dalibvalstim
pienakumu nodroSinat, lai nacionalajos normativajos aktos tiktu ieklauti noteikumi
par aizturéSanas alternativam, pieméram, regularu registréSanos attiecigajas iestades,
drosibas naudas iemaksu vai pienakumu uzturéties noraditaja dzivesvieta.”?

Aizturésanai alternativu lidzeklu prieksrocibas

Nav empirisku pieradfjumu, ka aizturéSana attur no patvéruma pieprasiSanas
vai aizkavé nelegalo imigraciju.** Jaunakie UNHCR veiktie pétijumi liecina, ka vairak
neka 90% personu, kuras tiek atbrivotas ar nosacTjumu, ka tas atradisies uzraudziba
un tam tiks sniegts efektivs atbalsts, necenSas bégt.” Turklat alternativie pasakumi
bieZi izmaksa mazak neka aizturéto personu uzturéSana.’® Vairakos pétijumos minéta
aizturéSanas postosa ietekme uz aizturéto garigo veselibu.”’ Aizturéto aptauja 23 ES
dalibvalstls parada, ka situacija, kas veidojas aizturéSanas d¢], ieskaitot apgratinatas
iespEjas iegit pietickamu informaciju par savas lietas virzibu, veicina patvéruma
meklétaju mazaizsargatibu, padarot par tadam arT personas, kuras agrak nepiedereja
pie mazaizsargatu personu kategorijam.?® Visi §ie fakti ir papildu arguments tam, ka
demokratiska sabiedriba ir jagaranté pamattiesibas uz brivibu.

Zinojuma merkis un struktira

Saja zinojuma analizeta situacija saisttba ar patvéruma mekletaju aizturéSanu
Latvija no nacionalo, ES un starptautisko standartu viedokla. Zinojuma meérkis ir
rosinat diskusiju starp valsts iestadém, tiesnesiem, praktiz€josSiem juristiem, nevalstisko
organizaciju parstavjiem un citiem ekspertiem par iesp&jam un piemérotakajiem
modeliem, kas veicinatu aizturéSanas alternativu pieméroSanu Latvija. Specifiskais

2.

b

Commission of the European Communities, Proposal of a Directive of the European Parliament and
the Council laying down minimum standards for the reception of asylum seekers (Recast), Brussels,
3.12.2008, COM (2008) 815 final, 2008/0244 (COD), article 10, para 3.

2 UNHCR, UNOHCR, Global Roundtable on Alternatives to Detention of Asylum-Seckers, Refugees,
Migrants and Stateless Persons..., 1. Ipp.

A. Edwards, Back to Basics..., 82. 1pp.
Turpat, 85. Ipp.

2!

b3

2

X

2

N

International Detention Coalition (IDC), La Trobe Refugee Research Centre, There are Alternatives.
A handbook for preventing unnecessary immigration detention, 2011, 011.-012. Ipp.
2

2

Jesuit Refugee Service-Europe (JRS-E), Becoming Vulnerable in Detention, Civil Society Report
on the Detention of Vulnerable Asylum Seekers and Irregular Migrants in the European Union (The
DEVAS Project), June 2010.
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zinojuma meérkis ir izvertet situaciju un izstradat rekomendacijas kompetentam iestadem
un plasakai sabiedribai Cetras galvenajas jomas:

14

patvéruma mekl€taju aizturéSanas piemerosana (3. nodala),
aizturéSanas alternativas (4. nodala),

procesualas garantijas (5. nodala),

apstakli aiztur€Sanas centra un izmitinaSanas centra (6. nodala).



2. PARSKATS PAR PATVERUMA
SISTEMU LATVIJA

2.1. PrieksSvésture: tiesibu aktu pilnveidoSana

1997. gada Latvija pievienojas 1951. gada Konvencijai par begla statusu un
tas 1967. gada protokolam. Pirmais likums attiectba uz patvérumu Latvija tika pienemts
1997. gada.” Lidz tam visi potencialie patvéruma meklétaji tika uzskatiti par nelegalajiem
imigrantiem.* Patveruma pieteikumus saka izskattt 1998. gada. 2002. gada tika pienemts
Patvéruma likums ar mérki ieklaut Latvijas normativajos aktos ES normas.’!

2009. gada junija LR Saeima pienéma jaunu Patvéruma likumu.”” Likuma
mérkis bija parpemt Latvijas normativajos aktos vairakas ES direktivas, vispirms
Padomes direktivu 2005/85/EK (Procediru direktiva) un Padomes direktivu 2004/83/
EK (Kvalifikacijas direktiva).*

Ar 2009. gada Patvéruma likumu visu Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
(turpmak teksta PMLP) Patvéruma lietu nodalas (turpmak teksta PLN) leémumu
parsudzeSanas termins, kas iepriekS bija izpelnijies starptautisko organizaciju kritiku,
tika pagarinats 1idz desmit darbdienam, tostarp paatrinatas procedaras ietvaros.*

¥ Likums “Par patvéruma meklétajiem un bégliem Latvijas Republika” (pienemts 19.06.1997., zaudgjis
speku 01.09.2002.). Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=44221

%0 Sk. likumu “Par arvalstnieku un bezvalstnieku iecelosanu un uzturésanos Latvijas Republika” (pienemts
09.06.1992., zaudgjis speku 01.05.2003.). Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=73092

3! Patvéruma likums (pienemts 07.03.2002., zaudgjis speku 14.04.2009). Pieejams: http://www.likumi.
Iv/doc.php?id=60721&mode=KDOC

2 Patvéruma likums (pienemts 15.06.2009., speka ar 14.07.2009.). Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.
php?id=194029

¥ Likumprojekta “Patveéruma likums” anotacija. Pieejama: http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.
nsf/0/E6A48815C1D5SBBACC22574640035521B ?0OpenDocument

* Patvéruma likums, 30. panta otra dala.
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Tomer, pret€ji UNHCR un LCC viedoklim,* Patvéruma likums noteic, ka
patvéruma meklétaju aizturéSana notiek Imigracijas likuma noteiktaja kartiba (kas
bitu piemérojama arzemniekiem, nevis patvéruma meklétajiem).*® Kaut arT sakotngjas
aizturéSanas terminS (pirms tiesas) tika samazinats no desmit Iidz septinam diennaktim,
tomér jaunaja likuma netika iestradata UNHCR rekomendacija neparsniegt 48 stundu
terminu, ka, pieméram, nosaka Kriminalprocesa likums attieciba uz kriminalprocesuala
kartiba aizturétajam personam.”’

Abas institacijas — VR un PMLP, kas nodarbojas ar patvéruma jautajumiem, —
atrodas Latvijas Republikas (LR) Iekslietu ministra parraudziba. VR atbild par
aizturéSanas vietam, tostarp AAPMIC “Daugavpils”, kas atrodas aptuveni 230 km
attaluma no Rigas.*® Gan patvéruma meklétaji, gan neregularie imigranti (izmitinati
noskirti) tiek ievietoti AAPMIC “Daugavpils”. Ieprieks, pirms 2011. gada maija beigas
tika atverts jaunais AAPMIC “Daugavpils”, aizturetos patvéruma mekl&tajus izmitinaja
Aizturéto arzemnieku izmitinaSanas centra “Olaine” aptuveni 25 km attaluma no Rigas.
Pirms ievietoSanas aizturéSanas centra patvéruma mekletajus Iidz septinam diennakttm
var turét citas VR telpas, pieméram, lidosta, VR regionalajas parvaldes vai galvenaja
parvaldé Riga, ka arf Iidz trim stundam — policijas iecirknos. PMLP ir atbildiga par
Patvéruma meklétaju izmitinasanas centru “Mucenieki”, kas atrodas aptuveni 17 km
attaluma no Rigas.

2011. gada janija stajas speka Imigracijas likuma grozijumi, kuru mérkis bija
parnemt direktivu 2008/115/EK (Atgriesanas direktivu).”” Likuma normas ir attiecinamas
uz dazadam neregularo imigrantu kategorijam, ka arT personam, kuru patvéruma
pieteikums ir ticis noraidits Administrativaja rajona tiesa un kuras ir zaudgjusas patvéruma
mekl&taja statusu un atrodas izraidisanas procediira.

2.2. Patvéeruma procedira
Patvéruma procedira sakas ar bridi, kad persona iesniedz patvéruma pieteikumu

uz robezas vai, ja persona atrodas LR teritorija, attiecigaja VR struktdrvieniba. VR
nepiedalas lemuma pienemsSana par starptautiskas aizsardzibas pieSkirSanu, tomer ir

¥ UNHCR pazinojums attiectba uz Patvéruma likuma projektu, ar kuru Latvijas normativajos aktos tiek
ieviestas ES patvéruma tiestbu normas; ANO Augsta komisara béglu lietas parstavja Baltijas valstis
un Ziemelvalstts Hansa ten Felda (Hans ten Feld) runa Latvijas Republikas Saeimas Cilvektiesibu un
sabiedrisko lietu komisijas s€dé Riga 2009. gada 12. maija, 2. lpp.

3

&

Patvéruma likums, 9. pants.
3

3

UNHCR, Draft law with detailed preliminary comments. Asylum Law, 2008, 8. Ipp.

3

2

Lidz 23.05.2011. — Aizturéto arzemnieku izmitinaSanas centrs “Olaine”.
26.05.2011. likums “Grozijumi Imigracijas likuma” (piepemts 26.05.2011., speka no 16.06.2011.).
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=231630
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atbildiga par patvéruma meklétaja identificéSanu, intervéjot personu, ka arT savacot un
nositot visu informaciju par patvéruma mekléetaju uz PMLP.*
PMLP PLN termina, kur§ noteikts Patveruma likuma (sk. talak), pienem

lémumu par:

1) iesnieguma pienemsanu izskatiSanai vai ta atstasanu bez izskatiSanas,

2) begla vai alternativa statusa pieSkirSanu vai atteikumu to pieskirt,

3) bégla vai alternativa statusa zaudéSanu vai athemsanu,

4) atbildigo dalibvalsti, kura izskatis iesniegumu saskana ar Padomes
noteikumiem (EK) Nr. 343/2003 (Dublinas II regulu),

5) pagaidu aizsardzibas pieSkirSanu vai pagarinasanu.*'

1. tabula. PLN léemumu pienemsanas termini

kartiba

Lémuma veids Termins
Iesnieguma pienemsana izskatiSanai vai | 5 darbdienas
atstasana bez izskatiSanas
Iesnieguma izskatiSana saisinataja 10 darbdienas

Iesnieguma izskatiSana parastaja kartiba

3 ménesi ar iesp&ju pagarinat lidz 12
menesiem

PLN lémumu, ar kuru bégla vai alternativais statuss ir atteikts, patvéruma
mekletajs vai vina pilnvarota persona var parsidzét Administrativaja rajona tiesa
desmit darbdienu laika. Tiesas léemums ir galigs un nav parsiidzams.*’ Tiesvedibas laika
persona ir uzskatama par patvéruma meklétaju, iznpemot gadfjumu, kad PLN ir atstajusi
bez izskatiSanas atkartotu patvéruma pieteikumu.* Latvija vairakums patveéruma lietu
ir skatltas parastas un Dublinas procediiras ietvaros, un laiks, kas vajadzigs patvéruma
meklétaja identific€Sanai un patvéruma procediirai (neskaitot laiku, kas nepiecieSams
PLN lemuma parsiidzéSanai), videji ir pieci lidz se§i méenesi.*

JaPLN ir pienémusi negattvu Iémumu, sakas izraidiSanas procediira, kas balstita
uz izbraukSanas rikojumu vai lémumu par piespiedu izraidiSanu (sikak par izraidiSanas

procedaru 3. nodala).

40 Patveruma likums, 6. pants.

41 Patveruma likums, 12. pants.

# Patveruma likums, 31. panta ceturta dala.

4 Patveéruma likums, 30. pants.

4 Informacija iegiita LCC darba ar klientiem 2009.-2011. gada.
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Nepilngadigu personu bez pavadibas® personiskas un TpaSuma intereses
patveéruma proceddras un izraidiSanas procediras laika parstav barintiesa vai tas iecelts
aizbildnis, vai bernu apripes iestades vaditajs.*

Péc patvéruma meklétaju parvietoSanas uz jaunatklato aizturéSanas centru
Daugavpilf lemumu pienemsana par patvéruma meklétaju (ka arf neregularo imigrantu)
aizturéSanu, aizturéSanas termina pagarinasanu vai atteikumu aizturét arzemnieku vai
pagarinat aizturéSanas terminu ir piekritiga Daugavpils tiesai (Iidz 2011. gada maijam
— Rigas rajona tiesai). Savukart sidzibas par rajona (pilsetas) tiesas (Daugavpils tiesas)
tiesneSa lémumu izskata Latgales apgabaltiesa (pirms tam — Rigas apgabaltiesa).

2.3. Statistika un tendences

No 1998. gada, kad Latvija saka izskatit patvéruma meklétaju pieteikumus, lidz
2011. gada pirmajai pusei Latvija patvérumu ir pieprasijusas 580 personas.*’ Vislielakais
patveéruma meklétaju skaits bijis 2011. gada pirmajos astonos ménesos — 213 pieteikumi.
Galvenokart tas skaidrojams ar gruzinu gimepu, t. sk. ar bérniem, ierasanos.

Lielaka dala patvéruma meklétaju ir pieaugusi viriesi (sk. 2. attélu). PEd&jos
gados ir palielinajies nepilngadigo patvéruma meklétaju skaits. Nepilngadigo personu
bez pavadibas skaits ir bijis visai neliels (Cetri 2008. gada un pieci — 2010. gada). Ir
palielinajusies arT izcelsmes valstu daudzveidiba. 2010. gada visvairak patvéruma
meklétaju ieradas no Afganistanas, Kirgizstanas un Krievijas, 2011. gada — no Gruzijas,
Kongo Demokratiskas Republikas un Kamertinas.*®

Patveruma meklétaji galvenokart ieraduSies caur Rigas lidostu, pari Latvijas-
Krievijas un Latvijas-Baltkrievijas robezai (2011. gada pirmajos astonos meéneSos
148 patveruma meklétaju pieteikumi nonaca VR Daugavpils parvaldé no Latvijas-
Baltkrievijas robeZas®).

Starptautiskas aizsardzibas pieskirSanas gadijumu skaits nav bijis liels: laika
posmano 1998. [idz 2011. gadam (pirmie astoni ménesi) 32 personam tika pieskirts begla
statuss, bet 55 personam — alternativais statuss (sk. 1. att€lu). 2010. gada begla statuss

# Saskana ar Patvéruma likumu nepilngadigais bez pavadibas ir “treSas valsts valstspiederigais vai
bezvalstnieks, kas ir jaunaks par 18 gadiem un kurs ir ieradies Latvijas Republika bez tadu pieauguso
pavadibas, kas ir par vinu atbildigi saskana ar likumu vai paraZu, arT nepilngadigais bez pavadibas, kur§

=

ir palicis bez pavadibas péc ieraSanas Latvijas Republika”. Patvéruma likums, 1. panta 5. punkts.

4 Patvéruma likums, 6. panta piekta dala; Imigracijas likums (pienemts 31.10.2002., speka no
01.05.2003., ar grozijumiem lidz 16.06.2011)., 50, panta otra dala.) Pieejams: http://www.likumi.lv/
doc.php?id=68522

47 Informacija iegiita no PMLP 15.09.2011.

# Bijusi arT patveéruma pieteikumi no Krievijas, Ukrainas, AzerbaidZanas, Bangladesas, Pakistanas, AlZ1-
rijas, Afganistanas, Irakas, Sirijas un Turcijas.

# Informacija iegita LCC monitoringa vizite AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.
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tika pieSkirts patveruma mekletajiem no Uzbekistanas un Turcijas, bet alternativais
statuss — personam no Afganistanas, Iranas un Palestinas.™

1. artels. Patvéruma mekletaji, bégli un personas, kuram pieskirts alternativais
statuss Latvija (2008-2011)

250
213
200
M Patvéruma meklétaju
skaits
150
M Pieskirts bégla statuss
100
62 [ Pieskirts alternativais
51 52 statuss
50 -
18
0 -
2008 2009 2010 2011 (I1-vHI)

Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes dati

2. attels. Patvéruma meklétaji péc vecuma un dzimuma (2008-2011)
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M Viriesi M Sievietes [ Nepilngadigie

Avots: Pilsontbas un migracijas lietu parvaldes dati

% Informacija iegita no PMLP 29.03.2011.
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3. PATVERUMA MEKLETAJU
AIZTURESANAS PIEMEROSANA

3.1. Patvéruma meklétaju aizturéSanas un atbrivosanas
pamati

Patveéruma likums noteic, ka VR ir tiesibas aizturét patvéruma meklétaju, ja
pastav vismaz viens no Siem nosacijumiem:*’

1) nav noskaidrota patvéruma meklétaja identitate,

2) ir pamats uzskatit, ka patveruma mekl€tajs cenSas launpratigi izmantot
patvéruma procediiru,

3) kompetentam valsts iestadém, t. sk. Valsts robeZsardzei, ir pamats uzskatit,
ka patveruma meklétajs rada draudus Latvijas Republikas nacionalajai
droSibai vai sabiedriskajai kartibai un drosibai.

Iepriek§ speka esoSais Patvéruma likums paredzéja, ka VR ir tiesibas
aizturét patvéruma mekletaju, ja “ir pamats uzskattt, ka patvéruma meklétajam
saskana ar $a likuma nosacTjumiem nebus likumiga pamata uzturéties Latvijas
Republika”. Sis nosactjums tika izslégts no Patvéruma likuma projekta, jo to asi
kritiz&ja vairakas iesaistitas puses.” Kritiku ir izpelnijies arf formul&jums “ir pamats

°' Patvéruma likuma 9. panta pirma dala.

32 UNHCR un cilvektiestbu noverotdji (LCC un Tiesibsarga birojs), kuri piedalijas Saeimas deputatu
debatés par Patvéruma likuma piepemsSanu, noradija, ka praksé Sadu formul&jumu var potenciali
piemeérot plasam patveruma meklétaju lokam un vienigais aizturéSanas iemesls var but tas, ka persona
ir patvéruma meklétajs. Latvijas Cilvektiesibu centra ieteikumi attieciba uz likumprojektu “Patvéruma
likums”, kas tika iesniegti Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijai 16.02.2009., 1. Ipp.;
UNHCR, Draft Law with detailed preliminary comments. Asylum Law, 2008, 8. 1pp.
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uzskatit”, kas neatbilst starptautiskajos dokumentos ietvertajam: “ir nopietns pamats
uzskatit”.>

Dazi aizturéSanas pamati ir formuléti vispariga veida. Pieméram, likums
nenoskir gadijumus, kad patvéruma meklétaja identitate nav noskaidrota, jo vin$ nevélas
sadarboties, no situacijam, kuras patvéruma mekletajs nespgj ietekmét (pieméram,
bezvalstnieka statuss, personu apliecinosu dokumentu trokums un/vai neiesp&jamiba
iegut jebkadus dokumentus izcelsmes valstt, komunikacijas gritibas).**

Patveruma likuma ir uzskaititi apstakli, kuriem pastavot PMLP PLN desmit
darbdienu laika pienem lémumu par atteikumu pieSkirt bégla vai alternativo statusu
saisinataja karttba.® TaCu aizturéSanas pamats “launpratiga patvéruma procediras
izmantoSana” nav likuma sikak izskaidrots, un tade] pastav iesp€ja, ka VR un tiesa,
kas pienem Iémumu par aizturéSanu, var to interpretét parak plasi. Likuma nav noteikti
konkreti kritériji §T pamata pieméroSanai, pieméram, viltotu dokumentu izmantoSana vai
celoSana bez jebkadiem dokumentiem ar noltiku maldinat valsts iestades, vai atteikSanas
sadarboties ar valsts varas iestadém, ka minéts UNHCR Vadliijas par krit€rijiem un
standartiem, kas piemérojami patvéruma meklétaju aizturéSanai.*®

Ne Imigracijas likuma, ne Patvéruma likuma nav definéts, kas ir draudi
nacionalajai droSibai vai sabiedriskajai kartibai. Tadejadi nav garantijas, ka §is nosacTjums
tiks piemerots vienigi attiectba uz gadfjumiem, kad “pastav pieradijumi, ka patvéruma
meklétaja pagatné ir kriminalas darbibas un/vai ir saistiba ar tam™’ vai “vip§ ir bijis
notiesats par nopietna nozieguma izdarisanu”.*

Saskanaar Patvéruma likumu VR aiztur patvéruma mekletaju un tiesnesis pienem
lemumu par patvéruma meklétaja aizturéSanu Imigracijas likuma noteiktaja kartiba.®
Saskana ar Imigracijas likumu arvalstnieks var tikt atbrivots: 1) ja ir beidzies aizturéSanas
termin$ vai tiesa ir pienémusi léemumu to nepagarinat, 2) péc piespiedu izraidiSanas,

5.

by

Universal Periodic Review: Latvia, Stakeholder Report. By Latvian Centre for Human Rights (NGO),
2010-11-08, 2. 1pp.
Sadas diferenciacijas nepieciesamiba skaidrota ES Pamattiesibu agentiiras pétijuma. Skatit: European

Agency for Fundamental Rights (EU-FRA), Detention of Third-Country Nationals in Return Procedures,
Thematic Report, September 2010, 19. 1pp.

5

4

3 Patveruma meklétajs ir no drosas izcelsmes valsts; patvéruma meklétajs ieradies Latvijas Republika,

Skersojot valsti, kas nav dalibvalsts un attiectba uz patvéruma mekl&taju uzskatama par droSu treso
valsti; patvéruma meklétajs ir iesniedzis vél vienu iesniegumu, noradot citus personas datus; patvéruma
meklétajs bez pamatota iemesla nav iesniedzis iesniegumu agrak, lai gan vinam bija Sada iespgja,
taja skaita lai kavétu vai noverstu vipa izraidiSanu no Latvijas Republikas; patvéruma meklétajs rada
draudus valsts drosibai vai sabiedriskajai kartibai un droSibai. Patvéruma likums, 19. panta pirma
dala.

UNHCR Guidelines on Detention of Asylum-Seekers and Refugees, 1999, 4. 1pp.

7 Turpat.
5

S

a

g

2005. gada 1. decembra Padomes direktiva 2005/85/EC par minimaliem standartiem attieciba uz
dalibvalstu procedaram, ar kuram pieSkir un atnem bégla statusu.
5

)

Patvéruma likums, 9. panta otra dala.
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3) saskana ar VR amatpersonas Iémumu par aizturéta arzemnieka atbrivoSanu, ja ir zudusi
apstakli, kas bija par pamatu vina/-as aizturéSanai, vai nav iesp&jams iegtit dokumentus,
kuri ir nepiecieSami, lai veiktu arzemnieka izraidi§anas procediru.®’ Tomer Sobrid speka
esoSie tiestbu akti nereglamenté patvéruma mekl&taju atbrivosanas kartibu un pamatus,
nemot véra patvéruma mekletaju IpaSos apstaklus (pieméram, to, ka ir noskaidrota
personas identitate).

3.2. AizturéSanas pamati izraidiSanas procediiras laika

Lidz 16.06.2011.,kad stajas speka grozijumi Imigracijas likuma, tas neparedz€ja,
ka personu var aizturét vienigi uz izbraukSanas rTkojuma vai lémuma par piespiedu
izraidiSanu pamata.®’ Praksé pietika ar faktu, ka persona ir neregularais imigrants, lai
atbildigas amatpersonas varétu pamatot dazadu arzemnieku grupu aizturéSanu, starp tam
arT personas, kas jau gadu desmitiem bija uztur€jusas LR, bet daZadu iemeslu de| nebija
ieguvusas likumisku statusu, pieméram, 20. gs. 90. gados nebija nomainijusas savas
PSRS pases.®”? DaZos §ados gadijumos personas netika aizturétas, pieméram, vecuma vai
veselibas stavokla de].”?

Grozijumi Imigracijas likuma, kas stajas speka 16.06.2011., ieviesa normu,
ka VR amatpersonai ir tiesibas aizturet arzemnieku, ja uz vinu attiecas izraidiSanas
procedira.** Izbrauk§anas rikojums, ko izdod PMLP vai VR, uzliek personai pienakumu
atstat LR laika posma no septinam lidz 30 dienam ar iesp&ju pagarinat izbraukSanas
terminu 11dz vienam gadam péc personas liguma.®> GrozTjumi paredz, ka izbrauksanas
rikojums tiek izsniegts arT personam, uz kuram ir pienemts lémums atteikt begla vai
alternativo statusu.®

VR vai PMLP ka atbildiga iestade ir tiesiga pienemt lémumu par arzemnieka
piespiedu izraidiSanu, un VR amatpersona ir tiesiga pienemt lémumu par arzemnieka

6

3

Imigracijas likums, 59*. pants.
6

Valsts robeZsardzei bija tiestbas aizturét arvalstnieku, iznemot nepilngadigu personu, kas jaunaka
par 14 gadiem, $ados gadijumos: 1) ja vins nelikumigi Skérsojis Latvijas Republikas valsts robeZu
vai citadi parkapis normativajos aktos noteikto arzemnieku ieceloSanas un uzturéSanas kartibu
Latvijas Republika; 2) lai izraiditu no Latvijas Republikas arzemnieku, attiectba uz kuru piepemts
lemums saskana ar $a likuma 61. panta pirmo dalu; 3) lai izpilditu [émumu par arzemnieka piespiedu
izraidiSanu no Latvijas Republikas; 4) lai izpilditu papildsodu — izraidiSana no Latvijas Republikas.
Imigracijas likums, (redakcija Iidz 15.06.2011.), 51. panta pirma dala. Pieejams: http://www.likumi.lv/
doc.php?id=68522&version_date=04.02.2011

Latvijas Cilvektiesibu centrs, “Cilvektiestbas Latvija 2005. gada”, 256. lpp.

6!

b3}

6.

3

Informacija iegita LCC darba ar klientiem 2008.-2011. gada.
6

iy

Imigracijas likums, S1. panta pirmas dalas 1. punkts, piektas dalas 1. punkts.
6!

S

Imigracijas likums, 43. panta pirma, otra dala.
6

EN

Imigracijas likums, 41. panta otras dalas 2. punkta e) apakSpunkts.
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aizturéSanu, ja ir pamats uzskatit, ka vin§/-a izvairfsies no izraidiSanas procediras vai
traucés tas sagatavoSanu vai pastav arzemnieka b&gSanas iesp&jamiba un to pamato
kads no Imigracijas likuma min&tajiem apstakliem.”” Savos komentaros par Imigracijas
grozfjumu likumprojektu LCC Saeimas komisijai noradija uz risku, ka daZi aizturéSanas
pamati (pieméram, “arzemnieks slépj savu identitati, sniedz nepatiesas zinas vai citadi
atsakas sadarboties”) praksé var tikt interpretéti parak plaSi. AizturéSanas pamats:
“Arzemnieks $kérsojis argjo robezu, izvairoties no robeZparbaudém, ka arf izmantojis
viltotu celoSanas dokumentu, viltotu vizu vai uztvurééanés atlauju” nesatur izpémumu,
kad robeza Skersota nolika meklét patvérumu.®® Sadas normas pieméroSana potenciali
var veidot 1951. gada ANO Konvencijas par beégla statusu 31. panta parkapumu, jo Sis
pants noteic, ka patveruma mekletajus nedrikst sodit par nelegalu ieceloSanu.

Kaut arT jaunakajos ES tiesas spriedumos atzits, ka nacionalas droSibas
un sabiedriskas karttbas un drosibas apsveérumi nevar bat par pamatu aizturéSanai
AtgrieSanas direktivas konteksta, tomeér S$adi apsverumi ir ieklauti aiztur€Sanas
pamatu saraksta Imigracijas likuma.® Saskana ar ES Pamattiesibu agenttras viedokli
“dalibvalsttm ir janodroSina, lai nacionalaja lTmenT noteiktie aizturéSanas pamati
precizi ieklautos ECPAK 5.1. panta noteiktaja ietvara, neparsniedzot ta izsmelosa
saraksta robeZas. Brivibas atnemSanai, kuras iemesls ir nozieguma noverSana, [..] jabiit
pamatotai ar tiem paSiem noteikumiem neatkarigi no attiecigas personas tiesiska statusa
uznemsanas valsti. Tatad Sos pamatus neregul€ tiesibu akti imigracijas joma, bet gan citi
tiestbu akti.””

Bez uzskaititajiem aizturéSanas pamatiem, pieméram, ja arzemnieks nepamatoti
nav ievérojis noteikto pienakumu registréties VR vai ieprieks patvaligi ir atstajis aizturéto
arzemnieku izmitinasanas centru vai aizturéSanas telpas (sk. 67. atsauci), likuma nav

7 1) arzemnieks slépj savu identitati, sniedz nepatiesu informaciju vai citadi atsakas sadarboties;
2) arzemnieks ir nelegali Skérsojis robezu, izvairjies no robezkontroles, ka arf izmantojis viltotu
celoSanas dokumentu, vizu vai uzturéSanas atlauju; 3) arzemnieks nevar noradit, kur vips uzturésies
I1dz izraidiSanas procedaras beigam; 4) kompetenta valsts vai arvalsts iestade ir sniegusi informaciju,
kas ir par pamatu tam, lai uzskatitu, ka arzemnieks apdraud valsts drosibu vai sabiedrisko karttbu
un drosibu; 5) arzemnieks ir iesaistits nelegalas imigracijas veicinasana; 6) arzemniekam ir uzradita
apstdziba par kriminalnozieguma pastradaSanu, par ko paredz&tais sods ir saistits ar brivibas
atpemSanu vismaz uz vienu gadu; 7) arzemnieks iepriek§ izvairfjies no izraidiSanas proceddras
Latvijas Republika vai cita Eiropas Savienibas dalibvalstt; 8) arzemnieks nepamatoti nav izpildijis
izbrauksSanas rikojumu; 9) arzemnieks nepamatoti nav ieverojis noteikto pienakumu registréties
attiectgaja Valsts robeZsardzes struktarvieniba; 10) arzemnieks iepriek$ patvaligi atstajis aizturéto
arzemnieku izmitinaSanas centru vai aizturéSanas telpas; 11) arzemnieks iecelojis Latvijas Republika,
neieverojot Iémumu par ieklausanu saraksta vai lémumu par ieceloSanas aizliegumu Sengenas
teritorija. Imigracijas likums, 51. panta otra dala.

% LCC komentari par likumprojektu “Grozijumi Imigracijas likuma”, kuri iesniegti Saecimas Aizsardzibas,
iekslietu un pretkorupcijas komisija 21.02.2011.

EST 2009. gada 30. novembra spriedums lieta “Kadzoev” (C-357/09 PPU); EST 2011. gada 28. aprila
spriedums lieta “Hassen El Dridi” ( C-61/11 PPU), 70. punkts.

" EU_FRA, Detention of Third Country Nationals in Return Procedures, 24. lpp.
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noteikti izsmeloSi kriteriji, kas lautu noteikt, vai pastav begSanas iesp&jamiba katra
atseviska gadijuma, ka to paredz AtgrieSanas direktiva:”'

“BégSanas iesp&jamiba” nozimé to, ka attiecigaja gadfjuma, pamatojoties uz
tiesibu aktos noteiktiem objektiviem kritérijiem, ir iemesls uzskatit, ka tresas valsts
valstspiederigais, uz ko attiecas atgriesanas procedaras, varétu aizbégt. (AtgrieSanas
direktivas 3. panta 7. punkts.)

3.3. Garantijas pret patvaligu aizturéSanu

Patvéruma likums noteic, ka VR patvéruma meklétaju aiztur un tiesnesis lemumu
par patvéruma mekl€taja aizturéSanu piepem Imigracijas likuma noteiktaja kartiba.
Patvéruma meklétaja aizturéSanas terminu var pagarinat, tatu kopgjais aizturéSanas
termin$ nedrikst parsniegt patvéruma procedaras terminu.” St Patvéruma likuma norma
ir izpelnijusies UNHCR kritiku. UNHCR uzskata, ka §im jautajumam jabat PMLP, nevis
VR kompetence un ka §ada norma paver VR iespéju prasit aizturét patvéruma meklétajus
uz visu patvéruma proceduras laiku, kas var ilgt ménesus un pat gadus.” Tomér janem
vera, ka patvéruma meklétaju aizturéSana notiek Imigracijas likuma noteiktaja kartiba,
I1dz ar to maksimalais aizturéSanas termins nedrikst parsniegt 18 menesus (sk. talak).™
Prakseé aizturétie patvéruma meklétaji, kuru patvéruma ligums ir noraidits, izraidiSanas
proceduras laika tikusi aizturéti atkartoti, atkal atsaucoties uz Imigracijas likumu. Lidz ar
to faktiskais laiks, kad persona bijusi aizturéta, dazkart kopuma ir parsniedzis maksimalo
likuma noteikto aizturéSanas terminu (sk. 3.5.5. nodalu).

L1dz 2011. gadam Imigracijas likuma nebija iestradata garantija, ka aizturéSanu
drikst piemeérot tikai ka samérigu lidzekli, rapigi izpétot tas nepiecieSamibu katra
atseviska gadijuma, un péc iesp€jas uz Tsaku laiku. Imigracijas likuma bija noteikti
kriteriji, kuri tiesnesim bija jaizverté, piepemot l€mumu pagarinat vai nepagarinat
arzemnieka aizturéSanas terminu (pieméram, ja arzemnieks slépj savu identitati vai
atsakas sadarboties ar VR amatpersonam; kad vinam trakst Iidzek]u, lai uzturétos valstr,
kad kompetentam valsts iestadém ir pamats uzskatit, ka arvalstnieks ir izdarTjis vai plano
izdarTt smagu vai seviski smagu noziegumu utt.).”> Tiesnesim bija pienakums pamatot

7 2008. gada 16. decembra Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2008/115/EK par kopigiem
standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi.

2 Patveruma likums, 9. panta tre§a dala.
3 'UNHCR, Draft Law with detailed preliminary comments. Asylum Law, 2008, 8. 1pp.

™ Imigracijas likums, 54. panta septita dala.

> Imigracijas likums, 54!. panta pirma dala.
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savu lémumu. Likuma nebija normu, kas lautu pemt véra arzemniekam labveligus
apstak]us, pieméram, gimenes saites Latvija, veselibas stavokli u. ¢.”®

2011. gada junija Imigracijas likuma tika ieklauta norma, kas noteic, ka
tiesnesis, kurS pienem lémumu par aizturéSanas pagarinaSanu vai par atteikumu to
pagarinat, izvert€ un nem vera apstaklus, kuri noskaidroti izraidiSanas proceduras laika,
ka arf to, vai ir speka apstakli, kas bija par pamatu arzemnieka aizturéSanai.” Likums
Jjoprojam neparedz prasibu izvertét aizturéSanas nepiecieSamibu un samérigumu, un taja
nav ietverti kriteriji, kas Jautu samerot valsts un individa intereses, izvert€jot aizturéSanas
n.epieciveéamibu.78 Tomer papildinata likuma norma stiprina garantijas pret patvaligu
aizturésanu.

Imigracijas likuma noteiktais maksimalais aizturéSanas termins, kur§ iepriek§
bija 20 ménesu, tagad ir saisinats lidz seSiem méneSiem, paredzot iesp&ju to pagarinat
vél par 12 méneSiem, ka noteikts ES AtgrieSanas direktiva, “ja arzemnieks atsakas
sadarboties vai kavéjas nepiecieSamo dokumentu sanemsana no treSajam valsttm”.”

Ka tika mingts 3.1. nodala, VR pienem I€mumu atbrivot arzemnieku arf
gadfjuma, ja nav iesp&jams ieglt nepiecieSamos dokumentus, lai veiktu arzemnieka
piespiedu izraidi¥anas procediru..® Sads noteikums var ierobeZot arzemnieka ilgstosu
aizturéSanu, ja vina identitate nav noskaidrota tapéc, ka nav bijis iesp€jams sanemt
atbildi no vina izcelsmes valsts.* Tomér Imigracijas likuma nav paredzéta likumiska
statusa pieSkirSana personai gadijumos, kad izraidiSana nav iesp€jama. Tade| teoretiski
tapat ka ieprieks$€jos gados turpina pastavet atkartotas aizturéSanas risks® (par atkartotu
aizturéSanu sikak 3.5.5. nodala).

3.4. Nepilngadigo un citu mazaizsargato grupu
aiztureSana

Saskana ar Patvéruma likumu nepilngadigu personu bez pavadibas izmitina
patvéruma mekI&taju izmitinaSanas centra, pie barintiesas iecelta aizbildpa vai bérnu

1. Pace un L. Gravere, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne “Olaine” un patvéruma mekl&taju

izmitinasanas centrs “Mucenieki”, atrodams: Latvijas Cilvektiestbu centrs, “Monitoringa zinojums par
slegtajam iestadem Latvija”, 2006, 85. Ipp.

77 Imigracijas likums, 54'. panta pirma dala.

"8 Sk. Eiropas prakses analizi: European Agency for Fundamental Rights (EU-FRA), Detention of Third-
Country Nationals in Return Procedures, 25. 1pp.

" Imigracijas likums, 54. panta septita dala.

8 Tmigracijas likums, 59*. pants.

8 Informacija iegita LCC darba ar klientiem 2009.—2010. gada.

82 1. Pace, Legal norms of detention and legal rights of detainees in Latvia, Latvian Centre for Human
Rights, 2005, 3. lpp. Pieejams: http://www.humanrights.org.lv/upload_file/Latvia_immigration.pdf
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aprapes iestade. Ja iesp€jams, tad nepilngadigo ievieto kopa ar vina pilngadigajiem
radiniekiem, nenoSkirot no braliem vai masam, iznemot gadijumus, kad tas ir nepiecieSams
bérna interesés.®

Tomer Imigracijas likums pielauj iespeju aizturét nepilngadigos, kas ir
sasniegusi 14 gadu vecumu. Latvijas likumdosana negaranté, ka bérnu aizturéSana tick
piemeérota tikai ka galgjais lidzeklis un péc iesp€jas Tsaku laiku, ka to nosaka AtgrieSanas
direktiva.®* Lidz ar to ir baZas par nacionalo tiesibu aktu atbilsttou ANO Konvencijas
par bérna tiestbam 1. pantam (par bérnu tiek uzskatita ikviena persona lidz 18 gadu
vecumam) un 37. pantam,® AtgrieSanas direktivas 17. panta 5. punktam (princips par
bérna labakajam intereseém)®® un Eiropas Padomes Divdesmit vadlinijam par piespiedu
izraidiSanu (11. vadlinija — Bérni un gimenes).”” Latvijas normativie akti neatbilst ES
ricibas planam attieciba uz nepilngadigajiem bez pavadibas (2010-2014), kurs paredz,
ka gadfjumos, kad aizturéSana ir iznémuma karta pamatota, ta izmantojama vienigi
ka galgjais lidzeklis un péc iespgjas Isaku laiku, pirmaja vieta liekot bérna labakas
intereses.®

Imigracijas likums noteic, ka, ja tiek konstatéts nepilngadigs arzemnieks, kur§
ir bez vecaka vai vina likumiska parstavja pavadibas un kur§ nelikumigi uzturas Latvijas
Republika, PMLP vai VR amatpersona nekavejoties informé Valsts policiju un barintiesu
un rikojas ta, lai nodroSinatu bérna tiesibas un intereses visa izraidiSanas procesa saskana
ar bérnu tiestbu aizsardzibu reglamentéjosiem normativajiem aktiem.*

Imigracijas likums paredz, ka nepilngadigo (vecuma no 14 lidz 18 gadiem) bez
pavadibas ievieto attiecigaja Valsts policijas strukttrvieniba lidz aizturéSanas termina
beigam.” Ja Valsts robeZsardzei sadarbiba ar Konsularo departamentu 1idz aizturéSanas
termina beigdm nav bijis iesp&€jams noskaidrot identitati un pilsonibas vai mitnes valsti
aizturétam nepilngadigam arzemniekam, kurs ir vecuma no 14 Iidz 18 gadiem un kurs ir

% Patvéruma likums, 8. panta tresa dala.
8

z

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra direktivas 2008/115/EK par kopigiem
standartiem un procedaram dalibvalstis attieciba uz to treso valstu valstspiederigo atgriesanu, kas
dalibvalstT uzturas nelikumigi, 17. panta pirma dala.

8.

&

Konvencija par bérna tiesibam, 1989, (GA Res 44/25). Pieejama: http://www.likumi.lv/doc.
php?id=85620&from=off

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra direktiva 2008/115/EK par kopigiem
standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi.

8

&

87 Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Territorial Asylum, Refugees and Stateless ersons

(CAHAR) —Twenty Guidelines on forced return (CM(2005)40 final)

European Commission: Communication from the European Commission to the European Parliament
and the Council Action Plan on Unaccompanied Minors (2010 -2014), Brussels, 6.5.2010, COM
(2010) 213 final, 6 May 2010, p.9.

% Tmigracijas likums, 50%. panta pirma dala.

8

%

% Tmigracijas likums, 59°. panta pirma dala.

26



bez vecaka vai vina likumiska parstavja pavadibas, Valsts policija nodroSina nepilngadiga
arzemnieka ievietoSanu b&rnu aprapes iestade.”

Janepilngadigais arzemnieks ir aizturéts kopa ar vecaku vai vina likumisko
parstavi, izmitinaSanas centrd vinus izmitina kopa.”> Gadfjuma, ja aizturétajam
arzemniekam ir bérns, kur§ nav aizturéts, péc aizturéta arzemnieka liguma, lai
saglabatu gimenes vienotibu, bérnu var ievietot izmitinaSanas centrd kopa ar aizturéto
arzemnieku.”

Likuma nav specialu normu attieciba uz citu mazaizsargato grupu aizturéSanu.

3.5. Aizturésanas piemérosana prakse

Starptautiskas organizacijas ir izteikuSas baZas par patvéruma meklétaju
aizturéSanas praksi Latvija un aicinajuSas atbildigas amatpersonas nodrosinat, lai
aizturéSana tiktu piemérota vienigi iznémuma gadijumos ka gal€jais lidzeklis un péc
iesp€jas tsaku laiku.”*

3.5.1. Dati par aizturétajiem patvéruma mekletajiem

VR sniegta statistika liecina, ka patvéruma meklétaju aizturéSanas gadfjumu
skaits, saltdzinot ar kop€jo patvéruma pieteikumu skaitu, ped€jos gados ir palielinajies, ar
nelielu kritumu 2011. gada (sk. 3. att€lu). Gandriz puse no visiem patvéruma mekletajiem
kadu laiku bijusi aizturéti. Aizturéto skaita samazinaSanos 2011. gada ietekméja tas, ka
daudzi (115) patvéruma meklétaji tika atbrivoti junija, jalija un augusta,” ko dal&ji
var izskaidrot ar jaunatklata AAPMIC “Daugavpils” darbibas sakumposmu, ka arf
LCC sniegto juridisko palidzibu aizturéSanas lietas. VidEjais aizturéSanas termins
patvéruma proceddras laika ir sarucis 1idz vienam ménesim, salidzinot ar trim méneSiem
2008. gada® (sk. 4. attelu). Videjais aizturéSanas laiks kluvis Tsaks arT tapéc, ka arvien
bieZak patvéruma mekIetaji tiek atbrivoti, jo zudusi apstakli, kas bija par pamatu vinu

9

Imigracijas likums, 59°. panta otra dala.
9.

S

Imigracijas likums, 59'. panta tre§as dalas 2. punkts.
9.

S

Imigracijas likums, 59'. panta piekta dala.
9:

£

United Nations, Committee against Torture, Conclusions and Recommendations of the Committee
against Torture, Latvia, CAT/C/LVA/CO/2, 19 February 2008. UNCHR, Comments by the UNHCR
Regional Office for the Baltic and Nordic Countries on the Draft Asylum Law of the Republic of Latvia,
ROBNC/005/08, 21 January 2008, p. 2.

Informacija iegita no VR 14.09.2011. Salidzinajumam: aprill un maija tika atbrivotas tikai 6
personas.

9!

b3

9

X

Sie skait]i neatspogulo laiku, kad personas aizturétas izraidiSanas proceddras ietvaros.
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aizturéSanai, visbiezak — gadijumos, kad patvéruma meklétajs sp€jis uzradit personu
apliecinoSus dokumentus (sikak 3.5.4. nodala).

Patveruma mekleétaji, kuri ieradusies Riga ar derigiem personu apliecinoSiem
dokumentiem (ES atzita pase) un celoSanas dokumentiem, parasti nav tikusi aizturéti,
bet uzreiz nosititi uz PMIC “Mucenieki”.”” Tacu, kops atverts jaunais aizturéSanas centrs
Daugavpilt, visi patveéruma mekletaji, kuri Skerso austrumu robezu (Latvija-Baltkrievija),
tostarp dazadu vecumu nepilngadigie, sakotngji ir tikusi aizturéti.®® VR Daugavpils
parvaldes sniegta informacija liecina, ka patvéruma meklétaji tiek aizturéti, lai VR veiktu
sakotn€jo patvéruma proceddru (identitates parbaude, dokumentu ekspertize, intervija
utt.), pirms visi nepiecieSamie dokumenti tiek nosttiti uz PLN. Ja netiek konstatéts
pamats aizturéSanai, tad videji péc piecam lidz septinam dienam patveéruma mekletaji
tiek parvietoti uz PMIC “Mucenieki”.”” Vairakas patvéruma meklétaju kategorijas
aizturéSanas centra pavada ilgaku laiku (sikak par aizturéSanas pieméroSanu 3.5.2.
nodala).

Aizturéto bernu skaits nav bijis liels: pieméram, 2008. gada AAIC “Olaine”
pavisam bija Cetri berni kopa ar gimeni.'™ 2011. gada pirmajos astonos ménesos tika
aizturéti devini nepilngadigie, 24 sievietes un 80 viriesi."! Ir zinami gadtjumi, kad tika
aizturéti nepilngadigie (vecaki par 14 gadiem) bez pavadibas, kuri Latvija ieradas bez
dokumentiem, pieméram, 2010. gada tika aizturéti trTs nepilngadigie bez pavadibas, kuri
péc tam tika nogadati PMIC “Mucenieki”. Péc dazu nepilngadigo sniegtas informacijas,
vinu kopejais sakotngjas aizturéSanas termin$ ildzis 15 dienas, jo vini pieprasijusi
patvérumu péc tam, kad jau pavadijusi astonas dienas VR aizturéSanas telpas, pamatojoties
uz Imigracijas likumu, un péc patvéruma pieteikuma iesniegSanas atkartoti aizturéti,
pamatojoties uz Patvéruma likuma normam lidz bridim, kad tiesa pienéma lémumu par
vinu atbrivosanu.'””

7 Informacija iegiita LCC darba ar klientiem 2010.-2011. gada.

% Informacija iegiita LCC monitoringa vizit¢ AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.

% Informacija iegiita LCC monitoringa vizite AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.

100VR parstavja sniegta informacija, 26.06.2009.

" Informacija iegtita no VR 14.09.2011.

12 Informacija iegiita LCC darba ar klientiem 2010.-2011.gada, ka arT LCC monitoringa vizite¢ PMIC

“Mucenieki”.
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3. attels. Aizturétie patvéruma mekletaji
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Avots: VR dati. VR dati par patveruma pieteikumu skaitu 2011. gada (221) var atSkirties no PLMP
datiem (213), iesp&jams, tapéc, ka dazas personas atsauca savus pieteikumus Tsi péc patvéruma
pieprasiSanas.

4. attels. Maksimalais un vidéjais patvéruma meklétaju aizturesanas ilgums
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3.5.2. AizturéSanas pamatu pieméroSana
Valsts robezsardze un tiesas

LCC veica 66 tiesu lemumu analizi par aizturéSanu un aizturéSanas termina
pagarinasanu. Sie lemumi bija izdoti no 2008. gada decembra lidz 2011. gada augustam
un lielakoties attiecas uz LCC klientiem (2008. gads — 2011. gada pirmais ceturksnis).
Pargjie lemumi (2011. gada junijs — augusts) tika pieprasiti no Daugavpils tiesas un
Latgales apgabaltiesas'® (sikak analizéto 1émumu skaits talak 2. tabula un tiesu lemumu
saraksta bibliografija).

2008. gada decembris — 2009. gada 14. jalijs

Laika posma no 2008. gada beigam 1idz 2009. gada julijam, kad stajas speka
jaunais Patveéruma likums, VR aizturéja patvéruma meklétajus galvenokart uz pamatiem,
kas minéti Imigracijas likuma'® un ir piemérojami neregularajiem imigrantiem, nevis
patveruma mekletajiem (pieméram, “personai nav celosanai deriga dokumenta, ka
ari nav derigas vizas vai uzturesands atlaujas”, “personas riciba nav pietiekamu
Sfinan$u lidzeklu, lai sevi uzturétu”, “persona nevar git legalus ienakumus, stradajot
algotu darbu”, “personai nav pastavigas dzivesvietas, nav pajumtes un nav tuvinieku,
kas palidzetu personu uzturet”)'% (sk. 2. tabulu). Rigas rajona tiesa (pirma instance)
parasti akcept€ja VR argumentus. Rigas apgabaltiesas lémumi par aizturéSanas
pagarinasanu uz diviem meneSiem bija loti Isi un bez izverstas motivu dalas. Tade] nav
iesp&jams parliecinaties, vai aizturéSana tika piemérota tikai péc riipigas izpétes par tas
nepiecieSamibu katra konkréta gadijuma ka sameérigs lidzeklis un péc iespéjas isaku
laiku.

2010. gads — 2011. gada 1. ceturksnis

2010. gada un 2011. gada sakuma VR aiztur§ja patvéruma meklétajus,
izmantojot tos pamatus, kas uzskaititi jaunaja Patvéruma likuma (parasti — vairakus
pamatus, lielakaja dala gadTjumu nebija noskaidrota patvéruma mekletaja identitate).
Tomér VR un tiesas min€ja arT citus aiztur€Sanas pamatus, pieméram, finanSu lidzeklu

% LCC ludza tiesas veikt nolemumu atlasi, nemot véra §adus kriterijus: dazadu tiesnesu piedaliSanas
tiesas procesa; gan viriesu, gan sievieSu dzimuma patvéruma meklétaju lietas, ka art dazadas patvéruma
mekletaju izcelsmes valstis; gan lietas, kuras ir lemts par aizturéSanu vai aizturéSanas pagarinasanu,
gan lémumi par patvéruma mekl&taju atbrivosanu.

1% Imigracijas likums, redakcija l1dz 16.06.2011., 54'. pants.

105 Rigas rajona tiesas 2008. gada 5. novembra lémums lieta Nr. 6-3/97; Rigas rajona tiesas 2008. gada 30.
decembra lémums lieta Nr.6-3/97; Rigas rajona tiesas 2009. gada 3. februara lemums lieta Nr. 6-3/3;
Rigas rajona tiesas 2009. gada 7. julija lémums lieta Nr. 6-3/27.
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trakumu.'® VR interpretacija attiectba uz pamatu uzskatit, ka persona censas Jaunpratigi
izmantot patvéruma proceddru vai rada draudus valsts drosibai vai sabiedriskajai kartibai
un drosibai, bija parak plasa, un to vairakos gadijumos akceptéja arT tiesa. Pieméram,
“nolitks izvairTties no atbildibas par nelikumigu robeZas skersoSanu”, “uzreiz
neiesniedza iesniegumu” un citi iemesli bez pietickamas argumentacijas tika interpretéti
ka cenSanas launpratigi izmantot patvéruma proceddru vai ka drauds nacionalajai
drosibai vai sabiedriskajai kartibai (sk. 3. un 4. tabulu).'"” Gandriz visas personas, kas
mekl&ja patvérumu uz robeZas bez derigiem personu apliecinoSiem dokumentiem vai
ludza patveérumu péc robezas SkersoSanas (bez personu apliecinoSiem dokumentiem vai
nepiecieSamajam vizam, tatad atrodoties valstT nelegali), tika ievietotas aizturéSanas
centra.'”® Tomeér vairakos LCC analizétajos tiesu lemumos Rigas rajona tiesa neatrada
pieradfjumus VR argumentiem par draudiem nacionalajai drosibai vai sabiedriskajai
kartibai vai droSibai. Tiesa atsaucas uz Drosibas policijas atzinumu, kas neliecinaja, ka
persona varétu radit §adus draudus.'®

2011. gada maija beigas — augusts

Bez Patvéruma likuma minétajiem aizturé€Sanas pamatiem VR un Daugavpils
tiesa atsaucas arT uz Imigracijas likuma ieklautajiem pamatiem, pieméram, finansu
lidzeklu trakumu un ce]oSanas dokumentu viltoSanu. Viena lemuma gan Daugavpils tiesa,
gan Latgales apgabaltiesa atsaucas tikai uz Imigracijas likuma minétajiem aizturéSanas
pamatiem. AizturéSanas pamatu interpretacija joprojam bija plasa un nekonsekventa, lai
gan var runat arT par daZiem pozitiviem piemeriem.

Tiesas uzskatTja, ka persona “censas [aunpratigi izmantot patveruma
procediiru”, ja, pieméram, patvéruma mekl€tajs bija izmantojis viltotus dokumentus,
iesniedzis patvéruma pieteikumu péc robeZas SkérsoSanas vai atkartoti iesniedzis
patvéruma pieteikumu. Tomér Daugavpils tiesa nav pievienojusies daZiem VR
argumentiem par aizturé$anas nepiecieSamibu. Pieméram, tiesa noradija, ka “patveruma

19 Rigas rajona tiesas 2010. gada 29. aprila 1émums lieta Nr. 6-3/30; Rigas rajona tiesas 2008. gada 30.
decembra Iémums lieta Nr. 6/3/97; Rigas rajona tiesas 2010. gada 18. maija Iémums lieta Nr. 6-3/33;
Rigas rajona tiesas 2010. gada 22. junija [émums lieta Nr. 6-3/40; Rigas rajona tiesas 2010. gada 22.
junija lémums lieta Nr. 6-3/30; Rigas rajona tiesas 2010. gada 20. augusta 1émums lieta Nr. 6-3/40;
Rigas rajona tiesas 2010. gada 19. oktobra lémums lieta Nr. 6-3/65; Rigas rajona tiesas 2010. gada
19. oktobra lémums lieta Nr. 40; Rigas rajona tiesas 2010. gada 28. oktobra lemums lieta Nr. 6-3/55;
Rigas rajona tiesas 2010. gada 29. oktobra lemums lieta Nr. 6-3/68; Rigas rajona tiesas 2010. gada 22.
decembra lemums lieta Nr. 6-3/78.

17 Sk., pieméram, Rigas rajona tiesas 2010. gada 29. aprila lemumu lieta Nr. 6-3/30; Rigas rajona tiesas
2010. gada 19. oktobra léemumu lieta Nr. 6-3/40.

18 Universal Periodic Review: Latvia, Stakeholder Report. By the Latvian Centre for Human Rights
(NGO), 2010-11-08, p. 2.

109 Rigas rajona tiesas 2010. gada 19. oktobra lemums lieta Nr. 6-3/40.
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pieprastsanas kartibas neieverosana [..] nevar tikt uzskatita par launpratigu patvéruma
procediiras izmantosanu” .M

Divi Daugavpils tiesas tiesneSi atSkirigi interpretéja jedzienu “Draudi
naciondlajai drostbai vai sabiedriskajai karttbai un drostbai” lieta, kura patvéruma
meklétajs bija izmantojis viltotus dokumentus."" Viens tiesnesis noraidija §adu VR
argumentaciju, uzskatot, ka patvéruma meklétajs rada draudus sabiedriskajai kartibai
un droSibai, ja vin§/-a ar likumiga speka stajusos tiesas spriedumu atzits par vainigu
seviski smaga nozieguma izdariSana. Otrs tiesnesis ta paSa patvéruma mekletaja lieta ir
noradijis, ka viltota dokumenta izmantoSana liecina par draudu radiSanu valsts droSibai
un sabiedriskajai kartibai.

Viena lemuma Latgales apgabaltiesa neatrada pamatojumu VR argumentam, ka
persona biitu méginajusi launpratigi izmantot patvéruma procediru. Tiesa arT noradija,
ka finanSu Iidzek]u trakums ka papildu aizturéSanas pamats, ko mingja pirmas instances
tiesa, nav attiecinams uz patvéruma meklétajiem. '

Vairakos tiesu léemumos nebija parliecinoSas argumentacijas aizturéSanas
nepiecieSamibai. 2011. gada maija, kad Daugavpils tiesa saka izskatit patvéruma
mekl&taju aizturéSanas lietas, pat netika minéti aizturéSanas pamati. Tiesas neatsaucas
uz starptautiskajiem cilvektiesibu dokumentiem, izpemot ECPAK 5(f). pantu, lai
pamatotu imigrantu aizturéSanu izraidiSanas proceduras laika (norma, kura tomér nav
piemérojama patveéruma meklétajiem). Tacu pretéji 11dzSingjai (Iidz 23.05.2011.) tiesu
praksei automatiski pagarinat aizturéSanu uz diviem ménesSiem Daugavpils tiesa vairakas
lietas noradija konkrétu datumu un laiku, 1idz kuram tiek pagarinata aizturéSana.'®

"9 Daugavpils rajona tiesas 2011. gada 17. junija lemums lieta Nr. KPL 12-049211.

"' Daugavpils rajona tiesas 2011. gada 15. junija lémums lieta Nr. KPL 12-04-048711 un Daugavpils
rajona tiesas 2011. gada 12. augusta lémums lieta Nr. KPL-048711.

12 Latgales apgabaltiesas (Rezekne) 2011. gada 11. augusta lémums lieta Nr.12040311.

'3 Daugavpils rajona tiesas 2011. gada 30. maija lemums lieta Nr. KPL 12-039911; Daugavpils rajona
tiesas 2011. gada 31. maija lemums lieta Nr. KPL 12-040011; Daugavpils rajona tiesas 2011. gada 31.
maija lemums lieta Nr. KPL 12040011; Daugavpils rajona tiesas 2011. gada 6. junija lémums lieta Nr.
KPL 12-041511.
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2. tabula Patvéruma meklétaju aizturéSanas pamati un papildu argumenti
no 2008. lidz 2011. gadam'*

2010. gads**

patvéruma procediiru;
Drauds nacionalajai drosibai
vai sabiedriskajai kartibai un
droSibai;

Personas izcelsmes valsts ir ie-
klauta to valstu saraksta, kuru
pilsoni ir paklaujami papildu
kontrolei pirms vizu vai uztu-

réSanas atlauju izsniegSanas;
Persona ilgstosSi dzivojusi
kada tresaja valstT;

Naudas Itdzek]u trakums un
nespéja iekartoties darba;
Administrativi un/vai citi
parkapumi (nelegala robeZas
skérsoSana).

Drauds nacionalajai
drosibai vai sabiedriskajai
kartibai un drosibai;
Naudas Itdzek]u trokums;
Maksimalais aizturéSanas
termins — 20 ménesi — nav
beidzies.

Laika . . . . Otras instances
i Valsts robezsardze Pirmas instances tiesa )
periods tiesa
Nenoskaidrota identitate; Nenoskaidrota identitate; Nenoskaidrota
% Derigu celoSanas dokumentu, | Derigu celoSanas dokumen- | identitate;
= vizas vai uzturéSanas atlaujas | tu, vizas vai uzturéSanas Naudas Idzek]u
S . e (1 _
Q trakums; atlaujas trakums; trakums.
!5_ Persona nesp¢j iegut legalus Persona nespgj iegut legalus
& iztikas Iidzek]us ar darbu; iztikas lidzeklus ar darbu;
I Megina Jaunpratigi izmantot Personai nav pastavigas
172}
:g patveéruma proceduru; dzivesvietas, patvéruma
£ Patvéruma meklétajam nebts | vai radinieku, kuri varétu
D 9 . ~
g tiesiska pamata uzturéties palidzet uzturét So personu;
= Latvijas Republika; CenSas Jaunpratigi izmantot
o0 .
" Persona uzturas nelegali; patveruma proceduru;
= Ierosinats kriminalprocess par | Patvéruma meklétajam
[\ = v i~ v e e
nelegalu robeZas SkérsoSanu. nebs tiesiska pamata uztu-
réties Latvijas Republika.
Nenoskaidrota identitate; CenSas Jaunpratigi izmantot | Nenoskaidrota
CenSas launpratigi izmantot | patvéruma procediru; identitate;

CenSas |aunpratigi
izmantot patvéruma
proceddiru;

Naudas Idzek]u
trakums;

Personas izcelsmes
valsts ir iek]auta

to valstu saraksta,
kuru pilsoni ir
pak]aujami papildu
kontrolei pirms
vizu vai uzturé§anas
atlauju izsniegSanas.

"1 Informacija iegiita, analizgjot tiesas lemumus par patvéruma mekl&taju aizturéSanu.
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Nenoskaidrota identitate;
CenSas launpratigi izmantot

|

2| _ _

= patveéruma proceduru;

£ % | Drauds nacionalajai drosbai
= %, | vai sabiedriskajai kartibai un
s € o

= & | drosibai.

S E

&0

—

—

=

Q

Nenoskaidrota identitate;
CenSas Jaunpratigi izmantot
patvéruma proceduru;
Persona sniegusi pretrunigu
informaciju;

Persona patvaligi atstajusi
Patvéruma mekléetaju
uznemsanas centru,
atstajusi vai meginajusi
nelegali atstat Latviju.

Nenoskaidrota
identitate;

CenSas Jaunpratigi
izmantot patvéruma
procedaru;

Drauds nacionalajai
droSibai vai
sabiedriskajai
kartibai un drosibai.

Nenoskaidrota identitate;
CenSas Jaunpratigi izmantot
patvéruma procediru;

Drauds nacionalajai droStbai
vai sabiedriskajai kartibai un
drosibai;

Naudas Itdzek]u trakums;
Pret patvéruma mekl&taju
ierosinats kriminalprocess par
dokumentu viltoSanu;
Personai nav vizas vai
uzturéSanas atlaujas, lai
iecelotu ES;

Patvéruma mekléetaja
sakotn€jais nolaks bija iecelot
cita valstt un izmantot Latviju
ka tranzitvalsti;

NepiecieSams parbaudit,

vai persona neatrodas
starptautiska meklésana;
Persona ir pieprasijusi
patvérumu cita valstt.

2011. gada maija beigas — augusts®***

Nenoskaidrota identitate;
CenSas Jaunpratigi izmantot
patveéruma proceduru;
Drauds nacionalajai
drosibai vai sabiedriskajai
kartibai un drosibai;
Patvéruma mekletajs
Skersojis robezu ar
viltotiem dokumentiem;
Personai ir aizliegts iece]ot
Sengenas teritorija;
Persona ir pieprasijusi
patveérumu cita valsti;
Maksimalais aizturéSanas
termins — 20 ménesi — nav
beidzies.

Nenoskaidrota
identitate;

CenSas launpratigi
izmantot patvéruma
proceduru;

Drauds nacionalajai
droSibai vai
sabiedriskajai
kartibai un drosibai.

* Tika analiz&ti 5 Rigas rajona tiesas un 2 Rigas apgabaltiesas 1émumi.

** Tika analizéti 11 Rigas rajona tiesas un 5 Rigas apgabaltiesas [émumi.

*%* Tika analizéti 4 Rigas rajona tiesas un 3 Rigas apgabaltiesas lémumi.
*#%* Tika analizéts 21 Daugavpils tiesas un 4 Latgales apgabaltiesas 1émumi.

Piezime: Tabula netika ieklauti 11 [émumi, ko Rigas rajona tiesa un Rigas
apgabaltiesa pienéma 2009. gada, sakot ar 16. juniju.
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3. tabula Pieméri, ka tiesas interpret&jusas pamatu: “Censas Jaunpratigi izmantot
patvéruma procediiru”

2010. gads

Noluks izvairities no atbildibas par nelikumigu iece}oianu; noluks
izvairTties no izraidiSanas; persona uzreiz neiesniedza patvéruma
pieteikumu; nepatiesu zinu sniegSana par savu identitati; patvéruma
pieteikuma iesniegSanas patiesais merkis ir cits, neka to norada persona;
patveruma mekletajs neievero prasibas, kas minétas Patveruma likuma.
(sadarbiba ar VR utt.) (Rigas rajona tiesa)

2011. gada
janvaris — marts

PMIC “Mucenieki” atsta§ana un méginajums izbraukt no LR patveéruma
proceduras laika. (Rigas rajona tiesa)

2011. gada maija
beigas — augusts

Patvéruma meklétajs ir pieprasijis patvérumu cita valstT; atkartota
pieteikuma iesniegSana; informacijas slépSana par ieprieksejo
patveruma procediru; patvéruma pieteikuma iesniegSana pec
aizturéSanas; pret patvéruma meklétaju uzsakts kriminalprocess par
viltota dokumenta izmantoSanu. (Daugavpils tiesa)

Patveruma meklétajs nelikumigi iecelojis LR, izmantojot to ka
tranzitvalsti; patvéruma mekIetajs ir patvaligi atstajis PMIC
“Mucenieki”; persona iesniegusi patvéruma iesniegumu pec ieceloSanas
LR; persona atkartoti iesniegusi pieteikumu par patvérumu LR.
(Latgales apgabaltiesa)

4. tabula. Piemeéri, ka tiesas interpretéjusas pamatu: ‘“Draudi nacionalajai
drosibai vai sabiedriskajai kartibai un drosibai”

2010. gads

CeloSanai nederigi dokumenti; iesp&jami izdariti noziedzigi nodarfjumi;
argumenti, kuri citos lemumos tikusi uzskatiti par meginajumu
launpratigi izmantot patvéruma procediru (Rigas rajona tiesa).

2011. gada maijs —
augusts

Patvéruma meklétajs ticis kriminalsodits par viltota dokumenta
izmantoSanu; patvéruma mekletajs iesniedzis patvéruma pieteikumu
divus menesus péc ieceloSanas LR. (Daugavpils tiesa)

Persona ir sodita par noziedziga nodarfjuma izdariSanu (viltota
dokumenta izmantoSana) ar papildsodu — izraidiSanu no LR. (Latgales
apgabaltiesa)
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3.5.3. Iemesli, ko patvéruma mekl€taji min attieciba uz savu
ierasanos Latvija un aizturéSanu

Projekta ietvaros tika interveti patvéruma mekletaji, t. sk. noraiditie patvéruma
mekletaji, kuri atrodas izraidiSanas procesa.' Vini mingja daZadus iemeslus, kapec
meklejusi patverumu Latvija. Dazi no viniem velgjas iegit patverumu Latvija, citiem
Latvija bija tranzitvalsts, lai lagtu patvérumu cita valstl. DaZi patvéruma meklétaji
apgalvoja, ka tikusi aiztureti tikai tapéc, ka viniem bijusi nederigi dokumenti vai arT
tapec, ka VR uzskattjusi, ka vinu dokumenti ir viltoti.

3.5.4. Aizturéto patvéruma meklétaju atbrivoSanas prakse

Patveruma mekletaju atbrivoSanas praksi liela méra ir veicinajusi LCC
Tstenota patvéruma mekletaju parstaviba tiesas, ka art UNHCR iesaistiSanas aizturéSanas
lietas kops 2009. gada. Tiesas un VR amatpersonas bieZi vien ir pienémusas [emumu
atbrivot patvéruma mekl€tajus, ja vini ir var€jusi uzradit dokumentu, kas apliecina vinu
identitati."'® Pec VR Rigas parvaldes amatpersonas sniegtas informacijas, patvéruma
meklétaji tiek atbrivoti tad, kad arT citi aizturéSanas pamati ir zudusi.'”” Rigas rajona tiesa
atseviSkos lémumos ir noradijusi, ka nebatu pareizi uzskatit, ka patvéruma mekIétajs
vartu launpratigi izmantot patvéruma procediru tad, kad PMLP PLN ir pienémusi
patvéruma iesniegumu izskatiSanai parastaja kartiba."®

Pec VR Daugavpils parvaldes amatpersonu sniegtas informacijas, no AAPMIC
“Daugavpils” péc sakotngjas (pirmstiesas) aizturéSanas nav tikuSas atbrivotas Sadas
patvéruma meklétaju kategorijas: personas, kuras izdarfjusas kriminalnoziegumu;
personas bez identitati apliecinoSiem dokumentiem un tadas personas, kuru identitati
nav iesp&jams noteikt; personas ar viltotiem dokumentiem; personas, kuram aizliegts
iebraukt Sengenas teritorija (Sobrid netiek piemérots); personas, kuras ieprieks patvaligi
atstajusas PMIC “Mucenieki”."?

Mazaizsargato grupu parstavji (§imenes ar berniem, nepilngadigie, gratnieces
un personas ar nopietnam veselibas problémam, pieméram, gariga rakstura slimibam)
parasti tikusi atbrivoti péc sakotngjas aizturéSanas.'”

15 Tika veiktas padzilinatas intervijas ar 18 cilvekiem AAIC “Olaine”, AAPMIC “Daugavpils” un PMIC
“Mucenieki”.

"¢ Informacija iegiita LCC darba ar klientiem 2009.-2011. gada.

"7 Informacija iegtita LCC monitoringa vizite AAIC “Olaine” 29.03.2011.

18 Informacija iegiita LCC darba ar klientiem 2010.-2011. gada.

' Informacijas avots: LCC monitoringa vizite AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.
120 Informacija iegiita LCC darba ar klientiem 2010.-2011. gada.
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Tikai trijos no analizétajiem 66 tiesu Iémumiem tiesas bija nolémuSas
nepagarinat patvéruma meklétaja aizturéSanu. Tas liecina par tiesas vispargjo praksi
aizturét patvéruma meklétajus.

3.5.5. Noraidito patvéruma mekl€taju aizturéSana

Attieciba uz noraiditajiem patvéruma mekletajiem PMLP parasti ir pienémusi
lemumu par piespiedu izraidiSanu (ar nedaudziem iznémumiem, pieméram, attiectba
uz sievietém ar beérniem) pat tad, ja vini uztur&jas PMIC “Mucenieki”.'” Lidz ar to
noraiditajiem patvéruma meklétajiem nav piedavata iesp&ja atgriezties brivpratigi, un
vini bieZi vien tikuSi aizturéti uzreiz péc tam, kad sanémusi lémumu par atteikumu
pieskirt beégla vai alternativo statusu. Pozitivas tendences var iezimeties, ieviesot 2011.
gada Imigracijas likuma grozijumus, kas dod noraiditajiem patvéruma meklétajiem
iespeju sanemt izbraukSanas rikojumu (sk. 3.2. nodalu).

Ir zinami gadfjumi, kad kop&jais personas aizturéSanas laiks parsniedzis
maksimalo aizturéSanas terminu, kas paredzets Imigracijas likuma (20 ménesi). Sajos
gadijumos izraidiSana nebija iesp€jama tadel, ka atbildigas iestades nebija var€jusas
noskaidrot personas identitati.'” Noraiditie patvéruma meklétaji, kas jau bija aiztureti
uz Patvéruma likuma pamata, nereti tikusi aizturéti otrreiz, pamatojoties uz Imigracijas
likumu. VR un tiesnesi aizturéSanas terminu ir rékinajusi no otrreiz€jas aizturéSanas
briZa. Péc atbrivoSanas noraiditajiem patvéruma meklétajiem tiek izsniegts tikai lemums
par atbrivoSanu, nepieSkirot nekadu legalu statusu vai socialas garantijas, piemeram,
attieciba uz uztura un majvietas nodroSinasanu.

Ir bijis gadijums, kad VR vairakkart aizturéja noraidito patvéruma meklétaju,
bet tiesa vinu vairakkart atbrivoja. Visbeidzot Rigas apgabaltiesa noléma, ka attiecigas
personas atkartota aizturéSana ir pretruna ar Imigracijas likumu un direktivu 2008/115/
EK (AtgrieSanas direktivu), un persona tika atbrivota.'”

3.6. Secinajumi

Patvéruma likums (2009) ieviesa pamatus patvéruma mekletaju aizturéSanai
iznémuma gadijumos, ka to nosaka starptautiskie un ES standarti. Tomér aizturéSanas
pamatu parak visparigie formul€jumi, nesamerigi ilgais (septinas diennaktis) laiks,
kadu VR ir tiesibas pirms tiesas aizturét patvéruma meklétaju, ka arT Imigracijas
likuma noteikta aizturéSanas procediira, kas piemérojama visiem arzemniekiem,

12! Informacija iegiita LCC darba ar klientiem 2010.-2011. gada.
122 Informacija iegiita LCC darba ar klientu lietam no 2008. gada decembra lidz 2009. gada janijam.
123 Informacija iegiita LCC darba ar klientiem no 2008. gada oktobra 1idz 2010. gada augustam.
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ieskaitot patvéruma mekléetajus, dod VR un tiesneSiem parak plaSas interpretacijas
iespjas, piemerojot Sos pamatus prakse.

Gandriz ikviens patveruma mekletajs bez derigas pases un/vai celoSanas
dokumentiem sakotnéji ir ticis automatiski aizturéts. Tie patvéruma meklétaji, kuri
spej pieradit savu identitati, nereti tiek atbrivoti, ja nav citu aizturéSanas pamatu.
Tomeér §ada aizturéSanas prakse kopuma neatbilst starptautisko standartu garam, proti,
uzstadijumam, ka patvéruma mekletajus nedrikst sodit par nelikumigu ieceloSanu.
Praksi, kad visi patvéruma mekletaji, kas Skerso austrumu robezu, tiek ievietoti
AAPMIC “Daugavpils”, var uzskatit par patvaligu, ja to pieméro automatiski un bez
pamatojuma.'*

Lai gan prakse bérni un citu mazaizsargato grupu parstavji, pieméram, sievietes
ar bérniem, visbiezak tiek atbrivoti péc sakotnéjas aizturéSanas, Imigracijas likums
pielauj nepilngadigo (vecuma no 14 lidz 18 gadiem) aizturéSanu, un nav nekada
speciala normativa regul€juma par citu mazaizsargato grupu parstavju aiztur€Sanu.

Noraidito patvéruma mekl&taju aizturéSana ir bijusi sistematiska, un Imigracijas
likuma noteiktie aizturéSanas pamati joprojam izraisa bazas sakara ar atbildigo iestazu
iespejam tos plasi interpretet, pienemot léemumu par piespiedu izraidiSanu. Jaatzime,
ka 2011. gada Imigracijas likums tika batiski pilnveidots, pieméram, iestradajot taja
prasibu izvertet aizturéSanas nepiecieSamibu, ka arT brivpratigas atgrieSanas iespgjas.
Tacu likums neparedz neregularo imigrantu statusa legalizaciju vai socialo atbalstu
gadijumos, kad izraidiSana nav iesp&jama.

124 A. Edwards. Back to Basics..., 12.-13. Ipp.
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4. ATZTURESANAS ALTERNATIVAS

4.1. AizturesSanas alternativu tiesiskais reguléjums

L1dz 2011. gadam Latvijas nacionalie normativie akti neparedz€ja aizturéSanas
alternativas attiectba uz arzemniekiem. Imigracijas likuma grozijumi, kas stajas speka
16.06.2011., nosaka, ka VR amatpersona, izlemjot jautajumu par arzemnieka aizturéSanu,
humanu apsvérumu de] var pienemt lémumu piemerot vienu no Siem aizturéSanai
alternativajiem lidzekliem:

1) regulara registréSanas noteikta VR struktiirvieniba;

2) celoSanas dokumenta un citu arzemnieka riciba esoSo personu apliecinoSu
dokumentu nodosana VR amatpersonai.'” Lémuma par aizturéSanai
alternativa lidzekla pieméroSanu VR amatpersona norada zinas par
arzemnieku, vinpam noteikto pienakumu un ta izpildes nosacijumus, ka arf
pievieno lemumam arzemnieka fotoattelu.!?

Tomer, no AtgrieSanas direktivas viedokla, Sai normai ir vairakas nepilnibas.
Pirmkart, likums negaranté, ka aizturéSana tiks piemérota vienigi tad, “‘ja vien konkrétaja
gadfjuma nav iesp&jams efektivi piemérot citus pietieckamus, bet vajakus piespiedu
Iidzeklus”, ka paredzéts Atgriesanas direktiva.'”” NosacTjums “humanu apsvérumu dé]”
nozime, kaaizturéSanai alternativilidzekli galvenokart var tikt piemeroti mazaizsargatajam
personam, nevis péc iesp&jas plasakam personu lokam.

Otrkart, noteikuma regulari registréties nav precizets maksimalais registréSanas
bieZums (pieméram, ne bieZak par trim reizém nedela, ka noteikts Kriminalprocesa
likuma'?®). Tadé] $o normu atbildigas iestades potenciali var plasi interpretét, iznakuma

2 Imigracijas likums, 51. panta tresa daa.
126 Imigracijas likums, 51. panta ceturta da]a.

127 Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes direktivas 2008/115/EK par kopigiem standartiem un
proceduram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturas
nelikumigi, 15. panta pirma daa.

128 Kriminalprocesa likums (pienemts 21.04.2005., spekano 01.10.2005., ar grozijumiem 1idz 11.08.2011.),
261. panta pirma dala. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=107820
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veidojot nevienlidzigu pieméroSanas praksi.'” Nav arT minéts, ka Iémuma par alternativo
lidzekli ir janorada sekas, kadas var rasties, ja uzliktie pienakumi netiek pilditi (piespiedu
izraidiSana, ja arzemnieks nav izpildijis pienakumu registréties VR struktarvieniba, ka
noteikts Imigracijas likuma).'*

Treskart, aizturéSanas alternativu pieméroSanai nav pietickama normativa
regul&juma (kas, pec viena tiesneSa domam, butu nepiecieSams''), ka arT nav nostadnu
vai kritériju katra alternativa lidzek]a piemérosanai. Imigracijas likuma nav arT normu
par alternativo lidzek]u parsudzeSanu tiesa. Tomér lémumu par aizturéSanai alternativa
lidzekla piemeroSanu var parsudzet Administrativa procesa likuma kartiba, kas garanté
fizisko personu tiesibas apstridet valsts iestaZu pienemtos lémumus.'*

Diskutabls ir jautajums, vai Imigracijas likuma normas, kas nosaka aizturéSanas
alternativu piemérosSanas iespéjas, ir pieméerojamas arf attieciba uz patvéruma meklétajiem
patveruma procediras laika (pemot vera, ka Patvéruma likums nosaka: “Patvéruma
meklétaju aizturéSana notiek Imigracijas likuma karttba”) vai tomeér tikai attiectba uz
arzemniekiem izraidiSanas procesa, ka uzskata VR amatpersonas.'*®* VR un PLMP
parstavji uzskata, ka, lai skaidrak noteiktu patvéruma meklétaju aizturéSanas procesu
un aizturéSanas alternativu piemérosanu attieciba uz viniem, ir nepiecieSami grozijumi
Patveruma likuma.'*

4.2.AizturesSanas alternativu piemérosanas perspektivas

Péc VR sniegtas informacijas, 2011. gada septembrT aizturéSanas alternativas
praks€ piemeérotas netika.'* Tomeér 2011. gada oktobrT VR Rigas parvaldes parstavis
minéja daZas lietas, kuras arzemniekiem izraidiSanas procesa bija piemérots aizturéSanai
alternativs Itdzeklis — registréSanas. STm personam Latvija bija uzturéSanas vieta un
nepiecieSamie iztikas lidzek]i.'*

122 LCC komentari par likumprojektu “Grozijumi Imigracijas likuma”, kuri iesniegti Saeimas Aizsardzi-
bas, iekSlietu un korupcijas novérSanas komisija 21.02.2011.

"% Imigracijas likums, 51. panta otras dalas 9. punkts.

13! Informacija iegiita nacionalaja seminara “Patvéruma mekl&taju aizturéSana un alternativas aizturéSanai”,
ko organizeja LCC sadarbiba ar UNHCR 21.10.2011.

132 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001., speka no 01.02.2004., ar grozfjumiem lidz
01.01.2009.). Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=55567

133 Informacija iegiita nacionalaja seminara “Patveruma mekletaju aizture$ana un alternativas aiztureSa-
nai”, ko organizgja LCC sadarbiba ar UNHCR 21.10.2011.; informacija iegita LCC monitoringa vizité
AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.

13 Informacija iegiita nacionalaja seminara “Patveruma mekletaju aizturéSana un alternativas aizturéSanai”,
ko organiz&ja LCC sadarbiba ar UNHCR 21.10.2011.

% Informacija iegtita no VR 14.09.2011.

13 Informacija iegiita nacionalaja seminara “Patvéruma mekl&taju aizturéSana un alternativas aizturéSanai”,
ko organizeja LCC sadarbiba ar UNHCR 21.10.2011.
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AizturéSanai alternativu lidzeklu piemeroSana Iidz Sim nav tikusi plaSi
apspriesta. Kaut arT VR amatpersonas uzskata, ka patvéruma mekl&tajus nevajadzétu
aizturét, ja nav nepiecieSamibas, kopuma attieksme pret iesp&jam efektivi ieviest
aizturéSanas alternativas ir skeptiska. VR amatpersonas uzsver, ka Latvija ir
tranzita valsts daudziem patvéruma meklétajiem, kuri nereti pieprasa patvérumu
péc aiztur&Sanas,'”’ un uzskata, ka vairums patvéruma mekletaju vélas Jaunpratigi
izmantot patvéruma procedaru.'*®

LCC uzskata, ka Imigracijas likuma batu jaievie§ arT citas aizturéSanas
alternativas, pieméram, droSibas naudas iemaksa un uzturéSanas noraditaja
dzivesvieta.'* Attieciba uz patvéruma mekletajiem dokumentu nodoSana VR
parstavim nebutu aizturéSanas alternativa, jo tas ir patvéruma meklétaja pienakums.'*
VR amatpersona apSaubija arT droSibas naudas ka aizturéSanai alternativa lidzekla
efektivitati, jo daudziem arzemniekiem nav finanSu Iidzek]u.'"' Aizturésanas
alternativu pieméroSana tiek uzskattta par apSaubamu arf tapéc, ka daudziem
arzemniekiem nav uzturéSanas vietas Latvija, ka arT trakst sociala atbalsta no
nevalstisko organizaciju puses.'** VR Daugavpils parvaldes amatpersonas izteicas, ka
vieniga alternativa aizturéSanai ir ievietoSana PMIC “Mucenieki” un ka vini neredz
iesp&ju piemeérot aizturéSanai alternativus lidzeklus Daugavpili.'** Savukart PLMP
amatpersona bija norapé&jusies par ierobeZoto PMIC “Mucenieki” ietilpibu (100
cilveku) un potencialo nepiecieSamibu meklét papildu vietas patvéruma mekletaju
izmitinasanai sakara ar vinu skaita pieaugumu.'*

Intervétie VR parstavji Riga noradija uz lielo bégsanas gadijumu skaitu
no PMIC “Mucenieki”,'™ ka arT uz griittbam nodro$inat stingru uzraudzibu, ja tiek
noteikta registréSanas VR struktarvieniba. Tomér patvéruma lietas praktiz€joss
jurists uzskata, ka b&gSanas gadijumus var liela meéra izskaidrot ar bailém no
negativa lémuma par patvéruma pieskirSanu, lidz ar to — no lémuma par piespiedu

¥ Informacija iegata LCC monitoringa vizites Olaines AAIC 29.03.2011 un AAPMIC “Daugavpils”
07.09.2011; Informacija iegtita nacionalaja seminara “Patvéruma meklétaju aizturéSana un alternativas
aizturéSanai”, ko organizéja LCC sadarbiba ar UNHCR 21.10.2011.

13 Turpat.

=7

13 LCC komentari par likumprojektu “Grozijumi Imigracijas likuma
iekslietu un korupcijas novérsanas komisija 21.02.2011.

,kuri iesniegti Saeimas Aizsardzibas,

140 Patvéruma likums, 7. panta pirma dala.

4! Informacija iegtita nacionalaja seminara “Patveruma meklétaju aizturéSana un alternativas aizturé$anai”,
ko organizeja LCC sadarbiba ar UNHCR 21.10.2011.

142 Turpat.
1 Informacija iegta LCC monitoringa vizite AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.

!4 Informacija iegita nacionalaja seminara “Patvéruma mekl&taju aizturéSana un alternativas aizturéSa-
nai”, ko organiz&ja LCC sadarbiba ar UNHCR 21.10.2011.

145 Informacija iegita LCC monitoringa vizite AAIC “Olaine” 29.03.2011. Pec PMLP datiem, 2009. gada
bija 21 béglis, 2010. gada — 10, un 2011. gada pirmajos astonos ménesos bija 100 bégSanas gadijumu.
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izraidiSanu un aizturéSanas. Patvéruma meklétaju bégSanas motivaciju pastiprina
socialo garantiju trukums, ja tiek pieskirta starptautiska aizsardziba.'*

Intervetas aizturétas personas nebija informétas par likuma normu, kas
paredz iesp€ju piemerot aizturéSanai alternativus Iidzek|us. Viens aizturétais ar derigu
personu apliecinoSu dokumentu, kur§ meénesi gaidija izbraukSanai nepiecieSamos
dokumentus, sacija: “Es bitu ar mieru [..] gaidit savu izraidisanu, tacu ne Seit,
slegtas telpas.”

4.3. Secinajumi

AizturéSanas alternativu pieméroSana neregularajiem imigrantiem, ko paredz
Imigracijas likums, ieskaitot regularu registréSanos, ir tikai attistibas sakuma.
Nacionalie likumi neuzliek atbildigajam institticijam par pienakumu izvertet iesp&ju
piemerot aizturéSanai alternativus lidzeklus, pirms pienemt lémumu par aizturéSanu.
Vel vairak — Imigracijas likums noteic, ka aizturéSanas alternativas piemeérojamas
tikai “humanu apsverumu del”.

Patveruma meklétajiem aizturéSanas alternativas nav piemerotas, un likums skaidri
nenosaka, vai tas ir piemérojamas personam, kuras lgusas patvérumu. Dazas vadosas
amatpersonas uzskata, ka normas par aizturéSanai alternativu lidzeklu pieméroSanu
patvéruma meklétajiem ir jaiestrada Patvéruma likuma.

Dazi eksperti uzskata, ka aizturéSanas alternativu piemeéroSanai nepiecieSams
detalizéts tiesiskais regul&jums, ka arT batu svarigi gan likuma, gan praksé ieviest
citas aizturéSanas alternativas, pieméram, drosibas naudas iemaksu un uzturé€Sanos
noraditaja dzivesvieta. Tomer aizturéSanai alternativu lidzek]u TstenoSana ir saistita
ar problému, ka daudziem arzemniekiem un patvéruma mekletajiem nav uzturéSanas
vietas. Lai veicinatu efektivu aizturéSanas alternativu piemérosanu, jauzlabo patvéruma
mekletaju izmitinaSanas apstakli un atgrieSanas process. Butiska ir nevalstisko
organizaciju iesaistiSanas sociala atbalsta sniegSana patvéruma meklétajiem un
aizturéSanas alternativu veicinasana.

146 LCC juristes DZenas Andersones sniegta informacija, 16.09.2011.
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5. PROCESUALAS GARANTIJAS

5.1. Piekluve informacijai par aizturésanu

Aizturétajiem patvéruma meklétajiem un arzemniekiem ir japaraksta VR
sastadits aizturéSanas protokols, kura minéti aizturéSanas iemesli.'*’ Imigracijas likums
uzliek atbildigajam iestadém pienakumu informét aizturétos par tiestbam parsadzet tiesa
lemumus par aizturéSanu, sazinaties ar savas valsts konsularo iestadi un sanemt juridisko
palidzibu, par tiesibam iepazities ar aizturéSanas lietas materialiem, par tiestbam sazinaties
valoda, kuru vin§/-a saprot vai kuru vinam/-ai pamatoti batu jasaprot, nepiecieSamibas
gadijuma izmantojot tulka pakalpojumus.'*

Praksé aizturéSanas protokols tiek rakstits latviesu valoda un patvéruma
mekl&tajus un arzemniekus par vinu tiestbam mutiski informé VR parstavis. ArT tiesas
lémumi aizturétajam tiek izsniegti latviesu valoda, tacu tiesa tiek nodroSinats mutisks
tulkojums.

Vairaki interveétie aiztur€tie apgalvoja, ka vini sanémusi nepilnigu informaciju
par aizturéSanas iemesliem. DaZas personas par aizturéSanas iemesliem informeétas loti
vispariga veida (pieméram, “nelikumiga uzturéSanas”).'* Dazi aizturétie apgalvoja, ka
pirmo reizi par savas aizturéSanas iemesliem uzzinajusi tiesa.'® Patveruma mekletaji,
kas bija ievietoti AAPMIC “Daugavpils”, nesaprata, kade] aizturéti, ja vinu identitate
jau bija noskaidrota. Bija arT suadzibas par to, ka VR darbinieki uzstajusi, lai aizturétie
parakstitu dokumentus, kaut arf vini tos nebija sapratusi.'>' Daugavpilf probléma ir tulku
trikums dazas valodas (pieméram, dari, farsi un arabu), lai gan VR jau sakusi §Tjautajuma
risinaSanu, vienojoties ar tulkoSanas agentiram Riga.'>? Informacija, kas iegtita sarunas

147 Patvéruma likums, 9. pants; Imigracijas likums, 52. pants.
48 Imigracijas likums, 56. pants.

¥ Informacija iegiita LCC monitoringa vizite AAIC “Olaine” 29.03.2011. un AAPMIC “Daugavpils”
07.09.2011.

13 Informacija iegtita LCC monitoringa vizite AAIC “Olaine” 29.03.2011.
15! Informacija iegita LCC monitoringa vizite AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.
152 Turpat.
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ar patvéruma mekletajiem Daugavpili, ka arT LCC darba ar klientiem, apstiprina, ka
iepriek§ min&tas problémas pastav, ieskaitot to, ka patvéruma meklétajiem netiek sniegta
pilniga informacija un tiesas sédes medz but nekvalitativs tulkojums.'> Sazina ar valsts
amatpersonam aizturéSanas centra gratibas biezi radijusi valodas barjera.

5.2. Piekluve tiesibu aizsardzibas lidzekliem un
juridiskajai palidzibai aizturésanas lietas

Aizturétais arzemnieks un patvéruma mekl€tajs vai vina/-as parstavis var
parsudzet tiesa tiesnesa lémumu par aizturéSanu 48 stundu laika no brizZa, kad aizturéta
persona ir sanémusi lémumu."* 2011. gada pienemtie Imigracijas likuma grozijumi
paredz iesp€ju parsudzet tiesa izbraukSanas rikojumu un lémumu par piespiedu
izraidiSanu, ko pienémusi kompetenta valsts iestade (PMLP vai VR) septinu dienu laika,
t. sk. — Augstakaja tiesa, kas ir augstakas instances tiesa.'> Iepriekseja likuma redakcija
neparedz€ja iesp€ju parsidzet lémumu par piespiedu izraidiSanu. Tomér So [Emumu
apstridéSana neaptur to darbibu.’*® PMLP humanu apsvérumu dg] var pienemt lémumu
atlaut arzemniekam noteiktu laiku, bet ne ilgak ka gadu uzturéties Latvija.'"”” PMLP vai
VR var atcelt vai apturét savas iestades amatpersonas izdota izbraukSanas rikojuma vai
pienemta lemuma par piespiedu izraidiSanu darbibu, ja ir mainfjuSies apstakli, kas bija
par pamatu attieciga administrativa akta izdoSanai, vai humanu apsvérumu del."*®

Latvijas normativie akti neparedz patvéruma mekletaju un arzemnieku
tiestbas uz valsts nodrosinato juridisko palidzibu, apstridot [Emumu par aizturéSanu
vai aizturéSanas pagarinaSanu. 2011. gada augusta Saeima pienéma grozijumus Valsts
nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma, kas garant€ arzemniekiem bezmaksas juridisko
palidzibu, ja vini parstidz izbrauksanas rikojumu un lémumu par piespiedu izraidiSanu.'?
Grozijumi stajas speka 2011. gada 23. decembrf.

Prakse daudzas aizturétas personas saskaras ar skerSliem piek]uve efektiviem
tiesibu aizsardzibas lidzekliem. Patvéruma mekletajiem truokst lidzeklu, lai algotu
advokatu, trokst arT informacijas par Saja joma praktiz€joSiem juristiem (iznémums ir

153 Sk. EBF lidzfinanséta projekta “Juridiska palidziba patvéruma meklétajiem Latvija” rezultatus: http://
www.humanrights.org.1v/htm1/30456.html

¥ Imigracijas likums, 55. panta sesta daja.

13 Imigracijas likums, 50. panta pirma dala.

1% Imigracijas likums, 50.panta pirma, otra un tresa daja.

7 Imigracijas likums, 42. panta tresa dala.

18 Imigracijas likums, 49. pants

=

139 Likums “Grozijumi Valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas likuma
07.09.2011.). Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=234863
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informacija par LCC).' Visos LCC analizétajos Daugavpils tiesas 2011. gada lemumos
(kopa 21) tikai vienu patvéruma mekletaju bija parstavéjis advokats, bet LCC jurists
Daugavpils tiesa patvéruma mekl€tajus nebija parstavejis. Savukart lielakaja dala LCC
analizéto tiesas Iémumu no 2009. un 2010. gada patveruma meklétajus bija parstavéjis
LCC jurists.

Gandriz visos LCC analizétajos Rigas apgabaltiesas 2009. un 2010. gada
lemumos ka patveruma meklétaja parstavis bija minéts jurists. Latgales apgabaltiesa l1dz
2011. gada augusta beigam apelacijas instancé izskatfja tikai Cetras patvéruma meklétaju
aizturéSanas lietas, un neviena no tam patvéruma meklIetajus neparstavéja jurists. Latgales
apgabaltiesa STs lietas skata rakstveida, un LCC jurists dazas no tam ir iesniedzis rakstisku
viedokli.

Pedgja laika lielaka dala aizturéto patvéruma meklétaju ir versusies LCC péc
juridiskas palidzibas. Tacu LCC juridiskas palidzibas sniegS§ana Daugavpilf bieZi vien ir
apgratinata liela attaluma un resursu trikuma del, kas lielakoties saistits ar tikai periodiski
pieejamiem Eiropas Beglu fonda (turpmak teksta EBF) projektu Iidzekliem. Nodrosinat
juridisko palidzibu patveéruma meklétajiem Daugavpili klast arvien gratak ar tulkoSanas
problému dgl. Par tiesas s€di patvéruma mekletaji parasti tick informéti neilgi (vienu
dienu vai pat tikai daZas stundas) pirms s€des sakuma, kaut gan p&dgja laika situacija
AAPMIC “Daugavpils” $aja zina ir uzlabojusies."®"

5.3. Patveruma procediras pieejamiba
5.3.1. Informacija par patvéruma procediru

Patvéruma likums paredz patvéruma mekl€taja tiesibas sanemt no VR un
PMLP informaciju par patvéruma procediru tada valoda, kuru vinam biitu jasaprot un
kura vin$ ir spejigs sazinaties.'> Patvéruma mekl&tajam ir tiesibas sanemt skaidrojumu
par PMLP izdoto lémumu par patvérumu un ta parsidzeéSanas karttbu tada valoda,
kuru vin§/-a saprot un kura vin$/-a spej sazinaties, iznemot gadfjumus, kad patvéruma
mekletaju parstav pilnvarota persona vai vinam/-ai tiek sniegta bezmaksas juridiska
palidziba.'s’

Pec VR sniegtajam zinam, visiem patveéruma mekletajiem talit péc vinu
ieraSanas Latvija rakstiska veida tiek izsniegta Patvéruma likuma iek|auta informacija

19 Informacija iegita LCC monitoringa vizites AAIC “Olaine” 29.03.2011 un AAPMIC “Daugavpils”

07.09.2011; Sk. arT EBF lidzfinanséta projekta “Juridiska palidziba patvéruma meklétajiem Latvija”
rezultatus: http://www.humanrights.org.lv/html/30456.html

1ol Informacija iegiita LCC darba ar klientiem 2009.-2011. gada.

19 Patvéruma likums, 10. panta pirmas dalas 2. punkts.

19 Patvéruma likums, 10. panta pirmas dalas 5. punkts.
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par vinu tiestbam vairakas valodas.'® Informativie PMLP bukleti par patvéruma
procediru ir pieejami PMIC “Mucenieki” un tiek izsniegti visiem patvéruma meklétajiem
Daugavpilt. Tomér patvéruma meklétaji visos centros, kur tika veiktas monitoringa
vizites, apgalvoja, ka vipiem ir maz informacijas vai nemaz nav informacijas par
patveéruma proceddru un patvéruma mekIetaju tiestbam. Daudzi no viniem neko nezinaja
par bukleta pieejamibu vai neuzskatija to par noderigu.'® Attieciba uz informacijas
pieejamibu situacija AAPMIC “Daugavpils” un PMIC “Mucenieki” ir visai lidziga.
Ta¢u PMIC “Mucenieki” darbinieki sniedz patvéruma meklétajiem lielaku atbalstu,
tulkojot latvieSu valoda sastaditus dokumentus un informéjot individuali, neka
AAPMIC “Daugavpils”.'6

Ir bijusi tikai daZi gadfjumi (devinas personas laika posma no 2008. gada lidz
2011. gada augustam), kad patvéruma mekletajiem pieSkirts bégla vai alternativais
statuss laika, kamér vini bija aizturéti.'"” Lielaka dala patvéruma mekl&taju sagaida savas
lietas iznakumu PMIC “Mucenieki”.

5.3.2. Efektivu tiesibu aizsardzibas lidzek]u un juridiskas
palidzibas pieejamiba gadijumos, kad plenemts negativs
lémums attieciba uz patvéruma pleslglrsanu

Patvéruma likuma ir atsauce uz Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas
likumu168, kur§ paredz patvéruma meklétaju tiesibas uz valsts nodrosinatu juridisko
palidzibu, parstidzot PMLP lemumus tiesa.'® UNHCR priekslikums nodroSinat tiesibas
uz kvalitativu bezmaksas juridisko palidzibu patvéruma meklétajiem no briza, kad
iesniegts patvéruma iesniegums,'” netika ieklauts likuma.

Laika posma no 2009. lidz 2010. gadam tikai devipi patvéruma mekIetaji

1% Informacija iegata LCC monitoringa vizites AAIC “Olaine” 29.03.2011 un AAPMIC “Daugavpils”
07.09.2011.

195 Informacija iegata LCC monitoringa vizites AAIC “Olaine” 29.03.2011, AAPMIC “Daugavpils”
07.09.2011 un PMIC “Mucenieki” 31.03.2011.

166 Sk. EBF lidzfinanséta projekta “Juridiska palidziba patvéruma meklétajiem Latvija” rezultatus: http:/
www.humanrights.org.1v/html/30456.html

197 Informacija iegiita no VR 13.04.2011., 19.09.2011.

198 Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums (17.03.2005., speka no 01.06.2005., ar grozijumiem
Iidz 07.09.2011.), 5. panta otra dala.
1% Patvéruma likums, 10. panta tresa dala.

'"0 ANO Augsta komisara béglu lietas biroja (UNHCR) pazinojums attieciba uz Patvéruma likumprojektu,
ar kuru Latvijas likumos tiek ieviesti ES patveéruma tiesibu akti, Hans ten Feld — ANO Augsta komisara
beglu lietas parstavja Baltijas valstTs un Zieme]valstTs — runa Latvijas Republikas Saeimas Cilvektiesibu
un sabiedrisko lietu komisijas sédée, Riga, Latvija, 2009. gada 12. maija, 3. Ipp.
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san&musi valsts nodrosinato juridisko palidzibu.'”' Savukart LCC attiecigaja laika perioda
dazadu projektu ietvaros sniedzis juridisko palidzibu daZadas patvéruma procediras
stadijas 59 gadfjumos (daZos no tiem patvéruma lieta bija vairaki gimenes locekli). LCC
ir bijusi organizacija, kas pamata vieniga sniegusi juridisko palidzibu patveéruma lietas.
Vairaki patvéruma meklétaji nav ticejusi lietas pozitivam iznakumam, ja palidzibu sniedz
valsts nodrosinats advokats.!”” Lidzigi ka aizturéSanas gadijumos, ta arf patvéruma
lietas sniegt juridisko palidzibu patvéruma mekletajiem AAPMIC “Daugavpils” ir
problematiskak neka PMIC “Mucenieki” (sk. ieprieks).

5.4. Piekluve UNHCR, Tiesibsarga birojam un
nevalstiskajﬁm organizacijam

Saskana ar likumu patveruma mekletajiem, kuri atrodas aizturéSanas vai
izmitinaSanas centra, ir tiestbas sazinaties ar nevalstiskajam organizacijam, UNHCR, ka
arTcitam starptautiskam organizacijam.'” AAPMIC “Daugavpils” ir pieejama informacija
par UNHCR un LCC. Tomér jaatzimé, ka intervétajiem aizturétajiem patvéruma
mekletajiem bija visai ierobeZoti kontakti ar minétajam organizacijam, iznemot LCC.
Lielaka dala nebija kontakt€juSies ar UNHCR, un viniem praktiski nebija informacijas
par Tiesibsarga biroju un nevalstiskajam organizacijam. Tomer AAPMIC “Daugavpils”
darbinieki un daZi patvéruma meklétaji mingja Tiestbsarga biroja un UNHCR parstavju
vizites $aja centra.

Tiestbsarga biroja parstavji apmeklgja AAIC “Olaine” vienu reizi 2008. gada,
tris reizes 2009. gada un vienu reizi — 2010. gada.'™ Tiesibsarga birojs aizturéSanas centra
neatrada nopietnus parkapumus, iznemot problémas, ko radfja valodas barjera sazina ar
centra darbiniekiem.'” Tiesibsarga birojs laika posma no 2008. gada lidz 2011. gada
oktobrim septinas reizes apmeklgja PMIC “Mucenieki”'® un laika posma no 2011. gada
janvara Iidz septembrim — vienu reizi AAPMIC “Daugavpils”.'”

Trakst datu par Tiesibsarga biroja sniegto juridisko palidzibu patvéruma
meklétajiem un neregularajiem imigrantiem.'”® Laika posma no 2008. gada lidz 2011.

7! Informacija iegiita no Juridiskas palidzibas administracijas 30.11.2011.

172 Sk. EBF lidzfinanséta projekta “Juridiska palidziba patvéruma meklétajiem Latvija” rezultatus: http://
www.humanrights.org.1v/htm1/30456.html

173 Patveruma likums, 4. panta pirmas dalas 1. punkts, 10. panta 7. punkts, Imigracijas likums, 59.2 panta
otras dalas 4. punkts.

174 Informacija iegiita no Tiesibsarga biroja 29.09.2011.
' Tiestbsarga 2010. gada zinojums, 2011, 52. punkts.
176 Informacija iegita no Tiesibsarga biroja 29.09.2011.
77 Turpat.

78 Informacija iegiita no Tiestbsarga biroja 29.09.2011.
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gada oktobrim Tiesibsarga birojs kopuma sanémis 20 rakstisku sudzibu no arzemniekiem
un desmit — no bégliem un patvéruma mekletajiem. Attiecigaja perioda tika sniegtas 79
konsultacijas arzemniekiem un 51 konsultacija — bégliem un patvéruma meklétajiem.'”

Saskana ar Imigracijas likuma 2011. gada grozijumiem Tiesibsarga birojs
kluva par neatkarfgu institiciju, kas veic piespiedu izraidiSanas novéroSanu atbilstosi
AtgrieSanas direktivas normam.'"®® Kaut arT Tiestbsarga birojs 2011. gada apmeklgja
AAPMIC “Daugavpils”, tomer projekts par piespiedu izraidi§anas novero§anu vel arvien
irizveides stadija. Péc ta aprob&sanas tiks izvertetas sadarbibas iesp&jas ar nevalstiskajam
organizacijam.'®!

5.5. Secinajumi

Nacionalie normativie akti nosaka aizturéto patvéruma meklétaju un
arzemnieku tiesibas sanemt informaciju par aizturéSanas iemesliem un savas
aizturéSanas lietas virzibu. Tomeér patvéruma mekléetaji parsvara ir slikti informeéti
par aizturéSanas iemesliem. Valodas barjera un nepilnibas tulkojuma nodrosinasana
daudziem patvéruma meklétajiem apgritina piekluvi informacijai.

Juridiskas palidzibas pieejamiba aizturéSanas lietas ir ierobezota, jo valsts
nenodroSina bezmaksas juridisko palidzibu aizturéSanas lietas, ka arT ir citi SkerSli
(Daugavpils aizturéSanas centra traokst informacijas par advokatiem, daudzam
aizturétajam personam nav lidzeklu, lai maksatu advokatam u. c.). LCC ir sarezgiti
parstavet personas tiesa liela attaluma no Rigas lidz Daugavpilij del.

Piekluve informacijai par patvéruma proceddru ir apgratinata, Tpasi
aizturéSanas centra. Patvéruma lietas juridisko atbalstu pamata nodroSina LCC.
Patvéruma meklétajiem ir ierobezoti kontakti ar UNHCR un Tiesibsarga biroju;
praktiski nav kontaktu ar nevalstiskajam organizacijam, iznemot LCC.

Ir svarigi, lai aizturéSanas centra tiktu nodrosinata informacija par aizturéSanu
un patvéruma procediru, kvalitativa tulkoSana, bezmaksas juridiska palidziba, ka arT
kontakti ar nevalstiskajam organizacijam un Tiesibsarga biroju. Jauzlabo patvéruma
meklétaju informéSana par patvéruma procedaru PMIC “Mucenieki”.

17 Informacija iegita no Tiesibsarga biroja 29.09.2011.
180 Imigracijas likums, 507. pants.

'8! Tiesibsarga biroja parstavja sagatavota informacija (sniegta elektroniska veida), 28.09.2011.
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6. APSTAKLI AAIC UN PMIC

6.1. AAIC - parcel$anas no Olaines uz Daugavpili

6.1.1. Vésture

L1dz2007. gadam nebija argjo normativo aktu, kas noteiktu kartibu, ka aizturétas
personas turamas apsardziba, ka arT So personu tiesibas un pienakumus. Aizturéto
arzemnieku izmitinasanas centra “Olaine” darbibu regul€ja ieks€jie normativie akti, un
ieksejas kartibas noteikumi bija apstiprinati ar VR paveli.'®? Ar grozijumiem Imigracijas
likuma 2007. gada tika paplaSinatas aizturéto personu, t. sk. bérnu, tiesibas.183 2008.
gada, pamatojoties uz Imigracijas likumu, tika pienemti vairaki Ministru kabineta
noteikumi, kas reglamenté izmitinaSanas centra iekartoSanas un aprikoSanas prasibas,
reZimu, centra ievietoto arzemnieku uzturéSanas normas.'$*

182]. Pace un L. Gravere, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne “Olaine” un patvéruma meklétaju
izmitinaSanas centrs “Mucenieki”, 88. Ipp.

' Likuma “Grozijumi Imigracijas likuma” (pienemts 21.06.2007., speka no 19.07.2007.), 7. pants.
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=159970

18415.09.2008. Ministru kabineta noteikumi Nr.742 “IzmitinaSanas centra ieksgjas Kkartibas
noteikumi” (piepemti 15.09.2008., speka no 20.09.2008..) Pieejami: http://www.likumi.lv/doc.
php?id=181286&version_date=01.07.2009; 15.09.2008. Ministru kabineta noteikumi Nr. 434
“Noteikumi par izmitinaSanas centra ievietoto arzemnieku uzturéSanas normam, ka arT garantéto
veselibas apriipes pakalpojumu apjomu un sanemsanas kartibu” (pienemti 17.06.2008., speka no
20.06.2008.). Pieejami: http://www.likumi.lv/doc.php?id=177015 ; 17.06.2008. Ministru kabineta
noteikumi Nr. 435 “Noteikumi par izmitinaSanas centra iekartoSanas un aprikoSanas prastbam” (piepemti
17.06.2008., speka no 21.06.2008.). Pieejami: http://www.likumi.lv/doc.php?id=177095&from=off
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Savukart 2010. gada Ministru kabinets pienéma vairakus noteikumus par to,
kadiem jabut patvéruma mekl&taju aizturésSanas apstakliem'®>

Sliktie sadzives apstakli AAIC “Olaine” (ietilpiba 50 cilveku), kas bija visai
lidzigi cietuma apstakliem, pastavigi nokluva cilvektiestbu organizaciju uzmanibas
loka.'® Faktiskie apstakli, kados atradas aizturétie, neatbilda MK izstradatajiem
standartiem attieciba uz aizturéSanas telpam.'®’ Pec VR sniegtajiem datiem, aizturéSanas
centra rekonstrukcijas projekts tika uzsakts 2002. gada ar meérki ieverot cilvektiesibu
standartus, tomér valdiba nepieskira lidzek]us ta istenoSanai'® 2011. gada 31. maija
AAIC “Olaine” tika slegts. Pec VR sniegtas informacijas, tiks mekletas iespgjas to
rekonstruet.'®

Galvenas problemas Olaines AAIC (1999. g. — 2011. g. maijs):

Veca eka ar sliktu materiali tehnisko bazi;

Cietumam lidziga vide;

AtbilstoSu apstaklu trikums mazaizsargatam personam ar Ipa$am vajadzibam,
ieskaitot nepilngadigos;

Stress, bezmiegs un depresija aizturétajam personam;

Slikti kontakti ar arpasauli (papira, bezmaksas aploksnu un marku trikums,
ierobeZotas iespgjas izmantot talruni);

Maz aktivitasu;

Valodas barjera sazina ar personalu.

Avots: Informacija iegita LCC monitoringa vizites AAIC “Olaine” 26.06.2009.
un 29.03.2011.

182.01.2010. Ministru kabineta noteikumi Nr.24 “Noteikumi par uztura, higiénas un pirmas
nepiecieSamibas precu iegades izdevumu apmeéru patvéruma meklétajam un So izdevumu segSanas
kartibu” (pienemti 12.01.2010., speka no 16.01.2010.). Pieejami: http://www.likumi.lv/doc.
php?id=203681; 23.03.2010. Ministru kabineta noteikumi Nr. 276 “Valsts robeZsardzes aizturéto
patvéruma mekI€taju izmitinaSanas telpu iekartosanas un aprikoSanas prasibas” (piepemti 23.03.2010.,
speka no 27.03.2010.), pieejami: http://www.likumi.lv/doc.php?id=207124; 09.03.2010. Ministru
kabineta noteikumi Nr. 222 “Patvéruma meklétaju izmitinasanas telpu ieksgjas kartibas noteikumi”
(pienemti 09.03.2010., speka no 13.03.2010.). Pieejami: http://www.likumi.lv/doc.php?id=206465

86 Zinojums Latvijas valdibai par viziti Latvija, ko veica Eiropas Padomes Spidzinasanas novéranas
komiteja laika posma no 2002. gada septembra lidz 2002. gada 4. oktobrim, CPT/Inf (2005) 8; I.
Pace un L. Gravere, Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometne “Olaine” un patvéruma mekl&taju
izmitinaSanas centrs “Mucenieki”, 89.-90. Ipp.

17 VR parstavja sniegta informacija, 26.06.2009.
18 VR informacija. Pieejama: http://www.rs.gov.lv/index.php?id=1031&sa=&top-1031&rel=1781
' VR informacija. Pieejama: http://www.rs.gov.lv/index.php?id=1031&sa=&top=1031&rel=1677
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6.1.2. AAPMIC “Daugavpils”: iestades raksturojums

AtjaunoSanas darbi VR telpas Daugavpili (€ka baveta 1870. gada) sakas 2004.
gada,"" bet ekas rekonstrukcija ar EBF atbalstu tika veikta 2010. — 2011. gada'!

Aizturesanas centrs, kas sp&j uznemt 73 personas,'* ir divstavu eka Daugavpils
VR struktdirvienibas teritorija. Centra teritorija ir ieZogota, un ieeja iespéjama vienigi ar
magnétisko karti. Ieeja apmekléetajiem atrodas €kas otra (ielas) pusé.

Patvéruma mekIetaji tiek turéti atseviski no citiem arzemniekiem. Vizites laika
centra bija 40 patvéruma meklétaju un viens arzemnieks atgriesanas proceddras ietvaros.
Atseviskas telpas ir paredzétas sievietém, virieSsiem un gimen&m ar bérniem; ir ipasa
nodala nepavaditiem nepilngadigajiem. Lidz 2011. gada septembrim aizturéSanas centra
nebija tikusi ievietoti nepavaditi nepilngadigie.'*®

Ieksgjas kartibas noteikumi centra ir pieejami anglu, francu, krievu un vacu
valoda. Imigracijas likums paredz, ka aizturéto var ievietot speciali aprikota telpa

1 Informacija iegtita LCC monitoringa vizite AAIC “Olaine” 29.03.2011.
I' VR 2010. gada publiskais parskats, 21. Ipp.

2R IekSlietu ministrijas informacija. Pieejama: http://www.iem.gov.lv/lat/aktualitates/informacija_
medijiem/?doc=22800

1 Informacija iegita monitoringa vizite AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.
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(izolatora), ja vin§ ir parkapis ieksejas kartibas
noteikumus, ja ir pamats uzskatit, ka persona
var parkapt iek$ejas kartibas noteikumus, ka arT
tad, ja aizturéta persona var apdraudét par€jo
aizturéto drosibu.'™ Saskana ar MK noteikumiem
personu ar centra priekSnieka rikojumu var
ievietot izolatora uz laiku lidz desmit dienam:;
centra ir divi izolatori.'”> AAPMIC “Daugavpils”
ir bijis gadfjums, kad personas, kuras, protestgjot
pret aizturéSanu, demolja savas istabas un to
aprikojumu, tikuSas ievietotas izolatora. Talit pec
incidenta izsaukta policija.'

Divvietigas aizturéto personu istabas
ir mebelétas un aprikotas ar duSu un tualeti.
Logiem prieksa ir reZgi. Ir koplietoSanas telpas:
apmeklétaju istaba, virtuve, lagSanu telpa (taja

It

1% Imigracijas likums, 59'. pants, tresas dalas 4. punkts.

19315.09.2008. Ministru kabineta noteikumi Nr.742 “Izmitinasanas centra iek$gjas kartibas noteikumi”,
37., 38. punkts.

1% Informacija iegiita monitoringa vizit¢ AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.
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atrodas tikai sols), biblioteka (datoriem, kas atrodas $aja telpa, nav interneta piesléguma,
ka arT pagaidam nav gramatu), atpatas telpa ar televizoru, divanu un galdu, sporta zale
(pieejama ar specialu atlauju), telpa ar velas mazgajamam masinam un sméketava ar
pastiprinatu ventilaciju. KoplietoSanas telpas ir videonoveroSanas kameras. Telpas ir
aprikojums personam ar Ipasam vajadzibam. Gimenu bloka ir bérnu istaba. Pastaigu
teritorija ir apjozta ar metala Zogu.

Atskiriba no Olaines AAIC, kur aizturétajam personam tika izsniegti partikas
produkti un &diens bija jagatavo paSiem, Daugavpils centrs sadarbiba ar sabiedriskas
eédinasanas uznémumu nodrogina visiem iemitniekiem édienu tris reizes diena. Edinasana
katrai personai izmaksa apméram 4,20 latus (6 eiro) diena.'’ Aizturétie var lagt, lai centra
darbinieki par vinu personigajiem lidzekliem iegadajas viniem produktus, un gatavot
papildu &dienu virtuve, kas atrodas katra bloka. AAPMIC “Daugavpils” teritorija nav
kioska vai veikala.

Aizturétajiem ir tiesibas sudzeties iestades vaditajam par sadzives apstakliem.
Sudzibas tiek registrétas speciala Zurnala.'®

6.1.3. Veselibas apripe

Aizturétajam personam ir tiesibas sanemt valsts nodroSinatu neatlieckamo
medicinisko palidzibu un primaro veselibas apripi.'” Ministru kabineta noteikumi, kas
izdoti saskana ar Imigracijas likumu, paredz aizturétajiem tiesibas arT uz sekundarajiem
veselibas apriipes pakalpojumiem.”” Centra ir medicinas nodala, kura ietilpst medicinas
darbinieka kabinets, procedaru istaba un divas telpas slimniekiem ar atseviSku tualeti
un dusu katra. AizturéSanas centra nav arsta, tatu medictnisko palidzibu nodrosina arsta
paligs un medmasa, kuru darba laiks ir no plkst. 9:00 lidz plkst. 21:00. VR ir vienoSanas
ar rajona slimnicu un zobarstniecibas kltniku par medictnisko pakalpojumu sniegSanu.
Nepieciesamibas gadijuma aizturéto personu var nosutit uz bezmaksas konsultaciju pie
arsta specialista. Kaut arT centra ir paredzets un izveidots psihologa kabinets, tomér lidz
2011. gada septembrim psihologs centra nestradaja un psihologa pakalpojumi netika
nodrosinati.”'

17 Informacija iegita LCC vizite AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.
19 Turpat.

1% Patvéruma likums, 10. panta pirmas dalas 6. punkts; Imigracijas likums, 59.2 panta otras dalas 7., 8.
punkts.

20015.09.2008. Ministru kabineta noteikumi Nr. 434 “Noteikumi par izmitinaSanas centra ievietoto
arzemnieku uzturéSanas normam, ka arT garantéto veselibas apripes pakalpojumu apjomu un
sanemsanas karttbu”, 16. punkts.

2! Informacija iegiita LCC vizite AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.
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6.1.4. Kontakti ar arpasauli

Aizturétajam personam ir pieejams maksas
telefons (taksofons) ar iesp&ju zvanit bez maksas,
ja sarunu apmaksa zvana sanémeéjs. Aizturétajiem ir
aizliegts turét istabas mobilos talrunus.**> Mobilie talruni
tiek glabati deZirdala, un aizturétie tos drikst izmantot
vienreiz diena.”*

Likums neparedz aizturétajiem arzemniekiem
un patvéruma meklétajiem iesp&ju sutit véstules bez
maksas. Aizturétie atseviskos gadfjumos var izmantot
VR amatpersonas (vecaka inspektora) faksu vai e-pastu
(pieméram, lai nosatitu tiesas lemumu). AizturéSanas centra nav pastkastites, un visa
korespondence tiek satita ar darbinieku starpniectbu.

Visas aizturéto tikSanas ar apmeklétajiem ir jasaskano ar centra vadibu.*”*
Aizturetas personas drikst tikties ar apmeklétajiem no plkst. 10:00 lidz plkst. 19:00,
tikSanas ilgums ir 1idz divam stundam.

6.1.5. Personals

Aizturéto un personala
attiecibam lielakoties ir formals
raksturs, lai gan, pieméram,
vecakais inspektors  uztur
cieSus sakarus ar aizturétajiem
un regulari tiekas ar vipiem.
Centra darbinieki runa anglu,
francu, krievu un vacu valoda.
Darbiniekiem ir bijusi valodu
kursi. Centra vadiba uzskata,
ka  personalam lietderigi
batu arT kursi par kultGru
daudzveidibu.*®

202(9.03.2010. Ministru kabineta noteikumi Nr. 222 “Patveéruma mekletaju izmitinasanas telpu iek$ejas
kartibas noteikumi” (pienemti 09.03.2010., speka no 13.03.2010.), 5. pielikums.

203 Informacija iegiita LCC monitoringa vizit¢ AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.

20409.03.2010. Ministru kabineta noteikumi Nr. 222 “Patvéruma meklétaju izmitinasanas telpu ieksgjas
kartibas noteikumi” (piepemti 09.03.2010., speka no 13.03.2010.), 11. punkts.

25 Informacija iegita LCC monitoringa vizite AAPMIC “Daugavpils” 07.09.2011.
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6.2. Patvéruma meklétaju izmitinasanas centrs
“Mucenieki”

Patvéruma meklétaju izmitinasanas centra “Mucenieki” pirmie iemitnieki
tika ievietoti 1998. gada. Oficiali centrs tika atverts 1999. gada, ta ietilpiba paredzéta
100 personam. PMIC atrodas RopaZzu novada Muceniekos, kur savulaik bija padomju
armijas baze. Centrs tika remontéts EBF projektu ietvaros, ko stenoja PMLP. Centrs
izvietots trisstavu €ka. Patveéruma mekIetaji tiek izmitinati atseviski no personam, kuram
ir pieskirts begla vai alternativais statuss (STm personam ir atlauts Trét istabu uz laiku lidz
trim ménesiem). Ir divvietigas un gimenu istabas, tacu virieSiem, sievietem un gimeném
nav atsevisku nodalu.”

Centra ir bijusi ievietoti arT nepavaditi nepilngadigie (17 gadus veci), tomer taja
nav speciali apmactta personala darbam ar nepilngadigajiem. Barintiesa iece] likumisko
parstavi katram nepilngadigajam bez pavadibas. Atbilstosi darbinieku sniegtajai
informacijai, nepilngadigo parstavji apmekl& centru katru nedé]u.*”” Tomer nepilngadigais
intervija apgalvoja, ka vinam ir reti kontakti ar parstavi un ka vinS nesanem nekadu
ipaSu palidzibu, turklat nesaprot savu parstavi valodas barjeras del. PMIC Cetri vecakie
eksperti strada mainas pa 24 stundam, centra ir arT divi policijas darbinieki, kas uzrauga

26 Informacija iegiita monitoringa vizite¢ PMIC “Mucenieki” 31.03.2011.

27 Turpat.
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karttbu. Personals centra iemitniekiem sniedz dazadu veidu informaciju un palidz
partulkot dokumentus, kas attiecas uz patvéruma procediru. DaZi patvéruma mekletaji,
arT nepilngadigie, monitoringa vizites laika apgalvoja, ka atseviski eksperti un policijas
darbinieki izturas nepieklajigi un agresivi.

Patveruma mekletaji tiek informéti par ieksejas kartibas noteikumiem tilit péc
ieraSanas centra. Vestibila ir izvietots stends ar informaciju latvieSu un anglu valoda.
Patvéruma meklétaji nedrikst atstat centra teritoriju péc plkst. 23:00. Ja kads plano
atgriezties velak, tad vinam par to jabridina centra amatpersonas. Centra ir aizliegts
lietot alkoholu un smeket, visiem iemitniekiem ir pienakums uzkopt savas istabas un
koplietoSanas telpas. Normativie akti neparedz sodus par noteikumu neievéroSanu.

PMIC “Mucenieki” ir notikusi sadzives konflikti starp iemitniekiem, lielakoties
— atskirigo kultdru d&]. Nopietnu konfliktu gadfjumos, kas saistiti ar vardarbibu, PMIC
darbiniekiem ir jaizsauc policija. Viens §ads incidents ir noticis 2011. gada marta, tacu
policija nav tikusi izsaukta. Personai, kura draudgja pusaudzim, netika pagarinats tres
ligums ar centru®

Istabas ir aprikotas ar gultam, plauktiem, galdiem un krésliem. Tualete un dusa
atrodas arpus dzivojamas telpas. Koplietosanas telpas ir virtuve, velas mazgatava, TV
telpa, sporta zale, biblioteka, datortelpa un bérnu istaba. Zurnalus un laikrakstus centrs
neaboné. Apmeklétaji drikst atrasties centra no plkst. 9:00 1idz plkst. 21:00. TikSanas
ar iemitniekiem notiek speciali iekartota telpa — apmeklétaju istaba.”®® Kaut arf pedeja
laika centra uzturas parstavji no daZzadam valstim, gramatas lielakoties pieejamas tikai
krievu un anglu valoda. Dazi patvéruma mekletaji ir apmekl€jusi latvieSu valodas
kursus, ko organizgja firma “Datorzinibu centrs” EBF projekta ietvaros. Nepilngadigie
patvéruma meklétaji ir apmekI&jusi nodarbibas Tpasa sagatavosanas klase viena no Rigas
skolam.?'*

Atbilsto§i PMIC “Mucenieki” direktores sniegtajai informacijai, valsts
nodro§inata mediciniska palidziba centra iemitniekiem ir ierobeZota, trikst specialo
medikamentu; normativie akti attiectba uz patvéruma mekletajiem garanté tikai
neatliekamo un primaro medicinisko apripi.?!! Medicinas pakalpojumi, medikamenti
un arsta vizites tiek finanséti EBF projektu ietvaros, ko Isteno PMLP. Higiénas preces
arT parsvara tiek iegadatas par projekta lidzekliem (ikviens patvéruma meklétajs katru
menesi sanem ta saukto pamata paku). Kops 2010. gada PMLP projekta ietvaros ir
pieejama psihologa palidziba.

208 Turpat.

20923.02.2010. Ministru kabineta noteikumi Nr. 173 “Patvéruma meklétaju izmitinaSanas centra iek$ejas
kartibas noteikumi” (pienemti 23.02.2010., 27.02.2010.), 22. punkts.

" Latvijas Cilvektiestbu centrs, “Pétfjums par patvéruma meklétaju, beglu un personu, kuram pieskirts

=

alternativais statuss, piek]uvi izglitibai Latvija”, 2011. Pieejams http://www.humanrights.org.lv/html/
lv/aktual/publ/30459.html?yr=2011

2! Informacija iegita monitoringa vizite¢ PMIC “Mucenieki” 31.03.2011.
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PMLP pienakums ir nodroSinat centru ar specialam iericém, kuras nepiecieSamas
cilvekiem ar pa§am vajadzibam.?'? Tacu termins “Tpasas vajadzibas” normativajos aktos
nav izskaidrots.

Patvéruma mekletaji sanem dienas naudu 1,5 latu (2,13 eiro) apmera partikas,
higienas priek§metu un citu pirmas nepiecieSamibas precu iegadei.’'* DaZiem patvéruma
meklétajiem, pieméram, nepilngadigajiem, PMLP projekta ietvaros tiek izsniegtas
elektroniskas biletes sabiedriskajam transportam. Patvéruma mekletaji centra netiek
nodro§inati ar partiku.

Patveéruma meklétaju sidzibas par PMIC “Mucenieki”:

»  Slikts vai vienveidigs &diens nepietickama dienas naudas apmera del;

e Izolétibas, nedroSibas un nebrives sajita;

e DaZu apsargu nepieklajiga vai agresiva attieksme;

e Valodas barjera sazina ar personalu;

e JerobeZota psihologiska palidziba (valodas barjera);

» Jerobezotas izglitibas iesp&jas nepilngadigajiem — valodas barjera skola;

e Maz kontaktu, valodas barjera sazina ar likumiskajiem parstavjiem
(barintiesu);

e Netiek nodrosinatas specifiskas medictniskas vajadzibas.

Avots: Intervijas ar centra iemitniekiem monitoringa vizit€ 31.03.2011.

6.3. Secinajumi

P&c aizturéSanas centra parcelSanas no Olaines uz Daugavpili aizturéto patvéruma
mekletaju un neregularo imigrantu apstakli ir ievérojami uzlabojusies. Materialie
apstakli un pamatvajadzibu apmierinasanas iesp€jas kopuma atbilst standartiem
(partika, sanitarie apstakli, apkure, mébeles utt.). Tomeér vairakas problémas joprojam
ir saglabajusas, pieméram, valodas barjera sazina ar valsts iestaZu parstavjiem. Sakari
ar arpasauli, ka arT pieeja juridiskajai palidzibai ir visai ierobeZoti (korespondences
sutiSana un talrupa sarunas ir par maksu). Ir ierobeZotas aktivitates: nav pieejama
biblioteka, internets, izglitiba u. c. Centra nav psihologa, kaut gan ta palidziba ir loti
nepiecieSama daudziem aizturétajiem.

21223.02.2010. Ministru kabineta noteikumi Nr. 173 “Patvéruma meklétaju izmitinaSanas centra iek$gjas
kartibas noteikumi” (piepemti 23.02.2010., 27.02.2010.), 8.2. punkts. Pieejami: http://www.likumi.lv/
doc.php?id=205790

21312.01.2010.MinistrukabinetanoteikumiNr.24“Noteikumiparuztura, higi€énasun pirmasnepiecieSamibas
precu iegades izdevumu apméru patvéruma meklétajam un So izdevumu segSanas kartibu”,
2. punkts.
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PMIC “Mucenieki” kopuma nodrosinati labi sadzives apstakli. Tomér medicinas
pakalpojumi un psihologiska palidziba tiek sniegti tikai projektu ietvaros, tadg]
nav garantijas, ka Sie pakalpojumi pieejami starpprojektu perioda. Dienas naudas
apmeérs nav pietieckams pamatvajadzibu apmierinasanai. Nav darbinieku, kas speciali
sagatavoti saskarei ar nepilngadigajiem bez pavadibas. PMIC “Mucenieki” izmitinatie
patveéruma mekl&taji ka problemas biezi min valodas barjeru, nedrosibas un izolétibas
sajutu.
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1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

L.5.
1.6.

7. REKOMENDACIJAS

Valdibai:

Izdarit Patvéruma likuma sadus grozijumus un papildinajumus:

Ieklaut likuma patvéruma meklIetaju aizturéSanas noteikumus, ka arf
prezumpciju, ka patvéruma mekletaji netiek aiztureti, iznemot gadfjumus,
kad tas ir galgji nepiecieSams.

Paredzet, ka maksimalais sakotn€jais (pirmstiesas) patvéruma meklétaju
aizturéSanas termins neparsniedz 48 stundas.

Parskatit likuma ieklautos aiztur€Sanas pamatus, izstradajot tos detalizetak
atbilstosi starptautiskajiem un ES standartiem.

Paredzet, ka patvéruma mekletaju nenoskaidrotas identitates de] var aizturet
vienigi tad, ja identitate nav noskaidrojama tapéc, ka patvéruma meklétajs
nesadarbojas, nevis tadu apstaklu del, par kuriem patvéruma mekletajs
nevar bat atbildigs (pieméram, bezvalstnieka statuss vai neiesp&jamiba iegat
jebkadus dokumentus u. tml.).

Izskaidrot likuma jédzienu “launpratigi izmantot patvéruma procediru”
atbilstosi starptautiskajiem un ES standartiem.

Izskaidrot likuma jédzienu “drauds nacionalajai drosibai vai sabiedriskajai
kartibai un droSibai” atbilstosi starptautiskajiem un ES standartiem.

Ieklaut likuma formul€jumu, ka aizturéSana pielaujama vienigi tad, ja ir
nopietns pamats uzskatit, ka patvéruma mekletajs cenSas launpratigi izmantot
patvéruma procediru vai vin§/-a rada draudu nacionalajai droSibai vai
sabiedriskajai kartibai un droSibai.

Ieklaut likuma aizturéSanas alternativas un pienakumu atbildigajam valsts
iestadeém pirms lémuma par aizturéSanu izvertet iesp&ju piemerot aizturéSanas
alternativas.

Izstradat kriterijus begSanas iesp&jamibas izvertéSanai.

Ieklaut likuma prezumpciju, ka par 18 gadiem jaunakas personas netiek
aizturétas, iznemot gadijumus, kad tas ir gal€ji nepiecieSams. Paredzet, ka
aizturéSana piemeérojama pec iesp€jas 1saku laiku un, piepemot lémumu,
primarais apsverums ir beérna intereses.
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1.7.
1.8.

1.9.
1.10.

2.2.
2.3.

2.4.
2.5.

2.6.
2.7.
2.8.
2.9.
2.10.
2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

Izstradat mehanismus mazaizsargato personu identificéSanai.

Paredzet, ka pirms lémuma par aizturéSanu javerte lietas individualie apstakli,
pieméram, piederiba mazaizsargatai personu grupai, §imenes saites u. tml.
Paredzet pamatus patvéruma mekl&taju atbrivoSanai no aizturéSanas.
Paredzet patvéruma meklétaju tiestbas sanemt valsts nodrosinato juridisko
palidzibu jau no patvéruma procediiras sakuma.

Paredzét patvéruma meklétaju tiestbas sanemt valsts nodroSinatu sekundaro
medictnisko palidzibu un nepiecieSamos medikamentus.

Izdarit Imigracijas likuma sadus grozijumus un papildinajumus:
Parskatit likuma ieklautos aizturéSanas pamatus, izstradajot tos detalizetak
atbilstosi starptautiskajiem un ES standartiem.

Samazinat maksimalo sakotn€jas (pirmstiesas) aizturéSanas terminu no
desmit dienam 1idz 48 stundam.

Noteikt pienakumu atbildigajam valsts iestadém pirms lémuma par aizturéSanu
izvertét iesp&ju piemerot aizturéSanas alternativas un, ja konkrétaja gadijuma
tas nav iesp&jams, Ilemuma noradit pamatojumu, kapéc tas nav iesp&jams.
Izstradat kriterijus bégSanas iesp&jamibas izvertésanai.

Ieklaut prezumpciju, ka par 18 gadiem jaunakas personas netiek aizturétas,
iznemot gadfjumus, kad tas ir galeji nepiecieSams. Paredzeét, ka aizturéSana
piemerojama péc iesp€jas saku laiku un, pienemot l€émumu, primarais
apsverums ir bérna intereses.

Paredzet, ka pirms lémuma par aizturéSanu jaizverteé individualie lietas
apstakli, pieméram, piederiba mazaizsargatai personu grupai u. tml.

Izstradat un iek]aut likuma normas par legala statusa pieSkirSanu arzemniekiem
gadijumos, kad atgrieSana nav iesp&jama.

Izslegt no likuma 51. panta treSas dalas noteikumu, ka aizturéSanai alternativi
Iidzekli var tikt piemeroti “humanu apsverumu de]”.

Paredzet maksimalo registréSanas bieZumu VR.

Izvertet iespeju ieklaut likuma citus aizturéSanai alternativus lidzek]us,
pieméram, droSibas naudu, uzturéSanos noraditaja dzivesvieta, t. sk.
izmitinaSanas centra u. c.

Pienemt Ministru kabineta noteikumus par aizturéSanas alternativu
piemérosanas kartibu.

Paredzet, ka atbildigo iestaZzu pienakums ir nodrosinat aizturé€Sanas protokola
un lémuma par aizturéSanu, kas satur ta parstidzibas tiesibas, tulkojumu
arzemniekam saprotama valoda.

NodroSinat iesp&ju sanemt bezmaksas juridisko palidzibu, lai parsadzétu
[émumu par aizturéSanu.

Pagarinat terminu lémuma par aizturéSanu parsudzibai no 48 stundam lidz
desmit darbdienam.



it

Valsts robezsardzei

NodroSinat, ka praksé patveruma mekletaji netiek automatiski aizturéti
(attiecinot to arT uz sakotn€jo aizturé€Sanu pirms tiesas [émuma), ja tie ierodas
bez dokumentiem un/vai derigiem celoSanas dokumentiem.

Ieviest aizturéSanas alternativu piemérosanu prakse gan patvéruma meklétajiem
patvéruma proceddras laika, gan noraiditajiem patvéruma mekl&tajiem
izraidiSanas procediras laika.

Veicinat sadarbibu un dialogu ar nevalstiskajam organizacijam, kas sniedz
patvéruma meklétajiem un neregularajiem imigrantiem juridisko un socialo
palidzibu.

NodroSinat kvalitativu tulkojumu personai saprotama valoda aizturéSanas lietas
un patvéruma lietas.

Nodroginat psihologa darbibu AAPMIC “Daugavpils”.

NodroSinat patvéruma mekletajiem bezmaksas korespondences iespéjas
(markas, aploksnes un pastkastiti) AAPMIC “Daugavpils”.

Apgadat AAPMIC “Daugavpils” biblioteku ar gramatam un piekluvi
internetam.

Nodroginat AAPMIC “Daugavpils” un citas aizturéSanas vietas informaciju par
advokatiem.

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei

Nodro§inat patvéruma meklétajiem informaciju par patvéruma procedaru,
sakot ar vinu ieraSanas bridi PMIC “Mucenieki”.

Izveidot atseviSku nodalu nepilngadigajiem bez pavadibas, nodroSinot to ar
speciali apmacitiem darbiniekiem.

Nodrosinat kvalitativus  tulkoSanas pakalpojumus PMIC “Mucenieki”
izmitinatajiem patvéruma meklétajiem.

Veicinat sadarbibu un dialogu ar nevalstiskajam organizacijam, kas sniedz
juridisko un socialo palidzibu patvéruma meklétajiem.

Apsvert iesp&ju izmitinat patvéruma mekl&tajus un neregularos imigrantus,
kuriem piemérotas aizturé$anas alternativas (regulara registréSanas, dokumentu
nodosana), PMIC “Mucenieki” un citas izmitinasanas vietas, kas varctu tikt
izveidotas nakotné.

Juridiskas palidzibas administracijai

Celt juristu profesionalas kvalifikacijas Itmeni darba ar patvéruma meklétajiem
un neregularajiem imigrantiem.
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Veicinat sadarbibu ar Tiesibsarga biroju un nevalstiskajam organizacijam,
kas sniedz juridisko palidzibu patvéruma meklétajiem un neregularajiem
imigrantiem.

Tiesibsarga birojam

Veikt regularas monitoringa vizites uz AAPMIC “Daugavpils” un PMIC
“Mucenieki”.

Veicinat dialogu ar nevalstiskajam organizacijam attiectba uz piespiedu
izraidiSanas novérosanu, un apsvért iesp&ju Saja joma veidot konsultativo
padomi ar NVO lidzdalibu.

Sniegt juridisko palidzibu patvéruma meklétajiem un neregularajiem
imigrantiem.

Nevalstiskajam organizacijam un juristiem

Paaugstinat zinasanu Ifmeni cilvektiesibu joma darbam ar patvéruma
meklétajiem un neregularajiem imigrantiem.

Veikt neatkarigu patvéruma meklétaju un imigrantu aizturéSanas monitoringu.
Sniegt juridisko palidzibu patvéruma mekletajiem un neregularajiem
imigrantiem.

Izstradat uz sadarbibu starp valsts iestadém un NVO balstitus modelus,
ka vislabak piemérot aizturéSanas alternativas patvéruma meklétajiem un
neregularajiem imigrantiem.

Veicinat sadarbibu starp nevalstiskajam organizacijam un juristu organizacijam
dazados Latvijas novados, Tpasi Riga, Daugavpilt un Rézekné.



I pielikums
Metodologijas apraksts

Zinojums balstits uz metodologiju, ko izstradaja projekta “Soli uz brivibu.
Patvéruma mekletaju aizturéSanas monitorings un aizturésanas alternativu veicinaSana
Latvija, Lietuva, Igaunija, Slovakija un Cehija” partneri pirmaja projekta koordinacijas
sanaksmé Riga 2010. gada septembri. Partnerorganizacijas vienojas par metodém, kas
izmantojamas aizturéSanas novertéSanai, ka arf par analiz€jamo jautajumu sarakstu.

1. Juridiska analize

Juridiska analize balstita uz normativo aktu un tiesu lémumu analizi. Tika
nemtas vera arl aktualas juridiska rakstura diskusijas par attiecigajiem tematiem. Par
lemumu atlases kriterijiem sk. sikak 3.5.2. nodala. Analizéto tiesas Iémumu sarakstu sk.
bibliografija.

2. Monitoringa vizites

2011. gada LCC darbinieki®'* apmeklgja AAIC “Olaine” (29.03.), PMIC
“Mucenieki” (31.03.) un AAPMIC “Daugavpils’ (07.09.). Monitoringa vizi§u
metodologija liela mera bija balstita uz rokasgramatu “Aizturé$anas vietu monitorings:
praktiska rokasgramata nevalstiskam organizacijam”, ko izdevusi SpidzinaSanas
novérsanas asociacija ,2'* un LCC izdotajiem materialiem.

LCC nositija véstuli VR priekSniekam, informejot vinu par projektu un
ladzot atbalstu ta TstenoSana. AtseviSkas véstules tika nosatitas VR Rigas parvaldei (lai
varétu veikt viziti AAIC “Olaine”) un VR Daugavpils parvaldei (par viziti AAPMIC
“Daugavpils”). Sadarbiba ar VR Daugavpils parvaldes amatpersonam kopuma bija
laba. AAPMIC “Daugavpils” amatpersonu atticksme bija pretimnakoSa, tadu bija

214 Monitoringa vizite AAPMIC “Daugavpils” piedalijas projekta vaditaja un petniece Svetlana Djackova,
juriste Kristtne Laganovska un pétnieka palidze Jekaterina Kirjuhina. Monitoringa vizite AAIC
“Olaine” piedalijas arT LCC direktora p. i. Anhelita Kamenska.

215 Sk.: http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2009/06/mpd_guide_ngo_en.pdf
63



nepiecieSamas papildu pules, lai apmekletu AAIC “Olaine”. LCC divas reizes sanéma
atteikumu, atlauja tika sapemta tikai treSaja reiz€. VR Rigas parvaldes amatpersonas
uzskatTja, ka nebija piemérots monitoringam izvelétais laiks, ka arT apSaubija neatkarigas
nevalstiskas organizacijas tiesibas veikt monitoringu valsts iestadé. LCC nacas veikt
parrunas un sniegt paskaidrojumus amatpersonam par projektu un monitoringa vizites
raksturu. PMIC “Mucenieki” personala attieksmi var raksturot ka pretimnakosu.

Monitoringa vizités tika izmantotas Sadas metodes:

Intervijas ar darbiniekiem
AAIC “Olaine” tika intervéti AAIC prieksnieks Raimonds Pal¢evskis un

prieksnieka vietnieks|Aigars Jefimovs]|

PMIC “Mucenieki” LCC darbinieki intervéja centra priekSnieci Editi Pavlovu
un vienu no ekspertiem.

AAPMIC “Daugavpils” tika interveti VR Daugavpils parvaldes priekSnieka
vietnieks un AAPMIC “Daugavpils” priek$nieka pienakumu izpilditajs Gunars Liepins,
vecaka inspektore Inese Varna, ka arT medicinas darbiniece un norikojuma vecakais.

Intervijas ar patveruma meklétdjiem
LCC darbinieki veica intervijas ar pieciem patvéruma mekletajiem AAIC

“Olaine” (pieauguSiem virieSiem, jaunakiem par 30 gadiem), seSiem patvéruma
meklétajiem PMIC “Mucenieki” (diviem virieSiem jaunakiem par 30 gadiem, divam
sieviettm vecakam par 30 gadiem un diviem 17 gadus veciem nepilngadigajiem bez
pavadibas), ka arf seSiem patvéruma meklétajiem AAPMIC “Daugavpils” (ieskaitot vienu
sievieti). Iesp&ju robezas tika intervéti dazadu vecumu, dzimumu un tautibu cilveki, arT
mazaizsargatas personas.

Intervijas ar patvéruma meklétajiem notika konfidenciali, sanemot vinu
brivpratigu un informétu piekriSanu.

Noveérojumi

LCC darbinieki apskatija visas telpas abos aizturéSanas centros un patvéruma
mekl€taju izmitinaSanas centra kopa ar darbiniekiem, kuri atbild&ja uz LCC parstavju
jautajumiem.

3. Intervijas ar parstavjiem no citam atbildigajam iestadém wun

nevalstiskajam organizacijam

Monitoringa vizites AAIC “Olaine” un AAPMIC “Daugavpils” tika intervetas
arT atseviSkas VR amatpersonas (VR Patvéruma mekletaju nodalas inspektors Maris
Krimips un VR Daugavpils parvaldes priekSnieks Olegs JemaSovs). Tika interveta LCC
juriste DZena Andersone.
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4. Cita informacija

Saja zinojuma tika izmantoti LCC materiali par juridiskas palidzibas sniegSanu
patveruma meklétajiem 2009. — 2011. gada.*'® Papildu informacija tika iegiita no
iepriekSejiem petfjumiem un zinojumiem, oficialiem avotiem, ka arf secinajumiem, kuri
tika izdarti nacionalaja seminara “Patvéruma mekl&taju aizturéSana un aizturéSanai
alternativi lidzekli Latvija”, ko organizeja LCC 2011. gada 21. oktobri Riga.

II pielikums
Aizturésanas alternativu veidi un labas prakses pieméri
1. Aizturesanas alternativu veidi*!’

1.1.  AizturéSanas nepiemérosSana vai atbrivoSana bez nosacTjumiem.
1.2.  Atbrivosana ar nosacTjumiem (registré$anas un/vai dokumentu nodosana).
1.3.  AtbrivoSana pret droSibas naudu vai galvojumu.
1.4.  Sabiedribas uzraudziba (community-based supervised release) vai lietas
vadiSana (case management).
1.4.1. Nevalstisko organizaciju vaditie modeli.
1.4.2. Jaukti valsts-nevalstisko organizaciju sadarbibas modeli jeb
partneribas modeli.
1.4.3. Valsts nodrosinatie modeli.
1.5.  UzturéSanas noraditaja izmitinaSanas centra.
1.6.  Elektroniskas aproces nésasana vai satelitnoverosana.
1.7.  UzturéSanas noraditaja dzivesvieta noteikta laika.
1.8.  Citi alternativie lidzek]i.

216 ,CC materiali satur arT informaciju no EBF projektiem, kas Tstenoti 2009. gada (“Juridiska palidziba
patvéruma meklétajiem Latvija — priekSnosacijums patvéruma procediras pilnveidosanai Latvija”) un
2011. gada (“Juridiska palidziba patvéruma meklétajiem Latvija”) (sk. LCC projektu aprakstu LCC

majaslapa www.humanrights.org.1v ).
' AizturéSanai alternativo lidzeklu saraksts balstas uz tipologiju, kura izklastita: A. Edwards, Back to
Basics..., 51.-81. Ipp.
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2. Labas prakses piemeéri

2.1. Zviedrija: uzraudziba ka alternativa aizturéSanai

Zviedrija patvéruma mekletaji parasti netiek aiztureti.'® Aptuveni 90%
patvéruma meklétaju ierodas bez jebkadiem personu apliecinos§iem dokumentiem.?"®
P&c ieraSanas patvéruma mekI&taji nedelu tiek ievietoti tranzita centra, lai valsts iestades
varétu parbaudit datus, pirms vini tiek uznemti patvéruma programma.”

AizturéSanu var piemerot personam izraidiSanas procesa, ja tas nav izpildijusas
galfgo lemumu ar prasibu atstat valsts teritoriju.2! Sados gadijumos galvenais kritérijs,
vertejot aizturéSanas nepiecieSamibu, ir begsanas risks.??

Zviedrija ka alternativu aizturéSanai izmanto uzraudzibu jeb nosacttu
atbrivoSanu (arT ar pienakumu regulari registréties, nodot pasi). 2010. gada Zviedrija
tika aizturéts 3071 imigrants; 299 personam ka aizturéSanai alternativs Iidzeklis tika
piemérota uzraudziba.”?

Gan patveruma meklétajiem, gan personam izraidiSanas procesa tiek piesaistits
lietas vaditajs (case worker), kur§ organize patvéruma mekletaja izmitinasanu un aktivitates
no patvéruma proceddras sakuma, lai sagatavotu vinu lietas negativam vai pozitivam
iznakumam. Personas, kuras ir sanémusas negativu atbildi patvéruma lieta, brivpratigas
atgrieSanas procesa vél divus méneSus sanem lietas vaditaja atbalstu.” Pamatojoties
uz individualu izvert€jumu, lietas vaditajs sniedz rekomendaciju valsts iestadém, vai ir
nepiecieSama aizturéSana vai arT var piemeérot aizturéSanai alternativu lidzekli.”»

Zviedrijas iestades ir aprekinajusas, ka aizturéSanas izmaksas — 320 eiro diena —
ir daudz augstakas neka izmitinaSanas centra — 40 eiro diena.”® Péc Zviedrijas Migracijas
parvaldes parstavja aptuvenam neoficialam aplésém, piemeérojot alternativo Iidzekli -
uzraudzibu, bégsana notiek apméram 50 procentos gadijumu.”’

218 Informacija iegiita no Zviedrijas Migracijas parvaldes un nevalstiskajam organizacijam macibu vizite
Zviedrija projekta “Soli uz brivibu” ietvaros 19.-21.01.2011.

219 Turpat.

220 International Detention Coalition (IDC), La Trobe Refugee Research Centre, There are alternatives.
A handbook for preventing unneccessary immigration detention, 2011, 035. Ipp.

2! Turpat, 049. Ipp.

22 Informacija iegita no Zviedrijas Migracijas parvaldes un nevalstiskajam organizacijam macibu vizite
Zviedrija projekta “Soli uz brivibu” ietvaros 19.-21.01.2011.

22 Turpat.

24 International Detention Coalition (IDC), La Trobe Refugee Research Centre, There are alternatives.
A handbook for preventing unneccessary immigration detention, 2011, 035. Ipp.

2 EU_FRA, Detention of Third Party-Nationals in Return Procedures, 27. Ipp.

26 Informacija iegaita no Zviedrijas Migracijas Parvaldes darbinieka Niklasa Akselsona (Niclas Axelsson)
Globalaja apala galda diskusija par aizturéSanai alternativiem lidzekliem attieciba uz patvéruma
meklétajiem, begliem, migrantiem un bezvalstniekiem, Zenéva, 11.-12.05.2011.

227 Turpat.
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2.2. Belgija: Return Houses gimeném

Belgija kops 2008. gada gimenes ar bérniem izraidiSanas procesa netiek
aizturétas, bet gan ievietotas ta sauktaja atpakalcela maja (Return House), kur Tpasi
norikots instruktors (coach) sagatavo vinus izcelosanai.”® Kops 2009. gada programma
ir paplasinata, ieklaujot taja gimenes ar bérniem, kuras pieprasa patvérumu uz robeZas.
Visparégja kartiba personas, kuras pieprasa patvérumu uz robezas, sakotnéji tiek ievietotas
tranzita centrd uz patvéruma procedaras laiku.?”

Belgije‘l ir trTs valsts uzturetas atpakalcela majas: Zulte (Zulte) (3 €kas), Tubice
(Tubize) (6 dzivokli daudzdzivok]u nama) un Sintgilisvasa (Sint-Gillis Waas) (5 korpusi).
Gimenes dienas laika var brivi pamest §is majas un atgriezties tajas, bet no 22:00 lidz
8:00 ir jaatrodas telpas. Darbinieki atpakalcela majas neuzturas 24 stundas diennakii, bet
viens instruktors vienmeér ir sazvanams arT vakaros arpus darbalaika.”’

Katrai gimenei ir savs instruktors, kura uzdevums ir sagatavot gimeni
jebkadam imigracijas lietas iznakumam.?' Instruktoru uzdevums ir izskaidrot
gimeném izraidi§anas procesu un visus variantus, ka likumiski uzturéties valstt, ka
arT uzraudzit karttbu telpas, sadalit preces, organizéet tik§anas ar juristiem un citam
personam, ieskaitot valsts amatpersonas imigracijas joma un medikus.>

AizturéSanas alternativu izmaksas (izmitinasana sabiedriba un aktiva lietas
vadisana) — 90 eiro diena — ir daudz mazakas neka aizturéSanas izmaksas — 185 eiro diena
personai.”® Beg§anas méginajumi notiek aptuveni 20% gadijumu.?*

Jaunakaja UNHCR petijuma atpakalcela maju prakse atseviskos aspektos tiek
verteta kritiski. > Galvenais jautdjums ir, vai §TS majas var uzskatit par aizturéSanas
alternativu gimenem, kuras meklé patvérumu. Cits jautajums ir, vai visdm gimeném
janodrosina S$ada veida uzraudziba, nevis jaizmitina tas visparéjos izmitinasanas
centros.

2.3. Ungarija: patversmes nepilngadigajiem bez pavadibas
Ungarijas likumi** nosaka, ka nepilngadigos bez pavadibas nedrikst aizturét.
14 — 18 gadus veci nepilngadigie bez pavadibas tiek ievietoti patversme (shelter house).

28 A. Edwards, Back to Basics..., 69. 1pp.
229 Turpat, 70. Ipp.

20 Turpat.

21 Turpat, 71. Ipp.

232 Turpat, 71.-72. Ipp.

23 P Stockmans, Alternatives to detention and case managemet in the return context, Experiences from
Belgium, Presentation at the Global Roundtable on Alternatives to Detention of Asylum Seekers,
Refugees, Migrants and Stateless Persons, Geneva, 11.—12.05.2011.

24 Turpat.
5 A, Edwards, Back to Basics..., 71. 1pp.

#362007. gada likums II Par treSo valstu valstspiederfgo uznemsanu un uzturéSanas tiesibam (Act II of
2007 on the Admission and Rights of Residence of Third-Country Nationals), 56. pants.
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So projektu realizé vietgja nevalstiska organizacija un finansé Eiropas Béglu fonds un
Ungarijas valdiba. Juridiska palidziba ir pieejama ar specializétas juristu organizacijas
starpniecibu. Patversme ir izveidojusi sadarbibu ar viet€jam skolam, lai nepilngadigajiem
bez pavadibas nodroSinatu izglitibas iespejas.>’

2.4. Australija: sabiedribas uzraudziba

Australija nesen izveidotas divas valsts programmas, kas sadarbiba ar
nevalstiskajam organizacijam nodarbojas ar neregularo imigrantu jautajumiem:
Sabiedribas pakalpojumi statusa nokartoSanai (Community Status Resolution Service,
CSRP) un Sabiedribas palidzibas atbalsta programma (Community Assistance Support
Program, CASP).

Sabiedribas palidzibas atbalsta programma nodarbojas ar vismazak
mazaizsargatiem klientiem Tpasas situacijas.”®® Programma ir paredzeta, pieméram,
spidzinasanas un vardarbibas upuriem, personam ar smagiem garigas veselibas
trauc€jumiem, personam ar Ipasam mediciniskajam vajadzibam, kuras nespéj patstavigi
rapéties par sevi (veci cilveki, personas ar invaliditati u. tml.), personam, kuram ir nopietnas
gimenes problémas (vardarbiba pret berniem, vardarbiba gimeng u. tml.).?* Lietas virzibas
dienests (the case resolution service) katram individualam gadfjumam noriko Imigracijas
un pilsonibas departamenta (IPD) administratoru, kura uzdevums ir sagatavot imigracijas
lietu izskatiSanai un veicinat tas atrisina§anu.’*® Administrators arf atbild par personas
lietu un socialajiem jautajumiem, juridisko palidzibu un/vai Starptautiskas migracijas
organizacijas (IOM) konsultacijam, lai palidzétu organizét brivpratigu atgrieSanos.’*!
Statistika par laika posmu no 2006. gada marta 1idz 2009. gada janvarim liecina, ka 93%
dalibnieku izpildija programmas prasibas. Programma izmaksa vismaz 38 Australijas
dolarus diena, bet aizturéSanas minimalas izmaksas ir 125 Australijas dolari diena. Gan
Australijas valdiba, gan Australijas Beglu departaments ir nonakusi pie secinajuma, ka
$adu dienestu darbiba sekmé personu brivpratigu atgrieSanos.**?

Sabiedribas pakalpojumi statusa nokartoSanai nodarbojas ar personam, kuras
nepieder pie mazaizsargatam grupam. STs programmas ietvaros personas dzivo sabiedriba
ar pagaidu vizu E (Bridging Visa E) laika, kad gaida galigo [éEmumu imigracijas lieta vai
gatavojas izceloSanai.**’ Personas tiek atbrivotas ar vairakiem nosacTjumiem, pieméram,

27 International Detention Coalition (IDC), La Trobe Refugee Research Centre, There are alternatives.
A handbook for preventing unneccessary immigration detention, 2011, 023. Ipp.

28 A. Edwards, Back to Basics..., 67. 1pp.
2 Turpat.

20 International Detention Coalition (IDC), La Trobe Refugee Research Centre, There are alternatives.
A handbook for preventing unnecessary immigration detention, 2011, 040. 1pp.

24 Turpat.

22 Turpat.

28 Turpat.
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pienakumu registréties, aktivi risinat jautajumu par izceloSanu no Australijas vai iemaksat
droSibas naudu. Australijas valdiba uzskata, ka agrini veikti pasakumi lauj atbrivot
personas no aizturéSanas un atrak atrisinat jautajumu par vinu statusu.**

Ir arT nevalstisko organizaciju izveidotie modeli, kad personas tiek atbrivotas ar
kadiem nosacTjumiem un uzturas sabiedriba. Pieméram, ir Patvéruma meklétaju atbalsta
shéma (Asylum-Seeker Assistance Scheme), ko realiz€ Australijas Sarkanais Krusts. Uz So
programmu klienti parasti tiek nosutiti no Imigracijas un pilsonibas departamenta, citam
organizacijam vai arT p&c pasu cilvéku pieteikuma. Programma ir paredzeta patvéruma
mekletajiem, kuri pieder pie mazaizsargatam grupam un kuriem pieskirta pagaidu speciala
viza (bridging visa), kas lauj dzivot nenoskirti no sabiedribas. Programma paredzets
iztikas pabalsts, primara veselibas apripe, subsidéti medikamenti, psihologiska palidziba
tiem, kuri cietusi no spidzinasanas un vardarbibas. Programma tiek piemeérota atkariba
no pieejamiem Iidzekliem un parasti sakas péc seSiem ménesiem, kops sakusies klienta
patveéruma procedira; izn€mums, kam programma tiek piemérota atrak, ir nepilngadigie
bez pavadibas, veci cilveki un gimenes ar berniem, kuri nav sasniegusi 18 gadu vecumu,
ka arf personas, kuras nav sp&jigas stradat invaliditates, slimibas vai spidzinaSanas un/vai
traumas seku del. Personu skaits, kas mégina begt, ir visai neliels.*

I1I pielikums

Galvenie ES un starptautisko tiestbu dokumenti
attieciba uz patveruma meklétaju aizturéSanu

Eiropas Padomes normativie akti/iniciativas (http://ec.europa.eu/home-affairs/
doc_centre/asylum/asylum_intro_en.htm)

1. Padomes 2003. gada 27. janvara direktiva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos
standartus patvéruma mekletaju uznemsanai. Pieejama: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003L0009:LV:PDF

2. Padomes 2005. gada 1. decembra direktiva 2005/85/EC Par minimaliem
standartiem attieciba uz dalibvalstu proceddram, ar kuram pieskir un atpem
begla statusu. Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u
11i=0J:L:2005:326:0013:0034:LV:PDF

3. Padomes 2004. gada 29. aprila direktiva 2004/83/EK Par obligatajiem
standartiem, lai kvalificetu treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka

2 A. Edwards, Back to Basics..., 79. 1pp.
25 Turpat, 63.—64. Ipp.
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beglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, $adu
personu statusu un pieSkirtas aizsardzibas saturu. Pieejama: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:LV:HTML
Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra direktiva 2008/115/
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Informacija iegiita nacionalaja seminara “Patvéruma meklétaju aizturéSana
un alternativas aizturéSanai”, ko organizéja LCC sadarbiba ar UNHCR,
21.10.2011
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13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

Informacija iegita no PLMP 15.09.2011.

Informacija iegiita no Tiestbsarga biroja 29.09.2011.

Informacija iegita no VR 13.04.2011.

Informacija iegta no Zviedrijas Migracijas parvaldes un nevalstiskajam
organizacijam pétnieciskaja vizite¢ Zviedrija projekta “Steps to Freedom”
ietvaros 2011.gada 19.-21. janvart.

Informacija iegita no PLMP 29.03.2011.

Informacija iegita no VR 14.09.2011.

Informaciju sniedza VR parstavis 26.06.2009.

Informaciju sniedza Zviedrijas Migracijas parvaldes parstavis Niklass
Akselsons (Niclas Axelsson) Globalaja apala galda diskusija par alternativam
patvéruma mekI&taju, béglu, migrantu un bezvalstnieku aizturésanai, Zenéva,
2011. gada 11. —12.maijs.

LCC komentari likumprojektam “Grozijumi Imigracijas likuma”, kuri tika
iesniegti Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérsanas
komisijai 21.02.2011.

LCC komentari Patveruma likuma projektam, kuri tika iesniegti Saeimas
Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijai 16.02.2009.

P. Stockmans, Alternatives to detention and case management in the return
context, Experiences from Belgium, Presentation at the Global Roundtable
on Alternatives to Detention of Asylum Seekers, Refugees, Migrants and
Stateless Persons, Geneva, 11-12 May 2011

UNCHR, Comments by the UNHCR Regional Office for the Baltic and
Nordic Countries on the Draft Asylum Law of the Republic of Latvia,
ROBNC/005/08, 21 January 2008

UNHCR, Draft Law with detailed preliminary comments. Asylum Law,
2008

Valsts Robezsardzes 2010. gada publiskais parskats

VR informacija. Pieejama: http://www.rs.gov.lv/index.php?id=1031&sa=
&top=1031&rel=1781

VR informacija. Pieejama: http://www.rs.gov.lv/index.php?id=1031&sa=
&top=1031&rel=1677
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